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ABSTRAKT

HRUZA, P. Operativné pdtraci prostiedky jako instituty trestniho prava:
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich studi,

2013. 51 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jan Bouchal.

Kli¢ova slova: operativn¢ patraci prostiedky, operativné patraci cinnost,
policejni provokace, trestni fizeni, kriminalita, ptedstirany ptevod, sledovani osob,

pouziti agenta, telekomunikacni provoz,

Prace pfiinasi uceleny piehled 0 operativné patracich prostifedcich a jejich
zatlenéni Vsystému pravniho fadu CR, rozebira jednotlivé operativné pétraci
prostiedky, specifikuje jejich vyuziti, rozebira pravni upravu, v uzs$im i $irSim slova
smyslu se zabyva pojmy jako operativné patraci ¢innost ¢i policejni provokace, nacez
oba tyto pojmy jsou uzce spjaty S problematikou operativné patracich prostfedki. Dale
prace obsahuje strucny historicky exkurz a obecné srovnani pravni upravy S Gpravami
nékterych jinych statd. V neposledni mife vymezuje hranice pouZiti operativné
patracich prostiedkti tak, aby zbyteéné¢ nedochazelo k zasahim do lidskych prav

a svobod.



ABSTRACT (SUMMARY)

HRUZA, P. Operational means of searching as the institutes of criminal
proceedings: the Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: Academia of The European And
Regional Studies, 2013. 51 p. Leader of Bachelor thesis: JUDr. Jan Bouchal.

Key words: operational means of searching, operational-searching activity,
police provocation, criminal proceedings, crime, sham transfer, tracking of people and

objects, use of undercover agents, telecommunication operation,

The thesis brings a coherent summary of operational means of searching and
their integration into the legal system of the Czech Republic. Individual operational
means of searching, the options of their proper using and their legislation as in close as
extensive meanings are analyzed. The thesis deals with terms operational-searching
activity or police provocation, which are closely connected with the operational means

of searching.

The brief historical digression is also included and the legislation of operational
means of searching in the Czech Republic with the legislation in other states is
compared. Last but not least the limits of using the operational means of searching to

prevent excessive infringement upon human rights and freedoms are determined.
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Uvod

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k prudkému nartstu trestné &innosti
a disledkem byly vyznamné Skody, zpusobené spoleCnosti. Tento stav je aktualni
i v souasné dobé a dotyka se nejen CR, ale i ostatnich zemi celého svéta. S rozvojem
organizované kriminality se objevil i novy typ pachatele, ktery je mobilni, mezinarodné
orientovany, organizovany a vybaveny prostiedky nejmoderngjsi techniky. Casto byva
zakonspirovany V zivnostenskych a obchodnich spolecnostech. Signaly a informace
nejen o organizované kriminalité musi byt zjistovany Vv piedstihu — v piedprocesnim
stadiu, aby bylo mozno jeji piipadné hrozici nebezpeci. K tomu je tieba takovou scénu

a jeji formy kriminality nejprve poznat.

Kriminalita, a zejména jeji neustale se rozvijejici dynamika a slozitost rostou,
coz se Vv dasledku projevuje naro¢nosti pii jejim objasiiovani. K odhaleni a objasnéni
trestné &innosti pravni fad CR obsahuje mimo jiné operativné pétraci prostiedky
a podptrné operativné patraci prosttedky, pomoci kterych orgény ¢inné Vv trestnim tizeni
nejen odhaluji pachatele, ale i zajistuji dikazy, které trestnou Cinnost V fizeni pied
soudem dokazuji. Z hlediska vyznamu je pouZziti operativné patracich prostiedka
piinosem Vv boji se zloCinem. Za situace, kdy informacni nouze nedovoluje pokracovat
v odhalovéni trestné Cinnosti, tak operativné patraci prostiedky vytvaii prostor pro

poznavaci ¢innost, kterou je mozno oznacit za zpravodajskou.

Na druhou stranu, jejich pouzitim je vyznamné zasahovano do prav a svobod
ob&ant, které jsou chranény Ustavou a Listinou zakladnich pav a svobod. O tom, jak
dalece je mozno Vv souvislosti s pouzitim operativné patracich prostiedki zasahnout
do téchto prav a Vv jaké mite, rozhoduje statni zastupce, poptipad¢ soudce, ktefi jejich
nasazeni povoluji. S nadsazkou je mozno konstatovat, ze tvoii pomyslny jazycek

na vahach.

Nelze také opomenout, ze nasazeni operativné patracich prostiedkil je vazano
nejen na souhlas jiz zminéného statniho zastupce ¢i soudce, ale taktéZ se musi jednat
0 trestnou ¢innost zavazného charakteru. v zdsad¢ to byvaji trestné €iny tykajici se Sifeni
pornografie, vyroby a distribuce drog, nasilné trestné Ciny ve vztahu K Zenam a détem,
hromadné, pokracujici a trvajici nepftetrzité i né€kolik roki, pachané organizované, které
Casto piekracuji hranice cizich statii. Svoji slozitosti pak tyto trestné ¢iny kladou vysoké

naroky na jejich odhalovani a objasfiovani. Vzhledem ktémto vysokym narokiim



v procesu odhalovani a objasniovani muze dojit k zavaznym nezadoucim dasledktm,
nebot’ z jedné strany muize dojit K neobjasnéni trestného ¢inu, na strané¢ druhé muize

dojit k odsouzeni nevinného ¢lovéka.

Operativné patraci prostiedky Vtomto procesu tvoii vyznamnou roli, nebot’
ucinné napomahaji Vv boji proti zavazné kriminalité. Informace, ziskané Vv ramci
operativné patraci ¢innosti maji komplexni povahu. Zpravidla jich byva ziskéno vice,
nez jetfeba Ksledovani ucelu, aproto jetfeba snimi dale pracovat, analyzovat
vyhodnocovat, pficemzZ teprve pak je mozno znich Cerpat informace, které ucinné

pomahaji v boji s trestnou ¢innosti.



1 Cile a metodika bakalaiské prace

Problematika pouziti operativné patracich prostfedk v ramci trestniho fizeni
je pro vétsinu spolecnosti specifickou zalezitosti, pfiCemz predstava 0 jejich pouziti
se Casto rozchazi se skute¢nosti. V ramci trestniho fizeni se jedna o vysoce specifickou
zalezitost, jejiz uzivani neni nijak masové, ato at’ jiz diky jejich zvlastnimu postaveni
Vv trestnim tadu, tak diky pfisnému schvalovacimu procesu, ktery jejich pouziti
predchazi, a to zvlasté s ohledem na fakt, ze se jimi zna¢n¢ zasahuje do fady zakladnich
lidskych prav a svobod. v neposledni fad¢ existuje spousta piipadd, kdy jejich pouzitim

doslo soucasné K jejich zneuZiti pro ryze soukromé ucely.

Vétsina téchto predstav vychazi ze sledovani seriald a filmu, které dnes televize
vysilaji, av§ak ani tyto serialy a filmy ¢asto nemaji realny zaklad vychazejici z pravnich
uprav a jsou spise prizpusobovany zajimavosti a sledovanosti. Obecné Ize fici, ze laicka
vefejnost ma 0 podstaté a charakteristice operativné patracich prostiedki zkreslené
a mnohdy nadsazené piedstavy, které opomiji zdkonny pravni rdmec, tedy procesni
postup, ktery jejich nasazeni pfedchazi. Limitujicim faktorem je skute¢nost, Ze vSechny
operativn¢ patraci prostiedky, resp. zpusoby jejich pouziti patii mezi utajovanou
tématiku, jejich pouziti mize byt zpracovano V oteviené form¢ pouze ve viceméné

V obecné roving, prfedevS§im se zamétenim na pravni aspekty moznosti jejich vyuziti.

Cilem bakalafské prace je pfedev§im podat uceleny pohled a provést rozbor
jednotlivych operativné patracich prostredku, specifikovat smysl jejich pouziti, vymezit
je vsystému trestniho prava, upozornit na nékteré zvlaStnosti ashrnout zjisténé

postiehy, s ptipadnymi navrhy de lege ferenda.

Prace bude d€lena do sedmi casti. Prvni ¢ast se bude zabyvat historickym
vyvojem, pravni Upravou operativné patracich prostfedkd, policejni provokaci
a operativn¢ pdatraci Cinnosti, druhd c¢ast bude zameéfena na obecné a konkrétni
podminky jejich pouziti, ve tfeti Casti prace budou rozebrany jednotlivé operativné
patraci prostiedky podle trestniho fadu, ctvrta Cast se bude vénovat odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu, Vv paté casti budou rozebrany podplrné
operativné patraci prostfedky podle zakona o Policii, Sestda ¢ast bude zaméfena
na rozbor zakladnich zasad ve vztahu K operativné patracim prostfedkim a sedma cast
bude vénovana komparaci S operativné patracimi prostiedky jinych statt. v zavéru bude

zhodnoceno, zdali bylo dosazeno cile prace.



V ramci analyzy budou pouzity informace ziskané z literatury a pravnich
predpisi vztahujicich se K problematice operativné patracich prosttedkd. Jedna
se piedevsim o literaturu publikovanou poroce 1989 adosud platné pravni normy.
K doplnéni ziskanych informaci budou vyuzity také internetové zdroje ato zejména
v oblastech, kterymi Se knizni zdroje zabyvaly Vv nedostate¢né mife. VSechny zjisténé
informace budou nasledné tfidény a srovnavany. Na zakladé takto ziskanych dat, jejich

postupnou analyzou, budou vyvozeny zaveéry.
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2 Historicky vyvej, rozbor pravni Wpravy, policejni

provokace a operativné patraci ¢innosti.

2.1 Historicky vyvoj

Z hlediska historického vyvoje, spada prvni zminka 0 operativné patraci technice
do padesatych let minulého stoleti. Je to dano zejména, do té doby absenci technického
vybaveni, které by umoznovalo provadét operativné patraci ¢innost, tak jak je v dnesni

dobé¢ chapana.

S nastupem moci komunistické Statni bezpecnosti (dale jen StB) v roce 1948
jsou dochované prvni zminky 0 pouziti operativni techniky. Pod timto pojmem bylo
mozno chépat technické zafizeni, které umoziiovalo skryté pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznamt (tajné fotografovani, filmovani a pozorovani), zjistovani
informaci z pisemnosti (provérka korespondence a chemicka provérka korespondence)
a pronikani do uzavifenych prostor (tajna technickd prohlidka). v praxi, zejména pak
v 50. - 60. letech operativni technika slouzila spise jako nastroj K rozpracovani ptipadu,
bez ohledu na zavaznost ptipadu, a to tak dlouho, dokud §lo jejich pouzivani prodlouzit.
v poptedi zajmu, vzhledem K politické situaci, ktera v té dobé v zemi vladla, byly
zastupitelské ufady kapitalistickych statl a jejich pracovnici, zahranicni turisté, zndmé
osobnosti, pfislusnici prvniho a druhého odboje, obchodnici a dal§i. Smyslem pouZiti
operativni techniky bylo ziskat jinak nedostupné informace 0 nadladach obyvatelstva
a jednotlivcll a tyto informace pak riznymi zpiisoby usmérnovat. Jejich pouziti bylo
upraveno riznymi pokyny a smérnicemi StB, které ne vzdy byly striktné dodrzovany,
a vzdy zélezelo na jejich vyloZeni. Podle téchto smérnic méla byt operativni technika
nasazena v okamziku, kdy byly vyCerpany vSechny zplsoby, jak ziskat pozadovanou
informaci ajen na nezbytné dlouhou dobu. Z legislativniho hlediska nebylo jejich
pouziti zdkonnym zplsobem upraveno apravomoc pii jejich schvalovani byla
V podstaté rozdélena podle vyznamu sledované osoby nebo objektu a podle technické
naro¢nosti uzité operativni techniky. v ptipad€ pouziti jednoduché operativni techniky
na regionalni trovni, otomto od r. 1952 rozhodoval nacelnik krajské spravy StB,

pozdéji krajské spravy Ministerstva vnitra (dale jen MV). v pfipad€, ze svym
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vyznamem a slozitosti provedeni prostfedky pifesahovaly tento ramec, jednalo se jiz

0 tzv. zpravodajsky technicky tikon, 0 kterém rozhodovali velitelé sektorii StB.!
2.2 Pravni uprava

Jesté v zakoné €. 64/1956 Sb., Narodniho shromazdéni 0 trestnim fizeni soudnim
(trestni ¥ad) z roku 1956, tento neobsahoval Zzadnou pravni Gpravu pouziti operativné
patracich prostfedkii a zpiisoby jejich pouziti. Prvni zakonnou tUpravu 0 pouziti
operativn¢ pétracich prostiedki obsahoval az zakon ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim
policejnim sboru a Sboru hradni policie, (§30- §40). v ném jiz byly zahrnuty operativni
prostfedky Vv podobé operativni techniky, osoby jednajici ve prospéch Federalniho
policejniho sboru, krycich dokladi asledovéni, pficemz operativni technikou
se rozumély zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikaln€¢ chemické,
radiotechnické, optické, mechanické a jiné technické prosttedky pouzivané utajenym
zpusobem pii vyhledavani, otevirdni a zkoumani dopravovanych zésilek a provadéni
jejich  vyhodnoceni za wvyuziti kriminalistickych metod, odposlouchavani,
zaznamenavani telekomunikacniho provozu, pofizovani obrazovych, zvukovych nebo

jinych zdznamu V piipadech, kdy se tim zasahuje do Gstavnich prav a svobod ob¢ant.

Vyznamnou zménu V pravni Upravé operativné patracich prostiedkli ptinesl
Zakon €. 265/2001 Sb., ktery vymezil operativné patraci Cinnost a pravné upravil
operativné patraci prostfedky apodminky pro jejich pouziti. Jednak nové vymezil
pfedstirany pfevod, sledovani osob avéci apouZiti agenta a Vv modifikované podobé
prevzal Gpravu pouzivani operativné patracich prosttedki a operativni techniky, dosud
obsazenou V zakon& &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Novelizace provedla
zasadni zmény V samotné operativné patraci ¢innosti a vV podminkach pro jeji pouziti.
Do této novelizace nebylo mozno ziskané vysledky pouzit jako dikazy Vv trestnim
fizeni, nebo jejich vyuziti bylo ztizené. Dale pak doslo K odstranéni duplicity, nebot’
operativné patraci prostfedky byly obsazeny jak Vv trestnim fadu, tak v zakon¢ o policii
aVvzamu zjednoduseni byly pfevzaty a modifikovany V trestnim fadu. V neposledni

fad¢ pak novela reflektovala na rostouci kriminalitu se zvla$tnim dirazem na nezbytnost

! POVOLNY, D., Operativni technika v rukou StB. Praha, 2001, s. 5-6.
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efektivniho postihu vybranych forem trestné cinnosti, které pro svou zavadnost

a slozitost stihani vyvolavaji nejv&tsi problémy.
2.3 Policejni provokace

Pfi postupu policie, V ramci pouzivani operativné patracich prostfedkt obcas
dochazi k provokaci. Vykonava-li tuto ¢innost policejni agent, jedna se 0 policejni

provokaci.

V obecné roviné 0 ni miizeme hovofit jako 0 mozné metod€ odhalovani korupce.
Pravni teorie ani praxe nema pro provokaci ustanovenou definici, ale je mozno
ji definovat jako podnécovani ke spachani urcitého ¢inu. Vyraz provokace je negativni
vymezeni a je taktéz uzivan K oznaceni nezakonné policejni aktivity, S cilem vyvolani
umyslu podezielého spachat trestny c¢in, ¢i rozhodnuti Umysl realizovat. Ackoliv
je provokace nezakonna aktivita, ptfesto se neziidka stava soucasti skutkového déje.
Nejtypictéjsi to je v piipad¢ pouziti operativné patraciho prostiedku predstirany pievod
podle § 158¢ trestniho fadu. Pii predstiraném pievodu policista predstira skute¢ny
zajem 0 véc, K jejimuz drzeni je tfeba povoleni, ¢i jejiz drzeni je neptipustné, a¢ tento
zajem ve skute¢nosti nema. Pfitom pravé mira ptedstirani, pfipadné mira povzbuzovani
druhé strany K realizaci transakce muize byt tim, co z ptedstiraného pifevodu uéini
policejni provokaci. Zlogiky véci vyplyva, ze bez pifimérené aktivity, konkrétné
V projevovani zajmu 0 prodej nebo koupi né€feho, by nebylo mozno ani pifedstirany

prevod realizovat.?

Pokud jde o trestni zakon, trestni fad nebo zakon o policii, tak v Zzadném z nich
neni uveden pojem provokace ¢i vyprovokovani, ato v jakékoliv podob¢. Stejné¢ neni
mozna skuteCnost, ze vyprovokovani je jednani beztrestné jako napf. nutnd obrana
Cikrajni nouze. Pii posuzovani tohoto jednani je poticba vzdy piihlédnout
K nejriznéjsim okolnostem, které kazdy jednotlivy piipad provazeji. Veskeré neutajené
i utajené postupy jsou upraveny V trestnim fadu av zakoné o Policii CR. v obou

ptipadech je jejich cilem ziskat procesné pouzitelné dikazy. Pro vSechny postupy

2 HUNDAK, S., Pouziti operativné patracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 7-8, 36.

® SOKOL, T., Provokace aneb k moznostem iniciovat spachani trestného ¢inu. Pravni radce. 2010, ¢. 11,
S. 4-8.
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je soucasné charakteristické, ze dohled nad dodrzovanim zékona pfi jejich aplikacich

je sv&fen organiim a institucim mimo Policii CR.*

Zavérem je mozno uvést, Ze 0 policejni provokaci se jedna vzdy, pokud doslo
k vyprovokovani trestného ¢inu ze strany policie, popiipadé jednani, které sméfuje
ke spachani protipravniho jednani. Vv o€ich odborné vefejnosti pievlada nazor,
ze policejni provokace je v rozporu s principy demokracie a pravniho statu a soucasné

projevem neucty K svobodam ¢loveka.

2.4 Operativné patraci ¢innost

Operativné patraci ¢innosti Se vV obecném pojeti rozumi uceleny systém postupii
spoCivajicich v pouzivani operativné patracich prostiedkii a podptirnych operativné
patracich prostiedku, které ve smyslu trestniho fadu, zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, zakona ¢. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské
republiky, a zakona ¢. 13/1993 Sb., celniho zakona, a z nich vychazejicich internich
aktll fizeni, V trestnim fizeni pouziva povéteny policejni organ pievazné utajovanym
zpusobem. Systém postupll operativné patraci ¢innosti spociva vV soustavném ziskavani,
shromazd'ovani, provéfovani, pfipadné¢ rozpracovavani operativnich informaci

se zaméfenim na ochranu zajmi chranénych zdkony a mezindrodnimi smlouvami, jimiz

je Ceska republika vazana.’

Operativné patraci ¢innost ma specificky charakter z hlediska ochrany
spoleCnosti. Tuto ¢innost vykonavaji specialisté a utvary bezpecnostnich sbort, které
oznatujeme pojmem kriminalni policie. Cinnost byva provadéna utajovanym
zpusobem. Jeji pravni vymezeni spadd do oboru prava trestniho a policejniho, pti¢emz
od doby jejiho vzniku do konce minulého stoleti byly tyto pravni pfedpisy utajovany
a mé¢ly podzakonny charakter. Cilem operativné patraci ¢innosti je boj s kriminalitou.
Policejni organy jsou k tomuto boji vybaveny pravomocemi, které predstavuji vazny
prulom do zékladnich prav a svobod ¢lovéka. Tyto pravomoci musi byt upraveny tak,
aby byla co nejvice omezena moznost bezdiivodného a svévolného zasahovani do téchto

prav. Vzhledem ktomu, Ze Ceska republika je jednim ze statd Evropské unie, tak

4 SOKOL, T., Provokace — forma boje proti korupci? Pravni radce. 2000, €. 1, s. 25-26.
>SAMAL, P. a kol., Trestni Fid: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 1229-1230.
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¢innost policie je fizena nejen vnitrostatnimi pravnimi piredpisy, ale i pouzitelnymi

piedpisy Evropskych spolecenstvi.’

Operativné patraci ¢innost Se neomezuje jen na vyhledavani znakl trestnych
¢inl. Provadi seza tucelem vyvolani odpovidajici reakce na vyhledané podnéty.
Operativné patraci ¢innost sjednocuje jednak operativné patraci opatfeni a vysetiovaci
ukony. vV obou ptipadech se provadéji za stejnym ucelem, a to pfedchazeni a odhalovani
trestné Cinnosti, piesto mezi nimi existuje n¢kolik podstatnych odliSnosti. Operativné
patraci opatieni je upraveno pravnimi piedpisy rezortniho charakteru. Z podstaty
vyplyva, Ze operativné patracimi opatfenimi jsou ziskavany faktické udaje, které samy
0 sobé dukazni vyznam nemaji, kdezto vysetfovaci ukony jsou provadény vylucné
podle trestniho fadu a Vv ramci ptipravného fizeni, pfiCemz takto ziskané tidaje slouzi

V fizeni pred soudem jako diikazy.’

Realizace operativné patraci ¢innosti Se provadi pomoci zvlastnich postupi,

které realizuji opravnéné orgény.
e Operativni pronikani

Spociva v utajeném pronikani opravnéného policisty do prostiedi, v némz lze
divodné ocekavat ziskani operativnich informaci, pfitom mitize vyuzivat podptrnych,
operativn¢ patracich prostfedki. Operativni informaci se zde rozumi informace, ktera
vede, ¢i muze vést k odhaleni spachanych ¢i pfipravovanych trestnych ¢int a ke zjisténi
jejich pachatelii. Informace ziskané v ramci operativniho pronikani jsou vyuzitelné

nejen v etap& prechazeni trestnych &ind, ale i pfi represivnim boji se zlo¢inem.®

e Operativni ziskavani a provérka operativnich informaci

Spociva V ziskdvani a provéfovani poznatkii 0 pfipravované nebo pachané
trestné cinnosti. Neni-li provérkou operativnich informaci vylou¢eno podezieni
ze spachani trestného ¢inu, ale zjisténé okolnosti dlivodné nasvédcuyi, Ze trestny Cin byl
spachan, zahdji opravnény policista tkony trestniho fizeni dle § 158 odst. 3 trestniho
fadu. O skutecnostech policista sepiSe neprodlené zaznam, ve kterém uveden skutkové

okolnosti, pro které fizeni zahajuje a zpusob, jakym se 0 nich dozvédél. K objasnéni

® DVORAK, V., KLOUBEK, M., Zdklady operativné pdtraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha, 2011, s. 7-11.

" Kkotiazkam podstaty operativnd patraci &innosti, jejiho mista alohy v boji s kriminalitou.
Kriminalisticky sbornik. 1973, ¢. 8, s. 503 — 508.

8 NEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha, 2004, s. 91.
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a provefeni skutenosti diivodné nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny dCin,
opatiuje policejni orgdn potiebné podklady anezbytnd vysvétleni a zajistuje stopy

trestného ¢inu.
e  Osobni patrani

Je kazdodenni ¢innost opravnéného policisty spocivajici Vv systému na sebe
navazujicich tikolil a opatieni souvisejicich s pfedchdzenim trestnym ¢iniim a S patranim
po pachatelich trestnych ¢intli, po osobach a vécech souvisejicich s trestnou ¢innosti a to
zejména za vyuziti mistni a osobni znalosti, informaci ziskanych Vv rdmci operativné

patraci ¢innosti a v neposledni fadé z informacnich systémi Policie CR.?
e Operativni rozpracovani

Jedna se o0 utajovany proces za spoleéného vyuziti operativné patraci ¢innosti
a podpurnych operativné patracich prostfedki sméfujicim k ptedchazeni, odhaleni,
objasnéni a dokumentovani trestné ¢innosti a K vypatrani osob a véci, které jsou s touto
¢innosti tzce spjaty. Cilem operativniho rozpracovani je ziskani dostate¢nych podkladt
pro zahajeni trestniho fizeni ve smyslu trestniho tadu. Dokumentace je vedena
Vv kriminalnim spisu, ktery se podle specialni pravni normy ktomuto Gcelu zaklada
avede. Kriminalni spis byva utajen, nejméné stupném ,,Vyhrazené” ajsou Vv ném
uchovavany veskeré pisemnosti, vzniklé V prabéhu operativniho rozpracovani

konkrétniho p¥ipadu.™®
e Formy operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci cinnost z hlediska etapového vyvoje miZzeme rozdélit
na konspirativni  postup apostup podle ustanoveni trestntho fadu. Forma
konspirativniho postupu vychdzi z pfedchazeni, odhalovani a objastiovani trestné
¢innosti. Pfedchazenim trestné Cinnosti rozumime preventivni Cinnost. Preventivni
opatfeni V ramci operativné patraci ¢innosti spo€iva zejména V zamezovani trestné
¢innosti.

Odhalovanim trestné c¢innosti rozumime c¢innost policie, kterd vlastnim Setfenim

asvyuzitim operativné patracich prostiedkii odhaluje latentni (skrytou) trestnou

9 NEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha, 2004, s. 92.
YNEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha, 2004, s. 92.
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¢innost. Tento postup pfipada VvV avahu pouze U nékterych druhl trestné cCinnosti,
zejména pak hospodaiské problematiky a ¢innosti organizovaného zlo¢inu a terorismu.
Objasnovanim trestné ¢innosti rozumime c¢innost od okamziku, kdy trestna ¢innost
vysla najevo, bez ohledu, zda-li byla ozndmena, ¢i na zéklad¢ vlastniho Setieni.
Operativné patraci prosttedky jsou zde vyuzivany Vramci objasiiovani a zjistovani
pachatele a dokumentovani trestné ¢innosti. Jedna se pfevazné€ 0 utajeny proces,
provadény opravnénym policistou. Objasiiovani je mozno oznaéit za piedprocesni
stadium, coz znamend, Ze veskeré tikony se déji pied zahajenim ukont trestniho fizeni
podle § 158/3 trestniho fadu a neni zde uplatiovan dozor statniho zastupce.

Postup podle trestniho fadu je mozno oznacit za trestni fizeni. Ve stadiu trestniho fizeni
policejni organ vystupuje V postaveni organu ¢inného V trestnim fizeni. Toto postaveni
se vztahuje ke staddiu piipravného fizeni, vCetné trestniho stihani konkrétni osoby.
Zatrestni fizeni je povazovan usek od zahajeni ukonu trestniho fizeni podle
§ 158 trestniho fadu Vv ramci tohoto fizeni jiz policejni organ postupuje podle trestniho
fadu a shromazdéné informace je mozno pouzit jako diikazy. Ve stadiu trestniho fizeni

jiz probiha dozor statniho zastupce. !

e  Operativné patraci informace

Operativné patraci ¢innost je proces, ktery se neobejde bez soustavného sbéru
a analyzy informaci v adekvatnim rozsahu a kvalité. Operativné patraci informace je
V tomto sméru vyuzivana jako jeden z podkladii pro analyzu, pldnovani a zdokonaleni
boje s kriminalitou. Je vyuzivana jako jeden z podkladu k pfedchazeni, zamezovani,
odhalovani a objasfiovani trestné Cinnosti. Operativné patraci informace tvoii obsah
vybrané skute€nosti a souvisejici okolnosti, pficemz skutec¢nosti se tykaji zejména pticin
a podminek trestné Cinnosti, pfiznak svéd¢icich 0 imyslu, osoby pachatele a dalSich
poznani, které jsou nezbytné z hlediska objasnéni véci. Operativni informace jsou
Z hlediska operativné patraci Cinnosti nezbytné V procesu odhalovani a objasiiovani

Lox: . IRy v . o - , I . N o 12
trestné ¢innosti a prolinaji se se vSemi opatfenimi a tkoly v ramci plnéni tkola.

1 DVORAK, V., KLOUBEK, M., Zdklady operativné pdtraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha, 2011, s. 14-17.

2 NESNIDAL, J., k problematice informagniho zajiténi operativng patraci &innosti. Ceskoslovenskd
kriminalistika. 1987, ¢. 2, s. 103-111.
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3 Zakonné podminky pro pouziti operativné patracich

prostrredkii

Operativné patraci prostfedky jsou jednou z forem operativné patraci ¢innosti.

Jejich dalsi dé&leni se odviji od uéelu a zptisobu vyuziti: =2

a)

b)

d)

Podle trestniho Ffadu — podle § 158b trestniho fadu je policejni organ, V fizeni
0 umyslném trestném Cinu opravnén pouzivat operativné patraci prostiredky,
pficemz policejnim organem ve smyslu trestniho fadu je pravnicka osoba,
v daném piipad€ policejni Gtvar atento policejni organ povétuje K pouzivani
operativné patracich prostiedk policejni prezident. Mezi operativné patraci
prostfedky upravené trestim fadem patii predstirany pifevod, sledovani osob
a véci a pouziti agenta. Déle mezi tyto prostfedky patii rovnéz operativné patraci
opatieni, coz je odposlech azaznam telekomunika¢niho provozu a zadrZeni,
otevieni, zdména a sledovani zasilky.

Podle zakona o0 polici — jedna se o0 podpurné operativné patraci prostiedky
upravené v § 72-77 z. & 273/2008 Sb., o Policii CR. v zikoné je upraven
informator, kryci prostfedky, zabezpecovaci technika azvlastni financni
prostiedky.

Kriminalistické — Mezi vyluéné pravomoci atikoly Policie CR patii patrani
po osobach a vécech, kdy cilem této ¢innosti je zjistit, kde se osoby nebo véci
nachazeji a identifikovat osoby nezndmé totoznosti. Patrani po osobach a vécech
se provadi nejen na zakladnich ttvarech Policie CR, formou hlidkové sluzby, ale
I S vyuzitim kriminalistickych metod a prostiedku.

Ex legem (pravem neupravené) — do této formy je mozno zatadit napf. prace

se sluzebnimi psy ¢i pachové prace.

Operativné patraci prostiedky maji zvlastni povahu, na strané¢ jedné mohou

slouzit pouze jako informace pro trestni fizeni, na strané¢ druhé, za soucasné¢ho splnéni

zakonnych podminek je bude mozno je pouzit jako dikaz, zejména, kdyz zaznamy

B DVORAK, V., KLOUBEK, M., Zdklady operativné pétraci cinnosti policie v definicich a schématech.
Praha, 2011, s. 21.
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a protokoly sepsané 0 pouziti operativné patracich prosttedkll se pfed soudem mohou

provadét tak jako jiné listinné dikazy.*

3.1 Obecné podminky

Novelizace trestniho fadu S sebou, spolecné S vymezenim operativné patracich
prostiedku prinesla i podminky, za kterych je mozné prostiedky pouzit kK ziskani dikazu
V trestnim ftizeni. Za dikazy Se pfitom povazuji zejména zvukové, obrazové Ci jiné
zdznamy potizené pii pouziti operativné patracich prostredkd, pficemz vsak tyto dikazy
1ze pouzit pouze za predpokladu, ze uziti operativné patracich prostiedkt bylo v souladu
S podminkami trestniho fadu. U kazdého operativné patraciho prostfedku jsou vzdy
uvedeny podminky, za kterych je jejich pouziti mozné. Tyto podminky jsou specifické
pro kazdy operativné patraci prostredek, existuji vSak i podminky obecné, které jsou pro
vSechny prostiedky spolecné. Jako obecné podminky pro pouziti operativné patracich
prostfedkii a pro pouziti obrazovych, zvukovych ¢i jinych zdznamt jako dikazi

I E PR Iy .15
V trestnim fizeni je pfitom trestnim fadem stanoveno:

a) Operativné patraci prostfedky mize pouzivat Vv trestnim fizeni pouze opravnény
organ, ktery je Ktomuto povéfen piislusnym subjektem. Opravnénym organem
se zde rozumi Policie CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sborii, Vojenska
policie, Vézeniska sluzba CR, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni
styky ainformace, Vojenské zpravodajstvi aCelni sprava CR. Povéfenim
pfisluného subjektu je mysleno povéfeni ministrem V piipadé Policie CR,
policejnim prezidentem V pfipadé Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort,
a v ostatnich ptipadech feditelem jednotlivych sloZek.

b) Musi se jednat o trestni fizeni 0 umyslném trestném ¢inu

c) Pouzitim operativné patracich prostiedktt nesmi byt sledovan jiny zajem, nez
ziskani skuteCnosti, dulezitych pro trestni fizeni K provéfeni skutecnosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan konkrétni trestny ¢&in, nebo Zze je pachana

konkrétni trestna ¢innost.

¥ MAZANEK, J., k zvla§tnostem operativn& pétraci innosti policie v Fizeni o hospodatskych trestnych
¢inech. Stdtni zastupitelstvi. Praha, 2008, ro¢. 2008, ¢. 01, s. 16.
Y HUNDAK, $., Pouziti operativné patracich prostiedkil k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 37-38.
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d)

f)

)

h)

)

Operativné patraci prostfedky je mozno pouzit pouze tehdy, nelze-li sledovaného
ucelu dosahnout jinak, nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené.
Uvedené piitom musi byt v zadost fadné odtivodnéno.

Prava a svobody osoby pii pouziti téchto prostiedkd je mozné omezit jen V mife
nezbytné nutné.

K pouziti operativné patracich prostiedkit musi byt vydano statnim zdstupcem
povoleni. Pouze, nesnese-li véc odkladu, je mozné prostiedky pouzit, ale toto
povoleni musi byt bezodkladn¢ dodatecn¢ vyzadano. Paklize policejni organ toto
povoleni neobdrzi, je povinen pouziti operativné patracich prostiedki ukonit,
pfipadné zdznamy, pofizené pfi jejich pouziti zniCit a informace takto ziskané
Zadnym zpiisobem nepouZzivat.

V piipad¢ sledovani osob a véci, kdy je zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti azaznamui
uchovavanych v soukromi, za pouziti technickych prostiedki a Vv piipadé pouziti
agenta, je nezbytné piedchozi povoleni soudce.

O pouziti operativné patracich prostfedki musi byt sepsdn zaznam 0 pouZiti
operativné patraciho prostfedku, popiipad€ protokol s nalezitostmi stanovenymi
trestnim fadem a to podle toho, jaky prosttedek byl pouZit.

O pouziti operativné patracich prostiedkii, po podani obZaloby rozhoduje piedseda
soudu prvniho stupné a to i bez navrhu statniho zastupce.

Pokud v ramci pouziti operativné patracich prostfedkti nebyly zjistény skute¢nosti

pro trestni fizeni, je nutno zdznamy piedepsanym zptisobem znicit.

3.2 Konkrétni podminky

Konkrétni podminky se vztahuji vzdy jednotlivé ke kazdému operativné

patracimu prostredku, jsou specifické pouze a jen pro dany prostfedek. Aby mohl byt

operativné patraci prostfedek nasazen a zdznamy z n¢j bylo mozno vyuzit jako dikazy

V trestnim fizeni, je tfeba, aby pro jeho pouziti byly splnény nejen konkrétni, ale

I obecné podminky.

Predstirany prevod Ize uskutecnit pouze na zakladé pisemného povoleni

statniho zastupce, V piipadé€, ze véc nesnese odkladu, lze ptedstirany pievod provést

i bez tohoto povoleni, je vS§ak povinen 0 néj bezodkladné dodate¢né pozadat. Pokud

policejni organ toto povoleni do 48 hodin neobdrzi, je povinen provadéni predstirané¢ho
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pfevodu ukon¢it a informace, které se v souvislosti sjeho pouzitim dozvédél nijak
nepouzit. O prfedstiraném pievodu musi policejni orgdn sepsat zdznam, ktery do

48 hodin musi dorucit statnimu za’tstupci.16

Sledovani osob nebo véci Ize uskutecnit pouze na zéklad¢ pisemného povoleni
statniho zastupce. V piipadé, Ze je sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
listovniho tajemstvi, nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznami uchovavanych
v soukromi, za pouziti technickych prosttedkl, Ize sledovani uskutecnit pouze
na zéklad¢ predchoziho pisemného povoleni soudce. Pii vstupu do obydli piitom
nesmé&ji byt provedeny zadné jiné tkony nez takové, které sméfuji K umisténi
technickych prostfedkd. Statni zéastupce asoudce vydavaji povoleni jen na zakladé
pisemné zadosti policejniho organu, ktera musi byt fadné odiivodnéna S podezienim
na konkrétni trestnou ¢innost a jsou-li znamy, téz udaje 0 osobach a vécech, které maji
byt sledovany. Statni zastupce nebo soudce musi stanovit dobu, po kterou bude
povoleno sledovani atato doba nesmi byt del$i nez 6 mésici. Tato doba muze byt
opakované prodlouzena na zakladé nové pisemné zadosti, avSak nejvySe na dobu
6 mésict. V pripad¢, Ze véc nesnese odkladu a nejednd se o sledovani, které vyzaduje
povoleni soudce, lze sledovani zahdjit ibez povoleni auvedeny souhlas vyzadat
dodate¢né. v piipadé, ze souhlas do 48 hodin nebude udé€leny, je policejni organ
sledovani ukoncit aziskané zdznamy zadnym zplUsobem nepouzit. Bez povoleni
statniho zastupce nebo soudce muize policejni organ sledovani provést za predpokladu,
Ze s timto vyslovné souhlasi ten, do jehoZ prav ma byt zasahovéno. Je-li takovy souhlas
dodatecné odvolan, sledovani se neprodlené zastavi. Jsou-li v prubéhu sledovani
pofizeny zdznamy, avSak nebyly zjistény skutecnosti diilezité pro trestni fizeni, musi byt
tato zaznamy nalezitym zptisobem zniceny. Byly-li pii sledovani pofizeny zaznamy, tak
tyto zaznamy mohou byt pouzity jako dikaz iV jiné trestni véci, musi vSak jit 0 fizeni
0 imyslném trestném ¢inu, anebo, souhlasi-li s tim osoba, do jejichz prav a svobod bylo

, 17
sledovani zasahovano.

Pouziti agenta je mozné pouze V trestnim fizeni pro zvlast zavazny
umyslny trestny ¢in, nebo pro trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spolcenti,
anebo pro jiny umyslny trestny ¢in, K jehoz stihani zavazuje vyhlasend mezinarodni

smlouva, kterou je Ceska republika vazani. Pouziti agenta je specifické pouze pro

YHUNDAK, S., Pouziti operativné pdtracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 39.

YHUNDAK, $., Pouziti operativné patracich prostiedkil k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 39-40.
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policejni organ, pokud je jimi utvar Policie CR. Povoleni K pouziti agenta je mozné
na zaklad¢ navrhu statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi a vydava jej soudce
vrchniho soudu, V jehoZz obvodu je statni zastupce podavajici navrh. v povoleni musi byt
uveden ucel pouziti agenta, doba, po kterou bude pouzit ajeho identifikace. Dobu
pouziti je mozno opakované prodlouzit. Agent, ke sledovani osob a véci, v rozsahu dle
§ 158 odst. 2 trestniho fadu, pfi pofizovani obrazovych, zvukovych ¢i jinych zaznamu
nepotiebuje povoleni statniho zastupce. Agent je povinen pii své ¢innosti volit takové
prostiedky, které jsou zpusobilé ke splnéni Ukolu akterymi neni jinym osobam
zpusobena Gjma na jejich pravech. Statni zastupce je povinen od piislusného policejniho
organu nejméné jedenkrat za tfi mésice pozadovat udaje, které jsou potiebné pro
posouzeni toho, zdali trvaji divody pro pouziti agenta a zde-li je jeho ¢innost v souladu
se zakonem. Pominou-li diivody, je policejni organ, na pokyn statniho zastupce ¢innost
agenta bezodkladné ukoncit. PO ukonceni je policejni organ statnimu zastupci predlozit

zéznam 0 vysledku jeho pouziti.'®

B HUNDAK, $., Pouziti operativné patracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 39-40.
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4 Operativné patraci prostredky

Novela trestniho fadu, provedena zdkonem ¢. 265/2001 Sb., v modifikované
podobé ptevzala do trestniho fadu operativné patraci prostiedky a jejich pouzivani, které
do té doby obsahoval zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Nova tprava
eliminovala pochybnosti 0 operativné patraci ¢innosti policie a ¢innosti policejnich
organl V ramci trestniho fizeni. Soucasné¢ doslo K zakotveni garanci ochrany tstavné
zaruCenych prav a svobod obcanil. Piestoze jsou operativné patraci prostiedky upraveny
jako postup pied zahdjenim trestniho stihani, lze jej pouzit iVvramci vySetfovani i

po podéni obzaloby, V fizeni pted soudem™

Operativné patracimi prostiedky je mozno chapat souhrn opatfeni policejnich
organt uskute¢novanych podle trestniho fadu a v souladu s dalSimi pravnimi piedpisy,
jejichz tcelem je predchazeni, odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti, jakoz i patrani
po pachatelich, hledanych a pohfeSovanych osobach a patrani po vécnych dikazech.
Hovoiime-li 0 operativné patracich prostiedcich, mame na mysli operativné patraci
prostfedky taxativné uvedené V trestnim fadu arozumime jimi piedstirany pievod,
sledovani osob avéci apouziti agenta. Vycet V trestnim fizeni je taxativni a nelze

ho rozsitovat 0 dalsi piipady, zakonem neupravené a to ani per analogiam. Operativné

patraci prostfedky spadaji pod $ir$i @ komplexné&jsi pojem operativné patraci &innosti.?
4.1 Predstirany pievod

Ptedstirany pfevod se diky novele trestniho fadu €. 539/2004 Sb., ratifikovanym
avyhlasenym smlouvam ajudikatufe Ustavniho soudu stal velmi dynamicky

se rozvijejicim pravnim institutem V oblasti skrytého vySetfovani.

Jeho vyuziti je pfedev§im na tGseku problematik padélani platebnich prostiedki,
vyroby adistribuce omamnych apsychotropnich latek, nelegalniho obchodu

se zbranémi  aV jednotlivych pfipadech jiZ nastinéného zaméfeni se stava

vvvvvv

19 MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P., Kurs trestniho prava: trestni pravo procesni . 3. preprac.
a dopl. vyd. Praha, 2007, s. 580-581.
2 SAMAL, P. a kol., Trestni Fad: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 1229-1230.
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Predstirany pievod je prilomem do zasady pravni jistoty spocivajici vV provadéni
ukonu na zaklad¢ prava. v opaéném piipadé je provedeni tohoto ukonu neplatné.
Neplatnost ukonu od samého pocatku je dana dovolenym zasahem statu V zajmu
odhaleni a objasnéni trestného Cinu. Policejni organ pii provadéni piedstiraného

pfevodu nesmi V jiné osob¢ vzbudit umysl spachat trestny ¢in.

Institut predstiraného pfevodu je taxativné vymezen v § 158c trestniho fadu.
Zjiz samotného ndzvu vyplyva, Zetento institut umoziuje policejnimu organu
piredstirat pravni tkon, spocivajici v prodeji, koupi ¢i jiném zpusobu prevodu predmétu
plnéni, v¢etné¢ véci, Kjejimuz drZeni jetieba zvlastniho povoleni, jejiz drzeni
je nepiipustné, véc pochazi z trestného c¢inu, nebo je uréena ke spachani trestného

e 21
cinu.

Piedmétem predstiraného prevodu byva zpravidla véc:

a) K jejimuZ drzeni je tfeba zvlaStniho povoleni - zde je mozno za véc obecné
povazovat jakoukoliv véc, pro jejiz nabyti, drzeni, anebo tfeba nakladani s ni

je tteba mit souhlas, nebo jiny druh povoleni.

b) Jejiz drZeni je nepiipustné — vymezeni této kategorie je dosti obtizné a podle
nékterych autorti zcela nerealné. Mélo by se jednat o0 véc, ktera je tzv. ,,ni¢i“. Véci,
které mél zakonodarce v tomto piipadé na mysli ajez sem fadi i ustalena praxe
(zakazané zbrané, stielivo, vybuSniny, radioaktivni material apod.) by mély
V podstaté spadat do kategorie véci, jejiz drzeni je nepfipustné, nebot’ jiz zminéné

véci, za uréitych podminek, jSou osobami vlastnitelné ¢i drzitelné.

c) ktera pochazi z trestného ¢inu — jedna se v zasadé o véci, na které je mozno
uplatnit ustanoveni § 70 trestniho zakoniku, kde je jako jeden z divodi propadnuti
véci nebo jind majetkova hodnoty, kterou pachatel ziskal trestnym ¢inem nebo jako
odménu za n¢&j. Podminka K uziti pro predstirany pievod je vSak uzsi, nebot’ se musi
jednat pouze o véc a nikoli o0 jinou majetkovou Gjmu a soucasné zde neni zahrnuta
véc, kterou pachatel ziskal za provedeni trestného Cinu jako odménu. Typickym
ptikladem byvaji padélané a pozménéné penize (véc trestnym ¢inem vyrobena),

nebo uplatek pfi trestném Cinu (vec trestnym ¢inem ziskdna).

21 CESKO. Zakon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, 0 trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad). In. Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 1961, &astka 66, s. 0513, § 158c.

22 AULICKY, P., Materialni aspekty pouziti operativng patracich prosttedkis. Stdtni zastupitelstvi. Praha,
2009, roc. 2009, ¢. 02, 5.23-24.
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d) Ktera je urcena ke spachani trestného ¢inu — pijde predevsim 0 rtizné kasatské
nacini, jako jsou rozlamovace nebo hasaky, ale tieba i zafizeni na vyrobu lihu nebo
drog a existuje zde uréity predpoklad, Ze tyto véci byly v minulosti, nebo budou
opét v budoucnosti pouzity ke spachani trestného ¢inu asoufasné musi byt
Vv predmétném vztahu Kuréitému trestnému c¢inu. Legitimnost pouziti vychazi

z predpokladu spachani néjakého dalsiho konkrétniho trestného Cinu.

Piedstirany pievod je realizovan zpravidla piislusnikem Policie CR, ktery
disponuje potfebnymi pravomocemi pii plnéni tkold, K plnéni téchto tkolu je fadné
vycviéen a soucasné je zarukou zakonnosti postupu V trestnim fizeni. Vlastni provedeni
piedstiraného pfevodu je vysoce specifickou zalezitosti. Nejvyssi duraz je kladen
na osobu, ktera pievod provadi. Policista musi byt vhodny ve vSech smérech, aby s nim
druha strana byla ochotna jednat akomunikovat. Musi tedy odpovidat vékem,
jazykovymi znalostmi, obleCenim, i chovanim. Stejné tak musi byt vytvofena vhodna
legenda, ktera musi odpovidat zaméstnanim a spoleCenskym postavenim. V piipadé
pusobeni V zahrani¢i je tfeba navic disponovat potfebnymi jazykovymi znalostmi

a Vv tomto, jemu neznamém prostiedi se pohybovat. %

Realizace predstiraného prevodu se provadi podle schvaleného planu
predstiraného pievodu, ktery zpracovavd opravnény policista aschvaluje vedouci
policista. Plan ptedstiraného pfevodu obsahuje zejména popis operativni situace, ktery
oduvodiiuje provedeni piedstiraného prevodu, predpokladany cil sledovany
predstiranym pievodem, navrh zplsobu dokumentace predstiraného pievodu, zplisob
opatieni finan¢nich prostfedkti nebo jiného predmétu plnéni, pldnovany pribéh
predstiraného pfevodu, oznafeni fizenych osob zucastnénych na provedeni
predstiraného pievodu, navrhovana souéinnostni opatieni s dal§imi atvary Policie Ceské
republiky, jinymi organy a osobami, a vyhodnoceni rizik a opatieni vedoucich K jejich
vylouceni spojenych S provadénym predstiranym pfevodem.24

Piislusnik Policie CR, ktery se podili na pfedstiraném pievodu, nemiize byt
(vyjma Ukonu ptedstiraného pievodu) ¢inny V téZe trestni véci, V ramci policejniho

organu konajici provéfovani nebo konajici vySetfovani.

2 HUNDAK, $., Pouziti operativné pdtracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni fizeni. Praha, 2004,
S. 62, 86.

24 zavazny pokyn policejniho prezidenta & 197 ze dne 30.12.2008, kterym se upravuje postup pfi
dozadani a provadéni predstiraného prevodu. ¢l. 6.
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,Cilem predstiraného pievodu pak je pfedevSsim snaha piispét K poznani
trestného Cinu tim, ze umoznuje ziskat do sféry dispozice organti ¢innych V trestnim
fizeni véci, Kjejiz drzeni je ticba zvlastniho povoleni, jejichz drzeni je nepiipustné,
kterd pochazi z trestného ¢inu, ktera je ke spachani trestného ¢inu urcena, nebo jiného

pfedmétu plnéni.«?

4.2 Sledovani osob a véci

Novela zdkona ¢. 265/2001 Sb., do trestniho fadu zafadila operativné péatraci
prostfedek sledovani osob avéci. ,,Sledovanim osob avéci serozumi ziskdvani
poznatki 0 osobach avécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo
jinymi prostfedky.“26

Sledovanim technickymi prostiedky serozumi provadéni této cinnosti
specializovanymi  pracovi§ti Policie CR ato zejména elektrotechnickymi,
radiotechnickymi, chemickymi, optickymi, mechanickymi a jinymi technickymi
prostiedky a zatizenimi nebo jejich soubory a sledovanim jinymi prosttedky Se rozumi
¢innost spocivajici zejména ve vizudlnim pozorovani na mistech vetejnosti ptistupnych,

pfi kterém jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné Zéznamy.27

Pokud dojde vramci sledovani osob a véci, za pouziti technickych ¢i jinych
prostiedkl ke zjisténi, ze obvinény komunikuje Se svym obhajcem, je policejni organ
povinen tuto komunikaci a poznatky zjisténé Vv této souvislosti vV ramci trestniho fizeni

nijak nepouZzit.

Ustanoveni § 158d upravuje tii zakladni typy sledovani osob a véci:®

a) obecné sledovani osob a véci — ziskavani poznatkti 0 osobach a vécech, provadéné
utajovanym zpiisobem, technickymi nebo jinymi prostfedky, aniz by 0 ném byly
pofizovany zaznamy nebo aniz by bylo zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti azaznami

uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostredk,

® HUNDAK, 8., Pouziti operativné pdtracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 79.

% CESKO. Zakon &. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad). In. Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1961, Castka 66, s. 0513, § 158d.

2T zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 209 ze dne 30 prosince 2008, kterym se upravuje postup
pfi vyzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni. ¢l. 2.

8 SAMAL, P. a kol., Trestni Fad: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 1242.
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b) sledovani, pii kterém jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné ziznamy —
ziskavani poznatkti pomoci technického zatizeni 0 pribc¢hu samotného tkonu, tj.
Vv prub¢hu jeho provadént,

c) sledovani, které zasahuje do nékterych ustavné chranénych prav asvobod

obcéanu.

,»Sledovani osob a véci je také pripustnym zasahem do ustavné zaruceného prava
listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti a zaznami, nebot’ podle ¢l. 13 Listiny
zakladnich prav a svobod nikdo nesmi mimo jiné porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi
jinych pisemnosti a zdznami, at’” uchovévanych Vv soukromi, nebo zasilanych postou
nebo jinym zpisobem, s vyjimkou piipadi a zptisobem, které stanovi zakon. Listovni
tajemstvi se tak vztahuje na vSechny uzaviené listiny ajiné pisemnosti, které maji
obcané (jednotlivci) ve svém opravnéném drzeni, nebo jsou dopravovany postou,

v Vo S TSI ;o 29
popiipad¢ jinou osobou provadéjici dopravu zasilek.*

Sledovanim osob a véci je operativné nebo procesné dokumentovana existence
a totoznost dalSich spolupachateli nebo jinych ucastnikii na trestném c¢inu, zplsob
pachani nebo zakryvani trestné €innosti, misto ukrytu pachatele a v&ci dulezitych pro
trestni fizeni, dalSi Utoky na chranény z4jem, mista a predméty, na nichz pachatel

zanechal stopy a reakce osob, zacastnénych na trestném ¢inu.

Sledovani osob a véci provadi Gtvar zvlastnich ¢innosti SKPV a jeho organizacni
¢lanky v ramci celého tizemi CR, dale pak odbory operativni dokumentace SKPV
V ramci pusobeni Spravy kraje a Spravy hl. m. Prahy a odbory technické ochrany SKPV
V ramci pusobnosti piislusné spravy. Odbory technické ochrany provadéji sledovani
pouze technickymi prostfedky.30 Sledovani osob avéci dle § 158d trestniho fadu
s ohledem na charakter a skladbu trestné ¢innosti pak nejvice vyuziva Utvar odhalovani
organizovaného zlo¢inu SKPV a Nérodni protidrogova centrala SKPV, v ramci potirani
nasilné, majetkové, drogové a hospodarské trestné ¢innosti. Z hlediska vyuziti 1ze tento

institut fadit mezi efektivni, nebot’ vyraznym zptisobem napomaha Vv boji se zlo¢inem.

2 SAMAL, P. a kol., Tresmi Fad: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 1246.
%0 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 209 ze dne 30 prosince 2008, kterym se upravuje postup pfi
vyzadovani sledovani osob a véci pro tcely trestniho Fizeni. ¢l. 2i.
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4.3 Pouziti agenta

Institut pouziti agenta byl do trestniho fadu pievzat z byvalého ustanoveni
§ 34b zakona ¢. 283/1991 Sh., o0 Policii CR. vsouasné dobé& je zakotven
v § 158e trestniho tadu.

Policejniho agenta lze vymezit tak, Ze jde o piislusnika Policie CR plniciho
ukoly, ulozené¢ mu fidicim policejnim orgdnem, ktery vystupuje zpravidla pod
zpravodajskou legendou, coz znamena, ze zastira svoji skuteCnou totoznost, ptislusnost
k Policii CR, ataktéz skuteény ucel své &innosti. P¥i plnéni tkolti je opravnén
vykonavat hospodaiskou c¢innost, pro kterou je jinak tieba zvlastniho povoleni,
opravnéni, nebo registrace. Pfi ucasti V organizované zlo¢inecké skupiné, nebo pokud
tuto skupinu podporuje, neni na jeji Ucasti trestny, paklize se takového ¢inu dopustil
scilem odhalit pachatele trestné cinnosti, Spachané ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny.®

K wvytvofeni legendy je zpravidla zapotiebi nova osobni existence a tudiz
i zavedeni osobnich Udaji vyplyvajicich z této legendy do informacénich systémi
provozovanych podle zvlastnich zakont®, aby ptisobila co nejvérohodnéji @ maximalné
snizila rizika na prozrazeni skute¢né totoznosti agenta. Ma-1i agent pusobit vérohodné,
musi byt zastéena i jeho piislusnost k Policii CR. Nepouziva proto sluZebni prikaz a ani
dalsi odévy ¢i dopliiky majici identifika¢ni znaky vztahujici se a prokazujici pislusnost
k Policii CR. TaktéZ nemize plnit takové ukoly, které vyplyvaji zjeho prav
a povinnosti coby policisty CR, a které by mohly vést k jeho vyzrazeni. Ke sledovani
0sob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 trestniho tadu, tedy pfi sledovani, pii
kterém Se maji pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, a které se realizuje

na zaklad& povoleni statniho zastupce, toto povoleni nepotiebuje.*®

Z hlediska hmotného prava byla provedena zvlastni uprava, kterd vylucuje
protipravnost agenta ato ustanovenim § 363 trestniho zakoniku odst. 1. trestniho
zékoniku, kde se uvadi, ze ,,Policista plnici tkoly jako agent podle jiného pravniho

predpisu (dale jen ,,agent®), ktery se ucastni ¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny34

' DVORAK, V., KLOUBEK, M., Zdklady operativné pdtraci ¢innosti policie v definicich a schématech.
Praha, 2011, s. 24.
2 CESKO. Zakon & 101 ze dne 4. dubna 2000, o ochran& osobnich Gdajii a zmén& n&kterych zakonil.
In. Shirka zdkonii, Ceska republika. 2000, ¢astka 32, s.1521, § 4 pism. a), b).
3 SAMAL, P. a kol., Trestni Fad: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 1253-1257.
3 CESKO. Zékon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In. Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
castka 11, s. 354, § 129.
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nebo organizovanou zloCineckou skupinu podporuje, neni pro trestny ¢in ucasti
na organizované zlo¢inecké skupiné podle § 361 odst. 1, 2 trestny, jestlize se takového
¢inu dopustil scilem odhalit pachatele trestné CcCinnosti spachané ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny.* Beztrestnym se vSak agent nestava, paklize zlocinné
spolceni zalozil nebo zosnoval. Tato pravni Uprava vymezuje moZznost zapojeni
se agenta do Cinnosti, ktera je jinak trestna a postizitelna podle trestniho zakoniku.
Z hlediska formalni podminky se agent muze zlcastnit zloCinného spolCeni, anebo
takové zloCinné spolCeni podporovat, za predpokladu, Ze svym tucastenstvim nebo

podporou odhaluje pachatele zloginného spoléeni.®

Vzhledem Kk okolnosti, kdy pfi pouziti agenta dochazi ze vSech operativné
patracich prostiedktl k nejvétsimu zasahu do prav a svobod obcant, tak podminky pro
jeho pouziti jsou daleko pfisn€js$i, nez U ostatnich operativné péatracich prostredki.
Pouziti je mozné jen za piedpokladu, ze Se jedna 0 zvlast zavazny tumyslny trestny
&in,*® trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spoléeni,37 je-li trestni fizeni vedeno
pro trestny Cin pfijeti uplatku podle § 331 trestniho zdkoniku, podplaceni podle
§ 332 trestniho zakoniku a neptimé uplatkaistvi podle § 333 trestniho zakoniku, nebo
jiny trestny ¢in, K jehoz stihani nas zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou

je Ceska republika vazana.

Samotnému pouziti agenta ptedchazi schvalovaci proces, jehoz vysledkem
je rozhodnuti, pticemz trestni fad ma v tomto pfipadé na mysli povoleni. Povoleni musi
byt vydano pisemné a musi byt odiivodnéno. v povoleni musi byt Gcel pouziti a doba,
po kterou bude agent pouzit a udaje k identifikaci agenta. Dobu pouziti lze prodlouzit

a to i opakovang.

Agentem muze byt pouze policista Gtvaru specialnich ¢innosti SKPV, nebo
ptislusnik zahrani¢niho bezpecnostniho sboru, ktery byl pro plnéni ukoli agenta fadné
vyskolen avycvicen. Opravnény policista Vv pribéhu pouziti agenta spolupracuje
S utvarem specialnich c¢innosti, informuje ho 0mnové zjiSténych skutec¢nostech
a pfipravovanych opatfenich Vv zajmovém prostiedi, kterd provadi vyhradné

po konzultaci a se souhlasem tutvaru specialnich ¢innosti. Ziska-li opravnény policista

% FENYK, J., SANTA, J., Pravni uprava postaveni agenta v trestnim fizeni v Ceské a Slovenské
republice. Trestni pravo: odborny casopis pro trestni pravo a obory souvisejici. Praha, 2007, ro¢. 2007,
¢.3,s. 4.

% CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In. Shirka zdkoni, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 354, § 14 odst. 3.

3" CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 8. Ledna 2009, trestni zékonik. In. Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
Castka 11, s. 354, § 129.
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poznatek, ze v pribéhu pouziti agenta hrozi jeho vyzrazeni nebo odhaleni, je povinen
0 tomto neprodlené informovat utvar specialnich ¢innosti. Utvar specialnich ¢innosti
naopak informuje opravnéného policistu 0 vSech skute¢nostech, které byly v souvislosti

S pouzitim agenta zjiStény a mohou mit vliv na dalsi postup V trestnim fizeni.®

%8 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 194 ze dne 18. prosince 2008, kterym Se upravuje postup pfi
pouziti agenta. ¢l. 3, ¢l. 6.
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5 Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu je samostatné upraven V hlavé
ctvrté, oddilu sedmém, trestniho fadu v § 88-88a. Prestoze jde o zajiStovaci institut,
ktery je svoji povahou blizky operativné patracim prostfedkiim dle § 158b a nasledujici,
nejedna se o operativné patraci prostiedek jako takovy. Uskutecnéni odposlechu
a zaznamu telekomunikac¢niho provozu piedstavuje vyrazny zasah do prav asvobod
ob&anti chranénych Ustavou® a Listinou zékladnich prav a svobod®. Telekomunika&ni
provoz je komunikace za vyuziti telefonu, faxu, mobilniho telefonu, vysilacky a jiného
telekomunikacniho zafizeni, v¢etné zasilani zprav elektronickou postou. Zakladni rozdil
mezi ustanovenimi § 88 trestniho fadu o odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu a § 88a trestniho tadu 0 zjistovani udaji 0 uskuteénéném telekomunikacnim
provozu je vtom, Ze § 88 trestniho fadu smétfuje do budoucna, odposlech probiha
zpravidla v realném c¢ase nebo S minimalnim zpozdénim, a§88a setyka jiz
uskute¢néného telekomunika¢niho provozu. Zpravidla se jedna o vypisy mobilnich
operatord. Odposlech azaznam telekomunika¢niho provozu Ize pouzit pouze
za piisného respektovani zasady subsidiarity, kdy jiné prostfedky se ukazaly jako

nedostate¢né k dosazeni ticelu trestniho fizeni.*

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu neni zakotven jen V trestnim
fadu, nybrz jeho uprava je iV jinych zakonech, napf. Vv zakoné 0 bezpecnostni
informaéni sluzb&*, zakons o vojenském zpravodajstvi43, nebo zakon¢ 0 vykonu trestu
odnéti svobody44. Odposlouchavat 1ze prakticky jakoukoliv komunikaci S vyjimkou
komunikace obvinéného s obhijcem. Pivodnim smyslem a cilem odposlechi bylo
ziskavani operativnich informaci, avsak aby tyto informace mély vyssi kvalitu a mohly
byt pouzity jako dikaz, je nutné splnéni podminek v § 88 odst. 6 trestniho fadu,

tj. vytvofeni samotného zaznamu, dale pak jeho prepis, ktery nemusi byt doslovny

% CESKO. Ustavni zakon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky. In. Shirka zékoni,
Ceskd republika. 1993, Gastka 1, s. 001.

% CESKO. Ustavni zékon & 2 ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni listiny zékladnich prav a svobod
jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky. In. Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, ¢astka 1, s.
017, ¢l. 14.

* SAMAL, P. a kol., Trestni dd: komentdF. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 727-728

42 CESKO. Zakon ¢&. 154 ze dne 7. &ervence 1994, o Bezpecnostni informacni sluzb€. In. Shirka zakonui,
Ceskd republika. 2008, Castka 49, s. 1605, § 8a.

* CESKO. Zakon ¢&. 289 ze dne 16. &ervna 2005, o Vojenském zpravodajstvi. In. Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2005, ¢astka 104, s. 5388, § 9.

# CESKO. Zékon ¢&. 169 ze dne 30. &ervna 1999, o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné n&kterych
souvisejicich zakontl. In. Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, &astka 58, s. 3170, § 18.
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a k zaznamu pfipojit protokol Suvedenim udaji o0 misté, Casu, zpusobu a obsahu
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provedené¢ho zaznamu, jakoz i 0 orgénu, ktery zdznam poftidil.

Podminky pro zaznam a odposlech telekomunikacniho provozu vychazi z
§ 88 odst. 1 trestniho fadu a to v pripadech, kdy je vedeno trestni fizeni pro zlo¢in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let,
pro trestny ¢in pletichy V insolven¢nim fizeni podle § 226 trestniho zdkoniku, poruseni
predpisi 0 pravidlech hospodaiské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst.
2 az 4 trestniho zakoniku, sjednani vyhody pii zadani vefejné¢ zakazky, pii vefejné
soutézi a vetrejné drazbé podle § 256 trestniho zdkoniku, pletichy pii zadani vetejné
zakazky a pti vetejné soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pii vefejné drazbé
podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho
zakoniku nebo pro jiny umyslny trestny c¢in, Kjehoz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva, muze byt vydan piikaz k odposlechu azaznamu
telekomunikac¢niho provozu, pokud lze divodné piedpokladat, Ze jim budou ziskany
vyznamné skute¢nosti pro trestni fizeni a nelze-1i sledovaného ucelu dosahnout jinak
nebo bylo-li by jinak jeho dosaZzeni podstatné ztizené. Vycet téchto podminek
je nejpiisnéjsi ze vSech zdkonnych ustanoveni, ktera odposlech azaznam

telekomunika¢niho provozu upravuji.

Naridit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu je opravnén predseda
senatu a V pfipravném fizeni soudce na navrh statniho zastupce. Nafizeni ma formu
piikazu, ktery musi byt vydan pisemné a musi byt odlivodnén. Dale musi byt v piikazu
stanovena uzivatelska adresa ¢i zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama
adoba, po kterou bude odposlech azaznam telekomunika¢niho provozu provadén,
pficemz nesmi byt del$i nez Ctyfi mésice. Bez piikazu k odposlechu azaznamu
telekomunikac¢niho provozu miiZze organ ¢inny V trestnim fizeni nafidit odposlech pouze
za predpokladu, Ze s tim uZivatel odposlouchdvané stanice souhlasi a za predpokladu,
Ze je trestni fizeni vedeno pro trestny ¢in obchodovani slidmi (§ 168 trestniho
zékoniku), svéteni ditéte do moci jiného (§ 169 trestniho zdkoniku), omezovani osobni
svobody (§ 171 trestniho zakoniku), vydirani (§ 175 trestniho zakoniku), Gnosu ditéte
a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zakoniku), nésili proti skupiné

obyvatelli a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zékoniku), nebezpe¢ného vyhrozovani

* SOKOL, T., Odposlech. Stdtni zastupitelstvi, profesni ¢asopis pro stdtni zdstupce. Praha, 2008, ro.
2008, ¢. 03, s.16, 18-19.
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(§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpecného pronasledovani (§ 354 trestniho

zakoniku)*®

Udaje 0 uskuteénéném telekomunikaénim provozu byly do trestniho fadu
vloZzeny novelou zdkona ¢. 265/2001 Sb., ajedna se 0jiné - ,,vedlejsi* pisemnosti
a zaznamy vzniklé Vv souvislosti s provozem telekomunika¢nich sluzeb, na jejichz
vzniku se podili také provozovatel telekomunikacnich sluzeb, eventualné statni organ.
Oproti upravé podle § 88 trestniho tadu, resp. podminkach zde neni nutno, aby
se jednalo o trestni fizeni pro zvlast’ zavazny umyslny trestny ¢in, nebo jiny umyslny
trestny Cin, K jehoZ stihani nas zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva. Podle tohoto
ustanoveni Se vyzaduji tidaje 0 uskute¢néném telekomunika¢nim provozu, jen pokud
jsou piredmétem telekomunikacniho tajemstvi anebo se na n¢€ vztahuje ochrana osobnich
a zprostfedkovacich dat. Ptikaz ke zjiSténi udaji 0 uskutecnéném telekomunikanim
provozu vydava Vv fizeni pied soudem piedseda senatu nebo samosoudce, Vv piipravném
fizeni pak soudce, ktery tak ¢ini zpravidla na navrh statniho zastupce. Piikaz ke zjisténi
udajii 0 uskute¢néném telekomunika¢nim provozu musi byt vydan pisemné a musi byt
odivodnén. Dukazem, ktery je mozno pouzit jako dikaz vV fizeni pied soudem
je vysledek, tedy zprava o zjisténi udaju 0 uskute¢néném telekomunika¢nim provozu,
kterd miiZze byt poskytnuta v pisemné nebo elektronické podobég, poptipadé zpiisobem
umoziujicim dalkovy a nepretrzity ptistup k vyzadovani informaci z databaze ucastnikui
vefejné telekomunikacéni sluzby ipfedavani dat souvisejicich S poskytovanim
telekomunikacéni sluzby, avsak tyto informace musi byt zachyceny zpusobem, ktery

vy v 7 1o wr 5o 47
umoznuje pozd¢jsi provedeni ditkazu v fizeni pred soudem.

*® DVORAK, V., KLOUBEK, M., Zdklady operativné pdtraci éinnosti policie v definicich a schématech.
Praha, 2011, s. 25-26.
" SAMAL, P. a kol., Trestni id: komentdr. 6. Doplnéné a prepracované vyd. Praha, 2008, s. 748-750.

33



6 Podpirné operativné patraci prostredky

Novy zakon o policii*® ssebou piinesl nejen nova ustanoveni, ale rozsifil
I stavajici tak, aby usnadnil praci v oblasti boje s trestnou c¢innosti, zejména pravé
ve fazi pfed zahajenim trestniho stihani, tedy ve fazi provéfovani, kterou je mozno
soucasné oznacit i za fazi operativné patraci Cinnosti. Z pohledu operativné patracich
prostiedkti doslo napt. Krozsifeni obecnych podminek pro pouziti podpirnych
operativn¢ patracich prostredkii (§72), ¢i moznosti pouzivat zvlastni finan¢ni prostiedky

(§77).°

Podplirné operativné patraci prostfedky jsou instituty policejniho prava, které
spiSe nasazeni operativné patracich prostfedki trestniho fadu umoziuji a podporuji, nez
aby jejich bezprostfednim ucelem bylo opatieni dikazu pro trestni fizeni, naproti tomu
operativné patraci prostredky dle § 158b az 158f trestniho fadu, tj. pfedstirany ptevod,
sledovani osob a véci a pouziti agenta, jsou instituty trestniho prava procesniho, které
lze pouzit jen za podminek as piislusSnymi povolenimi dle trestniho fadu, a jejich

bezprostfednim ucelem je opattit dikazy pouzitelné v trestnim fizeni.>
Zakon 0 policii taxativné uvadi podplrné operativné patraci prostiedky:

a) Informator (§73)

b) Kryci prosttedky (§74)

C) ZabezpeCovaci technika (§75)

d) Zvlastni finan¢ni prostiedky (§76)

6.1 Informator>

Informétorem se rozumi fyzicka osoba, ktera dovrsila 15 rok svého veku, a ktera
poskytuje piislusnikim Policie CR informace nebo sluzby K pfedchazeni trestné
¢innosti a K ziskani poznatkl 0 trestné cinnosti. Tyto informace navic poskytuje

takovym zptsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s Policii CR. Za informatora

8 CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. &ervna 2008, o Policii Ceské republiky. In. Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2008, ¢astka 91, s. 4086.

9 CESKO. Zakon ¢&. 555 ze dne 10. prosince 1992, o Vézetiské sluzbé a Justiéni strazi Ceské republiky.
In. Shirka zékonii, Ceskd republika. 1992, ¢astka 112, s. 3298.

0 BENEDIKT, V., Zdkon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha, 2009, s. 278.

51 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 181 ze dne 30 zaFi 2011, o vyuzivani informatora.
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je mozno oznalit osobu, jen pokud poskytuje vérohodné informace, které vedou
Kk pfedchéazeni, objastiovani a odhalovani trestnych ¢int, tyto informace podava
soustavné, a po dobu delsi tii mésict. Mezi zakladni zasady vyuziti informatora patii
dobrovolnost jeho ¢innosti a védomi, Ze spolupracuje s Policii CR utajenymi zpiisoby

a metodami.

Motivacnim prvkem informatorti byvaji zpravidla nejen finanéni pohnutky,
nybrz iemoce, pocit dilezitosti ¢i snaha potlacit konkurenci. Naopak rizikovym
faktorem miize byt napt. touha osoby proniknout do policejniho prostiedi a zmafit

plnéni ukoli policie.

Pii vyuzivani afizeni informatora je nutno brat ohled na to, aby Se policista,
ktery s informatorem spolupracuje, nestal jeho organizatorem, navodcem nebo
pomocnikem pfi spachani trestného ¢inu a soucasné mu nedal podnét k pachani trestné
¢innosti. Policista taktéz nesmi v informatorovi vzbuzovat dojem, Ze bude tolerovat jeho

protipravni jednéni.

Za poskytnuté informace, vedouci Kk pfedchazeni, odhaleni nebo objasnéni
trestné ¢innosti miiZze byt informatorovi poskytnuta finan¢ni nebo vécna odména, ktera
je hrazena ze zvlastnich finanénich prostfedkt. Tato odmeéna soucasné slouzi jako

motivace pro dali spolupréci s Policii CR.

6.2 Kryci prostredky

Kryci prostiedky jsou opravnénim, kterd v sob& zahrnuje jak konspirativni
prostiedky, tak kryci doklady, coz jsou instituty, které vychéazely ze starého zékona

o policii.*

Krycim prosttedkem se rozumi kryci véc, prostor nebo cinnost, které jsou
policistou pouzivany k ptedchazeni trestnym ¢intim, pro ziskavani poznatkd O trestné
¢innosti v souvislosti s trestnim Fizenim, za G¢elem zastirani skutecné totoznosti osoby,
dale pak k zabranéni vyzrazeni &innosti Policie CR, nebo k zastirani ¢innosti Policie
CR. Ugel pouziti kryciho prostiedku byvé zpravidla chranén pied vyzrazenim operativni

legendou. Kryci prostfedky se pouzivaji pouze Vv souladu se stanovenym ucelem,

52 CESKO. Zakon &. 283 ze dne 21. &ervna 19918, o Policii Ceské republiky. In. Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, ¢astka 51, s. 1180.
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ptiCemz se dba na aktualnost operativni legendy, pokud byla k ochrané¢ zvolena.

K ochrang je mozno pouzit i kryci doklad. *®

Pod pojmem kryci véci je mozno Si predstavit jakékoliv véci véetné krycich
dokladt, dopravnich prostfedkl, garderoby apod., naproti tomu pod pojmem kryci
prostor je mozno Si piedstavit bytové inebytové prostory uréené ke schiizkam
s informéatory, nebo provozovny, ptedstirajici provozovani urcité podnikatelské ¢innosti
ato vse za ucelem zabranit vyzrazeni Cinnosti osoby nebo zastirat obecné ¢innost

policie.>*
Kryci doklad™

Krycim dokladem se rozumi dokumenty, které slouzi K zastirani totoznosti
osoby, nebo k zabranéni vyzrazeni ¢innosti ¢i jinych krycich prostfedki, nez je sam

kryci doklad, poptipadé vyzrazeni zabezpecovaci techniky. Tyto je mozno rozdé€lit na:

e kryci doklady k operativnimu vyuziti, jsou doklady, jejichz n¢které udaje Vv nich
uvedené, nebo v nich uloZené nejsou vloZzeny do piislusnych informacnich systémd.
Mezi tyto doklady mlizeme zafadit napf. cestovni pas ¢i obcansky prukaz, kdy tyto
doklady primarné urcené k prokazovani totoznosti vici fyzickym nebo pravnickym
osobam, které nemaji moznost Si udaje z kryciho dokladu ovéfit.

e  kryci doklady s legalizaci, jsou doklady, jejichz tidaje v nich vlozené jsou soucasné
vlozeny do pfislusnych informacnich systémi. Mezi tyto doklady mizeme zafadit
taktéZ napf. cestovni pas ¢i obcansky prikaz, tyto doklady slouzi primarné
K prokazovani totoznosti vici fyzickym nebo pravnickym osobam, které maji

moznost Si udaje z kryciho dokladu ovéfit.

Pouzit kryci doklady k operativnimu pouZiti je opravnén jakykoliv policista CR,
a kryci doklady s legalizaci je opravnén pouzit pouze policista odborného pracoviste,

popiipad¢ policista ciziho statu pii plnéni ukoll agenta.

%% 7avazny pokyn policejniho prezidenta &. 195 ze dne 16 prosince 2008, o krycich prostfedcich.

* BENEDIKT, V., Zdkon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha, 2009, s. 280.

% Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 196 ze dne 18. prosince 2008, o vyzadovéni, pouzivani,
ochrané a evidenci krycich dokladu.
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6.3 Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technikou je mozno chapat jako techniku urcenou K piedchazeni
nebo odstranéni ohrozeni vefejného potfadku a bezpecnosti. Jeji pouziti se tedy dle
tohoto ustanoveni Vv podstaté kryje S vymezenim ukoll policie. Je to jeden z podptrnych
operativné patracich prostfedki a jeho pouziti je tudiz vazano na pouziti pii pfedchazeni
trestné ¢innosti a K ziskavani poznatku 0 trestné ¢innosti v souvislosti s trestnim fizenim
a zajisStovanim kratkodobé ochrany. Pii ziskdvani poznatkii 0 trestné cinnosti,
v souvislosti s trestnim fizenim. Pro Uplnou pifedstavu Se jedna 0 rizné nastrahové
systémy instalované za uc¢elem dokumentovani urcité ¢innosti ¢i sbéru informaci a stop,

i o fne, 56
ke stfezeni objekti a riizné signaliza¢ni systémy.

Samotnou montaz a demontaz zabezpecovaci techniky provadéji specializovana
pracovisté Policie CR a jedna se 0 soubor specifickych &innosti spojenych s ptipravou,
nasazovanim, provozem a demontdzi zabezpecovaci techniky Vv zdjmovém prostiedi.
Zabezpecovaci techniku lze instalovat pouze S pisemnym souhlasem vlastnika nebo
uzivatele zajmového prostfedi, pficemzZ tento pisemny souhlas Se nevztahuje na mista
vefejné piistupnd a na zabezpeCovaci opatfeni K pfedchazeni nebo odstranéni ohrozeni
zivota a zdravi osob. ZabezpecCovaci zafizeni Se montuje na dobu nejvyse 6. mésicl
a tuto dobu Ize jedenkrat prodlouzit opét 0 6. mésici. Informace takto ziskané podléhaji
stupni utajeni ,pro vnitfni potiebu* aptedavaji seGtvaru Policie CR, ktery
si je vyzadal.”’

Cilem pouziti prostfedkli zabezpeCovaci techniky je pfedchazet a zabranovat
pachani trestné ¢innosti, vytvofit podminky pro zjisténi informace 0 spachani trestného
¢inu V realném case a tim i pro zadrzeni pachatele na misté ¢inu nebo V jeho blizkosti.

Dale umozZnuje ztotoznit pachatele, zjistit mechanismus spachdni trestné cinnosti

a ziskat diikazy 0 jejich pachani.

% BENEDIKT, V., Zdkon o Policii Ceské republiky, 1. vyddni. Praha, 2009, s. 282-283.
5" Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 17 ze dne 4. tnora 2009, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist' pfi pouziti zabezpecovaci techniky.
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6.4 Zvlastni finan¢ni prostifedky

Zvlastni finanéni prostiedky se vyuzivaji v souvislosti s pouzivanim operativné
patracich prosttedkt podle trestniho fadu a podptrnych operativné patracich prostredktl
podle zikona o Policii CR, ataktéz obecné v souvislosti se ziskivanim poznatkil
0 trestné Cinnosti. Je obecné stanoveno, Ze pravni piedpisy, které se jinak vztahuji
na hospodareni S penéznimi prostiedky statu, se na nakladani se zvlastnimi finan¢nimi
prostiedky nevztahuji. Pravidla nakladani s témito prostiedky se proto upravuji
vnitfnimi predpisy Policie CR. Vzhledem k absenci aplikace pravnich piedpisti zakon
stanovi obecné pravidlo hospodarnosti, efektivnosti a nakladani pouze Vv souladu
s tiCelem pouziti. V opacném piipadé se policista vystavuje postihu za piestupek nebo

trestny &in.”®

Ze zvlastnich financnich prostredkt Ize hradit:*°

1. Vydaje souvisejici S vykonem sluzby, které neni nutno prokazovat ucetnimi

doklady, pfitom se jedna 0 vydaje vznikajici pfi:

a) piedstiraném pievodu,

b) sledovani osob a véci,

C) pfiipraveé, ochrané a pouziti agenta,

d) vydavani a pouzivani krycich dokladd,

e) pouzivani konspirativnich prostiedkl, které nelze prokazat ucetnimi
doklady,

f) pouzivani zabezpeCovaci techniky

g) vyuziti a ¢innosti informatora

2. Ostatni Cinnosti, pii predchdzeni trestnym ¢inlim a V fizeni 0 trestnych Cinech,
souvisejicich s pouzivinim operativné patracich prostiedkii a ostatnich
podplrnych operativné patracich prostfedkl, které nelze prokdzat ucetnimi
doklady:

a) financni nebo vécné odmeény informatorim, které Se neprokazuji potvrzenimi

téchto osob,

58 BENEDIKT, V., Zdkon o Policii Ceské republiky, 1. vydani. Praha, 2009, s. 284-285.
% Natizeni Ministerstva vnitra &. 38 ze dne 15. srpna 2012 o nakladéani se zvlastnimi finan&nimi
prostredky.
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b)

d)

vydaje spojené se ziskanim a pouzivanim konspirativnich prostfedkt (véci nebo
prostor), které se prokazuji ucetnimi doklady (paragony, podaci listky
postovnich poukazek, platebni doklady soustfedéného inkasa apod.). Jedna
se zejména 0 Vybaveni potiecbnym zafizenim, najemné, spotiebu energie,

pojistné, uklid nebo pohosténi,

nakup materialovych prostiedk, ktery se prokazuje cetnimi doklady (paragony
apod.). Jedna se zejména 0 ndkup garderoby a maskovacich prostfedki pro
potieby policistd, ktefi provadéji a zabezpecuji piedstirany pievod, sledovani

0sob a véci, pouziti agenta a pouzivani zabezpecovaci techniky,

vydaje spojené Scviénymi akcemi Vramci vyuky policisti opravnénych
pouzivat zvlastni financni prosttedky, provadéné na stfednich policejnich

Skolach Ministerstva vnitra.
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7 ZakKkladni zasady pouziti operativné patracich prostredki

a podpurnych operativné patracich prostredki.

Kazdy pravni tad jako celek stoji na principech, které ho zasadnim zpiisobem
ovliviuji a které smétuji K efektivnimu puisobeni pravnich norem. Pfi pouzivani
operativn¢ patracich prostiedkti ve smyslu trestniho fadu, ¢i pouzivani podpiirnych
operativné patracich prosttedka nejen podle zakona 0 Policii je nutno dodrzovat urcité
zasady pro jejich pouziti. Tyto zasady je mozno rozdé€lit na zasady kriminalisticko
taktické, které¢ se dotykaji obou skupin operativné patracich prostiedkli a zasady
trestniho fizeni jako podminky jejich pouziti, které se tykaji operativné patracich

prostiedkli podle trestniho fadu.
I.  Kriminalisticko taktické zasady®

Mezi kriminalisticko taktické zésady operativné patracich prostredki

a podptrnych operativné patracich prostiedki patii zejména:

a) Zdasada zdkonnosti — patfi mezi zakladni zésadu pfii pouzitelnosti operativné
patracich prostiedki a podptirnych operativné patracich prostfedkii, nebot
vychazi z toho, ze policejni organ provadi ¢innost zakonem vyslovné povolenou
a Vv piipadech, je-li zde diivodné podezieni ze spachani tmyslného trestného
¢inu. Tato ¢innost pfitom piichazi v ivahu jen vV podobé dokumentovani jednani
pachatelli, popfipad¢ dalSich osob, za ptedpokladu, pokud jejich jednani
ma zasadni vyznam pro posouzeni véci. Pii vyuZivani operativné patracich
prostiedkit senesmi aktivné podilet na vytvafeni skutkového d¢je,
a Vv pachatelich vyvolavat Umysl spachat trestny ¢in. Stejné tak opravnény
policista nesmi jakoukoliv formou bréanit upustit od samostatného spachani
trestné Cinnosti, pokud se tato pachatel sim rozhodl. Touto Cinnosti vSak neni
zédkonem dovolena c¢innost spo€ivajici Vv utvafeni podminek pro realizaci jiz

pachané trestné ¢innosti.

b) Zasada primérenosti a zdrzenlivosti — spoCiva zejména Vtom, ze pouZiti
operativné patracich prostiedkli a podptirnych operativné patracich prostredka

V intencich trestniho fadu ¢i zédkona 0 policii nesmi sledovat jiny zdjem, nez

% NEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty. Praha, 2004, s. 98-99.
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ziskani dilezitych informaci jen a vyhradné pro trestni fizeni, a tyto prostiedky
je mozné pouzit pouze tehdy, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo
bylo-li by jeho dosazeni jinak stizené. Zasada piiméfenosti a zdrZenlivosti
soucasné vyjadiuje, ze v souvislosti s pouzitim operativné patracich prostiedki
a podpurnych operativné patracich prostfedkd lze prava a svobody omezit jen

V mife nezbytné nutné.

C) Zasada cilevedomosti — spoCiva Vvtom, zepouziti operativné patracich
prostfedkii ¢i podplrné operativné patracich prostfedkit by mélo byt cilené a to
pouze tam, kde sedivodné predpoklada zjisténi podstatnych informaci
k moznému ptedchazeni ¢i zabranéni piipravované trestné ¢innosti ¢i K odhaleni

JiZ trestné ¢innosti spachané, véetné jejich pachatelt.

d) Zdsada efektivnosti — spoCiva Vtom, aby pii pouzivani operativné patracich
prostfedkti a podpirnych operativné patracich prostfedkd byly tyto vyuzivany
ucelné a efektivné a jejich pouzitim bylo vzdy dosazeno Zadoucich vysledka

za soucasného hospodarného vyuziti.

e) Zasada utajenosti — spociva Vv nutnosti, pfi nasazeni operativné patracich
prostiedkti @ podplrnych operativné patracich prostiedki tyto vzdy utajovat, a to
jak z hlediska konkrétniho pouziti v urcitém prostiedi, tak proti komu jsou tyto
postupy pouzity. Pokud by tomu tak nebylo, doslo by k dekonspiraci téchto
specifickych prostfedkti a metod prace Vv boji Se zlo¢inem a jejich pouziti

by pozbylo své opodstatnéni.

f) Zdsada etiky postupu — spociva v tom, aby nebylo moZzno operativné patraci
prostiedky a podptirné operativné patraci prostifedky zneuzit a pouzit K jinym
ucelim, nez je ucinny boj S trestnou Cinnosti. Zasada etiky souvisi se zasadou
policejni a kriminalistické prace vilbec a je neslucitelné s touto praci, informace
prostfednictvim této metody zneuzit K vydirani jinych osob ¢i je predat dal, napf.

tisku ke zvetejnéni.
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Q) Zasada ostrazitosti — tato zasada uzce souvisi Se zasadou utajenosti, nebot
kdyby doslo k dekonspiraci, tak by mohly byt ohrozeny a zmafeny nejen cile,
které jsou sledovany, ale i ohrozeny zivoty policistd, ktefi S t€émito utajenymi

formami a metodami kriminalistické a policejni prace pracuji.

1. Zasady trestniho Fizeni®

Mezi zékladni zasady trestniho fizeni ve vztahu K operativné patracim

prostfedkiim patii zejména:

a) Zasada radného zdkonného procesu - stanovi, ze nikdo nemutize byt stihan jako
obvinény jinak, nez ze zakonnych divodu a zpusobem, ktery stanovi zakon.
Vyznam této zasady vyplyva iz faktu, Ze vychazi z pravni normy ustavni sily
ato Listiny zdkladnich prav asvobod, €l. 8 odst. 2. v podminkich pouziti
operativné patracich prostfedkt je tato zasada reflektovana predev§im
§158b trestniho tadu, ktery upravuje podminky, za jakych je mozné operativné
patraci prostfedky pouzit. Podminky musi byt splnény soucasné a pouziti
operativné patracich prostiedktl je svéteno toliko pouze do rukou policejniho
organu a za predpokladu, Ze navic musi byt K pouziti téchto prostiedki povéren.
Piisné a disledné dodrzovani téchto podminek zarucuje plnéni zasady stihani

pouze ze zakonnych divodu.

b) Zasada presumpce neviny — v ptipadé tkonu piedstirany prevod a pouziti agenta
se projevuje ve zvlaStnim omezeni organt ¢innych V trestnim fizeni ato tak,
ze je nepiipustny jakykoliv zasah statu do skutkového d&je, ktery ve své
komplexnosti tvoii trestny ¢in ajehoz disledek je trestni kvalifikace tohoto
jednani. Je nepfipustné vzbuzovani Gmyslu spachat trestny ¢in €1 vytvareni

podminek pro jeho spachani pokud nedoslo k jeho uskute¢iovani.

C) Zasada oficiality — vyjadfuje povinnost organi c¢innych V trestnim Fizeni
postupovat z Gfedni povinnosti aspociva Vvtom, aby tyto organy, z vlastni
iniciativy ucinily vSechna potiebna opatfeni, K naplnéni ucelu sledovaného
zakonem V kazdé trestni véci. Pouziti operativnich prosttedkd je vazano

na splnéni tfady podminek, mimo jiné podat navrh na pouziti operativné

' HUNDAK, $., Pouziti operativné patracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha, 2004,
s. 64-70.
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patracich prostfedkd vzdy, pokud jsou Kjejich pouziti splnény podminky,
a to piislusnému organu, nebo pfijmout takovd opatieni, kterd zajisti jejich
zakonné provedeni. Ze zasady oficiality prameni nejen prava, nybrz i povinnosti
spocivajici Vv provedeni tkonu bez ohledu na stanovisko ¢i postaveni osob,

za ptedpokladu, ze jsou splnény zadkonné podminky pro provedeni tkonu.

d) Zasada bezprostrednosti — vychazi z predpokladu, aby soud rozhodoval

na zéklad¢ bezprostfedniho dojmu, nabytého V fizeni provadénim dokazovani
a Cerpal tyto dikazy z pramene nejblizS§iho udélosti. v rdmci pouZiti operativné
patracich prostfedkd, z jejichz vysledkti neni pofizen zadny obrazovy, zvukovy
€1 jiny zdznam byva zpravidla problém pievést tyto dikazy do formy, pouzitelné
v ramci dokazovani. Nejcastéji se tak déje pomoci svédeckych vypovédi osob,
jejichz prostfednictvim orgdn ¢inny V trestnim fizeni opatfoval dikazy

0 trestném ¢inu.

e) Zasada prava na obhajobu — je zasadou, kdy organy ¢inné V trestnim fizeni maji

f)

povinnost umoZznit osobé€, proti niZ Se trestni fizeni vede uplatnéni jejich prav.
Ve vztahu K operativné patracim prostiedkiim je pak tieba brat na zfetel jejich
specificky institut arelativni utajeni, coz doCasné¢ pozastavuje ucinky této
zésady, avSak pouze do okamziku zahdjeni trestniho stihdni podle
§ 160 trestniho fadu. Pozastaveni této zasady se vztahuje nejen k osobé, proti

které trestni fizeni sméfuje, ale i proti obhajci.

Zasada verejnosti - urCuje, ze véci se pred soudem projednavaji vetejné, aby
sejich obcané mohli zucastnit. Vzhledem ktomu, ze pouziti operativné
patracich prostfedki v ramci operativné patraci Cinnosti pfichdzi zpravidla
ve fazi provérovani, pred sdélenim obvinéni, coz je etapa ptipravného fizeni,
ktera je pfevazné pisemna anevetfejna odpovida jejich pouziti ve vztahu
k zasad¢ vefejnosti konstatovani, ze prvek vefejnosti byva zpravidla potlacen.
Casto vak vznika situace, kdy sdélovaci prostiedky informuji vefejnost
0 ukonech trestniho fizeni, které byly provedeny za pomoci operativné patracich
prostiedkil, coz v kone¢ném dusledku v podvédomi vetejnosti vytvaii existenci

prostiedi, neptiznivého pro pachani skryté kriminality.
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g) Zdsada primérenosti — nékdy téz zasada zdrzenlivosti, podle této zasady organy
¢inné V trestnim fizeni do jinych prav osob zasahuji jen na zaklad¢ zakona
a v mife nezbytn¢ nutné pro plnéni jejich ukolt a trestni véci musi projednavat
co nejrychleji s plnym Setienim zakladnich prav a svobod obc¢ant, zaruéenych
Listinou zakladnich prav a svobod. Pfi pouziti operativné patracich prostfedku
je okruh osob, vi¢i nimz jejich pouziti sméfuje Siroky. Nejedna se pouze
0 osoby, které se podileji na pachani trestné ¢innosti, ale i 0 osoby ¢i subjekty,
které v zajmu naplnéni prvku operativné patraci ¢innosti nesm¢ji byt S t€émito
skute¢nostmi srozumény. Zasada priméfenosti je taktéZ vyjadiena vV navaznosti
na pouziti operativné patracich prosttedkti v podminkach jejich uziti, ato,
ze jejich uziti je spjato se ziskanim skute¢nosti dulezitych pro trestni fizeni
a tohoto ucelu nelze dosahnout jinak, nebo toto ziskani by bylo podstatné
snizené, pricemz ob¢ tyto podminky jsou zdkonnym omezenim pro jejich

zneuziti.
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8 Komparace operativné patracich prostredka s vybranymi

zemémi.

Operativné patraci prostiedky nejsou specifickou zaleZitosti pouze Ceské
republiky, ale v urcité form¢ je pouzivaji i ostatni staty nejen vV ramci Evropské unie.
Organizovany zloc¢in, ¢asto zasahuje za hranice jednotlivych zemi a je na kazdém state,
jakym zpusobem se mu bude branit. Za jeden z dulezitych prostfedkd v boji s nim
naurovni jednotlivych zemi je mezinarodni spoluprace. Mezinarodni spolupraci
je mozno chapat jako druh spoluprace, ktery spociva Vv provadéni ukont V trestnim

fizeni na tzemi jiného statu.
Slovenska republika

Ceskému pravnimu prostiedi jeze sousednich statd nejblizsi Slovenska
republika. Je to dano zejména stejnou funkci, kterou operativné patraci prostiedky plni
jak v Ceské republice, tak na Slovensku. Operativné pétraci prostiedky jsou
ve slovenském pravnim fadu upraveny zdkonem & 301/2005 Z. z. Trestny poriadok®?,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Piedstirany pievod je upraven v hlavé ¢tvrté, oddilu Sestém, v § 112, sledovani
osob avéci apouziti agenta pak upravuje hlava pata, upravujici zabezpeCovanie
informacii, konkrétn¢ § 113 a § 117. Vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo
obrazovo-zvukovych zaznamov, odpocuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky

a porovnavanie udajov Vv informacnych systémech je upraveno v § 114-116 a § 118.

V ramci komparace Se slovenskou upravou operativné patracich prostredki
existuje podobnost s ¢eskou upravou a odliSnosti jsou minimalni. Je to dano i tim,
ze zékon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok ve své podstaté vychazi ze zakona
¢. 141/1961 Sh., trestni fad, a zatimco na Slovensku trestni fad doznal zmén Vv podobé
nového zakona, tak v Ceské republice byly zmény, které reagovaly na aktualni stav

feSeny pouze novelami trestniho fadu.

62 SLOVENSKO. Zakon &. 301 ze dne 24. kvétna 2005, Trestny poriadok. In. Zbierka zdkonov, Slovenskd
republika. 2005, ¢astka 130, s. 3098.
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Polska republika

Stejné jako Slovenské republika ma i Polska republika ve svém pravnim tadu
zakotveny prostfedky slouzici k operativné patraci ¢innosti. Tyto vychézi a jsou
zakotveny v zakoné o policii (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji) Zakon
obsahuje operativni prostiedky jako kontrolovany nakup (zakup kontrolowany), tajné
sledovani (nadzorowanie tajne) a policejni agent (tajny agent policji). Kontrolovany
nakup je z hlediska pouziti obdobny nasemu pfedstiranému pievodu, tajné sledovani
je obsahové podobné sledovani osob a véci a policejni agent, jak uz z nazvu vyplyva,
je podobny institutu pouziti agenta. v ramci komparace S ¢eskou pravni Gpravou jsou
operativné patraci prostfedky Polska zakotveny Vv zakoné o policii a nikoli v v zakong,

ktery opravuje trestni fizeni soudni, jako je tomu v Ceské republice.
Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko mé podobu operativné patracich prostiedk
upravenou Vv obdobé trestniho Fadu CR, tedy Vzdkoné O trestnim Fizeni
(StrafprozeBordnung, StPO). Tento zakon obsahuje prostiedky operativné patraci
¢innosti, které 1ze ptelozit jako sledovani telekomunikace, hledani pomoci pocitacovych
zafizeni a programi, pouzivani technickych zafizeni, pouziti tajnych vySetfovateld
atajné hledani. Ve srovnani S ceskou pravni tpravou Se jen tézce hledani Ceské
ekvivalenty, pod které by bylo moZzno jednotlivé prostfedky zahrnout. Z jejich ndzvu ale

vyplyva i Gcel pouziti.
Rakouska republika

Rakousko ve svém pravnim systému obsahuje operativné patraci prostredky
atyto jsou dale upraveny jednak v zakoné o Policii (SPG, Socherheitspolizeigesetz,
Nr. 56/2006) a jednak Vv trestnim fadu (StPO, Strafprozessordnung, Nr. 102/2006).
v zakoné o0 policii se vyskytuji pojmy jako sledovani (Observation )¢i skryté
vySetiovani (verdeckte Ermittlung) a v trestnim fadu se naproti tomu vyskytuje pojem
policejni agent (Lockspitzel). Stejné jako v ptipadé Spolkové republiky Némecko nelze
presné urCit Cesky ekvivalent jednotlivym prostiedkim, ale z jejich nazvu je patrny
i ucel pouziti. v ptipadé Rakouska je mozno tyto prostfedky rozdélit obdobnym
zpiisobem jako v Ceské republice a to na operativng pétraci prostiedky podle trestniho

fadu a podpirné operativné patraci prostredky podle zakona o Policii.
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V ramci komparace vSech péti zemi Ize tyto rozdélit do dvou skupin. Tyto
skupiny jsou odlisné jednak jazykové a jednak z hlediska historického vyvoje. Némecko
spoleéné s Rakouskem jsou zemé byvalého ,,zapadniho bloku®, zatimco Cesko, Polsko
a Slovensko jsou zemé byvalého ,,vychodniho bloku“. Z pohledu historického vyvoje,
od konce 2. svétové valky lze konstatovat rozdil v pohledu nejen na povalecné
uspotadani, ale i na vyvoj spolecnosti jako takové. S vyvojem spolecnosti Se vyvijely
| pravni piedpisy azakonné normy, které byly ovlivnény politickou atmosférou
Vv jednotlivych zemich, v dasledku c¢ehoz pak vznikly rozdily, které jsou patrné

do soudasnosti.
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Z.avér

Cilem bakalarské prace bylo podat uceleny pohled na jednotlivé operativné
patraci prostfedky jako celek, provést jejich rozbor, za¢lenéni do pravniho fadu CR,
vymezit jejich pouziti, upozornit na n¢které zvlastnosti a provést komparaci s nékterymi
staty v ramci Evropské unie. To vSe podat takovou srozumitelnou formou, ktera

je Citelna i pro laickou vefejnost.

Obecné lze charakterizovat, Ze operativné patraci prostiedky jako instituty
trestniho prava prosly svym historickym vyvojem az do soucasné podoby. Ackoliv
se mize n€komu jevit jejich rozdéleni za ponékud zbyteéné, je tieba brat na zietel,
Ze boj s trestnou c¢innosti je tiecba monitorovat a dokumentovat jiz od samého pocatku,
tedy v dobé¢, kdy jesté ve véci neprobihd provéfovani ve smyslu trestniho tadu.
K tomuto ucelu jsou urceny pravé podptrné operativné patraci prosttedky, zakotvené
v zakon& 0 Policii CR. Vyget téchto prostiedkd je dostadujici aneni tieba je dale
roz§ifovat. Problém lze spatfovat V jejich pouziti, jako diikazii pied soudem. Casto
dochazi k piipadim, kdy policie, Vv ramci své operativni ¢innosti nashromazdi dostatek
materialu, ¢asto diikazniho charakteru pro zahajeni trestniho stihani, avSak v ramci
vySetfovani, kdy policejni orgdn jiz postupuje podle trestniho fadu, nemulze takto
ziskany material ,,zlegalizovat“ do takové podoby, aby byl vyuZitelny jako dikaz

V trestnim fizeni.

Opacny problém nastava Vv ptipadé pouziti operativné patracich prostiedkt podle
trestniho fadu. Zde policejni organ, vV ramci jejich pouziti sice diikazy pro trestni fizeni
ziska, avSak az v dobé&, kdy je ve véci vedeno trestni fizeni. Trestni fizeni, a¢ neni
vetejné, jiz nema povahu takového utajeni jako V pfedprocesni fazi, a proto ziskani
nékterych diikazl byva Casto ztizené, ne-li jiz nemozné.

Operativné patraci prostiedky lze oznadit za moderni metodu Vv boji
zakona 265/2001 Sb., svoje specifické postaveni, kdyz pomoci nich a specialnich metod
a prostfedki, které maji prevazné utajovany charakter, se provadi operativné patraci
¢innost, ktera je nedilnou soucasti v boji zloinem a soucasné¢ tvori hlavni napli

pracovni ¢innosti Policie CR — sluzby kriminalni policie a vysetiovani.
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Ostatni zdroje:

1.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 195 ze dne 16. prosince 2008,
0 krycich prosttedcich.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 196 ze dne 18. prosince 2008,
0 vyzadovani, pouZzivani, ochrané a evidenci krycich dokladu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 194 ze dne 18. prosince 2008, kterym
Se upravuje postup pii pouziti agenta.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 197 ze dne 30. prosince 2008, kterym
se upravuje postup pii dozadani a provadéni predstiraného prevodu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 209 ze dne 30 prosince 2008, kterym
se upravuje postup pii vyzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho
fizeni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 17 ze dne 4. unora 2009, kterym
se upravuje postup specializovanych pracovist pii pouziti zabezpeCovaci
techniky.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 181 ze dne 30. zati 2011, 0 vyuzivani
informatorti.

Natizeni Ministerstva vnitra €. 38 ze dne 15. srpna 2012 0 nakladani

se zvlaStnimi finanénimi prostredky.
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