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ABSTRAKT

HRNCIR, D. Kontrolni cinnost obecnich Zivnostenskych uradu : bakalarska
prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 0. p. s. 2013.
60 s. Vedouci bakaléiské prace : JUDr. Marie Krybusova.
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zivnost, zivnostenska kontrola, zivnostensky zakon.

Bakalaiska prace se veénuje podnikatelské c¢innosti upravené zakonem
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpist a kontrole

povinnosti podnikatele stanovené timto zakonem a dalSimi pravnimi ptedpisy.

V soucasné dobé se fadi Zivnostenské podnikdni mezi nejcastéj$i formu
podnikani, proto véfim, ze zvolené téma bakalarské prace je zajimavé a pfinese Ctenaii
souhrnné a srozumitelné informace, které vyuzije v praktickém zivoté, tieba pfi jemu

zahajené zivnostenské kontrole, anebo poskytne uceleny piehled této problematiky.



ABSTRACT

HRNCIR, D. Control activities of Trades Licensing Offices : Bachelor's thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s. 2013. 60 p.
Bachelor‘s Supervisor : JUDr. Marie Krybusova.

Keywords: businessman, businessman’s obligations, offense, offense

administrative, trade, trade control, trade law.

Bachelor dissertation focuses on business law modified by low No. 455/1991
Coll., on business trade, as amended and control of businessman’ s obligations set by

this law and other legislation.

Business trade is most frequent common form of business currently, so | believe
that the topic of this bachelor’s dissertation is interesting and will bring readers
a summary and understandable information for use in everyday life, perhaps at the start

of trade control or provide a comprehensive overview of this issue.
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UVOD

Podnikani je jiz od pocatku nedilnou soucasti lidské civilizace. V souvislosti
s vyvojem podnikani se rozvijela i pravni norma, upravujici vztahy mezi prodavajicim
a kupujicim. Jiz fimské pravo poskytovalo kupujicim dostatecnou ochranu
pii uzaviranych smlouvach, v€etné naroku ze zjisténych vad véci.

Nedilnou soucasti podnikani je 1 kontrola podnikatelské cinnosti, kterd
se vyvijela, vyviji, a bude vyvijet s podnikanim. Dohled nad podnikanim
byl v pocatcich zalezitosti mést. Rychtat a konselé mivali s obchodniky nemalou praci.
V rdmci policejni spravy mést vydavali konselé fady o trzich i o ochrané kupujicich,
stanovovali ceny nékterého zbozi, aby bylo obyvatelstvo chranéno pied drahotou,
a kontrolovali obchodniky i femesla.

V roce 1860 =zacal platit cisaisky patent ¢. 227/1859, tad zivnostensky
a to byl definitivni konec cechovniho zfizeni, kdy Zivnosti a femesla byly prohlaseny
za svobodné a kazdy, kdo si zakoupil Zivnostensky list, mohl femeslo provozovat.
Volnost pfi provozovani zivnosti znamenala rychly narst poctu femeslnikil, avSak
citelné zhorSeni kvality vyrobkd. To vyvolalo v rocel883 novelu zivnostenského fadu,
spocivajici v zavedeni pritkazu zplsobilosti k vykonu daného femesla a ve zfizeni ryze
maloZzivnostenskych spolecenstev.

Zivnostensky fad, s piisobnosti od ledna 1860, vydany za vlady cisafe Frantiska
Josefa 1., upravoval zdkladni povinnosti a prava osob provozujicich Zivnost, napf.
stanovil povinnosti pfi oznaovani provozoven, pfi oceniovani vyrobkil ¢i pii zajiSténi
hygieny. Dohledem byl povéfen Zivnostensky ufad, ktery mél ,,dozoréi pravo*.
Zivnostensky Fad byl i sankénim nastrojem a obsahoval fadu donucovacich prostiedki
napiiklad moznost zabavit zbozi, pravo zastavit praci stroji ¢i uzavfiit provozovnu.
Piestupky proti zivnostenskému fadu se trestaly diitkou, penéZitou pokutou, vézenim
az do tfi mésicli, odnétim prava mit ucedniky ¢i pomocniky nebo odnétim
zivnostenského opravnéni. V této pravni normé se muzeme setkat i s pojmy
zivnostenska policie €1 policie trzni.

Zivnostensky fad z dob Rakousko — Uherska byl pievzat jako platna pravni
tprava i Ceskoslovenskym statem v roce 1918 a byl definitivné zrusen

az k 31. 12. 1965.



1 CIL A METODIKA

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni kontroly Zzivnostenského podnikani
V pusobnosti obecniho Zivnostenského ufadu v teorii i praxi, charakterizovat pravni
predpisy v této oblasti, véetné kontrolniho tadu, ktery zahrnuje mimo jiné prava
a povinnosti kontrolovanych osob nutné k fadnému prabéhu a postupu vykonu
zivnostenské kontroly a celkové poskytnout uceleny prehled kontrolni ¢innosti obecnich
zivnostenskych utrada.

Dil¢im cilem je definovani pojmu, vyskytujicich se v bakalaiské praci, véetné
charakterizovani postupu provadéni zivnostenské kontroly.

Dilezitym cilem je zhodnoceni celého postupu provadéni zivnostenské kontroly,
ktery podrobné popisuje jeji prubéh i z pohledu praxe, az do ukon¢eni kontrolni ¢innosti
v¢etné moznych sankci vyplyvajicich z postihli za ptipadné poruseni zakont.

Zpracovani bakalafské prace ptredchézelo shromazd’ovani dostupnych dat,
materidli a metodik vcetné jejich disledného prostudovani. V bakalarské praci
je pouzita metoda analyzy novel zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Dale byla provedena analyza zdkona ¢. 552/1991., o statni
kontrole, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, spolu s dalsi legislativou tykajici se tématu
bakalaiské prace.

V prvni kapitole bakalatské prace je stanoven cil a uvedeny metody pouzité
k dosazeni cile.

V druhé kapitole je analyzovana struktura Zivnostenskych ufadti v Ceské
republice, kterd je ddna zdkonem ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Treti kapitola ma za cil analyzovat pravni upravu zakona ¢. 455/1991 Sb.,0
zivnostenském podnikani. Pfedmét upravy, pozitivni a negativni vymezeni Zivnosti,
rozdéleni Zzivnosti, subjekty opravnéné provozovat Zivnost, vSeobecné a zvlastni
podminky provozovani zivnosti, povinnosti podnikatela.

Ctvrta kapitola analyzuje kontrolni ¢innost upravenou zdkonem ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdégjSich piedpisti. Prava a povinnosti kontrolnich
pracovnikii a kontrolovanych osob. Ptestupky podle §61 Zivnostenského zakona,

spravni  delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob podle



§ 62 zivnostenského zakona, spravni delikty pravnickych osob podle § 63
zivnostenského zékona.
Pata kapitola se vénuje prabéhu kontrolni ¢innosti obecnich zivnostenskych

uradu a kontrolni ¢innosti obecniho Zivnostenského uradu, Méstského uradu Pribram.



2 STRUKTURA ZIVNOSTENSKYCH URADU

Vykon statni spravy v oblasti Zivnostenského podnikani pfislusi Zivnostenskym

v

ufadim ve smyslu zdkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufradech, ve znéni

pozdéjsich predpisi (dale jen zdkona o zivnostenskych ufadech). Tyto Gfady celkové

zaji$t'uji provadeéni Zivnostenského zdkona a kontrolu nad jeho dodrzovanim.*

Zivnostenskymi ufady jsou:2

a) obecni zivnostenské urady, kterymi jsou odbory obecnich ufadii obci s rozsifenou
pusobnosti, a na izemi hlavniho mésta Prahy zivnostenské odbory uradt méstskych
¢asti urcenych Statutem hlavniho mésta Prahy,

b) krajské zivnostenské tfady, kterymi jsou odbory krajskych ufadi, a na Gzemi
hlavniho mésta Prahy zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy,

¢) Zivnostensky ufad Ceské republiky.

Obr. 1: struktura zZivnostenskych uradii

Zivnostensky urad Ceské Republiky,
resp. Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky

Krajské Zivnostenské urady,
Magistrat hlaviho mésta Prahy

Obecni Zivnostenské Grady,

Odbory Ufadl méstskych ¢asti
hlaviho mésta Prahy

'KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisejici. 9. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha, 2003, s. 353.

2CESKO. Zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 109, s. 2851.
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2.1 Obecni Zivnostensky urad

Obecni  zivnostensky tufad vykonava cCinnosti v rozsahu stanoveném
zivnostenskym zékonem, plni dalsi tikoly stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy a dale

funguije jako centralni registraéni misto:®

a) piijima piihlasky k registraci nebo oznameni zmény na zaklad¢ zvlastniho pravniho
predpisu od fyzickych a pravnickych osob podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského
opravnéni,

b) pfijima oznameni a hlaSeni v oblasti socialniho zabezpeceni od fyzickych osob
podnikajicich na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi pravnimi ptedpisy,

C) pfijima oznameni osob podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského opravnéni o vzniku
volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

d) pfijima oznameni a hlaseni fyzickych osob podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského
opravnéni vii€i zdravotnim pojistovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim
predpisem.

Obecnimi zivnostenskymi tufady jsou odbory (oddé€leni) obecnich uradi
S rozsifenou pusobnosti, na uzemi hlavniho mésta Prahy Zivnostenské odbory uradu
méstskych ¢asti urCenym Statutem hl. m. Prahy. Tyto Zivnostenské ufady jsou
prvoinstanénimi orgény, které vykondvaji statni spravu na tUseku vSech zivnosti,
tzn. volnych, femeslnych, vazanych a koncesovanych.

Obecni Zivnostenské ufady mohou plnit 1 dalsi ukoly podle zvlastnich pravnich
ptredpisti. Jednim z piedpist, ukladajicich povinnosti obecnim Zivnostenskym ufadim
je napf. zdkon o ochrané spotiebitele, ktery svéfuje do kontrolni pravomoci obecnich
zivnostenskych uradt dozor nad dodrzovanim povinnosti podle § 8 az § 10 a § 14
zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisi. Kromé
kontroly povinnosti podle téchto ustanoveni je obecni zivnostensky tfad opravnén
ukladat za jejich poruSeni sankce. Dal§im ptfedpisem ukladajicim povinnosti obecnim

v ’ ;v o . ~ , v ’ ’ 4
zivnostenskym ufadiim je napf. zakon o spotiebnich danich.

3CESKO. Zéakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
castka 109, s. 2852.
*BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdrem véemé provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
podani. V1. vydani. Praha, 2004, s. 390.
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2.2 Krajsky zivnostensky urad

Kompetence Krajského zivnostenského ufadu podle zakona o zivnostenskych ufadech

jsou:®

a) vykonavat fidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou ¢innost, a to véetn¢ vykonu
funkce centralnich registracnich mist a jednotnych kontaktnich mist, viici obecnim
zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim obvodu; obecnim Zivnostenskym uradim
ve svém spravnim obvodu muiZe natidit provedeni zivnostenské kontroly,

b) rozhodovat o odvolani proti rozhodnutim obecnich zivnostenskych ufadii ve svém
spravnim obvodu,

c) spolupracovat na useku zivnostenského podnikani s piisluSnymi spravnimi ufady,
v jejichz plisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje Zivnostenské podnikani,
s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

d) vyzadovat od tstfednich spravnich ufada potiebna stanoviska a vyjadieni,

e) provozovat zivnostensky rejstiik,

f) plnit ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

2.3 Zivnostensky tiFad Ceské republiky

Zivnostensky tiad Ceské republiky neni ziizen. Do doby ziizeni Zivnostenského
ufadu Ceské republiky vykonava jeho ptisobnost Ministerstvo primyslu a obchodu

Ceské republiky®.
Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, Odbor ivnosti:’

a) zpracovava koncepce v oblasti zivnostenského podnikani,

b) vykonava fidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou c¢innost vaci krajskym
zivnostenskym uradiim; miize nafidit Zivnostenskym ufadiim provedeni zivnostenské
kontroly,

c) v zakonem stanovenych pfipadech rozhoduje jako spravni organ prvni instance,

d) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych zivnostenskych tradu,

*CESKO. Zakon ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 109, s. 2852.
®CESKO. Zéakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 109, s. 2853.
"CESKO. Zéakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
¢astka 109, s. 2852.
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e) je spravcem zivnostenského rejstiiku,

f) spolupracuje na tseku zivnostenského podnikani s pfisluSnymi spravnimi Urady,
v jejichz plisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani,
s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

g) je opravnén vyzadovat od ustiednich spravnich ufadd potiebna stanoviska
a vyjadreni,

h) plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy.

13



3 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI

Jednou z pravnich norem, vytvaiejicich prostor a pravni ramec pro rozvoj nasi
ekonomiky, je zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen zivnostensky zékon).

Zivnostensky zékon je zakladnim vefejnopravnim ptedpisem upravujici zékladni
vztahy podnikatelii a statu a stanovicim zakladni podminky podnikéni pro prevaznou
vétsinu podnikatelskych aktivit pravnickych a fyzickych osob.® Tim, Ze stanovi
podminky provozovani podnikatelské Cinnosti, je dan rozdil mezi predmétem upravy
tohoto zakona a piedmétem upravy obchodniho zdkoniku. Zatimco obchodni zakonik
upravuje postaveni podnikatelll a jejich vzdjemné obchodni zdvazkové vztahy, jakoZz
i nékteré¢ vztahy s podnikanim souvisejici, zivnostensky zakon upravuje predevsim
podminky potiebné pro ziskani opravnéni k podnikatelské Ginnosti. Zivnostensky

, . . ] L . 9
zakona upravuje i1 kontrolu nad dodrzovanim podminek stanovenych timto zdkonem.

3.1 Zivnost, druhy Zivnosti
Zivnost

Zivnosti je soustavna &innost provozovand samostatng, vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za ucelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych
Zivnostenskym zékonem.™

Soustavnosti se rozumi staly vykon urcité Cinnosti, ktery trva urcité casové
obdobi nebo se tato Cinnost pravidelné¢ opakuje. Predpoklada, Ze Zivnosti obecné
nemize byt c¢innost jednordzovd nebo nahodila, i kdyby v ostatnim spliovala
pozadavky uvedené v § 2 zivnostenského zakona. Podle okolnosti 1ze hodnotit jako
soustavnou ¢innost i jednani samo o sobé jednorazové, dochazi-li k jeho opakovani

pravidelné, ovSem nikoliv aZ po né€kolika letech. V kazdém pftipadé¢ je tfeba posuzovat

konkrétni okolnosti jednotlivych piipada.**

8KROUPA, P. Poradce 1998, Zivnostenské podnikant po novelach. Cesk}'l Tésin, 1998, s. 9.

SKOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha, 1993,
s. 20.

WEESKO. Zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s.2122.

YHORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc, 2010,
s. 15.
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Zékladnim znakem, ktery musi zivnost spliiovat je jeji samostatnost.
Samostatnost je  zdkladnim  rysem = podnikatelsk¢  Cinnosti,  odliSujicim
ji od zaméstnaneckého vztahu. Samostatnost znamend piedevSim samostatné
rozhodovani podnikatele o jeho vykonu v rozsahu provozovani pfislusné Zzivnosti.
Naplnéni podminky samostatnosti, pochopitelné, nikdy nemize byt absolutni.
Podnikatel je ve své Cinnosti vzdy vdzan fadou pravnich piedpisi a podminek
spojenych s okolnim prostfedim, konkrétnimi smluvnimi vztahy i dal§imi okolnostmi.
V této souvislosti je nutno upozornit, ze se stdvajici pravni Uprava zivnostenského
podnikani, jeji vyklad ani prakticka aplikace dosud nevyrovnaly s novymi,
progresivnimi formami podnikéni, pfi nichz své cinnosti smluvné omezi svou
samostatnost, at’ jde o pouzivané vyrobni technologie, pracovni postupy i vybér sluzeb
¢1 prodavaného zbozi. Problémy zpusobuje pfedevSim posuzovani franchisingu
a podobnych forem, jejichz uplatiiovani s sebou piinasi fadu omezeni samostatnosti
podnikatelské Cinnosti, jak je to patrné naptiklad v oblastech provozovani Cerpacich
stanic s palivy a mazivy nebo podnikani obchodnich ¢i restauraénich fetézed.'?

Provozovani Zivnosti vlastnim jménem se rozumi, ze podnikatel ¢ini pravni
ukony pfi své podnikatelské Cinnosti pod svou obchodni firmou, popf. pod svym
nazvem nebo pod svym jménem a piijmenim bez ohledu na to, zda ji vykonava sam
podnikatel nebo prostiednictvim svych zaméstnancii nebo povétenych osob na zaklade
smluvniho vztahu. Podnikatel je povinen c¢init pravni ukony pod svym jménem
a pfijmenim, popf. nazvem, obchodni firmou.

Dal$im znakem charakterizujicim Zivnost je jeji provozovani na vlastni
odpovédnost. Rozumi se tim odpovédnost podnikatele jak za dodrzovani pravnich
predpisti a prevzatych zavazki, tak odpovédnost za vysledky podnikatelské Cinnosti,
V podstaté se tim rozumi provozovani Zivnosti na vlastni Ucet a vlastni nebezpeci.
Riziko nese podnikatel, ktery za zavazky, vzniklé z jeho podnikani, odpovida celym
svym majetkem. U fyzickych osob to znamend i osobni majetek, u pravnickych osob
pak obchodni maj etek."?

Hnacim motorem veSkeré podnikatelské cinnosti je zisk. Ma-li byt urcita
¢innost, ktera napliuje vSechny ptedchozi znaky povazovana za podnikéni, musi byt
splnén dalsi rys, a to vykon c¢innosti za Ucelem dosazeni zisku. Podstatou tohoto

pozadavku je Umysl zisku dosahnut. Vysledek podnikatelské Cinnosti z hlediska

2KROUPA, P. Poradce 1998, Zivnostenské podnikdni po novelach. Cesky Té&in, 1998, s. 21.
BKOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici. 9. aktualizované
a doplnéné vydani. Praha, 2003, s. 15.
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dosazeni zisku neni rozhodujici, protoze ne vzdy se pfi podnikani podafi zisku u kazdé
jednotlivé zakazky dosahnout.'*

Ustanoveni § 3 zivnostenského zakona vyluCuje z pojmu zivnost a tim
I z pusobnosti zivnostenského zakona uréité ¢innosti. Vycéet uvedeny v § 3
zivnostenského zakona je taxativni a z oblasti zivnostenského podnikani vylucuje

¢innosti, jejichz provozovani je specificky upraveno zvlaStnimi zékony.

Vyloucené Zivnosti

Zakon specifikuje ty ¢innosti, které nejsou Zzivnosti, ackoliv spliiuji obecné
znaky zivnosti. Tyto vylouc¢ené ¢innosti jsou uvedeny v § 3 zivnostenského zakona, jde
o tzv. negativni vymezeni zivnosti, bud’ jde o ¢innosti vyhrazené zvlastnimi zakony
statu, nebo o &innosti provozované podle zvlastnich zakont.™
Cinnosti, které nejsou Zivnosti, se ¢leni do t&chto skupin:

» ¢innosti, které podle zvlastnich zakoni nemuize vykonavat nikdo jiny, nez stat nebo
K tomuto G¢elu ziizena pravnicka osoba napfi. poStovni vyhrada, hospodafeni s tabakem,
soli a lihem, filmova vyhrada, vyhrada opravnéni zastupovat autory

= ¢innosti, které nejsou zivnosti, jen kdyz je vykonava fyzicka osoba, uréena zakonem.
Pokud by tuto ¢innost vykonavala jina fyzicka nebo pravnicka osoba, jedna se o Zivnost.
Jsou to napftiklad ¢innosti vyuzivajici vysledkil tvliréi dusSevni €innosti, napt. vyuZivani
vynalezi, primyslovych vzort a zlepSovacich navrhii

= Cinnosti, které jsou vykonem povolani fyzickych osob, pokud jsou upraveny
zvlastnimi predpisy, napft. 1€kafti, veterinafi, advokati, znalci, tlumocnici

* podnikatelské cinnosti, které jsou v plném rozsahu upraveny zvlastnimi pravnimi
predpisy, napt. ¢innost Ceskoslovenskych statnich drah, Statni banky &eskoslovenské,
telekomunikacni sité

= Cinnosti, které nejsou upraveny zvlastnimi piedpisy a lze je proto provozovat bez
zvlastniho podnikatelského opravnéni, napt. prodavat vysledky vlastni zeméd¢lské

produkce.®®

Druhy Zivnosti

YBABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdiem véetné provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
poddni. V. vydani. Praha, 2004, s. 18.

B7ZICHOVA, J. Zivnostenské podnikani. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s. r. o.., 2008. s. 137.
®pedic, J., Ktiz, R. Zdkon o Zivnostenském podnikéni. Zlin: Agentura A98, 1991, s. 14-20.
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. ’ ’ Vir e . v ; L, 1T - .
Zivnostensky zakon d¢li Zivnosti na ohlaSovaci a koncesované.” Zivnosti

ohlaSovaci jsou dale rozdéleny na Zivnosti femesIné, vdzané a volné.

Obr. 2: strucny prehled druhii Zivnosti

Zivnostenské opravnéni

Ohlasovaci Zivnosti, Koncesované Zivnosti,

kter¢ mohou provozovat které mohou provozovat
osoby na zékladé ohlaseni osoby na zéklad& Zadosti

Femeslné, vazané, Zivnost volna,
podminkou je

odborna zpisobilost

odborna zpusobilost
neni podminkou

podminkou je
odborna zpusobilost

Zivnosti ohlaSovaci

Ohlasovacimi Zivnostmi jsou:18

a) zivnosti femeslné, je-li podminkou provozovani zivnosti odborna zpusobilost
uvedena v § 21 a § 22 Zzivnostenského zakona,
b) zivnosti vazané, je-li podminkou provozovani zivnosti odborna zpisobilost uvedena
v piiloze €. 2 k tomuto zdkonu, neni-li ddle stanoveno jinak,
C) zivnost volna, u které neni jako podminka provozovani zivnosti odborna zpisobilost
stanovena.
Toto wustanoveni Cleni ohlaSovaci zivnosti podle pozadované odborné

zpusobilosti. Ty zivnosti, u nichZ neni prokézani odborné zptsobilosti piedepsano, jsou

"KROUPA, P., Poradce 2004/12, Cesky T&sin: PORADCE s. r. 0., 2004. s. 23.
BEESKO. Zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonai, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s.2127.
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volné a mohou byt ohlaSeny kazdym, kdo spliiuje vSeobecné podminky podle

.. . . 19
§ 6 zivnostenského zakona.

Zivnosti koncesované

Zivnosti koncesované jsou vyhradné &innosti uvedené v  piiloze
¢. 3 zivnostenského zdkona. Na rozdil od zivnosti ohlasovacich, u koncesovanych
zivnosti opradvnéni provozovat zivnost nabyvd az pravomocnym rozhodnutim
zivnostenského ufadu o udéleni koncese. Koncesované zivnosti maji nejpiisnéjsi

pravidla jak pro ziskani koncesni listiny, tak i pro provozovani Zivnosti.?

3.2 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost, vSeobecné podminky

provozovani Zivnosti, zvlaStni podminky provozovani Zivnosti

Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Zivnost miize provozovat fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo zahraniéni osoba,
splni-li podminky stanovené zivnostenskym zakonem. Pravo zvolit si SvoOji
podnikatelskou ¢innost vyplyva z ¢l. 26 Listiny zdkladnich prav a svobod, kde
je stanoveno, zZe kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz
1 pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost.

Zahrani¢ni osoba, tj. fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo uzemi Ceské republiky, miZe na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost
za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ceskéa osoba, pokud ze Zivnostenského

nebo zvlastniho zdkona nevyplyva néco jiného.21

YKOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 5. aktualizované a doplnéné vydani. Praha,
1995, s. 57.

MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici — komentdr.
1. vydani. Praha, 1997, s. 57.

2IEESKO. Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonii, Ceskad republika. 1991,
Castka 87, s. 2124.
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VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Vseobecnymi podminkami provozovani zivnosti fyzickymi osobami, pokud

.. . e .16
zivnostensky zakon nestanovi jinak, jsou:

a) dosazeni véku 18 let,
b) zpusobilost k pravnim tkontm,

C) bezihonnost.

Uvedené podminky musi podnikatel spliiovat vzdy, jejich nesplnéni nelze
nahradit ustanovenim odpovédného zastupce jako u zvlastnich podminek provozovani
Zivnosti.”

Splnéni vSeobecnych podminek provozovani zivnosti je podle soucasné pravni
upravy piedepsdno bez rozdilu jak u zZivnosti ohlasovacich, tak u Zivnosti
koncesovanych. Nesplnéni kterékoliv z vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti
je u zivnosti ohlaSovacich diivodem k vydani rozhodnuti o tom, ze zivnostenské
opravnéni ohldsenim nevzniklo, nebo ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik
zivnostenského opravnéni, u zivnosti koncesovanych je zdsadné diivodem k zamitnuti

"y . “i 23
zadosti o udéleni koncese.

Zvlastni podminky provoezovani Zivnosti

Zvlastni pozadavky na podnikatele se liSi podle toho, zda jde o Zivnost
femeslnou, vazanou ¢i koncesovanou a tykaji se pfevazné odborné zpiisobilosti,
u koncesovanych zivnosti téZ osobnich vlastnosti, moralni a personalni spolehlivosti

podnikatele.?*

22KROUPA, P., Poradce 2004/12, Cesky T&in: PORADCE s. 1. 0., 2004. s. 21.

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc, 2010,
s. 53.

*KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon. 5. aktualizované a doplnéné vydani. Praha,
1995, s. 43.
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3.3 Odpovédny zastupce, provozovna, zivnostensky rejstrik

Odpovédny zastupce

Podnikatel miize provozovat zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce.
Odpovédny zastupce je fyzickd osoba ustanovena podnikatelem, kterd odpovida
za Tfadny provoz zivnosti a za dodrzovani zivnostenskopravnich ptedpist
a je k podnikateli ve smluvnim vztahu.

Odpovédny zéstupce vzdy musi spliiovat vSeobecné 1 zvlastni podminky

provozovani zivnosti podle § 6 a 7 zivnostenského zékona.”

Provozovna

Provozovnou se rozumi prostor, kde je zivnost provozovana. Miize to byt
i automat nebo obdobné zafizeni slouzici k prodeji zboZzi nebo poskytovani sluzeb
a mobilni provozovna.26
Mobilni provozovna je ta provozovna, ktera je premistitelnd a neni umisténa

na jednom misté po dobu delsi nez tfi mésice.

Zivnostensky rejstiik

Fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd ziska Zivnostenské opravnéni, je zapsana
do prislusné evidence podnikatelli, kterd se nazyva zivnostensky rejstiik.
Do Zivnostenského rejstiiku se zapisuji tyto l'ldaje:27
» provozovna, v¢éetné udaju o zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti vV provozovné
» predmét podnikani
» datum vzniku Zivnostenského opravnéni,
» datum zaniku Zivnostenského opravnéni
= vystup pravnické osoby do likvidace
= prohldSeni a zruSeni konkursu

= piekazky provozovani zivnosti

BCESKO. Zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s. 2126.

®MERICKOVA, M. KLIMES, F. URBAN, V. Zivnostensky zdikon a predpisy souvisici — komentdr.
1. vydani. Praha, 1997, s. 47.

*"HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 87.
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* pozastaveni nebo zruseni provozovani Zivnosti
= piehled o ulozenych pokutdch véetné sankénich opatteni ulozenych jinymi spravnimi
organy v souvislosti s podnikanim
Zivnostensky rejstiik ma dvé &asti, a to ¢ast vefejnou a nevefejnou. Do vefejné
¢asti mize nahlizet kazdy a mize téz pozadovat vypis, opis nebo pisemnou informaci
z rejstiiku. Do nevefejné ¢asti mize nahlizet pouze ten, kdo prokdze pravni zjem.
To plati i pro pofizovani vypisii a opist z nevetejné ¢asti. Nahlizeni 1 pofizovani vypisa,

opist a pisemnych informaci z tohoto rejstiiku podléha spravnimu poplatku.28

3.4 Povinnosti podnikatele

Povinnosti podnikatele jsou uvedeny v ustanovenich zivnostenského zakona.
Jedna se o povinnosti podnikatele, které maji pitimy vztah k provozovani zivnosti,
K fizeni pied zivnostenskym ufadem a souvisi se vstupem do podnikéni.29

Povinnosti uloZené podnikateli zivnostenskym zakonem jsou predmétem
provadénych kontrol zivnostenskych tfadd. Kontrolni ¢innost je tak zaméfena napft. na
odbornou zpusobilost pozadovanou pro provozovani uréenych zivnosti § 7
zivnostenského zakona, povinnosti osoby odpovédného zéastupce § 11 zivnostenského
zakona, oznacovani provozoven § 17 zivnostenského zdkona, podminky stanovené pro
koncesované zivnosti § 27 zivnostenského zédkona, plnéni povinnosti podnikatelem § 31
zivnostenského zakona a dalSi povinnosti spojené se vznikem, zménou a zanikem

zivnostenského opravnéni.

Povinnosti podnikatele dle § 7 Zivnostenského zakona:

= Podnikatel mé& povinnost zajistit vykon cinnosti, které jsou obsahem Zivnosti
uvedenych v piiloze ¢. 5 k zivnostenskému zakonu, pouze fyzickymi osobami
splitujicimi pozadavky odborné zpusobilosti, které jsou v této ptiloze stanoveny.
Musi vést o téchto osobach evidenci a uchovavat kopie dokladti prokazujicich tuto
zpusobilost minimalné 3 roky ode dne ukonceni vykonu €innosti témito osobami.
Déle odpovida za znalost bezpecnostnich ptredpist a predpist upravujicich ochranu

vefejného zdravi svych zaméstnanct a vyzaduje-li to povaha prace, odpovida i za to,

BBABSICKA, V. Zikon o Zivnostenském podnikani a zdkon o Zivnostenskych iradech. 1. vydani, Praha:
POLYGON, 1996. 48.
®HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc, 2010,
s. 71.
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Ze se zaméstnanci opakované Ucastni prohlidek podle zvlaStnich pravnich ptedpist

(napt. zédkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych

s er I o 30
souvisejicich zakont).

Povinnosti podnikatele dle § 11 Zivnostenského zakona:

* Podnikatel ma povinnost provozuje-li Zzivnost prostiednictvim odpoveédného
zastupce, ustanoveni i1 ukoncCeni vykonu jeho funkce je oznamit zivnostenskému
ufadu do 15 dni ode dne, kdy tato skute¢nost nastala (ustanoveni se u ohlasovacich
zivnosti pouze oznamuje, u koncesovanych zivnosti zivnostensky ufad odpovédného
zastupce schvaluje rozhodnutim). Piestane-li odpovédny zéastupce vykonavat funkci
nebo nespliuje-li podminky, musi podnikatel nejpozdéji do 15 dnit ustanovit
nového. RovnéZz musi zajistit jeho Uc€ast pii provozovani zivnosti v potiebném

rozsahu.®!

Povinnosti podnikatele dle § 17 Zivnostenského zikona:

Tyto povinnosti se tykaji provozovani ¢innosti v provozovné. Pokud podnikatel

vykonava ¢innost v provozovn¢, ma za povinnost:

» na zadost zivnostenského ufadu prokazat vlastnické nebo uzivaci pravo
k provozovné, u mobilnich provozoven prokazat opravnénost umisténi provozovny,

= zahdjeni a ukonceni €innosti v provozovné ozndmit pfedem Zivnostenskému radu
(to neplati pro mobilni provozovny a automaty). Zaroven ke dni ukonceni ¢innosti
V provozovné musi oznamit zivnostenskému uUfadu, na jaké adrese lze vypotadat
pifipadné zavazky a po dobu 4 let oznamovat kazdou zménu této adresy,32

= zajistit zpusobilost provozovny pro provozovani Zivnosti podle zvlaStnich pravnich
pfedpisﬁ,33

= trvale a zven¢i viditelné oznacit provozovnu obchodni firmou nebo nédzvem nebo

jménem a pfijmenim podnikatele a jeho identifikaénim ¢cislem osoby

%CESKO. Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s. 2125-30.
S'KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici. 9. aktualizované
a dopInéné vydani. Praha, 2003, s. 46.
$2CESKO. Zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
castka 87, s. 2127-30.
BBABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdiem véetné provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
podani. V1. vydani. Praha, 2004, s. 51.
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a identifikacnim ¢islem provozovny. Mobilni provozovnu a automat dale tdajem
o sidle nebo misté podnikéni nebo adrese, na které je umisténa organizacni slozka
zahrani¢ni osoby,34

je-li provozovna urena pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb spotiebiteltim,
musi byt dale trvale a zven¢i  viditeln¢  oznafena  jménem
a pfijmenim osoby odpovédné za cCinnost provozovny (s vyjimkou automati),
prodejni nebo provozni dobou (netykd se mobilnich provozoven a automatil),
kategorii ubytovaciho =zafizeni (je-li poskytovano piechodné ubytovani).
Pfi uzavieni provozovny na vhodném a zvenci viditelném misté oznacit pocatek
a konec uzavfeni (s vyjimkou mobilnich provozoven a automati),*

prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb pomoci automatii podnikatel nesmi
umoznit ziskat urcité druhy zbozi osobdm chrdnénym zvlastnimi pravnimi predpisy
(napt. zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi
tabdkovymi  vyrobky,  alkoholem a  jinymi  navykovymi  latkami

o x o 36
a o zmeén¢ souvisejicich zékont),

Povinnosti podnikatele dle § 27 Zivnostenského zakona:

* musi dodrzovat podminky u koncesovanych Zzivnosti, jsou-li mu stanoveny

V rozhodnuti Zivnostenskym tfadem podle § 27 odst. 3 zivnostenského zékona,”’

Povinnosti podnikatele dle § 31 Zivnostenského zakona:

misto podnikani (li8i-li se od bydlisté), sidlo a u zahrani¢ni osoby misto organizacni
slozky podniku (pokud ji zfizuje) oznacit obchodni firmou nebo nidzvem nebo
Jjménem a piijmenim podnikatele a identifikacnim €islem podnikatele a prokazat na
zadost zivnostenského ufadu vlastnické nebo uzivaci pravo k témto objektiim,

kontrolnimu organu prokéazat na jeho Zadost a ve lhit€ jim stanovené zplisob nabyti

prodavaného zbozi nebo materiadlu pouzivaného k poskytovani sluzeb,*®

$CESKO. Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s. 2127.

®BABSICKA, V. Zivnostensky zikon s komentdrem véetné provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
poddani. V1. vydani. Praha, 2004, s. 52.

®KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici. 9. aktualizované
a dopInéné vydani. Praha, 2003, s. 56.

$'KROUPA, P., Poradce 2006/13, Cesky T&in: PORADCE s.r.o0., 2006. s. 76.

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 71.
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jde-li o nékup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich pamatek
nebo predmétd kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zbozi do =zéastavy nebo
zprostiedkovani jeho nakupu ¢i pfijeti do zastavy, pfed uzavienim smluvniho vztahu
musi identifikovat jeho ucastniky (podle zékona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu) a pfedmét smluvniho vztahu, vést evidenci
o téchto skuteCnostech, kterda musi byt pfistupnd v provozovné, v niz dochdzi
k identifikaci a kde se toto zbozi nachazi. Dale musi tuto evidenci uchovavat
po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy. Pokud se tcastnik smluvniho vztahu
odmitne podrobit identifikaci, nebo neni-li mozné identifikovat ptedmét smluvniho
vztahu, nesmi podnikatel zbozi koupit, pfijmout ho do zastavy nebo zprostiedkovat
jeho nakup,®

Vv prodejni nebo v provozni dobé musi byt na provozovné uréené pro zakazniky
osoba mluvici ¢esky. Pokud mé Zivnostensky ufad pochybnosti, mize zkoumat
splnéni této podminky pohovorem, pfi kterém posuzuje, zda je tato osoba schopna
plynné a jazykové spravné reagovat na otazky vztahujici se k béznym situacim
denniho Zivota a podnikani a zda umi ustné sd¢lit obsah textu z denniho tisku,
podnikatel odpovidd za to, ze jeho zaméstnanci spliiuji podminku bezthonnosti,
pokud ji Zivnostensky zdkon nebo zvlastni predpis uklada,

podnikatel, osoby jednajici jeho jménem, odpovédny zdstupce jsou povinni
pracovnikiim zivnostenského tradu prokazat totoznost,*

oznami-li podnikatel zZivnostenskému ufadu preruseni provozovani zivnosti (neni to
povinnosti), pak pokracovani v provozovani Zivnosti pfed uplynutim doby,
na kterou bylo provozovani Zivnosti pferuseno, je povinen predem pisemné oznamit
Zivnostenskému afadu,**

na zadost zakazniky je povinen vydat doklad o prodeji zbozi ¢1 poskytnuté sluzbé.
Na dokladu musi byt oznaceni podnikatele obchodni firmou nebo nazvem nebo
jménem a piijmenim, jeho identifikacni Cislo, datum prodeje zboZzi ¢i poskytnuti

sluzby, druh zboZi & sluzby a cena,*?

$CESKO. Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
castka 87, s. 2129.

“BABSICKA, V. Zivnostensky zikon s komentdiem véetné provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
podani. V1. vydani. Praha, 2004, s. 71.
“CESKO. Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkonii, Ceskad republika. 1991,

¢astka 87, s. 2130.

“KOHOUT, A. HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici. 9. aktualizované

a dopInéné vydani. Praha, 2003, s. 73.
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podnikatel je povinen pfi provozovani zivnosti dodrZzovat povinnosti vyplyvajici
nejen ze zivnostenského zdkona, ale 1 ze zvlaStnich pravnich predpist
(napft. v zadkon¢ €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsi predpisi,

je rovnéz uvedena cela fada povinnosti).43

Povinnosti podnikatele dle § 49 a § 56 Zivnostenského zakona:

oznamovat zivnostenskému ufadu vSechny zmény a doplnéni tykajici se udajii
a dokladl, které jsou stanoveny pro ohldseni zivnosti nebo zadosti o koncesi
ve lhité do 15 dnii od jejich vzniku. Netyka se to vSak téch zmén udajt, které jsou
jiz zapsané v zékladnim registru, obchodnim rejstiiku, informacnim systému
evidence obyvatel nebo v informa¢nim systému cizincti, nebot jiz existuje

’ s v ;o ;o 7 v o7 ’ 44
provazanost mezi Zivnostenskymi ufady a uvedenymi systémy vetejné spravy

Povinnosti osob, které na tizemi Ceské republiky poskytuji sluzby dle § 69a
Zivnostenského zikona

pii kontrole prokézat opravnénost poskytovani sluzeb dle § 69a odst. 4,
pism. a),

zajistit vykon €innosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenych v ptiloze ¢. 5, pouze
fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky odborné zpiisobilosti,*

oznamit uznavacimu organu poskytovani sluzeb v ¢innosti, ktera je zivnosti a pro
jejiz provozovani se vyzaduje splnéni zvlastni podminky odborné zptisobilosti podle

Povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpisi

podnikatel je povinen pfi provozovani Zivnosti dodrZovat povinnosti vyplyvajici

nejen ze zivnostenského zakona, ale 1 ze zvlaStnich prédvnich predpist

®BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdiem véetné providécich a souvisejicich predpisii a vzorii
podani. VII. vydani. Praha, 2004, s. 72.

“HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 92.

SCESKO. Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s. 2137.

BCESKO. Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 87, s.2137.
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(napt. v zakoné €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsi predpist,

. “ Ly . o~ 47
je rovnéz uvedena cela fada povinnosti).

*"HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010.s. 73.
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4 KONTROLNI CINNOST OBECNICH
ZIVNOSTENSKYCH URADU

4.1 Zivnostenska kontrola

Kontrolni ¢innost v ramci zivnostenské kontroly vykondvaji zaméstnanci
zivnostenskych ufadii Vv rozsahu stanoveném zakonem o zivnostenskych ufadech,
a to u podnikatelti, kteii podnikaji podle Zivnostenského zékona.®® Postup pii kontrole
je upraven nejenom zivnostenskym zdkonem a to v § 60a, §60b, § 60c zivnostenského
zdkona,” ale také zdkonem & 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisu (dale jen zakon o statni kontrole) a zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Zakonem o statni kontrole je upraven podrobny postup pfi
vykonu kontroly, jsou zde uvedena zakladni pravidla kontrolni ¢innosti (kontrolni fad),
a to v samostatné ¢asti zakona (viz dale). Uvedena zdkladni pravidla sleduji posileni
pravni jistoty kontrolovanych subjektl a specifikuji zakladni postupy a ukony pfi
provadeéni kontrolni ¢innosti.

Kontrolni ¢innost, kromé c¢innosti registracni, patii k cinnostem obecnich
zivnostenskych ufadi pfi vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti na useku
zivnostenského podnikani. Obecni Zivnostenské ufady vykonavaji jednak zivnostenskou
kontrolu podle Zivnostenského zakona a dale dozorovou ¢innost (statni dozor) podle
zédkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, a kontrolu podle zékona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, jako zvlastnich pravnich predpist.

Zivnostenské tfady sleduji, jakym zpiisobem jsou plnény povinnosti stanovené
zivnostenskym zadkonem, ustanovenimi zvlastnich pravnich ptedpisti vztahujicimi se na
zivnostenské podnikani, poskytovani sluzeb podle § 69a Zivnostenského zakona a na

podminky provozovani zivnosti uloZené v rozhodnuti o udéleni koncese.”

Procesni postup pifi vykonu zivnostenské kontroly se fidi pfislusSnymi
ustanovenimi zdkona o statni kontrole. Procesni postup podle zdkona o statni kontrole
je nezbytné uplatiovat vzdy rovnéz i pii kontrolni, nebo dozorové Ccinnosti

zivnostenskych urada, vykonavané podle zvlastnich pravnich predpist.

®HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 92.
®HORZINKOVA, E. Zivnostensky zikon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 150.
OCESKO. Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, In: Shirka zdkoni, Ceskd republika
[online]. 1991, Gastka 87, s. 2135.
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Pravni pi‘edpisy vztahujici se ke kontrolni ¢innosti obecnich Zivnostenskych uradii:

zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, ve znéni pozd¢jsich predpist
zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist
zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

PrislusSnost k vykonu kontroly a k sankénimu postihu:
Vécna prislusnost obecnich zivnostenskych uradi:

Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotitebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych

provozoven v no¢ni dobé&, ve znéni pozdéjsich predpist

Typy kontrol:

= kontroly v misté podnikani nebo v sidle podnikatele

* kontroly kamennych (stalych) provozoven

» kontroly mobilnich provozoven, stankli, automatli, trziSt a provozovani
jednorazovych akci

* kontroly na zivnostenském ufadé, zahdjené pisemnou vyzvou

» kontroly na poskytovani sluZzeb podle ustanoveni § 69a Zivnostenského zadkona

= kontroly zvlastnich mist jako napf. sklady, pracovisté dle mista ¢innosti

Soucinnost organii:

Kontrolni organy ptedavaji sva zjisténi o nedostatcich ptisluSnym organtm,

které Cini ve své pusobnosti potfebnd opatfeni k napravé zjisténého stavu. Zakon

zdiraziiuje 1 oznamovaci povinnost kontrolnich orgdnt vii¢i organiim ¢innym v trestnim

fizeni v téch ptipadech, kdy z poznatkld zjisténych v pribéhu kontroly vyplyne

podezieni z trestné Cinnosti.
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Kontrola provadéna obecnimi Zivnostenskymi urady:
1) Zivnostenska kontrola

Vécny rozsah zivnostenské kontroly:
* povinnosti dle zivnostenského zdkona
» povinnosti dle zvlaStnich pfedpist
»  podminky ulozené v rozhodnuti pro provozovani koncesované zivnosti

= poskytovani sluzeb

2) dozorova ¢innost dle zvlastnich pravnich predpisi
= ochrana spotiebitele
= spotiebni dan¢
" provoz zastavaren
* o civilnim letectvi

= o drahach

Zv1astni pravni predpisy s pfimou dozorovou ¢innosti Zivnostenskych uradii:
= Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele:
Kontrolované povinnosti:

* poskytovani informaci o vyrobku, jeho vlastnostech a znaeni, o cené,
o reklamaci, o vykupu vratnych oball
= vedeni evidence spravcem o prodavajicich na trznicich a trzistich
* plnéni jinych povinnosti
= piedvedeni, zaruka, zakdzkovy list

= doklad o zakoupeni, evidence zboZi pouzitého, bez dokladu o nabyti

» Zakon ¢. 353/2003., o spoti‘ebnich danich:
Kontrolované povinnosti:

» znaceni tabdkovych vyrobkl

= zakaz prodeje lihovin a tabdkovych vyrobki
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= Zakon ¢. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaren:
Obsahem kontroly je pfedevSim provéfit

» zakaz nakupu a prodeje v no¢ni dobé mezi 22. a 6. hodinou v bazarech

a zastavarnach

4.2  Prava a povinnosti kontrolnich pracovnikii

Dle § 10 zékona o statni kontrole kontrolu nesméji provést ti kontrolni
pracovnici, u nichz se zfetelem na jejich vztah ke kontrolovanym osobam nebo
k predmétu kontroly jsou divodné pochybnosti o jejich nepodjatosti. Kontrolni
pracovnik je povinen bezprostiedné po tom, co se dozvi o skutecnostech nasvédcujicich
jeho podjatost, oznamit tyto okolnosti svému nadiizenému. O podjatosti kontrolniho
pracovnika rozhodne vedouci kontrolniho organu nebo jim povéfeny pracovnik bez
zbyte¢ného odkladu. Do rozhodnuti o podjatosti €ini kontrolni pracovnik pouze ukony,

které nesnesou odkladu.’

Opravnéni kontrolnich pracovnika pi#i provadéni kontroly (§ 11 zakona o statni

kontrole)

Opravnéni kontrolnich pracovniki musi umoziiovat tadny vykon kontroly
a zajiStovat, ze nebude dochazet ke zmateni Ucelu kontroly, na druhé strané v z4jmu
pravni jistoty a ochrany prav kontrolovanych osob je nutné tato opravnéni vymezit
pouze Vv nezbytném rozsahu. Kontrolni pracovnici jsou pii provadéni kontroly

’ v .52
opravnéni:>

» vstupovat do objektl, zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly, nedotknutelnost
obydli je zaru¢ena

» pozadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhitach predlozily
origindlni doklady a dalSi pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych médiich
prostfedkii vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody programil, vzorky

vyrobkli nebo jiného zbozi (déale jen doklady), s pozadavkem o piedlozeni

SCESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734.
?HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 298.
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takového dokladu stanovi kontrolni pracovnik lhiitu, ve které musi kontrolovana
osoba pozadovany doklad ptedlozit, kdy stanoveni lhity je zavislé na ¢asovém
priabéhu kontroly a vzdy na konkrétnich okolnostech a realnych moznostech
kontrolované osoby,

» pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych
informaci o zajisStovanych a souvisejicich skute¢nostech, z divodu rychlého
a usporného prabehu kontroly, fyzické osoby nemaji tuto povinnost v ptipadech,
kdyby jejim splnénim zptisobily nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam
blizkym,

» zajistovat v odivodnénych piipadech doklady, to pfipada v tGvahu zejména
v téch ptipadech, kdy hrozi zneuziti dokladu ¢i jeho zni€eni, jejich pfevzeti musi
kontrolovani osob¢ pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pfevzatych dokladu,

» pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhité pisemnou zpravu
o odstranéni zjisténych nedostatk (lze vyuzit teprve po vypotfaddani namitek
proti protokolu),

» v ptipadech stanovenych timto zdkonem ukladat poradkové pokuty,

» pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v pfipadech, kdy

je jejich pouziti nezbytné pro zabezpe&eni kontroly.>®

Povinnosti kontrolnich pracovniki pri provadéné kontrole (§ 12 zakona o statni

kontrole):

Povinnosti kontrolnich pracovniki je zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci.
Kontrolni zjisténi jsou povinni prokdzat doklady, musi pfitom vychazet ze spolehlivé
zjisténych a doloZenych skutecnosti. Kontrolni zjiSténi musi byt objektivni a uplna,
zejména z hlediska zajisténi cile kontroly. Pfi kontrole vSak musi kontrolni pracovnik
postupovat tak, aby bylo v maximalni mife Setfeno prav a pravem chranénych zajmu
kontrolované osoby. Proto jsou stanoveny dal§i nize uvedené povinnosti kontrolnim

pracovnikim. Kontrolni pracovnici jsou povinni:>*

» oznamit kontrolované osob¢ zahajeni kontroly a piedlozit sluzebni prikaz
¢1 poveteni k provedeni kontroly,

» Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

SBCESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734
*HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 298.
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» predat neprodlené pievzaté doklady kontrolované osobé¢, pominou-li divody
jejich prevzeti,

» zajistit fadnou ochranu odebranych originalnich dokladt proti jejich ztraté,
zniceni, poskozeni nebo zneuziti a soucasné zajistit, aby k témto dokladim
nem¢ly pfistup nepovolané osoby, pficemz kontrolni pracovnik si ponecha
odebrané¢ doklady na dobu nezbytné nutnou, jakmile pominou divody pro
zajisténi dokladl, je povinen bezodkladné tyto doklady vratit kontrolované
osobé,

» porizovat o vysledcich kontroly protokol,

» zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozveédeli pii
vykonu kontroly a nezneuZit znalosti téchto skuteCnosti. Zbavit povinnosti
mlcenlivosti mize kontrolni pracovniky jen ten, v jehoZ zajmu tuto povinnost

maji, nebo ve vefejném zdjmu vedouci kontrolniho orgéanu.

4.3 Prava a povinnosti kontrolovanych osob

Podnikatel je dle § 60c zivnostenského zdkona, opravnén piizvat v prib&hu
kontroly jim zvolenou tfeti osobu. Touto tfeti osobou mulze byt zaméstnanec,
odpovédny zastupce, osoba povéfena za provozovnu, zastupce Hospodaiské a Agrarni
komory Ceské republiky, zastupce Zivnostenského spole¢enstva, popf. jakakoli dalsi
osoba vcetn¢ takové osoby, s niz ma podnikatel uzaviené obchodni smlouvy. Pocet
osob pfizvanych podnikatelem k Zivnostenské kontrole nelze ze zakona omezit, naopak
neptitomnost teti osoby neni diivodem k pieruseni kontroly.55 Dle § 10 zékona o statni
kontrole oznédmi kontrolované osoby kontrolnimu organu skute¢nosti nasvédcujici

podjatosti kontrolniho pracovnika, jakmile se o téchto skutecnostech dozvi.

Kontrolované osoby jsou povinny dle § 14 zakona o statni kontrole:

» vytvotit zékladni podminky k provedeni kontroly, zejména jsou povinny
poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrolnich pracovnika

uvedenych v § 11 zékona o statni kontrole.>®

*KROUPA, P., Poradce 2004/12, Cesky T&sin: PORADCE s. r. 0., 2004. s. 52.
®CESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734.
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» V nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich Cinnosti a technickému

vybaveni poskytnou materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly.

4.4 Postih za poruseni povinnosti podnikatelii

Protipravni jednani je v zivnostenském zékoné¢ oznaceno V hlavé II. ndzvem
spravni delikty. Dalsi ¢lenéni spravnich deliktd je na prestupky fyzickych osob uvedené
v § 61 zivnostenského zdkona a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych

0sob uvedené v§ 62 a § 63 zivnostenského zakona.

Za prestupky uvedené v § 61 zivnostenského zdkona miize zivnostensky ufad
ulozit pokutu bud’ v blokovém fizeni, nebo rozhodnutim podle prestupkového zakona.
Za spravni delikty dle § 62 Zivnostensky ufad je povinen ulozit pokutu bud’ v blokovém,
nebo ve spravnim fizeni, za spravni delikty uvedené v § 63 zivnostenského zakona

se ulozi pokuta pouze ve spravnim fizeni.

4.4.1 Prestupky fyzickych osob podle § 61 Zivnostenského zikona

Ptestupky jsou taxativné uvedeny v § 61 Zivnostenského zdkona a mulze se ho
dopustit pouze fyzickd osoba. Pti projednavani prestupku se mistni prisluSnost tidi
prestupkovym zakonem,”’ tj. mistem spachani, ale za podminek stanovenych pravé

pfestupkovym zdkonem je mozné mistni pfisluSnost spravniho orgénu zménit.*®

Pfestupek je obecné definovan v zdkoné o prestupcich, kdy prestupkem
je zavinéné jednani, které porusSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za piestupek
vyslovné oznaeno vtomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt

postiZitelny podle zvlastnich pravnich pfedpist anebo o trestny €in.

Skutkové podstaty prestupkli podle Zivnostenského zdkona jsou napf. situace,
kdy po smrti podnikatele dédicové neoznami zivnostenskému ufadu pokracovani
v provozovani zivnosti, a to ve stanovené lhité; dalSim piikladem je neustanoveni
odpovédného zastupce, a to spraveem dédictvi. Fyzicka osoba se dopusti prestupku také

tim, Ze predlozi nepravdivé Cestné prohlaSeni o bezuhonnosti podle

SCESKO. Zéakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, In: Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2012, §éstka 186, s. 6546.

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 100.
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§ 46 odst. 1 pism. a) nebo b) zivnostenského zakona, déle se fyzickd osoba dopusti
ptrestupku dle § 61 odst. 3 Zivnostenského zdkona tim, Ze provozuje ¢innost, ktera je

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni,
za prestupek lze ulozit pokutu do vyse 500 000,-K¢,

b) pfedmétem Zivnosti femeslné nebo vazané, aniz by proto tuto zivnost méla
zivnostenské opravnéni, za prestupek 1ze ulozit pokutu do vyse 750 000,-K¢, nebo

C) pifedmétem zivnosti koncesované, aniZz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské
opravnéni, za prestupek 1ze ulozit pokutu do vyse 1 000 000,-K&.%
Sankce za prestupek fyzickych osob, obsazené v ustanoveni § 61 zivnostenského

zdkona jsou odstupniovany podle toho, v jakém druhu Zivnosti se fyzickd osoba

prestupku dopustila.60

Ptestupky, kdy fyzickd osoba pifedlozi nepravdivé cestné prohlaSeni
o bezuhonnosti podle § 46 odst. 1 pism. a) nebo b) zivnostenského zdkona a prestupky,
kdy fyzicka osoba provozuje Cinnost, kterd je zivnosti a nema pro jeji provozovani
zivnostenské opravnéni, nelze projednat v blokovém fizeni. Lze vSak vyuzit institutu
Piikaz, tzv. zkraceného piestupkového fizeni podle § 87 prestupkového zakona, neni-li
pochyb, Ze obvinény z piestupku se prestupku dopustil.** Proti piikazu lze podat odpor.
Vcasnym podanim odporu se pifikaz rusi a spravni organ pokracuje v klasickém

prestupkovém fizeni.

4.4.2 Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle § 62
Zivnostenského zikona

Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou taxativné
uvedeny v § 62 zivnostenského zakona.

Ve smyslu zasad spravniho trestani je protipravni jednani pravnickych osob

nebo podnikajicich fyzickych osob zafazeno mezi spravni delikty. Jedna se o delikty,

kterymi tyto osoby porusuji zivnostensky zakon nebo jiné pravni predpisy nebo jejiz

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 151.
YHORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 94.
SICERNY, J. Prestupkové Fizeni. 2. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha a. s., 1995.
s. 50.
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jednani ma charakter neopravnéného podnikdni. Sankce jsou odstupfiovany podle
o e 62
zavaznosti protipravniho jednani.

Podle zavaznosti miZeme spravni delikty rozdélit na:*

a) Spravni delikty, za které je moZnost uloZeni pokuty do vyse 1 000 000,-K¢:

= VvV rozporu s § 17 odst. 10 umozni prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb
pomoci automatii obsluhovanych spotiebitelem ziskat uréit¢é druhy zbozi
osobam chranénym zvlastnimi pravnimi predpisy,

= neprokaze kontrolnimu orgdnu zpiisob nabyti prodavaného zbozi nebo materialu
podle § 31 odst. 3,

* Vvrozporus § 31 odst. 4 neidentifikuje Gi€astnika smluvniho vztahu nebo predmét
smluvniho vztahu, nebo nevede evidenci o Tucastnicich nebo pfedmétu
smluvniho vztahu, nebo nema tuto evidenci piistupnou v provozovné, v niz
dochazi k identifikaci a kde se toto zbozi nachazi,

* neeviduje nebo neuchovava identifika¢ni tidaje podle § 31 odst. 6,

= VvV rozporu s § 31 odst. 7 koupi zbozi nebo ho pifijme do zéstavy nebo
zprostiedkuje jeho nakup,

* nevyda na zadost zdkaznika doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, nebo
na dokladu neuvede zakonem stanovené udaje podle § 31 odst. 14,

= Vv rozporu s § 31 odst. 16 neoznami pii ukonceni Cinnosti v provozovné
zivnostenskému Ufadu adresu mista, kde I1ze vypotadat ptipadné zavazky,

= Vvrozporus § 31 odst. 17 zaméstnadva zaméstnance, ktefi nemaji zplsobilost pro
vykon povolani stanovenou zvlaStnimi pravnimi predpisy, nebo znalost
bezpecnostnich pifedpisi, nebo pifedpisi upravujicich ochranu vetejného

zdravi.®*

b) Spravni delikty, za které je moZnost uloZeni pokuty do vyse 100 000,-K¢:
= Vv rozporu s § 7 odst. 6 nezajisti vykon Cinnosti, které jsou obsahem Zivnosti
uvedenych v pfiloze €. 5, pouze fyzickymi osobami spliiujicimi poZadavky

odborné zptsobilosti nebo nevede a neuchovava po zdkonem stanovenou dobu

®2HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 95.

83CESKO. Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1991,
tastka 87, s. 2135-6.

**HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 153-153.
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o téchto osobach evidenci, a nebo neuchovava po zdkonem stanovenou dobu
kopie dokladu o jejich odborné zpuisobilosti,

= Vv rozporu s § 11 odst. 7 nepfedlozi zivnostenskému turadu ke schvéleni
ustanoveni odpovédného zastupce pro zivnost koncesovanou nebo neoznami
zivnostenskému ufadu ukonceni vykonu jeho funkce,

* neustanovi nového odpovédného zastupce podle § 11 odst. 8,

= Vv rozporu s § 17 odst. 3 neprokaze na zadost zivnostenskému ufadu vlastnické
nebo uzivaci pravo k objektim nebo mistnostem provozovny, nebo opravnénost
umisténi mobilni provozovny,

» Vrozporus § 17 odst. 3 neozndmi piedem zahajeni nebo ukonceni provozovani
Zivnosti v provozovng,

» Vrozporus § 17 odst. 4 neustanovi osobu odpovédnou za ¢innost provozovny,

* neoznaci provozovnu podle § 17 odst. 7,8 nebo 9,

* porusi nékterou zpodminek stanovenych nebo zménénych zivnostenskym
ufadem pro provozovani koncesované zivnosti podle §27 odst. 3,

» Vvrozporu s § 31 odst. 2 neoznac¢i misto podnikani, sidlo nebo organizacni slozku
podniku,

" nezajisti, aby v provozovné urené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotfebitelim byla v prodejni nebo v provozni dobé uréené pro styk se
spotiebiteli pfitomna osoba spliiujici podminku znalosti ceského nebo

slovenského jazyka podle § 31 odst. 8.

c) Spravni delikty, za které je moZnost uloZeni pokuty do vyse 50 000,-K¢:
* neoznami zivnostenskému ufadu ustanoveni odpovédného zéstupce pro zivnost

ohlaSovaci nebo ukonc¢eni vykonu jeho funkce podle § 11 odst. 5.

d) Spravni delikty, za které je moZnost uloZeni pokuty do vyse 20 000,-K¢:
* VvV rozporu s § 49 odst. 1 neoznami Zivnostenskému tUfadu ve stanovené lhité
zmény a doplnéni tykajicich se tdaji a dokladi, které jsou stanoveny pro
ohlaseni zivnosti, nebo neptedlozi doklady o nich, s vyjimkou neoznameni

zmény oboru ¢innosti u Zivnosti volné,
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* Vv rozporu s § 56 odst. 1 neozndmi Zzivnostenskému Ufadu ve stanovené lhuté
zmény a doplnéni tykajicich se udaji a dokladl, které jsou stanoveny jako

nalezitosti zadosti o koncesi, nebo nepiedlozi doklady o nich.%®

e) Spravni delikty, za které je moZnost uloZeni pokuty do vyse 10 000,-K¢:
* neoznami zivnostenskému tfadu pokraCovani v provozovani zivnosti podle § 31

odst. 12.

Pravnicka osoba se dopusti spravniho deliktu dale tim, ze provozuje ¢innost, ktera je:

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské opravnéni, za spravni
delikt 1ze ulozit pokutu do vyse 500 000,-K¢,

b) predmétem zivnosti femeslné nebo vazané, aniz by proto tuto Zzivnost méla
zivnostenské opravnéni, za spravni delikt Ize ulozit pokutu do vyse 750 000,-K¢, nebo
¢) pfedmétem Zzivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské

opravnéni, za spravni delikt Ize ulozit pokutu do vyse 1 000 000,-K&.%

®HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 153.

®BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdiem véetné provadécich a souvisejicich predpisii a vzorii
podani. V1. vydani. Praha, 2004, s. 126.
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5 PRUBEH KONTROLY

Obr. 3: strucny prehled priitbehu kontroly
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5.1 Postup pfri kontrole

Vlastni provadéni kontroly podnikateli provadéji zaméstnanci Zivnostenskych
ufadi vramci vykonu statni spravy, fidi se zdkonem o statni kontrole, zvlasté
ustanoveni § 8 az 26 tohoto zdkona, kterymi je vymezen kontrolni fad. Dikazy
o kontrolnim zjisténi mohou kontrolni pracovnici pofizovat vhodnymi prostfedky tak,
aby byl zjistén skutecny stav véci. Kromé béznych prostiedkt 1ze téz potizovat zvukové

- 4 ieex s 67
a obrazové zdznamy o kontrolnich zjisténi.

5.1.1 Ukony pied zahijenim kontroly (zamér kontroly)

e vlastni Givaha
e dozadani opravnénych organt
e nafizené kontroly nadiizenymi orgény

e vnéjsi podnéty 3.0s0b (podnéty, stiznosti)

Pravidelnou kontrolni ¢innost obecnich Zivnostenskych ufadu je zadouci

zaméfovat predevsim na nasledujici oblasti:

. dodrzovani povinnosti, vyplyvajicich pro podnikatele ze Zivnostenského zakona
. neopravnéného podnikani podle zivnostenského zakona
. dodrzovani § 8 odst. 2 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni

pozd¢jsich predpisti (ochrana prav dusevniho vlastnictvi)

. souvisejici s extremistickymi akcemi

. podnikéni zahrani¢nich osob (migrace cizincii)

. zastavaren a prodejen s pouZzitym zbozim (bazary)
. cestovnich kancelaii a cestovnich agentur.

5.1.2 Povéreni ke kontrole, zahajeni kontroly

e ustnim oznamenim na misté

e pisemnym povéfenim

S"BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdrem. VII. vydani, Praha: BOVA POLYGON, 2004.
s. 123.
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Kontrolni ¢innost vykonavaji pracovnici kontrolnich orgdni na zakladé

’ r vy r 68 7 r vy ’ , o
pisemného povétreni.” Pisemné povéieni k vykonu kontroly 1ze vydat formou pritkazu
pracovnikl zivnostenskych ufadl, v nichz jsou pfislusna zmocnéni k vykonu kontroly

s odvolanim na Zivnostensky zakon a dal$i zvlastni predpisy obsazena.®

Oznameni zahajeni kontroly:

Za splnéni povinnosti ve smyslu § 12 odst. 2 pism. a) zdkona o statni kontrole,
tj. povinnost kontrolnich pracovnikli oznamit kontrolované osob& zahajeni kontroly, je
tteba povazovat okamzik, kdy pracovnici kontrolniho organu (zivnostenského uradu) se
prokazou pied podnikatelem jako kontrolovanou osobou (popt. v piipadé¢ osobni
nepiitomnosti podnikatele pfed dal§imi osobami zucastnénymi na kontrole, viz nize)
ptedlozenim prukazu pracovnika zivnostenského ttadu, z n€hoz vyplyvaji kompetence
k vykonu kontroly uvedené v piislusnych ustanovenich Zivnostenského zakona a z § 8
az 26, zakona o statni kontrole. Prokazani se prukazem pracovnika zivnostenského
ufadu (a tim i splnéni povinnosti ozndmit podnikateli zahdjeni kontroly podle
pozadavku zdkona 0 statni kontrole) lze tedy v tomto smyslu zcela v souladu se
zdkonem realizovat vic¢i kontrolované osobé az v okamziku vykonu Zivnostenské
kontroly.”

Podnikatel nemusi byt vlastnimu vykonu kontroly osobné pritomen - v zasadé
postaci, kdyz vstup do objektu, resp. vykon kontroly, umozni kontrolnimu organu
zivnostenského ufadu fyzickd osoba k tomu ur€end ¢i jinak povéfend podnikatelem
(tj. odpoveédny zastupce, osoba odpovédna za ¢innost provozovny, ¢i jind osoba, ktera je
vici podnikateli v pracovnépravnim nebo obcanskopravnim vztahu, apod.). Povinnosti
vSech té€chto osob je poskytnout kontrolnim pracovnikim k vykonu kontroly pottebnou

soudinnost.

5.1.3 ZjiStovani a Setfeni

e 7zjiStovat skutecny stav véci

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 297.
HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 303.
OCESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2733.

40



e prokazovat zjisténé skutecnosti
e postupovat Setrn¢, chranit doklady

e vyuzivat technické, materialni vybaveni

Opravnénim kontrolnich pracovnik (§ 11 zak. o statni kontrole) odpovidaji
povinnosti kontrolovanych osob, zejména povinnost poskytnout potiebnou soucinnost
Vv prabéhu kontroly, tj. pfedev§im umoznit vstup do objektl a zafizeni, kde ma byt
kontrola provedena, dale poskytnuti informaci a dokladd, apod. Povinnost poskytnuti
pravdivych a Gplnych informaci nema fyzicka osoba v ptipadech, kdy by jejim splnénim

zpusobila nebezpeci trestniho stihdni sobé nebo osobam blizkym.

Neni-li na vyzadani pracovniki kontrolniho orgénu potiebna soucinnost
k vykonu kontroly ze strany podnikatele, popt. dalSich osob, nachézejicich
se v provozovng¢, od nichz bude soucinnost ve smyslu § 14 zdkona o statni kontrole
vyzadana, poskytnuta, je mozno pfistoupit k sankénimu postihu uvedenych osob
(tj. veSkerych osob, které pozadovanou soucinnost kontrolnimu organu odmitly
poskytnout) s pouzitim ustanoveni § 19 zakona o statni kontrole, tj. uloZzenim poradkové
pokuty.”" Ve spravnim fizeni je pred uplatnénim citované sankce nutno jednoznaéné
dolozit existenci pricinné souvislosti mezi porusenim ustanoveni
§ 14 zakona o statni kontrole na jedné strané a moznosti realizace sankéniho postihu

podle § 19 citovaného zakona.

Poradkova pokuta:

Poradkova pokuta dle § 19 zakona o statni kontrole je prostfedkem, ktery ma
zajistit neruseny prab¢h kontroly, zamezit bezdivodnym prutahtim branicim rychlému
vykonu kontroly. Aby byl tento ucel splnén, je nezbytné bezprostfedni plsobeni
uveden¢ho sankéniho prostfedku. Predpokladem uloZeni pokuty je existence pficinné
souvislosti mezi porusenim povinnosti poskytnout soucinnost kontrolnimu organu
a moznosti uloZeni potadkové pokuty.

Moznost ulozeni potfadkové pokuty je bud’ fyzické kontrolované osobé, ktera
nesplnila povinnost soucinnosti, nebo dal§im osobadm (zGcastnénym na kontrole), jez

nesplnily povinnost sou¢innosti ¢i neplni povinnost ve stanovené lhité podat zpravu

""HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 300.
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o odstranéni zjisténych zavad. VysSe potadkové pokuty zavisi na zavaznosti jednani
osoby narusujici fadny vykon kontroly az do vyse 50 000,-K&."

Poradkovou pokutu Ize ulozit i opakované, nebyla-li povinnost splnéna ve lhité
nové stanovené kontrolnimi pracovniky. Uhrn takto uloZenych potfadkovych pokut
nesmi pfesdhnout Castku 200 000,-K¢&. Potfadkové pokuty jsou piijmem statniho
rozpodtu Seské republiky.” Poradkové pokuty, které jako organ uloZila obec, jsou

piijmem obce a vymaha je uzemni celni fad podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Pti ukladani poradkovych pokut se postupuje podle spravniho fadu. Vzhledem
k tomu je nutno osob¢, které ma byt poradkova pokuta ulozena, sdé€lit, ze se vuci
ni zahajuje pfislusné spravni fizeni, a dat ji moznost vyjadrit se pied vydanim takového
rozhodnuti Kk podkladim pro rozhodnuti ve véci samé. Za pravné smérodatnou
skutenost pro uloZeni potfaddkové pokuty je tfeba nejCastéji povazovat pisemnou,
prokazatelné kontrolované osob¢ piredanou zadost o poskytnuti soucinnosti pii kontrole
ve smyslu § 14 zakona o statni kontrole.”* Rozhodnuti o uloZeni pofadkové pokuty musi
mit naleZitosti stanovené spravnim fadem. Pofadkové pokuty lze ulozit pouze do

1 mésice ode dne nesplnéni povinnosti.

5.1.4 Porizeni protokolu, Seznameni a predani protokolu

e protokol musi byt potizen
e obsahuje zjisténé nedostatky a oznaceni ustanoveni pravnich piedpisu,

které byly poruSeny
Protokol o kontrole:

Kontrolni pracovnici sepisuji o provedené kontrole protokol podle § 15 zédkona
o statni kontrole, ktery musi vzdy obsahovat vSechny zdkonem stanovené udaje.
V pfipad¢ zjisténi stavu, ktery je v rozporu s povinnostmi stanovenych zakonem, musi
protokol kromé jinych udajii obsahovat piesny popis zjisténé skutecnosti s vyslovnym

uvedenim konkrétniho ustanoveni pravniho pfedpisu, které bylo podnikatelem

"?HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 300.
®BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdrem. VII. vydani, Praha: BOVA POLYGON, 2004.
s. 328.
"CESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734.

42



poruseno. Kontrolovand osoba ma pravo podat proti protokolu namitky ve stanovené
Thats.”

Povinnosti kontrolnich pracovnikli je seznamit kontrolované osoby s obsahem
protokolu a piedat jim stejnopis protokolu. Podpisem protokolu potvrzuje kontrolovana
osoba pouze sezndmeni se s obsahem protokolu a jeho pifevzeti. Seznamenim
kontrolované osoby s obsahem protokolu bézi lhiita k podani namitek podle § 17 zakona

o statni kontrole.’®

Odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se s kontrolnim zji$ténim nebo toto
seznameni potvrdit, vyzna&i se tyto skutenosti v protokolu.”” Rovn&Z tak sezndmi-li
se kontrolovand osoba s protokolem, ale odmitne-li tuto skute¢nost potvrdit svym
podpisem, zaznamena se tato skutecnost do protokolu s uvedenim data, kdy byla

kontrolovana osoba s obsahem protokolu seznamena.

Kontrolni pracovnici s obsahem protokolu seznami kontrolovanou osobu
a zaroven ji pouci o pravu podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky,

po podepsani protokolu je stejnopis kontrolované osobé pfedén.78

5.1.5 Namitky, Fizeni o0 namitkach

e do 5 dnti neni-li stanoveno jinak

e vyhotovi se rozhodnuti

Proti protokolu miize kontrolovana osoba podat pisemné a zdivodnéné namitky,
a to ve lhGté¢ 5 dnl ode dne sezndmeni se s protokolem (pokud kontrolni pracovnik

nestanovi lhiitu delsi). Namitky musi mit pisemnou formu a musi byt zdivodnény.

O namitkach kontrolované osoby proti protokolu rozhoduje kontrolni pracovnik,

ktery piimo provadél kontrolu.”

"BABSICKA, V. Zikon o Zivnostenském podnikdni a zdkon o Zivnostenskych iiradech. 1. vydani, Praha:
POLYGON, 1996. s. 153.

"*HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2008. s. 305.

""THORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 299.

NOVOTNA, H. ANDRYSKOVA, K. Vyklad zdkona o statni kontrole ¢ 552/1991 Sb. Praha: MSK CR,
1992.s.19 - 21.

PCESKO. Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734.
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V pfipadech, kdy jsou namitky kontrolované osoby prikazné a maji vliv na
skutecnosti obsazené v protokolu, zejména na kontrolni zjisténi, kontrolni pracovnik
namitkam vyhovi a rozhodnuti o tom oznami kontrolované osob¢. Kontrolni pracovnik
zpracuje dodatek k protokolu, ve kterém uvede, které casti protokolu se méni a jakym

zptisobem. Dodatek k protokolu musi mit stejné nalezitosti jako protokol.

Pokud kontrolni pracovnik neshledd namitky opodstatnénymi, doruci
kontrolované osobé pisemné rozhodnuti o tom, Ze se jejim namitkam nevyhovuje
a struéné své rozhodnuti zdivodni. Ustanoveni § 26 zakona o statni kontrole sice
vylucuje pouziti spravniho fadu pii fizeni o namitkéach, pfesto by rozhodnuti mélo
obsahovat vyrok, odiivodnéni a pouceni o moznosti se proti rozhodnuti o namitkach
odvolat k vedoucimu kontrolniho organu, a to prostiednictvim kontrolniho pracovnika,

ktery rozhodoval o namitkéach.®

Kontrolovand osoba mé pravo do 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti
0 namitkach podat odvolani k vedoucimu kontrolniho organu.®* Rozhodnuti vedouciho
kontrolniho organu o namitkach je kone¢né, tj. nelze se jiz proti nému dale odvolat
(vzhledem k tomu, Ze z ustanoveni § 26 zdkona o statni kontrole vyplyva, ze u § 18
zakona o statni kontrole nelze spravni fad pouzit, neni ani mozné piezkoumat
rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o namitkédch v mimoodvolacim spravnim fizeni

podle § 65 spravniho faidu).82

U obecnich Zivnostenskych Ufadi je mozno povaZovat za vedouciho pracovnika
kontrolniho organu, ktery rozhoduje o odvolani kontrolované osoby proti rozhodnuti
o namitkach, vedouciho kontrolniho odd¢leni obecniho zivnostenského ufradu
(za predpokladu, ze se vedouci tohoto oddéleni pfimo nezlcastiuje vlastniho vykonu
kontroly). Jinak je timto pracovnikem vedouci obecniho Zivnostenského ufadu.
V piipadé, ze se vedouci obecniho zivnostenského uradu Uc€astni vykonu kontrolni
¢innosti, je nutno pokladat za vedouciho pracovnika rozhodujiciho podle § 18 zakona
0 statni kontrole, o odvolani podnikatele proti rozhodnuti o ndmitkach, tajemnika

obecniho ufadu.

HORZINKOVA, E. Zivnostensky zdkon v praxi 2010/2011. 8. aktualizované vydani, Olomouc: ANAG,
2010. s. 300.
8ICESKO. Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Céastka
104, s. 2734
82BABSICKA, V. Zivnostensky zdkon s komentdrem. VII. vydani, Praha: BOVA POLYGON, 2004.
s. 329.

44



Uplatnénim némitkového fizeni podle zdkona o statni kontrole, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, proti protokolu vyhotovenému podle § 15 zédkona o statni kontrole,
je zivnostenska kontrola (tj. kontrola povinnosti vyplyvajicich pro podnikatele ze

zivnostenského zakona, popt. ze zvlastnich piedpisti) ukoncena.

5.1.6 Ukonceni kontroly
Kontrola je ukoncena vzdanim se prava na uplatnéni namitek, marnym

uplynutim lhuty pro uplatnéni namitek ¢i rozhodnutim o namitkach.

V piipad¢ zjisténi poruseni povinnosti podnikatele mizou kontrolni pracovnici
ukladat:
- blokové pokuty
- pokuty ukladané ve spravnim fizeni
- sank¢ni pozastaveni provozovani nebo zruseni Zivnostenského opravnéni podle § 58

zivnostenského zakona, v ptipadech zdvazného poruseni zadkona.

5.2 Kontrolni ¢innost obecniho Zivnostenského uradu, Méstského
uradu Pribram

Dle vyhlasky Ministerstva vnitra €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi
obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodid obci s rozsifenou plisobnosti je

spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Pfibram vymezen tizemim obci:

Bezdékov pod TremSinem, Bohostice, Bohutin, Bratkovice, Bieznice, Bukova
u Pribramé, Bukovany, Cetyné, Cenkov, Dlouha Lhota, Dolni Hbity, Drahenice,
Drahlin, Drasov, Dubenec, Dubno, Haje, Hlubos, Hlubyn¢, Horcapsko, HudCcice,
Hvozd’any, Chrast, ChraStice, Jablonnd, Jince, Kamyk nad Vltavou, Kotencice, Koupé,
Kozarovice, KieSin, Laz, Lazsko, LeSetice, Lhota u Pribramé, Milin, Modfovice,
Narysov, Nepomuk, Nestrasovice, Obcov, Obecnice, Obory, Ohrazenice, Ostrov,
Pecice, Picin, Pocaply, Podlesi, Piibram, Rad¢tice, Rozmitdl pod TremSinem, Sadek,
Sedlice, Smolotely, Solenice, Starosedlsky Hradek, Suchodol, SvojSice, Téchatovice,
Tochovice, Trhové Dusniky, Ttebsko, TuSovice, V&Sin, Visiiova, Volenice, Vrancice,
Vranovice, Vsevily, Vysokd u Ptibramé, Zaluzany, Zbenice, Zduchovice a tizemim

vojenského tjezdu Brdy.
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Kontrolni pracovnici obecniho zivnostenského tfadu vykonavaji zivnostenskou
kontrolu v rozsahu zivnostenského zakona, vcetné kontroly zvlastnich pravnich
predpist. Kontrolni cinnost se skladd z podnétd, stiznosti, nafizenych kontrol
a namatkovych kontrol.

Kontrolni pracovnici vyuzivaji tzv. dotaznikovy protokol (pfiloha 1.).
V ptipadé, ze kontrola neni dokoncena na misté, pokracuje se v domluveném terminu
vetSinou na obecnim zivnostenském uiad¢é, Méstského ufadu Pribram, kde se sepise

pokracovani protokolu (pfiloha II.).

Povinnosti, na které kontrolni pracovnici dohlizi:

1)  Oznameni-zahajeni a ukonéeni ¢innosti v provozovné ZU oznameno (§17/3 ZZ)

» QOzndmeni nemusi podnikatel provést, jen u mistné prislusného Zivnostenského
uradu, prakticky mize na jakémkoliv Zivnostenském urade, popripade pres system
Czech point. Hlavni podminkou je, aby tato povinnost byla splnéna predem.

2)  Vlastnické nebo uzivaci pravo, u mobilni provozovny opravnénost umisténi
(§17/3 727)

= Vztah K provozovné je povinnost dolozit na zadost. Tedy neni podminkou pro
zahajeni cinnosti v provozovné. V pripade vlastnického prava se doklada vypisem
Z katastru nemovitosti nebo kupni smlouvou s otistenim razitka prislusného
katastralniho uradu. Je-li vice vlastniku, vyZaduje se jesté jejich souhlas.
V pripadé uzivaciho vztahu — ndjemniho, doklada se platna najemni smlouva.

3)  Podnikatel zajistil, aby provozovna byla zptisobila pro provozovani zivnosti podle

zvlastnich pravnich predpisi (§ 17/4 ZZ)

= U této povinnosti jsou nejvétsi komplikace. Rada podnikatelii ani pronajimateli si
neuvedomuje, Ze prostory ve kterych je Zivnost provozovana, musi byt pro tuto
cinnost schvdleny. Orgadn, ktery schvaluje prostor pro provozovani cinnosti je
vzdy mistné prislusny Stavebni urad. Ke schvadleni dochadzi kolaudaci,
rekolaudaci ¢i jen oznamenim zmeény uzivani. Zalezi, jakou cinnost v provozovné
bude podnikatel vykondvat. Podminky pro prodej zbozi jsou jiné nez napriklad
pro provozovani hostinské cinnosti. Kontrolni pracovnici nemohou posuzovat
zpiisobilost provozovny, proto v pripadé kdy jim podnikatel tento doklad
nedolozi, pozadaji prislusny Stavebni urad o vyjadreni. V pripadeé, Ze dand

provozovna neni schvalena pro ucely, K jakym ji podnikatel vyuzivd, musi
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Zivnostensky urad pozastavit provozovani c¢innosti v provozovné a to nejdéle na
rok. Pokud by podnikatel nezajistil zpiisobilost provozovny, nesmél by cinnost
V ni provozovat. Pri poruseni pozastaveni ¢innosti v provozovne, by podnikateli
byla sankcné zrusena Zivnost.

4)  Oznaceni provozovny: - obchodni firma, ndzev nebo jméno a ptijmeni (§17/72Z)

a.  IC,misto podnikani nebo sidlo (§17/7 ZZ)

b.  Identifikaénim &islem provozovny (§17/722)

c.  -osoba odpovédna za &innost (§17/8a ZZ)

d.  provozni dobou (17/8b Z2)

e.  -kategorie ubytovaciho zai.(§17/8c ZZ)

f. -oznadeni po¢atkem a koncem uzavieni provozovny (§17/9 ZZ)

» Povinnost ozmacit provozovhu vyplyva z vySe uvedeného ustanoveni. Nejvice
poruSeni se tyka pravé zmaceni provozovny zdakonem stanovenymi udaji.
Oznaceni je nejvice videt. 1 zakaznici sleduji provozmni dobu, dale kdo
V provozovné podnikd, vietné identifikacniho cisla, kdo je odpovédna osoba za
cinnost (v pripadé reklamaci, nebo jinych dotazii). Podnikatelé si neuvédomuyji,
Ze oznacovani provozovny se tyka i stankii. U stanku nemusi byt provozni doba,
ale musi byt adresa mista podnikani. Dalsi chybou jsou zkrdacena jména, nebo
jen udaj o podnikateli. Kontrolni pracovnici vyzaduji, aby jména byla celd
a Vv pripade, Ze podnikatel je totozny s odpovédnou osobou (jedna se o 2 riizné
povinnosti oznaceni provozovny vyplhyvajici z vyse uvedeného ustanoveni)a aby
byly oba udaje u jednoho jména a prijmeni, tedy podnikatel a odpovédna osoba.

5)  Podminky provozovani koncesované zivnosti (§27/3 ZZ)

» Koncesované zZivnosti se udeluji rozhodnutim. U vétsiny koncesovanych Zivnosti je
potieba vyjadieni prislusného orgdnu statni spravy. Zivnostensky virad obdrzi
stanovisku prislusného orgdanu. Pokud jsou ve stanovisku stanovené podminky,
uvedou se V rozhodnuti o udéleni koncesni listiny. Podminky v rozhodnuti jsou
predmétem kontrolni cinnosti.

6) Podnikatel oznamil do 15ti dnli ustanoveni nebo ukonceni odp. zastupce
u ohlasovaci zivnosti (§ 11/5 ZZ)
7)  Podnikatel predlozil ke schvaleni odp. zastupce pro koncesovanou zivnost nebo

oznamil ukonéeni jeho funkce do 15ti dndi (§11/7 ZZ)
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8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)
16)

17)

18)
19)

Oznaceni MP (lisi-li se od bydlisté), sidla a zahrani¢ni osoba, organiza¢ni slozku
podniku (pokud ji zfizuje) obchodni firmou, popf. ndzvem, nebo jménem
a pifjmenim a ICO (§31/2 22)

Vlastnické nebo uzivaci ¢i obdobné pravo k objektu, v nichz ma MP ( lisi-li se od

bydlist&), sidlo a zahrani¢ni osoba organizaéni slozku podniku ( § 31/2 Z2)

Tato povinnost je jakousi ochranou vlastnikii nemovitosti. V pripadé nedolozeni
podnikatelem vztahu k mistu podnikani, lisi-li se od bydliste, nebo nesouhlasu
vlastnika nemovitost s umistenim mista podnikani, muze zZivnostensky urad zrusit
podnikateli Zivnostenska opravneni.

Podnikatel je povinen prokazat kontrolnimi organu na jeho Zadost a v jim

stanovené lhité zpisob nabyti zbozi nebo materialu pouzivaného k poskytovani

sluzeb (§31/32.2)

Na provozovné uréené¢ pro styk se spotiebitelem je pfitomna osoba spliujici

znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka (§ 31/8 ZZ).

» Kontrolni pracovnici mohou provérit osobu ze znalosti ceského nebo slovenského

Jjazyka tim, Ze nechaji precist osobu clanek z denniho tisku. Tato osoba, by méla
tento clanek prevypravet.

Podnikatel prokazal splnéni podminky beztthonnosti zaméstnancit (§ 31/9 ZZ)

Podnikatel oznamil ZU pokratovani provozovani Zivnosti (§31/12 ZZ)

Podnikatel vydava na zadost zdkaznika doklad o prodeji zboZzi a o poskytnuti

sluzby (podnikatel,IC,datum, druh zboZi nebo sluzby,cena-§31/1427)

Povinnost vydat potvrzeni o prodeji zbozi neni. Tato povinnost vznikd, pokud
zdkaznik o toto potvrzeni pozada. Toto potvrzeni musi obsahovat naleZitosti dle
vySe uvedeného ustanoveni.

Podnikatel prokazal doklady provozovani Zivnosti (§31/15Z2Z)

Podnikatel je povinen nejpozdéji ke dni ukonceni ¢innosti v provozovné oznamit

ZU, na jaké adrese lze vyporadat jeho piipadné zavazky (§31/16 ZZ) - ohlasit

1 kazdou zménu adresy podle véty prvni po dobu 4 let ode dne ukonceni ¢innosti

Vv provozovné (§ 31/16 Z2Z)

Zpusobilost zaméstnancti pro vykon povolani stanovenou zvlaStnimi pravnimi

predpisy, prokazana znalost zaméstnanct piedpisti v oblasti BOZP (§31/1727)

Vykon &innosti (pfil. &.5 ZZ) zajistén osobami odborn& zptisobilymi (§ 7/6 ZZ)

Po ukonéeni &innosti téchto osob vedena jejich evidence 3 roky (§ 7/6 ZZ)
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20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

Nékup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich pamatek nebo
pfedméti kulturni hodnoty, pfijimani do zastavy nebo zprostfedkovani jeho
nakupu ¢i prijeti do zastavy. Podnikatel vede evidenci o identifikaci G¢astniki
a pfedmétu smluvniho vztahu, v¢etné data uzavieni tohoto vztahu.

Evidence musi byt piistupna na provozovné (§31/4 722)

Identifikace Gcastnikt (§ 31/4 ZZ) dle § 4, 5 a 8 zakona &. 253/2008 Sb.,
o ne¢kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani
terorismu:

u FO — jméno, ptijmeni, RC, datum narozeni (nebylo-li pfidéleno RC), misto
narozeni, pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt a statni obcanstvi, prikaz totoznosti
(druh, cislo, stat, popt. organ, ktery jej vydal a doba platnosti); jde-li
0 podnikajici FO, téZ jeji obch. firma véetné dodatku, MP a IC

u PO — obchodni firma nebo nazev vé&. dodatki, sidlo, IC nebo obdobné &islo
pridélované v zahrani¢i, doklad o existenci PO, identifikace osoby (jako u FO
vyse), ktera jménem PO jedna (je-li statut. organem, jeho ¢lenem nebo skuteénym
majitelem této PO jina PO, identifikovat i tuto PO)

Identifikacni udaje podle § 31 odst. 4 a § 31 odst. 5 (Identifikace predmétu
smluvniho vztahu: nazev vyrobku, znacka a vyrobni Cislo, jsou-li na vyrobku
uvedeny, jinak struény popis vyrobku umoznujici jeho dostate¢nou identifikaci)
podnikatel eviduje a uchovavda po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy
(§31/6 22)

Rozpor s § 31/7 ZZ (zdkaznik odmitne identifikaci), kdy podnikatel pfijme
do zéstavy, koupi nebo zprostiedkuje prodej zbozi

Podnikatel ozndmil vSechny zmény a doplnéni tykajici se udaji a dokladi
ZU podle §49 resp. § 56 ZZ

Podnikatel je povinen pii provozovani zivnosti dodrZzovat povinnosti vyplyvajici
ze 77 a zvlastnich pravnich predpisti (§31/19ZZ), napt.: dodrzovani zakona
¢.353/2003 Sb., o spottebnich danich

§ 114 — znaceni tabdkovymi nalepkami

§ 133 — zékaz prodeje (lihoviny a tabak. vyrobkl ze stanku)

Prodavané zbozi, poskytované sluzby byly v dob¢ kontroly oznaceny cenou

§ 12 zakona ¢. 634/1992 Sb., 0 ochran¢ spotiebitele
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V roce 2012 Obecni zZivnostensky ufad Piibram provedl celkem 470 kontrol,
z nichz 161 bylo se zavadami. Bylo ulozeno 154 pokut v celkové vysi 129.000,-K¢.
Spole¢nych kontrol s organy vefejné spravy bylo provedeno 50, nejvice z toho s Ceskou
obchodni inspekci — v poctu 20. Na zaklad¢ podnéti a stiznosti bylo provedeno

43 kontrol.

Nejvice bylo zjisténo poruseni povinnosti podnikateli dle ustanoveni § 17
zivnostenského zakona, a to ve 132 piipadech. V ramci kontrolni ¢innosti byly
nejcastéji ukladany sankce podnikatelim z davodu, kdy podnikatel neoznaci
provozovnu podle § 17 odst. 7,8 nebo 9, nebo ve smyslu § 17 odst. 3 zivnostenského
zdkona neozndmi predem Zzivnostenskému ufadu zahajeni ¢i ukonceni cinnosti
Vv provozovng. Nejvice poruSované povinnosti jsou uvedeny v niZze uvedenych

tabulkach.

Tab. 1.: nejvice porusované povinnosti stanovené § 17 Zivnostenského zdakona

Predmét kontroly Pocet zavad
Neoznami zahajeni nebo ukonéeni ¢innosti v provozovné (§17/322) 57
Neoznaci provozovnu podle § 17 odst. 7,8 nebo 9 71

Tab. 2.: nejvice porusované povinnosti stanovené § 31 Zivnostenského zdakona

Pifedmét kontroly Pocet zavad

Neoznaci misto podnikani ve smyslu § 31/2 16
V rozporu s § 31/4 neidentifikuje ucastnika smluvniho vztahu nebo

predmét smluvniho vztahu, nebo nevede evidenci o ucastnicich nebo

predmétu smluvniho vztahu, nebo nema tuto evidenci pfistupnou 7
Vv provozovné, v niz dochazi k identifikaci a kde se toto zbozi nachazi

Nevyda na zZadost zakaznika doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, 12

nebo na dokladu nevede zakonem stanovené tidaje podle § 31/14

V této souvislosti je tfeba uvést zejména povinnosti spojené s oznacovanim
provozoven. Provozovnou se ve smyslu zivnostenského zdkona rozumi prostor, v némz
je Zivnost provozovana, s tim, Ze za provozovnu se povazuje také automat ¢i obdobné
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zatizeni slouzici k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb a mobilni provozovna, ktera je

pfemistitelnd a neni umisténa na jednom misté, a to po dobu delsi nez tfi mésice.

S podnikanim v provozovnach je spojena fada povinnosti, které musi podnikatel
splnit. Podnikatel ma ve vztahu k provozovné povinnost oznacit provozovnu v zakon¢
stanovenymi Udaji, povinnost oznamit zahdjeni a ukonCeni provozovani Zzivnosti
v provozovné, povinnost prokéazat vlastnické a uzivaci pravo k provozovné, povinnost
prokazat opravnénost umisténi provozovny, povinnost zajistit zptisobilost pro podnikani
v provozovné a povinnost ustanovit osobu odpovédnou za cinnost provozovny.

Splnéni téchto povinnosti vyzaduje kontrolni orgén, a to v ndvaznosti na druh
provozovny, tedy zda se jednd, o provozovnu stalou, mobilni nebo automat ¢i obdobné

prodejni zafizeni.

V ptipadé stalé, kamenné provozovny je povinnost podnikatele oznacit ji
obchodni firmou nebo jménem a piijmenim podnikatele, tdaji o osobé odpovédné za
¢innost provozovny - tuto osobu musi podnikatel ustanovit, provozni dobou uréenou pro
spotiebitele, identifikaénim cislem, bylo-1i pfidéleno, nékteré tyto udaje uvede
podnikatel také v oznameni o zahdjeni a ukonceni podnikdni v provozovné, véetné
predmétu a oboru ¢innosti, které je povinen piedlozit pfedem zivnostenskému uradu,
ma-li provozovnu toto neplati pro zahdjeni podnikani v provozovné, ktera je uvedena
v ohlaseni Zivnosti podle § 45 odst. 2 pism. g), § 45 odst. 3 pism. f) nebo v Zadosti
0 koncesi podle § 50 Zivnostenského zakona. Je-li provozovna umisténa v byté, jehoz
podnikatel neni vlastnikem, mlize v ném provozovat Zivnost pouze se souhlasem
vlastnika. Podnikatel je rovné€z povinen zajistit, aby provozovna byla zpisobild pro

provozovani Zivnosti podle zvlaStnich pravnich pfedpisi.

U mobilni provozovny ma podnikatel povinnost oznacit ji obchodni firmou nebo
jménem a piijmenim podnikatele, identifikaénim c¢islem, bylo-li piidéleno, tdajem
o sidle nebo mist¢ podnikani, jménem a piijmenim osoby odpovédné za cinnost
provozovny; osobu odpovédnou za ¢innost provozovny je povinen podnikatel ustanovit.
Na Zadost Zivnostenského ufadu ma podnikatel také povinnost prokazat opravnénost
umisténi provozovny. Mobilni provozovna musi byt zpiisobild pro provozovani Zivnosti
podle zvlastnich pravnich pfedpisii. U tohoto druhu provozovny podnikatel neprokazuje
vlastnické (uzivaci) prdvo a neoznamuje Zivnostenskému tufadu zahgjeni a ukonceni

provozovani zivnosti.

Automaty musi byt opatfeny stanovenym oznacenim, a to obchodni firmou nebo
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jménem a piijmenim podnikatele, identifikacnim c¢islem, bylo-li pfidéleno, udajem
o sidle nebo mist¢ podnikani. Podnikatel musi zajistit zptisobilost automatu pro provoz.
Neni stanovena oznamovaci povinnost ve vztahu k Zivnostenskému ufadu, a to ve véci
zahajeni a ukonceni podnikéani. Podnikatel neprokazuje ani vlastnické ¢i uzivaci pravo
k této provozovné, neprokazuje opravnénost umisténi automatu (¢i obdobného zatizent),

ani zde neustanovuje osobu odpovédnou za c¢innost (mySleno ,podnikatelskou*

¢innost).
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6 ZAVER

V zavéru bych chtél shrnout vysledky celé mé prace, zhodnotit je a nastinit
mozné zmeény a feSeni, které by dle mého nazoru zefektivnily problematiku kontrolni

¢innosti obecnich zivnostenskych urada.

V prvni kapitole je uvedeno, ze cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni celého
postupu provadéni zivnostenské kontroly v piisobnosti obecniho zivnostenského tradu
v teorii i praxi, ktery podrobné popisuje jeji pribéh, charakterizuje pravni piedpisy
V této oblasti, zahrnuje mimo jiné prava a povinnosti kontrolovanych osob nutné
k fadnému prub&hu a postupu vykonu Zivnostenské kontroly, az do ukonéeni kontrolni
¢innosti véetné moznych sankci vyplyvajicich z postihli za ptipadné poruseni zdkonli
a celkové tak poskytnout uceleny pichled kontrolni ¢innosti obecnich Zivnostenskych
ufadu.

V druhé kapitole byla analyzovana struktura Zivnostenskych ufadti v Ceské
republice, kterd je dana zdkonem ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kterd rozd€luje zivnostenské ufady na obecni Zivnostenské urady,
krajské Zivnostenské ufady a Zivnostensky ufad Ceské republiky, véetné charakteristiky
jejich kompetence.

Tteti kapitola se vénovala zakonu ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.
Ze slovniho spojeni Zivnostenské podnikani se nabizi vymezeni samotného pojmu
zivnost. Kde zivnosti je soustavna ¢innost, provozovana samostatné, pod vlastnim
jménem na vlastni odpovédnost, za podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem.
Zivnostensky zikon rozliduje Zivnosti ohlagovaci a koncesované. Mezi ohlagovaci
zivnosti patii femeslné Zivnosti, vdzané zivnosti a zivnost volna. Subjekty opravnéné
provozovat zivnost jsou fyzické a pravnické osoby. Subjekty musi spliiovat v§eobecné
a zvlastni podminky provozovani Zivnosti. VSeobecnymi podminkami k provozovani
zivnosti fyzickymi osobami, jsou: dosazeni véku 18 let, zptsobilost k pravnim tkonim
a bezuhonnost. U pravnickych osob musi vSeobecné podminky spliiovat odpovédny
zastupce 1 statutarni organ. Zvlastnimi podminkami provozovani Zivnosti jsou odborna
nebo jina zpusobilost pokud ji Zivnostensky zakon vyzaduje. Pojem odpovédny
zastupce je v praxi zivnostenskych tfadi velmi Casto pouzivan. Pokud podnikatel
nespliiuje zvlastni podminky, mulZe provozovat Zivnost prostiednim odpovédného
zastupce, ktery odpovida za fadny provoz a za dodrzovani zivnostenskopravnich

53



pfedpisti a je k podnikateli ve smluvnim vztahu. Dal$im pojmem je Zivnostensky
rejstiik, coz je informaénim systém veiejné spravy. Je veden v elektronické podobé¢ a je
témef v celém rozsahu vefejnym seznamem. Do rejstiiku se zapisuji udaje stanovené
zivnostenskym zakonem Souvisejici s provozovanim zivnosti. Vysvétlenim téchto
pojmt uvedenych v druhé a tieti kapitole bakalafské prace je splnén cil seznameni

s témito okruhy z diivodu pochopeni dalsi ¢asti bakalaiské prace.

Ctvrta a pata kapitola bakalaiské prace se vénuje kontrolni &innosti, véetnd
jejiho priabehu, upravené zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Zivnostenskou kontrolu provadgji podle § 60a Zivnostenského
zakona zivnostenské urady, které sleduji, zda a jak jsou plnény povinnosti stanovené
zivnostenskym zakonem. Zivnostensky zakon nema vlastni pravidla kontrolni ¢innosti.
Vykon Zivnostenské kontroly se fidi zdkonem €. 552/2992 Sb., o statni kontrole, ve
znéni pozd¢jSich predpist. Vlastni postup provadéni kontroly upravuje zakon o statni
kontrole, konkrétné § 8 az 26, kterymi je vymezen kontrolni fad. Zakon o statni kontrole
obsahuje prava a povinnosti kontrolnich pracovnikli a kontrolovanych osob. Postih
podnikateli za poruseni povinnosti stanovenych zivnostenskym zakonem se déli na
prestupky fyzickych osob a na spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. Dale je zde uveden pribeéh kontrolni ¢innosti obecnich zivnostenskych uradi
a kontrolni ¢innosti obecniho Zivnostenského ufadu, Méstského tfadu Ptibram, ktery
zpracovava podklady pro zahdjeni sank¢nich fizeni na zakladé vysledki kontrol, uklada
pokuty v blokovém fizeni a uloZené pokuty vybird, vede fizeni 0 namitkach a odvolaci
fizeni v ramci vykonu statni kontroly, zabezpeCuje dozorové cinnosti, vykonava
kontrolni ¢innost spolu s Ceskou obchodni inspekci, na zikladé spravnich delikti
zjisténych v ramci kontrolni ¢innosti rozhoduje o sankcich za neplnéni povinnosti podle
zivnostenského zdkona a zvlastnich pravnich ptedpist, fes$i pfipadné piestupky
a spravni delikty na tseku Zivnostenského podnikani a pfipravuje rozhodnuti o sankcich
za neplnéni pfislusnych povinnosti vcéetné navrhu opatfeni, pisemné informuje
jednotlivé specializované organy o poruSovani zvlastnich predpisi osobami
provozujicimi ¢innost, ktera je pfedmétem Zivnosti.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni kontroly Zivnostenského
podnikani v plsobnosti obecniho zivnostenského ufadu v teorii a praxi. Bakalaiska

prace charakterizuje pravni predpisy v této oblasti, vcetné kontrolniho fadu, ktery

zahrnuje mimo jiné prava a povinnosti kontrolovanych osob nutné k fadnému prib¢hu
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a postupu vykonu zivnostenské kontroly a celkové poskytuje uceleny piehled kontrolni

¢innosti obecnich zivnostenskych urada.

Lze konstatovat, Ze uprava zivnostenského zakona se promitd do oblasti
kontrolni a do oblasti spravnich postihi. Postup pii kontrole je upraven nejenom
zivnostenskym zakonem, ale také zdkonem o stitni kontrole a spravnim fadem.
Zakonem o statni kontrole je upraven podrobny postup pii vykonu kontroly, jsou zde
uvedena zakladni pravidla kontrolni ¢innosti. Uvedend zékladni pravidla sleduji posileni
pravni jistoty kontrolnich pracovnikl a kontrolovanych subjektl a specifikuji zékladni
postupy a ukony pii provadéni kontrolni Cinnosti. Davaji dostate¢ny prostor, jak
kontrolnim pracovnikiim pro vykon kontroly (moznost udéleni poradkové pokuty za
neposkytnuti soucinnosti pii provadéné kontrole), tak i kontrolovanym osobam
(mozZnost podat namitky proti protokolu). Podle sou¢asné pravni upravy maji kontrolni
pracovnici i kontrolované osoby dostate¢nou podporu pro uplatnéni prav a povinnosti,
vyplyvajici z kontrolni ¢innosti. Pokud se podnikatelé seznami s povinnostmi
vyplyvajicimi ze Zivnostenského zdkona a zvlastnich pravnich piedpisii a budou je
dodrzovat, potom kontrolni pracovnici budou uzavirat protokol s tim, Ze pii kontrole
nebyly zjistény zadné zavady. Na druhé stran€, musim konstatovat, ze co se tyka
povinnosti podnikatelti, je zivnostensky zakon nepiehledny, nebot povinnosti
podnikatelti jsou rozmélnény v riznych paragrafech. Bylo by jisté piehlednéjsi, kdyby
vSechny povinnosti podnikateld byly shrnuty pod jednim ustanovenim. Myslim si, Ze
i kdyz souCasna pravni Gprava neni slozita, bylo by pro podnikatele lepsi, aby byl

vytvoten novy, daleko piehlednéjsi zakon.

Ponékud nestastné bylo pfijeti zdkona ¢. 300/2008 Sb., ze dne 17. 7. 2008,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ktery nabyl ucinnosti
dne 1. 8. 2009. Tento zakon uklada, ze kazda pravnickd osoba musi mit zfizenou
datovou schranku. V navaznosti na tento zakon je povinnosti kontrolnich pracovniki
dorucovat pisemnosti pravnickym osobam primarné do datové schranky. Za den
doruceni se povazuje den, kdy se podnikatel ptihlasil do datové schranky, nebo 10. den
ulozeni pisemnosti v datové schrance. Tento zdkon vSak neuklada zfizeni datovych
schranek fyzickym osobam. Zivnostenské ufady tak maji velké problémy
S doru¢ovanim pisemnosti fyzickym osobam. Konkrétné¢ tento problém maji kontrolni
pracovnici v piipad¢, kdy fyzickd osoba mé trvalé bydlisté na obci a misto podnikani na

vvvvvv

diivejsi adrese, kde se jiz nevyskytuje. Zde bych navrhoval zapracovat do
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zivnostenského zdkona povinnost zabezpecit piijiméani pisemnosti alespont v dorucovaci
adrese, nebo v zakoné ¢. 300/2008 Sb., stanovit povinnost podnikajicim fyzickym
osobam mit zfizenou datovou schranku. Jist¢ by to uleh¢ilo praci kontrolnim

pracovnikiim pii kontaktu s problémovymi podnikateli.

DalSim zakonem, ktery stéZzuje praci kontrolnim pracovnikiim, je zikon
¢. 500/2004, spravni fad. Kontrolni pracovnici jsou v tomto piipadé vazani § 11 odst. 1,
pism. c), kde mistni pfisluSnost spravniho orgdnu je uréena v ostatnich fizenich
tykajicich se podnikatelské ¢innosti ticastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou, mistem
podnikéni. V praxi toto ustanoveni znamena, ze pokud kontrolni pracovnici pfi kontrole
podnikatele zjisti, Ze podnikatel, ktery ma misto podnikdni v jiném tGzemnim obvodu,
neoznamil zivnostenskému ufadu zahdjeni ¢innosti v provozovné, nemohou za tento
spravni delikt ulozit sankci (nejsou podle vyse uvedené¢ho ustanoveni mistné ptislusni)
a kontrolni zjisténi musi zaslat mistné prisluSnému zivnostenskému uradu (podle mista
podnikéni). Ten potom ma povinnost ulozit sankci, pfitom se podnikatel musi na tento
mistné piislusny Zivnostensky uiad dostavit. Mnohem rychlejsi a G¢inng&jsi by bylo,
kdyby tento spravni delikt, je-li poruSeni povinnosti spolehlivé zjisténo a podnikatel je
ochoten pokutu zaplatit, vyfeSit na mist¢ v blokovém fizeni, proto bych navrhoval
zménit mistni piisluSnost v ukladani pokut za neoznameni zahajeni ¢i ukonceni ¢innosti

V provozovng.

Vyznam zivnostenské kontroly je vSak tfeba spatfovat i ve vztahu k dalsim
oblastem podnikatelskych aktivit, které se tykaji specifickych okruhi kontrolni ¢innosti
zivnostenskych ufadd. Jako piiklady lze uvést kontroly zaméfené na podnikéani
zahrani¢nich osob, kontroly zastavaren a prodejen s pouzitym zbozim, kontroly tzv.

fiktivnich firem, cestovnich kancelaii a cestovnich agentur, aj.

Kontrolni ¢innost zivnostenskych ufadl, zejména vykon Zivnostenské kontroly
podle Zivnostenského zakona, nepochybné vyznamnym zplsobem pfispiva k ochrané
spotiebiteld pied nezddoucimi jevy, souvisejicimi s podnikatelskou cinnosti, ktera
nalezi do pravniho reZimu Zivnostenského podnikani, a zaroven vede k uc¢innému
potlacovani téchto jevi prostfednictvim uplatiiovani jak preventivnich, tak represivnich

slozek kontrolni ¢innosti.

wrN e

Je nutné kontrolni Cinnost ze strany zivnostenskych ufadid rozSifit a dat
ji 0cinngjsi prostiedky, napiiklad moznost kontrolnich nakupi. Usnadnilo by to
prokazovani neopravnéného podnikdni. Byvaji totiz ptipady, kdy fyzické osoby
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prodavaji zbozi, nebo poskytuji sluzby, aniz by pro tyto Cinnosti méli pfislusné
zivnostenské opravnéni. A bez moznosti kontrolniho nakupu, kdy zakaznik ma pravo
vyzadat uctenku o prodeji zbozi nebo poskytnuté sluzb¢, se neopravnéné podnikani,

resp. provozovani ¢innosti bez zivnostenského opravnéni, velmi Spatné¢ dokazuje.

Zivnostenské Gfady by mély také mnohem t&snéji spolupracovat s jinymi organy
(Celni Grad, Méstska policie, Stavebni Gfad aj.) a citlivé reagovat na stiznosti ob¢ani na
nepoctivé podnikatele. Konkrétné€ spolupraci se Stavebnim uradem si ptedstavuji v tom,
ze by se zivnostenské Urady staly soucasti stavebniho fizeni, kolaudace, rekolaudace,
zména uzivani, a to pfi vzniku nové provozovny. Nedochdzelo by tak k provozovani
¢innosti v provozovné, ktera neni k Cinnosti zplsobild. Déle by kontrolni pracovnici
mohli poucit podnikatele o povinnostech, vztahujicich se k provozovné. Pocinaje
ozndmenim ¢innosti v provozovn¢, oznaceni provozovny zdkonem stanovenymi udaji,
konce vystavovanim dokladl pti prodeji zbozi, nebo poskytovani sluzeb. Tim by se

predchazelo nedostatkiim, které pak jsou zjistény pii kontrole.

Jen rychlé a rozhodné opatfeni ze strany zivnostenskych ufadi vici nepoctiveim
zvy§$i  na  jedné stran€¢  kredit  zivnostenskych  Ufadl, jejich  prestiz
v ocich vefejnosti, a na druhé strané¢ povedou rovnéz k odstranéni negativnich

a nezadoucich jevl v oblasti soukromého podnikéni.

Zavérem si dovoluji konstatovat, Ze cil mé bakalarské prace povazuji

za naplnény.
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PRILOHA 1.: vzor protokolu (podle zdkona o statni kontrole) o Zivnostenské kontrole

PROTOKOL ¢ Mme0PB-02U/ 2013/

podle ustanoveni § 15 a nasl. zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisi, o
vysledku kontroly provedené podle ustanoveni § 60 a), § 60b) zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Zivnostensky zakon — ZZ)

Kontrolni organ - Méstsky Gfad Piibram, obecni Zivnostensky tfad (dale ObZU Piibram)

ul. TyrSova 108, 261 19 Pribram I, fax: 318 402 532

Kontrolu provedli(y):

Zadost o souéinnost
Ve smyslu § 11 a § 14 zakona €.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpist Vas zadame o
poskytnuti nutné soucinnosti pii vykonu kontroly a soucasné¢ Vas upozorfiujeme na moznost ulozeni potadkové
pokuty podle § 19 téhoz zakona v pfipadé odmitnuti této soucinnosti.

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze beru na védomi, Ze jsem byl(a) ze strany kontrolnich pracovniki pozadan(a) o poskytnuti soucinnosti
pti vykonu kontroly a upozornén(a) na to, ze mi miize byt uloZzena pokuta podle § 19 zdkona o statni kontrole
V piipad¢, ze tuto soucinnost kontrolnim pracovnikiim neposkytnu.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popt.osoby ziCastnéné na kontrole od niz byla sou¢innost vyzadana a misto a datum)
Kontrolovana osoba

Jméno a pfijmeni-obchodni firma-nazev:
Bydliste (u fyz. osoby):

Misto podnikani — sidlo:

IC:

Misto kontroly:

Pfedmét podnikani :

Kontrole byl pfitomen: Totoznost prokazana: OP
Bydliste :
Vztah ke kontrol.osobé:

Pfitomnost tfeti osoby: Totoznost prokazana:
Bydliste:
Kontrola provedena v dobé od do

Zaméteni kontroly: kontrola byla zaméfena na dodrzovani povinnosti podnikatele stanovenych
zak.C.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist a zvlastnimi pravnimi

predpisy.

Bylo zjisténo:



1. Ozndmeni-zahdjeni a ukonceni ¢innosti v provozovné ZU ozndmeno (§17/3 ZZ) ANO —NE  neni

povinnost

2.Vlastnické nebo uzivaci pravo, u mobilni provozovny

opravnénost umisténi (§17/3 7Z) predlozeno-nepredlozeno neni
povinnost

3.Podnikatel zajistil, aby provozovna byla zpiisobila pro provozovani

Zivnosti podle zvldstnich pravnich predpisii (S 17/4 7Z) ANO NE
4.0znaceni provozovny: Stala —stabilni provozovna Mobilni provozovna
Automat

- obchodni firma,ndzev ANO - NE ANO - NE
ANO - NE

nebo jméno a prijmeni (§17/777)

- IC, misto podnikani nebo sidlo (§17/7 ZZ) ANO - NE ANO - NE

ANO — NE

- Identifikacnim c¢islem provozovny ANO - NE neoznacuje se
neoznacuje se

(§17/727) Dosud nebylo pridéleno

- osoba odpovédnd za cinnost (§17/8a ZZ) ANO - NE ANO - NE
neoznacuje se

- provozni dobou (17/8b ZZ) ANO - NE neoznacuje se
neoznacuje se

-kategorie ubytovactho.zai.(§17/8¢ ZZ) ANO - NE

-oznaceni pocdtkem a koncem uzavieni
provozovny ($17/9 ZZ) ANO - NE

5. Podminky provozovani koncesované Zivnosti (§27/3 7Z) dodrzeny
nedodrzeny

6. Podnikatel oznamil do 15ti dnit ustanoveni nebo ukonceni odp. zastupce u ohlasovact zivnosti (§ 11/5
77) splnéno nesplnéno  neni
ustanoven

Podnikatel predlozil ke schvaleni odp. zastupce pro koncesovanou zivnost nebo oznamil ukonceni jeho
funkce

do 15ti dmi (§11/7 7Z) splnéno  nesplnéno neni

ustanoven

7.0znaceni MP (lisi-li se od bydlisté), sidla a zahran.osoba org.slozku podniku (pokud
Jji zFizuje) obchodni firmou, popF.ndzvem, nebo jménem a prijmenim a ICO (§31/2 7Z) ANO
NE

8. Vlastnické nebo uzivaci ¢i obdobné pravo k objektu, v nichz ma MP ( lisi-i se

od bydlisté), sidlo a zahranicéni osoba organizacni slozku podniku( § 31/2 7Z) ANO
NE

9.Podnikatel je povinen prokazat kontrolnimi organu na jeho zadost a v jim stanovené lhiite

zplisob nabyti zbozi nebo materidlu pouzivaného k poskytovdni sluzeb (§31/327) prokadzano
neprokdzano

10. Na provozovné urcené pro styk se spotrebitelem je pritomna

osoba spliujici znalosti ceského nebo slovenského jazyka ( § 31/8 77) ANO NE
nekontrolovano

11.Podnikatel prokdzal spinéni podminky bezithonnosti zaméstnancii (§ 31/9 7Z) ANO NE nent
stanovena

12. Podnikatel ozndmil ZU pokracovéni provozovani Zivnosti (§31/12 7Z) ~ ANO NE Povinnost
nevznikla

13.Podnikatel vydava na zadost zakaznika doklad o prodeji zbozi

a o poskytnuti sluzby (podnikatel, IC,datum, druh zbozi nebo sluzby,cena-§31/1427) ANO NE
14.Podnikatel prokazal doklady provozovani Zivnosti (§31/1577) ANO NE

15. Podnikatel je povinen nejpozdéji ke dni ukonceni cinnosti v provozovné
- ozndmit ZU, na jaké adrese Ize vyporddat jeho pripadné zavazky (§31/16 ZZ) ANO-NE Povinnost
nevznikla
- ohlasit i kazdou zménu adresy podle véty prvni po dobu 4 let ode dne ukonceni
cinnosti v provozovné (§ 31/16 Z2) ANO-NE Povinnost
nevznikla

16. Zpusobilost zaméstnancii pro vykon povolani stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy, ANO-NE
nestanovena



prokadzdna znalost zaméstnancii predpisii V oblasti BOZP (§31/1777) ANO NE

Vykon cinnosti (pril.¢.5 ZZ) zajistén osobami odborné zpiisobilymi(§ 7/6 Z2Z) ANO-NE
nestanovena
Po ukonceni innosti téchto osob vedena jejich evidence 3 roky (§ 7/6 ZZ) ANO NE

17. Nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti , kulturnich pamdatek nebo predmétit kulturni
hodnoty, prijimani do zastavy nebo zprostredkovani jeho ndkupu ¢i prijeti do zastavy. Podnikatel vede
evidenci o identifikaci ucastnikii a predmétu smluvniho vztahu, véetné data uzavieni tohoto vztahu.
Evidence musi byt piistupnd na provozovné (§31/4 7Z) ANO NE

18. Identifikace ticastnikii (§ 31/4 ZZ) dle § 4, 5 a 8 zikona ¢ 253/2008 Sh., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu.

- u FO — jméno, prijmeni, RC, datum narozeni (nebylo-li pridéleno RC), misto narozeni, pohlavi, trvaly
nebo jiny pobyt a statni obcanstvi, pritkaz totoznosti (druh, cislo, stat, popr. organ, ktery jej vydal a doba
platnosti); jde-li o podnikajici FO, téz jeji obch. firma véetné dodatku, MP a IC ANO NE
- U PO — obchodni firma nebo ndzev vé. dodatkii, sidlo, IC nebo obdobné cislo pridélované v zahranici,
doklad o existenci PO, identifikace osoby (jako u FO vySe), ktera jménem PO jedna (je-li statut. organem,
Jjeho clenem nebo skutecnym majitelem této PO jind PO, identifikovat i tuto PO) ANO NE
19. Identifikacni udaje podle § 31 odst. 4 a § 31 odst. 5 (Identifikace predméetu smluvniho vztahu: ndzev
vyrobku, znacka a vyrobni cislo, jsou-li na vyrobku uvedeny, jinak strucny popis vyrobku umoznujici jeho
dostatecnou identifikaci) podnikatel eviduje a uchovava po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy (§31/6
77) ANO NE

20. Rozpor s § 31/7 7Z (zdkaznik odmitne identifikaci), kdy podnikatel piijme do zdstavy, koupi nebo

zprostiedkuje prodej zbozi ANO NE
21. Podnikatel oznamil vSechny zmény a doplnéni tykajici se udajii
a dokladii ZU podle §49 resp. § 56 ZZ ANO NE nevznikly

22. Podnikatel je povinen p¥i provozovani Zivnosti dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze ZZ a zvldstnich
pravnich predpisu(§31/1927), napr.: dodrzovani zakona ¢.353/2003 Sb., o spotrebnich danich

§ 114 — znaceni tabakovymi nalepkami ANO NE nekontrolovéino
§ 133 — zdkaz prodeje (lihoviny a tabak. vyrobkii ze stanku) dodrzen nedodrzen  nekontrolovino
23. Prodavané zbozi, poskytované sluzby byly v dobé kontroly oznaceny cenou

$ 12 zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele ANO NE
nekontrolovano

Kontrolni pracovnici pozaduji, aby jim podnikatel popf. opravnéna osoba jednat za podnikatele
poskytl(a) sou€innost pii provadéné kontrole ve smyslu § 11 a § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist na kontrolnim oddéleni OZU P¥ibram I, ul. Gen.R.Tesafika
19, naproti Sokolovné, ll.patro, ¢.dv. 305 nebo 304 a dolozil(a) nasledujici doklady:

I:I Viastnické nebo uzivaci pravo k objektiim, nebo mistnostem provozovny, u mobilni provozovny
opravnénost umisténi, napt.: kupni, najemni smlouva (§17/3 ZZ)

I:I Doklad o tom, zZe podnikatel zajistil, aby provozovna byla zpusobila pro provozovani zZivnosti podle
zvlastnich pravnich predpisii, napr-.: rozhodnuti o kolaudaci resp. o zméné uzivani (§ 17/4 Z22)

|:| Vlastnické nebo uzivaci ¢i obdobné pravo k objektu, v nichz ma MP ( lisi-li se od bydlisté), sidlo a
zahranicni osoba organizacni slozku podniku( § 31/2 Z7)

|:| Doklady prokazujict zpiisob nabyti zbozi nebo materidalu (§31/327).
Jaké:
Doklady prokazujici provozovani Zivnosti (§31/1577)
Jake:

I:I Doklad prokazujici znalost zaméstnanci predpisii v oblasti BOZP (§31/1777)

|:| Jiné doklady:

Termin poskytnuti souéinnosti je nutné dohodnout s kontrolnimi pracovniky predem telefonicky
v terminu do
S podnikatelem bylo dohodnuto, ze pozadovanou soucinnost poskytne dne

Pri kontrole nebyly zjisteny zadné zdavady.

Z kontrolniho zjisteni vyplynulo poruseni ustanoveni paragrafii:



Vv Dne

Jméno piijmeni, funkce a podpis kontrolniho pracovnika

Pouceni kontrolované osoby kontrolnim orgianem:

Podle § 17 zakona ¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, mize kontrolovana
osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité do 5ti dnd ode dne sezndmeni
s protokolem na kontrolni odd&leni M&U Ptibram, obecni Zivnostensky tiad.

ProhlaSeni kontrolované osoby:

Prohlasuji, Ze jsem byl(a) seznamen(a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen(a) o pravu

podat proti tomuto protokolu namitky.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popi. osoby (podpis kontrolované osoby,popt.osoby (datum seznameni)
opravnéné jednat za kontrolovanou osobu) opravnéné za kontrolovanou jednat)

Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich:
Vyt.€. 1 pro Méstsky trad Ptibram, obecni zivnostensky urad
Vyt.¢. 2 pro

Pievzal:

(jméno a pFijmeni) (podpis) (dne)

Podle § 62 odst. 5 (§ 61 odst. 5) Zivnostenského zakona byla kontrolované osobé za spravni delikt
(za prestupek) dle § ve smyslu § Zivnostenského zakona uloZena
blokova pokuta ve vysi K¢, ktera byla zaplacena na misté oproti vydani bloku ¢.

Jméno,piijmeni a podpis pracovnika povéireného ukladat blokové pokuty:
\% dne :



PRILOHA IL.: vzor pokraovani protokolu (podle zakona o statni kontrole) o
zivnostenské kontrole

Vytisk ¢&.
POKRACOVANI KONTROLY - protokolu, ze dne

podle ustanoveni § 15 a nasl. zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich
predpis(, o vysledku kontroly provedené podle ustanoveni § 60 a), § 60b) zakona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen Zivnostensky zakon —
Z7)

Kontrolni organ - Méstsky ufad Pfibram, obecni Zivnostensky urad

ul. TyrSova 108, 261 19 Pfibram I, fax: 318 498 258

Kontrolu provedli(y):

Z4dost o souginnost
Ve smyslu § 11 a § 14 zakona €.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpist Vas zadame o poskytnuti
nutné soucinnosti pfi vykonu kontroly a sou¢asné Vas upozorfiujeme na moznost ulozeni pofadkové pokuty podle § 19
téhoz zakona v pfipadé odmitnuti této soucinnosti.
Prohlaseni

Prohlasuji, Ze beru na védomi, Ze jsem byl(a) ze strany kontrolnich pracovnik(i pozadan(a) o poskytnuti soucinnosti pfi
vykonu kontroly a upozornén(a) na to, Ze mi mize byt ulozena pokuta podle § 19 zakona o statni kontrole v pfipade, ze
tuto soucinnost kontrolnim pracovnikim neposkytnu.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popi.osoby zu€astnéné na kontrole od niz byla sou¢innost vyzadana a misto a datum)

Kontrolovana osoba
Obchodni firma-nazev: .

IC:

Misto pokracovani kontroly:

Kontrole byl pfitomen: Totoznost prokazana:
Bydlité :

Vztah ke kontrol.osobé:

Pokragovani kontroly dne

Bylo zjisténo:

Pri kontrole nebyly zjistény zZadné zavady.

Z kontrolniho zjisteni vyplynulo poruseni ustanoveni paragrafii



V Pfibrami dne

Jméno piijmeni, funkce a podpis kontrolniho pracovnika

Pouceni kontrolované osoby kontrolnim orgianem:

Podle § 17 zakona ¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, mize kontrolovana
osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité do 5ti dnd ode dne sezndmeni
s protokolem na kontrolni oddéleni M&U P¥ibram, obecni Zivnostensky tiad.

ProhlaSeni kontrolované osoby:
Prohlasuji, Ze jsem byl(a) seznamen(a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen(a) o pravu
podat proti tomuto protokolu namitky.

(jméno a piijmeni kontrolované osoby, popi. osoby (podpis kontrolované osoby,popt.osoby (datum seznameni)
opravnéné jednat za kontrolovanou osobu) opravnéné za kontrolovanou jednat)

Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich:
Vyt.€. 1 pro Méstsky Gfad Ptibram, obecni Zivnostensky urad
Vyt.¢. 2 pro

Pievzal:

(jméno a pFijmeni) (podpis) (dne)

Podle § 62 odst. 5 (§ 61 odst. 5) Zivnostenského zakona byla kontrolované osobé za spravni delikt
(za prestupek) dle § ve smyslu § Zivnostenského zakona uloZena blokova pokuta ve vySi
K¢, ktera byla zaplacena na misté oproti vydani bloku ¢.

Jméno, piijmeni a podpis pracovnika povéireného ukladat blokové pokuty:
V Piibrami dne



