VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDIL, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY ROMU

Autor prace:
Studijni obor:

Forma studia:

Vedouci prace:

Katedra:

VvV CR

Libor Hyspler, DiS.

Bezpec€nostné pravni ¢innost
kombinovana

doc. Dr. Mgr. Lubomir Péna, Ph.D.

Prévnich oborl a bezpecnostnich studii

2013



ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatng, na zdkladé¢
vlastnich zji§téni a s pouZitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZzena v knihovné¢ Vysoké skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich a zpiistupnéna v souladu s § 47b zakona

¢. 111/1998 Sb., v platném znéni.

Libor HyS$pler



Timto bych chtél velice podékovat vedoucimu prace doc. Dr. Mgr. Lubomiru
Panovi, Ph.D. za velmi profesionalni metodické vedeni pii zpracovani této bakalarské

prace.



ABSTRAKT

HYSPLER, L. Socidlné vyloucené lokality Romii v CR: bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, 2013. 62 s. Vedouci
bakalarské prace: doc. Dr. Mgr. Lubomir Péna, Ph.D.

Klicova slova: Romové, socialné vyloucena lokalita, zvyky, tradice, mentalita, romska

problematika, majoritni spole¢nost, socialni vylouceni

Bakalaiské prace vychazi ze zjiSténych informaci z odborné literatury zabyvajici
problematikou Romii, ve zjednodusené podob¢ popisuje historii, zvyky, tradice Romu a
zakladni problematiku vzniku socialné vyloucenych lokalit. Dale vysvétluje dilezité
pojmy tykajici se romské problematiky, popisuje v minulosti navrzena feseni, ktera se
tykaji tohoto tématu. Bakalarskd prace by meéla byt navod, pomocnik a privodce pro
vSechny osoby, firmy, organizace, statni spravu, ale i pro Sirokou vefejnost, k lepSimu
pochopeni mentality a historie Romil, odstranéni urcitych ptedsudkt a ziskéni dal§iho
pohledu na feseni otazek a problému, které se tykaji socidln¢ vyloucenych lokalit Romi

v Ceské republice.



ABSTRACT

HYSPLER, L. Socially excluded Roma localities in the Czech Republic: Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2013. 62 p.
Supervisor: doc. Dr. Mgr. Lubomir Pana, Ph.D.

Key words: Gypsies, socially disassociated locality, habits, tradition, mentality, gypsy
problems, majority society, social disassociation

The bachelor work is based on the findings from literature dealing with gypsy
problems, there is in simplified picture the description of the history, the habits, gypsy
traditions and basic problems of the origin of socially disassociated localities. The work
following explained important notions regarding gypsy issues, describes proposed
solutions in the past. The bachelor work should be the helpful guidance for all persons,
companies, organizations, public institutions, but also for wide society for better
mentality understanding of gypsy mentality and history, removal of specific prejudices
and for gaining further pictures of gypsy issues solutions which are related to socially

disassociated localities in Czech Republic.
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Uvod

Téma bakalaiské prace ,,Socialng vylougené lokality Romti v CR* jsem si zvolil
z diivodu, Ze problematika tykajici se socialné vyloucenych lokalit je v soucasné dob¢
velice aktualni a medialn€ velmi sledovana nejen nasimi médii, ale v posledni dob¢ takeé
1 zahrani¢nimi zpravodaji. Vzhledem k nartstajicim problémiim, které vznikaji v téchto
lokalitach, ale také z divodu, Ze tento problém se netyka pouze urcité oblasti, ale je to
problém, ktery se vyskytuje na celém tzemi Ceské republiky a zvySenou migraci Romil
Vv poslednich deseti letech se tento problém dostdva i do zahrani¢i. VétSina obyvatel
zijicich v dnesni dob¢ v socialné vyloucenych lokalitach jsou Romové. A proto je nutné
se Vv bakalarské praci zaméftit hlavné na tuto skupinu obyvatel. Romové jako narod maji
velmi zajimavou a bohatou historii, ktera zacina jiz v jejich ptivodni zemi v Indii a je
dulezité se s touto historii sezndmit. Prvni historické zminky o pohybu Romi na Gzemi
Ceské republiky jsou z 19. stoleti. Z podatku jsou zaznamenavany pouze koGovné
skupiny, které se pozd¢ji zacinaji usazovat a zakladat romské osady. V mnohych
ptipadech se zapojuji do bézného zptisobu zivota. Socidln€ vyloucené lokality tak jak je
znamé z dnes$ni doby zacinaji vznikat na nasem tzemi po konci druhé svétové valky a
zaCinajici vIné migrace Romil ze Slovenska. Po roce 1989 se problémy spojené se
socialné¢ vylou¢enymi lokalitami dostavaji do podvédomi Siroké vefejnosti, ktera vSak
Vv této dobé neni pfipravena na kontakt s touto minoritni skupinou. Toto téma jsem si
zvolil z také z diivodu, Ze jiz deset pracuji jako piislusnik Policie Ceské republiky a
kazdy pracovni den se dostavam do styku s obyvateli téchto vyloucenych lokalit, nejen
jako fadovy policista pfi bézném vykonu sluzby, ale také jako ¢len potadkové jednotky
Policie Ceské republiky tzv. Tézkoodénci. Tyto jednotky jsou nasazovany v piipadech,
kdy bézny zpiisob sluzby je nedostate¢ny a neni schopen zajistit vefejny potradek.
V posledni dobé se 90 % nasazeni téchto jednotek tykéa feSeni konflikti vzniklych v
socialné vyloucenych lokalitdich. Dle mého nazoru neni tomuto naléhavému tématu
dne$ni doby vénovana adekvatni pozornost jak ze strany samospravy, tak i ze strany

vladnich organd.

Ceska republika nikdy v minulosti nebyla zemi, ve které by vedle sebe Zilo
nékolik odlisnych kultur a tudiZ se o nasi spole¢nosti nedd hovofit o jako multikulturni.
V piipadech, kdy se n&jaka mensi skupina ur€itého etnika na naSem tizemi v minulosti
usadila, podafilo se ji vZdy velmi rychle pfizptsobit se Zivotnimi podminkami majoritni
spolecnosti. Toto se nedd bohuzel fici 0 Romech, ktefi zde Zili nebo na nase Uzemi

pfichazeli béhem doby. Nejvétsi vliv na soucasny zivotni styl a uroven Romii ma
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komunisticky rezim, ktery nebyl schopen za 40 let svého trvani vyteSit problematiku

Romt a to ani za pomoci sily a riiznych jinych metod pouzivanych v této dob¢.

Situace Vv dnes$nich socialn¢ vylouéenych lokalitich je velmi intenzivné
sledovana vSemi médii a této pozornosti vyuzivaji V posledni dobé silné silici
extrémistické skupiny jak ze strany levice, tak i ze strany pravice ke svému zviditelnéni
na veftejnosti a z této situace vznika dal$i nezanedbatelny problém. Nasili a pouli¢ni
boje, které propukaji mezi skupinami demonstrujicich a obyvateli t€chto vyloucenych
lokalit béhem svolavanych demonstraci, maji upozornit na neutéSenou situaci V okoli
téchto lokalit, jako je zvySena drobnad kriminalita, problémy spojené s drogami a

alkoholem a neustalé narusovani vetejného poradku a fadného souziti mezi obyvateli.

Obsahem bakalaiské prace je historie Romil v Ceské republice, jejich zvyky a
tradice, na kterych je zalozen tradi¢ni zptsob Zzivota této minoritni skupiny, struktura
hierarchie Romd, zakladni problematika socialn¢ vyloucenych lokalit, pfistup K témto

lokalitam a feSeni této neutéSené problematiky.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je zjistit zakladni pti¢iny vzniku problémovych socialné
vylouenych lokalit Romii v Ceské republice, zhodnotit zjiiténé zékladni problémy,
které nasledné vedou k socialni exklusi obyvatel v ni zZijicich, navrhnout mozné zpiisoby
feSeni tohoto problému. Objasnéni historie a pivodu Romt, ktery méa vyznamny podil
Vv identité této minoritni skupiny, je zékladem jejich dnesniho zplisobu zivota a opira se
o zékladni principy tradi¢niho zpiisobu Zivota romské majority. Zivot Romil je ve velké
vétsiné oblasti béZného zplsobu zivota zcela odlisny od Zivota majoritni skupiny
obyvatelstva a vétsina obyvatelstva Ceské republiky tuto historii a ptiivod Romil nezn4,
nebo se odmita s touto otdzkou, ktera je ve spolecnosti velmi aktudlni, seznamovat.
Tyto neznalosti a odliSnosti mohou byt zdrojem konflikti mezi obéma skupinami
obyvatel. Moznost poznani romské mentality a seznameni se se zakladnimi zvyky,
tradicemi, historii, kulturou, socialnim a mentalnim rozpoloZzenim této minoritni
skupiny obyvatelstva by mohla vést k pochopeni jejich sou¢asnych zivotnich problémii,
které jsou podstatnou piekazkou pro jejich plnohodnotné zaclenéni do zivota majoritni

skupiny obyvatelstva.

Pro zpracovani bakalaiské prace je vyuzita analyza sekundarnich dat a
dokumentd, které jsou dostupné k problematice socialné vylouc¢enych lokalit. Jedna se
zejména o vyzkumné zpravy a sbornik z konferenci. Informace K historii romského
obyvatelstva a zakladni teoretické poznatky jsou cerpany z odbornych publikaci
uvedenych v seznamu pouzité literatury. Zakladnim pramenem, z kterého jsem Cerpal
pfi psani bakalai'ské prace, je publikace Romové v ¢eskych zemich v letech 1945 — 1989
autorky Niny Pavel¢ikové, ktera se tomuto tématu vénuje velmi podrobné a sama Cerpa
z velkého mnozstvi zdroji. Neopomenutelnym pramenem dalSich udaji a poznatkt ke
zpusobiim zaclenovani romského obyvatelstva do majoritni spole¢nosti  jsou

i elektronické zdroje.

V dalsi casti prace je vyhodnocen vyzkum, ktery byl proveden formou
dotazniku, ktery byl sestaven na zéklad¢ poznatkti zjisténych v odbornych publikacich,
PELIKAN, J., Zéklady empirického vyzkumu pedagogickych jevii,' PANA, L., Vztah
¢eské majority a ndrodnostnich menSin v jiho¢eském kraji,2 PRUCHA, J., Pedagogicky

YPELIKAN, J. Zdklady empirického vyzkumu pedagogickych jevii. Praha, 2007, 270 s.
2 PANA, L. Vztah ceské majority a ndrodnostnich mensin v jihoceském kraji. Dobra Voda u Ceskych
Budgjovic, 2007. 193 s.
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vyzkum: Uvedeni do teorie a praxe,> DISMAN, M., Jak se vyrabi sociologick4 znalost:
piirucka pro uZivatele.*

cey

Vyzkum byl proveden u obyvatel zijicich vjedné znejvétsich
a nejproblémovéjsich socialné vylou¢enych lokalit v Ceské republice v Usti nad Labem
v Casti Predlice, kdy obyvatelstvo této socialn¢ vyloucené lokality je sloZzeno ptevazné
zRomu a to az z90 %. Tento vyzkum ma zjistit celkovou strukturu romského

obyvatelstva zijiciho Vv této socidln¢ vyloucené lokalité, kvalitu jejich zivotni trovné

a zmapovat problémy, které ovliviiuji Zivot romskych rodin.

Na zaklad¢ vysledki tohoto dotaznikového Seteni byly zjistény zakladni pticiny
problémi Zivota v socialné vyloudenych lokalitich v Ceské republice a budou
navrhnuta konkrétni feSeni, ktera by vedla keliminaci nezadoucich jevu v téchto
lokalitach, ke zmirnéni jejich dopadli a pomoci obyvatelim problémovych lokalit se
zatlenénim do bé&zného zplisobu Zivota v Ceské republice a ztohoto vyplyvajici

postupny zanik socidln¢ vylouc¢enych lokalit.

3 PRUCHA, J. Pedagogicky vyzkum: Uvedeni do teorie a praxe. Praha, 1995, 132 s.
4 DISMAN, M. Jak se vyrdbi sociologicka znalost: prirucka pro uzivatele. Praha, 2000. 374 s.
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2  Historie a piivod Romi

Vsechny skupiny romského obyvatelstva Evropy (a dnes také dalSich ¢asti svéta)
spojuje jejich teritoridlni plivod, ktery je odliSuje od ostatnich obyvatel zejména
charakteristickymi znaky antropologickymi, ale také zvlaStnim zplGsobem organizace
spolecenstvi. Slozity systém vztah uvniti odliSného kulturniho okruhu je predmétem
mnohostrannych dikladnych analyz zejména etnologickych a sociologickych védnich

obori. K jeho prostudovani je mozno doporugit specialng zaméfeny okruh literatury.”

V soucasné dobé jiz neni pochyb o tom, ze romské etnikum pochazi z Indie, kde
dosud ziji ptibuzné skupiny obyvatel. Jednotlivé viny exodu Romu z piivodnich
pusobist  (pravdépodobné¢ pievazné¢ v severozapadni, event. Stiedni  Casti
zapadoindického poloostrova) probihaly nékdy v prvnim tisicileti naSeho letopoctu
a jeho plivody nejsou zcela jasné. S indickym plivodem je spojena tmava barva pleti,
oéni duhovky a vlasi a dal§i charakteristické znaky od Evropant odliSného
antropologického typu: pomér trupu a koncetin, rysy obliceje, Casto se uvadeji také
odlisné charakteristiky sérologické. Pfitom je ovSem tieba poznamenat, ZzZe
z antropologického hlediska neptfedstavuji soucasni Romové v zadném piipade
jednolity celek, odlisné znaky, barva pleti a oéni duhovky, utvateni télesnych proporci,
charakteristiky krevnich skupin aj. se naopak uvadéji jako zakladni rozliSovaci znaky
jejich jednotlivych etnicky odliSnych skupin (u nas napt. usedlych a tzv. olasskych,

puvodné koCovnych Romii).°

Kromé vnéjsich znaki je vS§em skupinam Romt spole¢ny jejich pivodni jazyk,
jehoz zéklad tvoii dialekty pfibuzné s indoevropskymi jazyky indického subkontinentu.
Béhem dlouhodobych a slozitych migracnich pohybt ptes Persii, Arménii, balkanské
zem¢ a ostatni teritorium Evropy ovSem plvodni romstina pojala zejména do své
lexikalni vybavy mnozstvi novych pojmi z jazyki téch etnik, pfes jejichz zemi jeji
nositelé prochazeli. V soucasnosti je jazyk nejen pojitkem, ale i rozliSovacim znakem
odliSnych romskych skupin. Zvlastnosti romstiny oproti béznym evropskym jazykiim je
bezesporu skutecnost, ze neméla az do 20. stoleti pisemnou, a tedy ani spisovnou

podobu.’

> PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-198. Praha, 2004, s. 9.
® NECAS, C. Romové v Ceské republice véera a dnes. Olomouc, 1999, s. 9-12.
" KOLEKTIV AUTORU MUZEA ROMSKE KULTURY. Romové - O Roma, Tradice a soucasnost —
Angodez the akdnak, Brno, 1999, s. 15.
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2.1 Zakladni struktura romského etnika a mentalita Romu

Je nutné konstatovat, ze zplsob zivota romskych komunit je zalozen na
zakladech rodové spolecnosti. Skutecnost je ovSem komplikovangjsi, nebot’ starobylé
tradice romského etnika maji své kofeny ve svébytné, po staleti pfisn¢ respektované
stratifikaci spolecnosti, diametralné¢ odliSné od historickych spolecenskych formaci
evropskych. Je to systém Kkast, jehoZz soucéasti byli Romové ve své pravlasti Indii. Jeho
podstatou je rozdélovani obyvatelstva do uzavienych, od sebe vyrazné izolovanych
skupin, z nich kazda ma ve spolecenské hierarchii své misto (socialni a profesni status).
Ale také pfesn¢ vymezeny ukol, sluzbu vici ostatnim slozkam spolec¢nosti. Ta spociva
ve vykonu piesné vymezené fyzické prace, nebo i zaméstnani, event. provozovani

hudby, zdbavnych, 1éc¢itelskych a jinych aktivit, dédénych z generace a generaci.®

S pfezivanim ryst tradicniho sociokulturniho systému bezprostfedné souvisi
misto rodiny a piibuzenstva v kazdé¢ romské komunité, kazdé uzaviené romské
spolecenstvi predstavovalo soubor slozitych piibuzenskych vztahtl. Jeho zékladem byly
vicegenerani rodiny (ty zpravidla Zily pohromad€¢ v jednom obydli, ptipadné
v n¢kolika sousednich). Krom¢ dlouhodobého souziti nékolika generaci patiila ke
zvlastnostem romské rodiny také jeji specificka demograficka struktura. Vyznacovala se
vys$§im poctem muzi a zejména vysokym podilem nejmladSich skupin. Kdy toto bylo
zpiisobeno niz§im ve€kem doziti dospélého ¢lena rodiny. Kazdy ¢len rodiny v ni mél své

pevné vymezené misto. Dominantni, rozhodovaci postaveni mél nejstarsi muz.?

Z hlediska mentalni zvlaStnosti Roml je nutné upozornit na jejich podléhani
citovym zvratim a naladam, nestalost, nepevnost volnich a intelektovych podnéti. | to
je ovSem tfeba posuzovat v SirSich souvislostech historickych a spolecenskych
podminek, které vnéjsi projevy chovani jednotliveil 1 skupin ovliviiovaly. Jako vétSina
JiZznich etnik se vyznacuji velmi vznétlivym temperamentem, jejich zpiisob komunikace
je hluény, pro okoli Casto obtizné piijatelny, je doprovazen divokou gestikulaci, ktera
snadno ptejde do slovniho, pfip. i fyzického napadani. Stav excitace vSak mizi stejné
rychle jako vznikl a nemusi mezi ucastniky zanechat rozladéni ¢i dokonce nepratelstvi.
V piibuzenskych vztazich (napt. déti vi¢i matce) stejné jako v uméleckém projevu
a Casto 1 v piijimani cizich osob, jez vzbudily divéru, se projevuje mimotadna, okdzale
navenek projevovana citovost. PtisluSnici romského etnika byvaji také ¢asto oznaCovani

jako ,,déti okamziku*, vnimajici pouze ptitomnost. Tato vlastnost souvisi ziejmé s jejich

8 PAVELCIKOVA, N. Romové v Ceskych zemich v letech 1945-198. Praha, 2004, s. 11.
9 UNUCKOVA. M. Ziji mezi ndmi historie a soucasnost Romii. Karvina, 2007, s 18.
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tradi¢ni pozici v majoritni spolecnosti, nikdy nevlastnili ptidu ani na ni nepracovali, po
staleti byli psanci, vyhanéni a prondsledovani drastickymi tresty a samoziejmé
s celkovym zplisobem zivota, provazenym obavami o pieziti. Pfitomnou chvili je nutno
maximaln¢ vyuzit, penize rychle utratit, jiny majetek uzit, budoucnost je velmi nejista.
Proto nema smysl napt. hromadéni zasob (neni pro né¢ ani vhodny prostor). Vnimani
minulosti i budoucnosti samoziejmé ovliviiuje také jiz zminény bezpisemny charakter
kultury, ktery sebou nese odlisné vnimani ¢asu, absenci ,historické paméti® presnéji

kotvené do ¢asové vymezenych intervalt. 10

2.2 Pojem etnicka a subetnicka skupina, normy chovani a zvykové

pravo

V jednotlivych pokusech o definice pojmi uzivanych pifi oznaCovani
a charakteristice odliSnych skupin romského etnika dochazi casto ke sméSovani
nesourodych principt. Tradi¢ni romska spolecenstvi od sebe délily ritudlni a socialné
profesni piehrady. Piislusnici jednotlivych skupin pouzivali pro své odliSeni od jinych
kastovni zafazeni (Lavuteri — hudebnici, Lovari — piekupnici koni apod.), pfipadné
i rodova jména odvozena od predki (Ferkosti, Markosti). Etnonyma obecnéjsiho
charakteru vztahujici se na etnicky celek méla bud’ vyznam ,, clovek* (Manus, Rom),
nebo se opirala o odliseni podle barvy pleti, ¢i vychazela z geografického ndzvu mista
puvodu, v kazdém piipad¢ pochazela z pivodniho romského dialektu. V Evropé dnes
bézné uzivand pojmenovani odvozend od fteckého zakladu Athinganoi (Cikani,
Zigeunerap.) €i latinského Aegyptius (Gypsies, Gitanos) vznikla na zakladé¢ vesmés
mylnych predstav majoritniho obyvatelstva o plvodu, resp. prislusnosti romskych
migrantd. V pribéhu migraci po Evropé se zacala pouzivat navic (jak samotnymi
romskymi skupinami, tak i majoritou) pojmenovani, kterd odliSuji Romy zpravidla
podle regiontl, jimiZ prosli nebo v nichZ se usadili — olassti ¢ili valassti podle rumunské
Valachie, Ungrika — Rumungri neboli mad’arsti, dale némecti, slovensti a dalsi Romové.
Z tohoto divodu neni mozno jednotlivd pojmenovani sméSovat a nebo je dokonce

vztahovat na etnické &i subetnické skupiny.™
Etické normy romského spolecenstvi byly soucasti tradice, kterd se ptisné fidila
uvadénymi ritudlnimi pfedpisy. Jim podléhal i vybér partnera v rdmci zminénych

piibuzenskych svazk, zcela vylouceny byl napt. incest. V sexualnim chovani piezivaly

W PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-198. Praha, 2004, s. 13.
1 KOLEKTIV AUTORU MUZEA ROMSKE KULTURY. Romové - O Roma, Tradice a soucasnost —
Angodez the akdnak, Brno, 1999, s. 9-12.

14



nekteré rysy starSich rodinnych formaci (parova rodina), u muza nebylo vyjimkou napf.
sttidani partnerek, v trvalych svazcich vSak naprosto pfevazovala monogamie.
Predstavy velké Casti majority o promiskuit¢ romskych komunit, nevazaném chovani
rodici vici détem apod. patii do sféry stereotypt. K normam chovani uctyhodné
romské rodiny patfilo, Ze se dospéli pred détmi neobnazovali, sexudlni styk se
odehraval zpravidla mimo osadu. VétSinou ve volné piirodé nebo v nepfitomnosti
nejmensich deti.?

Odlisné od majority vnimalo tradicni romské spolecenstvi nedotknutelnost
vlastnictvi a nékteré dalsi zdkonné normy psaného prava. Mezi lidmi zijicimi na nizké
socialni Urovni pfevazovaly vztahy vzdjemné vypomoci nad vztahy majetnickymi.
S ¢lovékem v nouzi, bez ohledu na jeho ptivod nebo spolecenské zatazeni, se romska
rodina délila i 0 posledni skyvu chleba a neodmitla mu utocisté. Typické je i to, Ze
puvodni romské dialekty neznaji vyznam slova kradez: ¢lovek se prosté snazi ziskat to,
co potiebuje. V dobé nouze byla kradez ¢i zebrota zaméfena na prislusniky ,,cizich®
skupin pro mnohé Romy dopliikkovym zdrojem obzivy. Olasské komunity ocefiuji
»Sikovnost® kapesnich zlod¢jek, jejich schopnost nepozorované okrést kolemjdouciho
jako kladnou vlastnost. Léta represi naucila mnohé Romy obchéazet majoritni zékony,
napf. v pohddkach a pfibézich se ¢asto opakuje motiv mazané¢ho Cikana, kterému se
podafilo oklamat ,,gddze“. ProhieSky proti zvykovému pravu kolektivu posuzovala
v romské komunité rada starSich, pfip. 1 ostatni jeji ¢lenové. U olaSskych rodin pfeziva
tzv. kris (zasedani rodového soudu) dodnes. Rozhodnuti o viné mize mit za nésledek
nejtézsi trest, vylouceni z komunity. Bez ni nemohl odsouzeny ptezit. V ptipadé
poruseni ritudlnich tabu stihlo vinika vSeobecné opovrZzeni a pokles spolecenského
statusu. Pokud ovSem piekrocil predpisy majoritniho pravniho systému a stal se obéti
pronasledovani policejnich slozek €i justice, méla jeho komunita tendenci jej chrénit.
Toto stfetavani s majoritnim pravem mélo pro romské ptisluSniky az do 19. stoleti
zpravidla tragické nasledky, represe vSak kriminalitu spiSe stuptiovaly. Moderni
evropsky pravni systém sice postupné perzekuci a represe zmirioval, mnohé jeho
ptedpisy byly vSak pro vétSinu Romu tézko pochopitelné a nepfijatelné. I v obdobi po
roce 1945 predstavovala romské kriminalita (zejména ty jeji formy, které jsou typicke
pro ¢ast kocovnych skupin) problém, ktery trvale narusoval souziti Romt s majoritou

a snahy o jejich ,,pievychovu*

2 pAVELCIKOVA, N. Romové v Ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 17.
13 UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romu, Karvina 2007, s. 10.
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Znat nebo poznat historii a pivod Romt je zdkladnim ptredpokladem pro
kazdého jedince majoritni skupiny obyvatelstva, ktery chce poznat a pochopit. Protoze

bez poznani a seznameni se s minulosti nelze planovat budoucnost.
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3  Tradi¢ni zptusob Zivota Romi na uzemi byvalého

Ceskoslovenska od roku 1918 do roku 1945

3.1 Moravsti a ¢eSti Romové

Do konce druhé svétové valky nejsou na nasem Uzemi zaznamendny veEtsi
zkuSenosti kazdodenniho souziti mezi ceskou majoritou s romskymi komunitami.
Prevazna ¢ast romského etnika, at’ uz se jednalo o mensi romské osady nebo jednotlivé
rodiny zijici vtu dobu na naSem uzemi, se pfevazn¢ vyskytovala na Gzemi jizni
a jihovychodni Moravy, kde probihal proces postupného usazovani. VEtsi ¢ast této
socialniho zebticku. V pribéhu 20. stoleti se objevuji prvni pokusy o vytvoreni
pravniho nafizeni, které by vedlo k trvalému usazeni Romu, napt. ,,dne 22. 12. 1920
Meéstsky viad v Cermné pozadal predsednictvo poslanecké snémovny, aby bylo vyddno
narizeni K trvalému usazeni vSeho romského obyvatelstva. Tim byl poskytnut podnét
K vypracovani osnovy zdkona o omezeni tulactvi a zahdlcivého zivota, ktery mél myj.
znemoznit pohyb potulnych a kocovnych Romii. Osnova byla vypracovana zari 1921
arozeslana k pripominkovému rizeni v unoru 1922, kjejimu projedndni a schvaleni

“ Dalsi pokus o integraci Romi do struktur majoritni spole¢nosti je

vSak nedoslo
piijeti zédkona & 117 zroku 1927 o potulnych Cikanech,™ ke kterému byla vydana
| provadéci nafizeni, ¢imz prakticka stranka feSeni této problematiky ziskala jasnou
podobu, napt. pravidelna dochazka déti do $koly, ¢aste¢nd mira socialni i spoleéenské
soudrznosti dospélych Romtl, ¢astéjsi i uzsi kontakty s majoritni skupinou obyvatelstva.
Tyto vztahy se projevuji predevSim v pracovnich vztazich, smiSenych snatcich,
zapojenim i do politického zivota. Jeden z typickych piikladd, na kterém lze tuto
integraci ukazat, je rodina Danielovych a Malikovych pochazejicich z Oslavan u Brna.
Ludvik Daniel se v pracovni kariéte dopracoval na post mistra Zapadomoravskych
elektraren a své déti vedl k fadnému Zivotu a umoznil jim také vystudovat. Jeho syn
Antonin se pozdéji stal sttedoskolskym ucitelem a po ukonceni druhé svétové valky
proslul jako romsky aktivista. Jeho druhy syn Simon pracoval jako dilni na dole Nosek,
K maturit¢ dostudovala také jedna zjeho Ctyf dcer, kterd se pozdéji stala wrednici

/ ’ ’ oy v I S 1
narodniho vyboru, dalsi tii dcery uzaviely smiSené siatky. 6

YNECAS, C. Historicky kalendar, Déjiny ceskych Romii v datech, Olomouc, 1997, s. 53-54

' Zékon €. 117/1927 Sb., o potulnjch Cikanech

¥ pPAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 18.
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Ve 20. stoleti pracuje vétSina romského obyvatelstva jako nddenici, pomocni
délnici, trhovci, jednotlivci provozovali vynosny trh s dobytkem. Tento zpisob obzivy
a ustoupeni od tradi¢nich femesel byl zptisoben v dusledku industrializace. Zplisobem
zivota, bydlenim, demografickymi charakteristikami a ptezivajicimi tradi¢nimi
zvyklostmi se ovSem vétSina z nich neliSila od usedlého romského obyvatelstva ze
slovenského pomezi, s nimiz byla Casto spjata piibuzenskymi vztahy. Mezi sebou
pouzivali Romové svijj vlastni a pro uréitou oblast a skupinu charakteristicky dialekt,
naopak pii komunikaci s majoritni skupinou pouzivali nafe¢i majoritni skupiny, které se

v s v w7t . . " , ., 17
postupné¢ stavalo feci 1 pro komunikaci uvnitf romské komunity.

3.2 Némecti Romové

eey

Némecti Romové Zijici na nasem uzemi tvofili zvlaStni a svym zpisobem
uzavienou skupinu obyvatelstva, byly to vesmés koc¢ovné skupiny a rodiny zabyvajici
se komediantstvim, provozujici kolotoce a jiné zdbavné podniky, zdrojem obzivy této
skupiny romského obyvatelstva bylo také piekupnictvi. Plavod této skupiny Romd,
Zijicich na naSem uzemi, 1ze piedpokladat ze sousednich némeckych oblasti. Tito tzv.
némecCti Romové 7zili v celé oblasti stfedni Evropy v tésné blizkosti ptivodniho
némeckého obyvatelstva. Od jinych skupin Romi se zpravidla odliSovali pfijmenim a to
tak, ze tato pfijmeni byla zapisovand némeckym pravopisem, jejich jazyk byl také
odliSny od vSech ostatnich skupin Romil. V pfipad¢, Ze tito Romové méli trvalé
bydlité, soustfed'ovali se zpravidla v piihraniénich oblastech Cech a Moravy. Celkovy
pocet némeckych Romil nelze piesné zjistit a to z divodu, ze Vv této dobé je ufady

neevidovali samostatng.*®

ey

Vroce 1940 je proveden soupis romského obyvatelstva Zzijictho na tzemi
protektoratu Cechy a Morava, kdy je evidovano 6540 Romi.* Udaje zjisténé pii s¢itani
obyvatelstva byvaji podhodnocené a proto pro presnéjsi a ve€rohodné&jsi odhad
skute¢ného poctu romského obyvatelstva zZijiciho v této dob€ na naSem Uzemi vétSinou
nepouzitelny. V tomto piipadé tomu vSak neni, protoZe i Pavelcikova uvadi, ze pocet
Romt zijicich na naSem uzemi se Vv této dobé pohyboval kolem 6000 0s0b.?’ Bshem

druhé svétové valky se mald ¢ast Roma zachréanila, vétSinou diky pomoci rodin ze

Slovenska nebo pratel, vétSina romského obyvatelstva byla ovSem deportovdna do

e UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 11.

8 PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 19.

¥ MANN, A. B. Romsky déjepis, Praha, 2001, s. 14.

2 pPAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 19.
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pracovnich taborti nebo koncentra¢niho tdbora v Osvétimi. Holocaust, ktery probéhl
b&hem druhé svétové valky, vétsina z nich nepftezila. Z koncentracnich tdbort se vratilo

podle zjisténych informaci kolem 600 - 1000 ceskych a moravskych Romi.?

3.3 Zivot Romii po roce 1945

Po ukonceni druhé svétové valky se v celé Evropé dava do pohybu velka
skupina obyvatelstva. Ur¢itou ¢asti této skupiny jsou i Romové. Divodem pohybu
téchto obyvatel urcitych zemi je pokus o nalezeni nového a lepSiho mista pro Zivot.
Tyto pfesuny celych rodin jsou v urcité ¢asti dobrovolné. Je vSak nutné zde uvést
I koordinované a Urady fizené repatriace, reemigrace. Repatriace se tykala samoziejmée
malych skupin romského obyvatelstva, které piezily holocaust a postupné se vracely
Z koncentracnich taboru ¢i z tkrytt do svych plivodnich domovskych obci a mést. Tato
skupina romského etnika nebyla, jak jsem jiz uvedl, ve velkém poctu a jednalo se pouze
o nékolik stovek lidi a tudiz jejich vliv na prvotni obsazovani oblasti, které v této dobé
opousti némecké obyvatelstvo, je zcela zanedbatelny. V dalSich mésicich se ovSem do
takto opousténych oblasti a v ur¢itych mistech i do celych regionti pfesouva velké

NIRRTV , o 22
mnozstvi prevazné slovenskych Romd.

Béhem osidlovani opusténych oblasti romskym obyvatelstvem a bylo zde
pomérné jedno, zda se jednalo o piivodni Romy vracejici se z koncentracnich tabord,
nebo o nové pfichazejici Romy ze Slovenska, byla vétSinou reakce majoritni skupiny
obyvatel ve vétsSing téchto oblasti s negativnim ohlasem. Majoritni skupina poukazuje
na rizika, kterd jsou spojena s pfichodem romského etnika, at’ uz se jedna
0 problematiku drobné kriminality, ktera je spojena s touto skupinou obyvatel, ale také
nezaclenovani se béZzného zplisobu Zivota majority a parazitovani na majoritni skuping.
Zde je nutné uvést priklad n€kolika obci jihomoravského Slovacka, kdy tyto obce
zaslaly na Zemsky narodni vybor v Brné petici, V niZ vyslovovaly obavu z ptichodu
Romii a navrhovaly soustfedit romské obyvatelstvo do jedné ¢i nékolika obci

v pohraniéi.23

Na druhou stranu je nutné také uvést priklady, kdy zpravy rtiznych obci uvadéji,
7ze rom$ti navratilci z koncentra¢nich taborti se velmi brzy zapojili do pracovniho
procesu a vedli fadny zivot. VétSina problému a stiznosti se béhem roku 1946 ke

spokojenosti vSech zainteresovanych stran fadné vyfeSila a vic¢i pivodnim romskym

2 UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romui, Karvina, 2007, s. 14.

22 MANN, A. B. Romsky déjepis, Praha, 2001, s. 35-37.

2 PAVELCIKOVA, N. Romové v Ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 23-24.
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eey

obyvatelim Zijicim na naSem Uzemi se v prub¢hu dalsi doby nové namitky neobjevuji.
VétSina problémil tykajici se souziti majoritni skupiny a romského etnika se naopak
tyka slovenskych Romii, kdy majoritni skupina obyvatel uvadi, Ze ,,nasi* cesti Romové

jsou pracoviti a spofadani a ziji stejnym zptisobem zivota jako ptislusnici majority.24

3.4 Migrace Romii ze Slovenska po druhé svétové valce do roku 1948

ey

Po ukonceni druhé svétové valky se situace Romi Zijici na tizemi Slovenska
vyvijela velmi neptiznivé. Jiz béhem valky se situace Romt velice rychle zhorSovala,
Vv nésledujici dobé po konci valky je zemé siln€ ponicena nasledky bojii a obyvatelé se
s velmi velkymi problémy snazi zemi uvést zpét do fadného chodu. Infrastruktura,
primysl, zemé&d¢€lstvi a vétSina pracovnich pfilezitosti byly siln¢ ovlivnény prave
skon¢enou valkou. Podle ufednich odhadl se celkovy pocet Romil na Slovensku zvysil
od roku 1938 z 32 000 evidovanych osob na 70 000 osob v roce 1945. Vétsina z tohoto
poctu romského obyvatelstva v této dobé Zzije na vychodé Slovenska, kde ztratili

puvodni domovy a veSkeré prostiedky k Zivotu.”®

V této dob& dochazi na ceském uzemi k povalecnému odsunu némeckych
obyvatel. Vzhledem k tomu, Zze odsun se tykal vétSiny obyvatel, ktefi v t&€ dob& obyvali
vétSinou piihrani¢ni oblasti, zlstalo v téchto oblastech velké mnozstvi neobydlenych
domu a ostatniho nemovitého majetku. Béhem roku 1946 se zacina s obnovou ponicené
infrastruktury a hospodafstvi, statni organy se shodly na tom, ze na tuto obnovu je
zapotiebi velké mnozstvi pracovnich sil a to 1 bez jakékoliv pracovni kvalifikace, tyto
pracovni sily byly zapotiebi jak v fadach soukromych firem, také ale v zeméd¢lstvi a
lesnickych podnicich. Této pracovni pfilezitosti vyuzila velkd skupina slovenskych
Romt, kterd byla zanedlouho nasledovana jest¢ vétSim poctem slovenskych Romi
nésledujicich vétsinou své piibuzné, kteii jiz v Cechach pracovali a informovali je o

’ v r 1 r . v 2
velkych moznostech ziskani nového zdroje obzivy. 6

V regionu Usti nad Labem se odsun tykal 98 % némeckého obyvatelstva.
Vzhledem k tomu, ze v oblasti se nachazi vétSinou pouze primyslova vyroba, i zde
vznika velmi citelny problém nedostatku pracovni sily a z tohoto diivodu jsou do oblasti

C 1 NP . , 27 f
severnich Cech fizené st¢thovani Romové ze slovenskych osad.”” Po prvotnim uspéchu

2 PAVELCIKOVA, N. Romové v Ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 24.
%% Statni ustfedni archiv Praha. F. Ministerstvo prace a socialni péte 1945-1952, k. 400, inv. C. 837, f.
Ministerstvo zahrani¢nich véci - vystiizkovy archiv II, k. 267, sign. N 9.
2 pAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 25.
?’ BROZ, M., a kol. Kdo drzi Cerného Petra, Praha, 2007, s. 64.
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ziskani pracovnich sil statni organy ovsem zjist'uji, ze s ptichodem Romu se Slovenska
vznikl novy a mnohem vé&tsi problém, nez byl nedostatek nekvalifikovanych
pracovniki, a to kde nové piichozi Romy ubytovat. Statni organy, zaméstnavatelé a ani
pracovni ufady neptfedpokladaly, ze pokud zivitel romské rodiny zméni misto svého
zameéstnani a prestéhuje se do jiné oblasti, celd jeho rodina ho nésleduje. Tento problém
se Vv nejveétsi mite vyskytl v okoli vétsSich mést, kde dobové zpravy hovoti o desitkach
romskych rodin zijicich v okoli budov uréenych k demolici nebo také na volném
prostranstvi, kde mezi troskami domu a stavebni suti pobihaji polonahé romské déti a
zeny vaii na otevieném ohni. Problematika kde a jak tyto rodiny ubytovat nebyla
jedinym problémem. Mezi dal$i problémy patiilo také zakladni socidlni a zdravotni
zabezpeéeni Romu. Na rychlé feSeni problému nebyl v dané dobé dostatek finan¢nich
prosttedkl a také zde chybéla iniciativa ze strany statnich organti, kdy ty po zjisténi
faktického stavu véci a provedeném prizkumu v dotéenych oblastech zjistily, ze

samotni Romové si na svoji situaci nijak nestézuji a berou ji jako snesitelnou, protoze

byly zvykli na mnohem hors$i podminky. 28

Na vznikly problém reaguje Ministerstvo socialné péce (MSP) podanym
navrhem smérnic schvalenym dne 28. 11. 1946 a obsahujicim mimo jiné i pozadavek
,»oCisténi pohranicniho pasma od cikanu®. Dal§im ndvrhem feSeni problematiky Romu
je navrh na zfizeni Pracovnich tdborti pro Romy, navrh vzesel na poradé¢ Zemského
narodniho vyboru (ZNV) Praha dne 4. 12. 1945, kde mimo navrhu na zfizeni
pracovnich tabort vzesly dal$i navrhy jako napft. zptisnéni evidence romskych rodin,
vydani zdkazu kocCovani a st€éhovani zejména potulnych, trvale neusazenych rodin
sdétmi a také, Ze povoleni k pobytu v Ceskych zemich se mélo vydavat pouze

skupinam, které tu mély zajiStén pracovni pomér.29

V roce 1946 piebird odpovédnost za tfeSeni romského problému Ministerstvo
socialni péce, které si v této otazce nechava zpracovat posudek od Frantiska Stampacha,
ktery je vté dobé uznavanym odbornikem na ,,cikdnskou problematiku“. FrantiSek
Stampach upozoriiuje na platnost prvorepublikového zikona &. 117/27 o potulnych
Cikanech a osobach vyhybajicich se praci a doporucil jeho fadné nastudovani a dle této
platné pravni normy poté postupovat. Jako dalsi krok navrhl provéfit soupisy potulnych
0sob pofizenych v mezivalecném obdobi. Jako jednu moznost feSeni tohoto problému je

evidenci zcela obnovit a poté tulaky umistovat do ,, pracovnich osad*, které budou

2 NECAS,V(;. Romrové v Ceské republice véera a dnes. Olomouc, 1999, s. 84-86.
2 PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 26.
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vybudovany V tésné blizkosti u mist, kde obyvatelé¢ osad budou nasledné¢ zaméstnani.
Osady by byly fizeny vlastni rdmskou samospravou dle jejich vlastnich tradic. V cele
téchto osad by stali voleni starostové (vajdové), kteii by byli odpovédni za pracovni
kazen a moralku v osadach. Romské déti je mozno nejdiive umistit do zvlastnich Skol

r ’ v 17z ’ , o v , s ey - 30
a poté do vychovné vzdélavacich ustavi na prevychovu nebo do majoritnich rodin.

MSP posudek Frantiska Stampacha vzalo na védomi, ale jiz v zaii 1946 dochazi
k odliSnému postupu MSP, nez jaky byl navrhovan v posudku. Ministerské nafizeni
zduraznuje, ze je nutnost ubytovat Romy, zajistit fadnou Skolni dochazku jejich déti
a zapojit Romy do produktivni prace. Statnim organim je doporuceno, ze Romové si
musi vSe odpracovat a nic se jim nesmi ddvat zadarmo. Dal$i doporucenim je fakt, ze
Htrvalé usidleni a splynuti s domdacim obyvatelstvem se povazuje za nevhodné
a neuskutecnitelné“, v disledku tohoto doporucuje MSP ndrodnim vyboriim
zaméstnavat slovenské Romy pouze na prechodnou dobu. Postupem doby Ministerstvo
vnitra naopak rusi urcita diskriminacni opatieni zamérend viici Romum a naopak

zdiiraznuje nutnost ,,ochrany Cikanii pred nepratelstvim majoritniho obyvatelstva“>*

Béhem roku 1946 se na Ministerstvu vnitra objevuji dal$i navrhy na zfizeni
pracovnich tabord a prevychovnych stfedisek pro Romy. Ministerstvo vnitra se zaobira
myslenkou vyuziti vtu dobu jiz nepouzivanych internacnich stiedisek a dalSich
vojenskych internacnich objektl. Na zakladé téchto pozadavka ,.dne 16. 4. 1947
Ministerstvo socidlni péce vypracovalo navrh viadniho usneseni, podle néhoz vsichni
Romoveé, kteri nebyli v trvalém pracovnim procesu, nebo svym chovanim ohroZovali
verejnou bezpecnost, klid a poradek, méli byt i se svymi rodinami koncentrovany
V pracovnich koloniich, respektive ve vychovnych a karnych strediscich a tam rozdeleni
na prevychovatelné a neovladatelné. Po roztrideni mély byt rodiny urcené k prevychove
zarazeny do taboru s viastni samospravou, kde by se dospéli zapojili do pracovniho
procesu a deti povinné navstévovaly obecnou Skolu, zatim co neovladatelné rodiny mély
byt dodany do kdarnych tabori a z nich postupné odsunovany tam, odkud prisly na

. . s 32
ceskoslovenske vizemi.*

Na zacatku fijna 1946 doslo na pokyn Okresniho narodniho vyboru (ONV)
v Usti nad Labem k zatahu proti vétsi skupiné Romt, kdy na konci této akce bylo
umisténo 97 dospélych a 36 déti ve zdejSim karném tabote Skiivanci pole. Zakladnim

diivodem této akce byl velky nedostatek nekvalifikovanych délnikt, ktefi by se podileli

%0 PAVELCIKOVA, N. Romové v Ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 26-27.
31 Statni Gstfedni archiv Praha. F. Ministerstvo prace a socidlni pé&e, k. 400, inv. &. 837.
2 NECAS, C. Historicky kalendar, Déjiny ceskych Romii v datech, Olomouc, 1997, s. 76.
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na likvidaci povaleénych Skod. Po umisténi do karného tdbora byli praceschopni
,chovanci pfemisténi na urcitd mista K vykonavani prace pod dozorem, kdy tuto praci
vykonavali zadarmo a pouze za velmi Spatnou stravu. Po néjaké dobé je cCast osob
propusténa a to na zaklad¢ zadosti prfedchoziho zaméstnavatele, ktery se zarucil za
jejich zaméstnani. Dalsi byli propusténi na zakladé posudkd Sboru narodni bezpecnosti

(SNB) a byli umisténi do zavoda, kde byl nedostatek pracovni sily.*®

Zde je nutno konstatovat, ze navrhy podané MSP o vybudovani pracovnich
tabord pro Romy, byly vétsi ¢asti statni spravy vyhodnoceny jako nevhodné pro feseni
této problematiky. Utad predsednictva vlady (UPV) navrhl feseni, aby osoby bez
pracovniho poméru byly vraceny do domovskych obci, toto feseni bylo v dané situaci
mnohem méné nakladné z hlediska ekonomického, ale také mnohem jednodussi po
administrativni strance. Déle je uvadéno, ze zjiSténd negativni zkuSenost z némeckych
koncentrac¢nich tabord, kdy nucené soustiedéné osoby, které jsou do takovych zafizeni
umistovany proti své vuli, nepodavaji kvalitni pracovni vykon a nucend prace
a podrobeni jednotlived dozoru ,,je v rozporu s nasim citénim*. Jako dal§i problém,
ktery by vznikl pii soustfedéni takto velkého poctu cikdnského obyvatelstva, je hygiena
a vysoké riziko S$ifeni nemoci. Ministerstvo spravedlnosti navic upozornilo, ze
navrhovana opatieni nejsou kryta platnymi predpisy. Vladni natfizeni ¢. 223/38 a 72/39
o karnych pracovnich tdborech byla zruSena a uvahy o nucené préci nelze opfit ani
0 zékon €. 117 zroku 1927, ktery upravoval postaveni ,,potulnych osob Zijicich po
cikanském zpusobu®“. Dalsi problém vznikly pifi feSeni této otazky je, Ze v Ceském
pravnim fadu neni ani pfesné vymezen pojem ,,Cikan“ a Ceskoslovenskému obc¢anovi
nelze omezovat osobni svobodu ¢i mu branit V pohybu na zaklad¢ etnické piislusnosti.
Jako jedno z moznych feseni bylo tedy pouze zpfesnit evidenci a pfipravit osnovu
nového zakona, ktery by umoznil lep$i organizaci a kontrolu pracovniho nasazeni osob,
které pfiSly do ceskych zemi na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky €. 88/45 Sb. Na
zaklad¢ zjisténych skutecnosti MSP navrh na zfizeni pracovnich tdbort vladé vibec

nepiedlozilo a v ¢ervnu 1947 jej stahlo.®*

V cervnu 1947 Ministerstvo vnitra (MV) rozhodlo, ze problematiku romského
obyvatelstva je tieba fesit celostatnim soupisem. Vyhlaskou ¢. 756 ze 17. ¢ervence 1947
byl na dny 18. - 23. 8. vyhlasen soupis ,,vSech potulnych Cikanii a ostatnich tuldki

prace se Stiticich”. ,, Vsichni Cikani kromé tech, kteri Ziji usedle po delsi dobu, maji

3 PAVEL(?EKOVA:, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 28.
% PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 28.
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radné zaméstnani a zpiusobem Zivota se nelisi od ostatniho obyvatelstva“ se méli i se
svymi rodinami a s prislusnymi doklady dostavit na velitelstvi stanice SNB v misté svého
pobytu. Pro identifikaci povinnych osob byly porizeny daktyloskopické karty, prislusnici
bezpecnosti kontrolovali také platnost licenci a kocovnickych legitimaci, pocet
a pracovni vytizenost osob a zpusob jejich ubytovani. Zakladem této akce byla nutnost
podchytit predevsim kocovniky a tulaky, osoby bez stdilého bydlisté a zaméstnani
a zajistit jejich evidenci. Timto soupisem bylo zjisténo, ze v ceskych zemich se zdrzovalo
celkem 16 752 osob , cikanského piivodu®. Vyznam tohoto sc¢itani romského
obyvatelstva v CSR nemiize byt piecefiovan, nelze z n&j ani vychazet pro dali vyvoj
problematiky Romt na nasem tzemi, vzhledem k tomu, Ze béhem s¢itani se nepodatilo
zjistit vSechny romské obyvatele v tu dobu pobyvajici na naSem uzemi, ale také proto,
Ze Udaje zjisténé pfii s¢itani nemohou byt povazovany za ptresné. »

Po prvotnim uspéchu vladdnouciho rezimu, spocivajiciho v zajisténi dostatku
pracovnich sil pro primyslova centra republiky poni¢enych valkou a oblastech po
odsunutych Némcich, dochézi v kratké dob¢ ke zjisténi, Ze jeden problém byl vyieSen
za cenu vzniknuti problému jiného a to problému se slovenskymi Romy. Tito Romové
Jsou nasilné piesunuti ze svych slovenskych osad, do nového tzemi, kde pro tyto nové
obyvatele neni zajiSténo zadné socialni zazemi a v mnoha piipadech jsou systémem
vrzeni do trosek mést, bez dal§i moznosti na lepSi budoucnost. V této dob¢€ neni romsky

problém prioritou a jeho feSeni tehdejsi politicka elita odsouva na pozdéjsi dobu.

Dle mého nazoru zvolené feSeni problému zajisSténi dostatku pracovnich sil pro
pramyslova centra pomoci slovenskych Romt nebylo vhodné z mnoha hledisek. Hlavni
problém shledavam v tom, Ze vladnouci reZim silné podcenil silu vznikajiciho problému

a nefeSeni této situace vedlo k jejimu nevratnému padu nekoncici spirdly problémi.

% UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 14.

24



4 Situace Romi po roce 1948

V roce 1948 se v Ceskoslovensku méni politicka situace a k moci se dostavaji
komunisté. Ti z pocatku svého vladnuti nevénuji otazce feSeni problematiky romského
obyvatelstva ptiliS mnoho Casu, pouze Ministerstvo prace a socialnich véci se urcitym
zpusobem dale vénuje feSeni tohoto problému a urCitymi navrhy se pokousi situaci
Romu fesit. Béhem roku 1949 se mnozi stiznosti nizsich organt statni spravy na pohyb
kocovnych Romi a s tim 1 spojené dalsi problémy jako jsou napf. devastace objektil,
které¢ koCovnici uzivaji, neporadek, vysoka nemocnost a zavSivenost deti, drobna
kriminalita. Na zaklad¢ téchto novych skutecnosti se ustfedni organy vraceji k feSeni
této problematiky a je vypracovan plan smérnic a opatfeni, kterd jsou zaméfena na
celostatni plisobnost, na feSeni otdzky bydleni, prace, vychovy déti, ale i dospélych
Romd, zdravotni a socidlni sluzby. V této dobé se znovu objevuje navrh na vybudovani
romského sidlisté, kam by byli umisténi a kde by byla i zajisténa socialni a politicka

vychova.*®

V druhé polovin¢ padesatych let se komunisticky rezim zacind pln€¢ veénovat
feSeni otdzky romské problematiky, plvodni piedstavy o rychlém a samovolném
pfizpisobeni Romil majoritni spole¢nosti se ukazaly jako zcela nerealné. Statni organy
jsou toho nazoru, ze je nutné zcela jasné zformulovat jednotnou koncepci feSeni
,cikanské otazky* a tuto koncepci vymahat za kazdou cenu. Dulezity zvrat v feseni této
problematiky pfinasi usneseni Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska
(UV KSC) ze dne 8. 4. 1958 ,,0 praci mezi cikdnskym obyvatelstvem v CSR*. Je v ném
jednoznaéné potvrzeno, ze ,,Romy nelze povazZovat za svébytnou ndrodnostni skupinu,
ale za socialné a kulturné zaostalé obyvatelstvo vyznacujici se charakteristickymi rysy

o Y. 37
zpusobu Zivota“.

Pokusy zakladat cikanské Skoly, vytvaret spisovny romsky jazyk a literaturu
byly striktn€ zakazany s odlivodnénim, Ze ,,dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze uskutecnéni
podobnych snah zpomalilo proces prevychovy Cikanii, posililo by nezadouci izolaci od
Zivota ostatnich pracujicich, napomahalo konzervovat stary, primitivni zpiisob

2 e 38
cikanského Zivota.*

% Statni Gstfedni archiv Praha. F. Utad predsednictva vlady, k. 1163, sign 1424/6/1
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4.1 Realizace asimila¢niho projektu romského obyvatelstva

V fijnu 1958 byl vydan zakon ¢. 74/1958 o trvalém usidleni kocujicich osob.
Tento zakon obsahoval pét paragrafovych ustanoveni, kterda méla urovat postup pii

feSeni romské otazky.

8 1) Ndrodni vybory jsou povinny poskytnout dosud kocujicim osobdm
vSestrannou pomoc, aby mohly prejit k usedlému zpiisobu Zivota, zejména tedy vhodné
trvalé zaméstnani a ubytovani. Maji na né soustavné piisobit vychovnymi prostiedky,

aby se stali Fadné pracujicimi obcany.

§ 2) Zde se vymezuje pojem ,,kocovny zpusob zivota“: vede jej ten, kdo se ve
skupinach ci jednotlive tould z mista na misto, vyhyba se poctivé praci a Zivi se nekalym

zpuisobem, a to i tehdy, je-li v néjaké obci hlasen k trvalému pobytu.

§ 3) Stanovi, ze pokud nékdo pres poskytnutou pomoc setrva pri kocovném

zplisobu zivota, bude potrestan odnétim svobody na dobu Sesti mésicii az tri let.

§ 4) Ministerstvo vnitra se povéruje, aby po dohodé s ostatnimi resorty vydalo
predpisy k provedeni zakona.

§ 5) Ucinnost zakona nabyva platnosti dnem vyhld§enz’.“3g

Zakladem pro realizaci asimila¢niho projektu byla statem ftizend likvidace
romskych slovenskych osad a postupny, ale fizeny rozptyl obyvatel v téchto osadach
zijicich po celém tzemi statu. Na takto presné fizenou realizaci projektu byla v tu dobu
zapotiebi perfektni prace Narodnich vybort, které mély na jedné stran¢ za ukol zajistit,
aby nedochazelo k nekontrolovanému pohybu osob z 0sad, a na stran¢ druhé zabezpecit
pfesuny velkého poctu obyvatelstva z jednoho mista republiky na misto nové, dale
zabezpecCit kontrolu, ze takovymto zpisobem piesunuti obyvatelé se fadné ubytuji na
novych mistech. Tento ukol byl pro vétSinu organti statni spravy v podstaté

nezvladatelny. A to z divodu velmi narocné administrativy, tak i vyvojem politické

situace, ktera se v této dobé vyvij ela.®

V nasledné dobé se statni sprava pokousi o realizaci asimila¢niho projektu, kdy
toto se ji zcela nedafi, a postupné opét klesa zdjem o feSeni této problematiky. Na vSech
stupnich statni spravy se neobnovuji organy, které meély na starosti feSeni romské

otazky. Praci téchto organt piebiraji jiné instituce, které vsak vétSinou zhodnoti, ze

%9 74kon &. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni koGujicich osob.
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situace v dané oblasti je dobra, a clenové téchto organii se jednani casto ani
nezucastiovali, v ur€itych oblastech nebyly tyto organy vibec ziizeny. Vzhledem
k tomu, Ze se nedatilo zapojit dospélé ¢leny romského obyvatelstva do béZzného zptisobu
Zivota, zacala statni sprava vénovat vétsi pozornost mladezi a détem Romi. V roce 1963
vydalo Ministerstvo Skolstvi a kultury rozsahlé smérnice o vyucovani cikdnskych déti.
V téchto smérnicich je poukazovano na to, ze Cast romskych déti stile nenavstévuje
pravidelné Skolu a vétSina romskych déti konci Skolni dochdzku ve tieti ¢i Ctvrté tiide
zékladni Skoly a to 1 piesto, Zze Narodni vybory maji moznost jak pfinutit dospé¢lé Romy,
aby své déti do skol posilali a to bud’ v roving trestnépravni, nebo podanim trestniho

’ roovr v 7 ¥ r wr r roox 41
oznameni piislusné prokuratute, kterd mohla rozhodnout o natfizeni ustavni péce.

Déale je zde pokus o zvySeni gramotnosti a pracovni kvalifikace romského
obyvatelstva a ztoho vyplyvajici leps§i moznosti zajisténi si prace a nasledného
uplatnéni v majoritni spolecnosti, ktery spocival vtom, Zze romskym détem byl
umoznovan nastup do ucilist, i kdyz nedokoncily zdkladni vzdélani. Vychovné
vzdélavaci zatizeni méla za povinnost tyto déti do ucebnich tiid ptijimat a pokusit se za
kazdou cenu dovést takového romského zaka k zavéreCnym zkouSkdm. Vychovné
vzdelavaci zafizeni romské déti do svych ucnovskych oborli ochotné pfijimala, avSak
problém byl opét na strané rodi¢t a samotnych zaku, kteti se nechtéli vzdélavat a to
z ditvodu, ze béhem studia byl zak na delsi dobu odlou¢en od rodiny, kdy toto bylo pro
romské déti zvyklé na rodinné prostfedi velmi obtizné, ale také proto, Ze ucenn béhem
studia pobiral pouze malé kapesné a za provedenou praci nemél zadnou finan¢ni
odménu. Naopak po vstupu do zaméstnani po ukonceni povinné Skolni dochéazky si i za

nekvalifikovanou praci mohl velmi slusné Vydélz'wa‘[.“'2
4.2  Organizovany rozptyl romského obyvatelstva

Béhem roku 1964 bylo zjiSténo, Ze postup statnich organu v otazce romské
problematiky je stidle nejednotny, neni fadn€ koordinovan a hlavné chybi jednotna
celostatni koncepce rozptylu romského obyvatelstva, kterd by méla zarucit hladky
pribéh a bezproblémovou asimilaci vétSiny Romi. Bylo také zjiSténo, Ze pouze
osvétova a vzdélavaci Cinnost je v feSeni této otazky nedostacujici a urcité resorty
romskou problematiku nefesi dostatecné. Na zaklad€ téchto faktl je zfizena komise pro

préaci s cikanskym obyvatelstvem. Komise méla za ukol pfipravit dlouhodoby plan

4 PAVEL(?EKOVA:, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 79-81.
2 PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 81.
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celostatni likvidace cikanskych osad, ¢tvrti a ulic. Dalsi tikol této komise bylo zajisténi
predskolni a Skolni dochézky déti a nasledného umistovani téchto déti do ucebniho

poméru.43

LV této dobé UV KSC ziizuje tii zdkladni oddily vistFednich orgdnii, kdy kazdy
Z oddil mél na starosti urcitou cast problematiky asimilace romského obyvatelstva.

Soucast tohoto materialu je i rozdéleni romského obyvatelstva do tii skupin:

| Kategorie: Rodiny nezijici v piivodnich cikanskych soustiedenich, bydlici
rozptylené po uzemi statu, osvojily si zdkladni pracovni a hygienické navyky. Posilaji
sveé deti pravidelné do skoly, nemigruji za praci ani nevyhleddvaji nova bydliste, jsou
podchyceny v evidenci Ndrodnich vybori. Obcas se u nich jesté projevi , recidiva
cikanského zpiisobu Zivota*“, potrebuji pravidelnou, nendsilnou pomoc na pracovisti
I vV bydlisti, jsou vSak jiZ ,,jen krok od uplné asimilace . Péci vyZaduje zejména dosazeni
vys$si kvalifikace jejich prislusnikii, pro niz je mozno vyuzit i romské remesiné tradice.
S pomoci patronatii spolecenskych organizaci, ucitelit a osvétovych pracovnikii zahy

splynou s majoritou.

Il Kategorie: Romové zarazovani do této skupiny Ziji zpravidla v osaddch nebo
V mistech velkého soustredeni ve méstech, maji viak snahu se z tohoto prostredi dostat,
postavit si domek ¢i ziskat byt (nejlépe z druzstevni vystavby). Jsou sice v trvalém
pracovnim pomeru, ale vykazuji nestalost, nekdy i nechut k praci. Zachovavaji zakladni
hygienicka pravidla, snazi se ziskat navyky typické pro majoritni zpiisob Zivota, ale
casto se nechavaji strhnout k navratu k ,, cikanskym zvyklostem ““. Projevuje se to napr-
absenci a fluktuaci v prdci, pro néz je také zaméstnavatelé casto odmitaji prijimat, jindy
neorganizovanymi presuny z mista na misto. Jejich asimilaci brzdi setrvavani
V nevhodném prostredi, zejména v piivodnich romskych osadach, jsou proto ,,zrali* pro
planovity rozptyl, ktery je ovsem treba provadeét na zakladé celostdatniho prehledu
adohledu, imaterialni pomoci a spoluprdace ndrodnich vyborii a spolecenskych
organizaci.

e

Il Kategorie: Nejzaostalejsi skupina, zijici typickym cikanskym zpisobem, z ni
se ,, rekrutuji zlodéji, prizivnici, chronicky nemocni, invalidni diichodci, kteri se nechtéji
lecit”. Jeji clenové nedodrzuji zakladni pravidla hygieny, Zziji ve velmi nezdravém
prostiredi. MuZi nechtéji pracovat nebo vykazuji vysokou absenci a fluktuaci, Zeny se

nabizeji k prostituci, jejich deti zameSkavaji Skolni vyuku, Zebraji, casto jsou zarazovany

® PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 86.
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do detskych domowvii ¢i vychovnych ustavii. Jejich prestupky proti pracovni mordlce se
toleruji, krimindlni jednani neni dost tvrde postihovano. ,, Reprodukci cikanského
zpusobu Zivota“ je treba zabranit za kazdou cenu, stihat potulku, zvysit kapacitu
detskych domovu a ustavii pro problémovou mladez, zajistit pro né dostatek
kvalifikovanych pedagogii. Pomoci komplexnich planit vychovy déti do 15 let je treba
podchytit hlavne mladez ohroZenou v ramci této kategorie navratem k neprijatelnym
formam Zivota, predevsim tedy vyloucit viiv puvodni romské rodiny na vychovny proces.
Pri prevychové dospélych se zamérit na osvojeni spravnych pracovnich navyku, nebot

., prdce v tovarné je nejlepsim vychovatelem*.

wJinymi slovy, pokud pro prislusniky I a Il kategorie platila pravidla pouzivani
spise mirnych, presvédcovacich metod (samoziejmé s \yjimkou ndsilného rozptylu
prislusnikii Il Kategorie), pak pro , neprizpiisobivé* mel rezZim predevsim tvrdy

postih.«*

V dalsich letech je rozpracovan ptesny plan likvidace slovenskych romskych
osad a nésledné¢ho rozptylu jejich obyvatel na celé zemi republiky. Tyto plany se
béhem doby datilo casteéné splnit. Vzhledem Kk problémim, které se postupné
vyskytovaly pfi plnéni planu rozptylu, at’ se uz se jednalo o problémy financovani,
velkou zatéz pro administrativu statniho aparatu, ale také pro neochotu Narodnich
Vybori o dalsi romské obyvatele, se béhem let 1967 — 1968 planovana akce rozptylu
romského obyvatelstva postupné hrouti. V nasledujicich letech se statni organy pokousi
riznymi zpusoby dokoncit planovany rozptyl romského obyvatelstva, avSak vzdy bez

kone&ného vysledku a naopak uréita rozhodnuti byla kontraproduktivni.*

4.3 Novy projekt — mostecky Chanov

Béhem roku 1970 vznik4 v oblasti mésta Mostu problém obyvatel obyvajicich
¢ast mésta tzv. stary Most, kdy tato ¢ast mésta byla poddolovana, tudiz zde nebyl
vhodny prostor pro obydlenou oblast. Obyvatelé této casti mésta byly vétSinou Romové
a proto zde vznikl jasny problém, kam tuto skupinu obyvatel pfemistit. Z tohoto divodu
vznikl zcela novy a v tuto dobu velmi odvazny projekt romského sidlisté, kam budou
obyvatelé starého Mostu premisténi. V roce 1976 — 1978 je vybudovano sidlisté
s 12 obytnymi bloky s 320 bytovymi jednotkami, zdravotni stfedisko, Skolka, Skola,

obchod, restaurace, kdy vybaveni téchto budov je moderni. Do téchto byti jsou

4 PAVEL(?EKOVA:, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 86-89.
*® PAVELCIKOVA, N. Romové v ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha, 2004, s. 92.
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nastéhovani obyvatelé starého Mostu, kdy tyto rodiny doposud obyvaly byty nejnizsi
kategorie, vétSinou bez jakéhokoliv vybaveni a nyni jsou nasté¢hovany do bytl
s modernim vybavenim, které neznaji a vétSinou s nim neumi ani zachdzet. Romové
nejsou schopni si piivyknout na novy styl zivota, dodrzovat zékladni hygienické navyky
a pravidla slusného chovani, natoz udrzovat poradek v okoli domt a v jejich spolecnych
prostorach. Béhem kratké doby se sidlist¢ Chéanov propada do socidlni a moralni
propasti a v jeho okoli rychle stoupa drobna kriminalita. Na sidli§té jsou dale stéhovani
dalsi Romové ze starého Mostu a z ptivodné moderniho sidlisté se pod vedenim statnich
organii stdva romské ghetto. Vzhledem ke zjiSténym skuteCnostem a vzniklym
problémiim bylo vyhodnoceno, Ze dals$i koncepce stitu na feSeni romské otazky

a integraci romského obyvatelstva do majoritni spolecnosti byla opé&t netsp&sna.*®

Veskeré pokusy vladnouciho rezimu o integraci romského obyvatelstva do
bézného zpusobu zivota majority konéi nezdarem. VEtsi cCast projekti je zastavena
béhem jejich zavadéni do praxe, nebo nikdy nebyly spustény. Vzhledem Kk sile
totalitniho rezimu neni problém Romi zndm Siroké vefejnosti a rezimu se plné dafi
problém Romul zlehfovat. V této dob€ se naplno projevuje podcenéni romského

problému, ktery vznikl na nasem tzemi po druhé svétové vélce a nebyl vcas

a dostatecné efektivné fesen.

46 NECAS, C. Romové v Ceské republice véera a dnes. Olomouc, 1999, s. 93.
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5  Romové v Ceské republice po roce 1989

V listopadu 1989 je svrzen komunisticky rezim, dochazi k uvolnéni politické
situace a béhem této doby jsou zakladana mnoha romské sdruzeni, kterd se v prvni fadé
soustiedi na opétovné ziskani romské identity, rozvoj vzdélani a kultury Romi.
Zastupci téchto druzeni vstupuji do politického déni na vSech trovnich a znovu se
otevira otazka feseni romské problematiky. V této dob¢ jsou Romové vnimani majoritni
spoleCnosti pouze jako ,,Cikani®, se kterymi je spojena pouze kriminalita, Zebrota,
problémové souziti, drogy, nepotadek na vefejnych prostranstvich a problémové
lokality. Vzhledem ke zkuSenostem ziskanym v minulych dobach majoritni spole¢nosti
je postoj vetsiny k romskému obyvatelstvu velmi negativni a jsou zde zéklady pro
diskriminaci Romii. Na vefejnosti se také zacinaji objevovat radikalni rasistické
skupiny, které se zamé&fuji pouze na Romy. Vzhledem k tomu, Ze béhem nasledujicich
nékolika let dochazi k novému nastaveni chodu statu, nedochazi v otazkach feSeni
romské problematiky k pfevratnym zmé&nam.*’

Vroce 1993 prichazi dal$i dilezitd zména a to rozpadu Federace Ceské
a Slovenské republiky. Toto rozdéleni pfineslo mnoha Romiim Zzijicim na Gzemi nové
vzniklé Ceské republiky problémy, které se tykaly jejich ob&anstvi a to z diivodu, Ze
vétsina Roma Zijicich v Ceské republice pochazela ze Slovenska a byla sem piesunuta
v dobach planovaného rozptylu a musela si tedy na zdkladé zakona o ob&anstvi Ceské
republiky podat Zadost o obcanstvi, kterd byla spojena s administrativnimi tikony pro

mnohé negramotné Romy nepiekonatelnymi.

V roce 1997 vlada vypracovala ,,Zpravu o situaci romské komunity v CR*, ktera
méla byt zakladnim kamenem statni politiky pfi feSeni romské problematiky, na této
zpravé se podili 1 nektefi romsti aktivisté, avSak ani mezi témito aktivisty nepanuje
shoda na navrhnutd feSeni. V roce 1999 je schvéalena nova koncepce feSeni romské

problematiky tzv. ,,integrace romské komunity“.48

Po roce 1989 piechézi do té¢ doby piesné fizena ekonomika k ekonomice trzni.
Zde se objevuje prvni velky a nepiehlédnutelny problém, ktery nemél okamzité feseni.
Byla to vysoka negramotnost Romi a ztoho vyplyvajici jejich nizkd pracovni

kvalifikace, diky které bylo pracovni uplatnéni Romi v trzni ekonomice prakticky

a7 UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 15.
8 UNUCKOVA, M. Ziji mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 15.
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nulové. V této dob€ je nezaméstnanost romského obyvatelstva na alarmujici hranici

75 % a v n&kterych oblastech CR aZ na neuvé&fitelné hranici 95 %. *°

Pfi feSeni problematiky novodobych socidlné¢ vyloucenych lokalit se musime
nejdiive zaméfit na problémy, které jsou s témito lokalitami spojeny. Téchto problému

je mnoho a jejich obsédhlost by vystacila na samostatnou praci. V bakalaiské praci se

vvvvv

5.1 Skolstvi a vzdélanost

Zéakladni problém v oblasti Skolstvi a dalsi vzd€lanosti u Romu zacina jiz
v samotné roding. Dospéli Romové maji vétSinou pouze zékladni vzdélani ziskané na
zvlastni Skole a tento zakladni vzorec vzdélani predavaji i svym potomkiim, své déti
nenuti do vyssiho vzdé€lani a nepovazuji za dilezité ziskat vzdélani, které je dilezité pro

dalsi zivot v majoritni spolec¢nosti.

Jeden z hlavnich probléma vzdélavani romskych déti je Skolni dochazka.
Romské déti nejsou vedeny rodici k pravidelné Skolni dochazce, jejich rodice Casto fesi
jiné problémy, které se tykaji zédkladniho pfeziti rodiny a Skolni dochazku svych déti

odsouvaji az na okraj svych problémti.

Mezi dalsi problémy vzdélavani romskych déti patii to, ze vétsSina romskych déti
je automaticky zafazovéana do specidlnich Skol a to jak z divodu, Ze zékladni Skoly
nejsou vetSinou schopny fadné integrovat romské deti, nemaji dostatek kvalifikovanych
pracovnikl pro praci s romskymi détmi, ale také proto, Ze zakladni vzorec chovani,
ktery se romské déti uci od svych rodict, je zcela jiny nez na zakladnich Skolach, kde je
vétSina zakll z majoritni spolecnosti, a v n€kterych piipadech dochazi ze stran zakl

Z majoritni spole¢nosti k nevlidnému chovéani vii¢i romskym détem.

Déale je nutno uvést, ze urCitd skupina dospélych Romu zada pro své déti
umisténi do specialnich skol a to z divodu, ze naroky, které jsou kladeny jak na déti tak,
ale také i na rodice, jsou na téchto Skolach mensi. Dal§im diivodem pro tyto zadosti je

to, ze na tyto Skoly chodi vétSinou i star$i sourozenci a kamaradi. %0

49 UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 15.
50 UNUCKOVA, M. Ziji mezi nami historie a soucasnost Romit, Karvina, 2007, s. 17.
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5.2 Lichva

V socialné vyloucenych lokalitach se setkdvame s nizkou urovni ekonomického
vzdélani a nizkymi finan¢nimi piijmy. Vzhledem k mentalit¢ Romi a jejich zptsobu
zivota je u vetsi Casti téchto obyvatel zcela bézné, ze své piijmy, které se vétSinou
skladaji ze socidlnich davek, utrati béhem nekolika prvnich dni po jejich obdrzeni a poté
nemaji penize na dalsi Zivobyti. A zde piichazi lichva. Jedna se o nevyhodné ptijcovani
penéz na velmi vysoky urok, v nekterych pifipadech muize tento urok dosédhnout az
100% pujcené castky. Lidé, ktefi si takto penize pujci, se ve vétsSing piipadi dostavaji
do tzv. dluhové pasti, kdy staré ptijéky vétsinou fesi ptjékou novou. Clovek, ktery se do
takové zivotni situace dostane, po ur¢ité dobé vlastné ani nevi, jak vysokou ¢astku dluzi
lichvafi a svij piijem mu pravidelné odevzdava v celé jeho vysi, stava se tak na jeho
poskytovanych sluzbach zcela zavisly. Lichvar byva vazenou osobu, jeho dluznici mu
projevuji vdéénost a uctu za pomoc, kterou jim poskytuje.

Lichva neni typicka pouze pro Romy, je to problém vétSiny socialné
vylou€enych lokalit a mist, kde pohromad¢ ziji 1idé na okraji moderni spolecnosti.
Vzhledem Kk tomu, ze vétSina obyvatel socialné vyloucenych lokalit jsou Romové, je
pravé tato skupina obyvatel nejvice lichvou zasahnuta. Nasledky lichvy jsou velice
negativni pro celou spole¢nost. Dluznici se €asto stavaji nastroji lichvait pro pachéni
trestné ¢innosti jako je napf. distribuce drog, drobné kradeZe, prostituce, prace na ¢erno

apod., kdy pijmy z této trestné &innosti jdou z 90 % za osobou lichvaie.>*

5.3 Pravni povédomi

Pravni povédomi je zakladni souhrn norem, podle kterych je do jisté miry
uspotadan chod spolecnosti. V socialné€ vyloucenych lokalitach je toto pravni povédomi
taktka nulové. Obyvatelé téchto lokalit az na n€kolik malo jedincii neznaji sva prava a
nevédi o mozZnostech, které jim poskytuje nas pravni systém. Jednou ze zékladnich
pfic¢in tohoto stavu je omezena vyjadfovaci schopnost v ¢eském jazyce a hlavné mala
funk¢ni gramotnost obyvatel zijicich v téchto lokalitach, kterd je striktné provazana se

vzdélanosti téchto obyvatel.52

> BROZ, M., a kol. Kdo drzi Cerného Petra, Praha, 2007, s. 71-72.
52 UNUCKOVA, M. sz]’1’ mezi nami historie a soucasnost Romui, Karvina, 2007, s. 17.
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5.4 Bydleni

Problematika bydleni Vv socidln¢ vyloucenych lokalitach je ve vétSin€ ptipada
pfimo zavisld na pravnim védomi obyvatel téchto lokalit a samoziejmé lichvé. Vétsina
obyvatel byla do téchto lokalit prestéhovana v 90. letech 20. stoleti z byt z center mést,
které v tu dobu vzhledem Kk trzni ekonomice, pifechodem statniho bytového fondu do
vlastnictvi obci a jeho dalsi privatizaci pfechazeji do vlastnictvi soukromych osob ¢i
firem, kdy tito novy majitelé nemaji zajem o to, aby jejich byty obyvali chudi nebo

nemajetni najemnici, natoz Romové.>®

V Usti nad Labem v Piedlicich se novymi majiteli bytd & dokonce celych
obytnych domil ve vétsSing piipada stali bohati moravsti Romové. Novym majitelim se
podafilo v kratké dob¢ zajistit podepsani novych najemnich smluv, kdy tyto smlouvy
jsou ve vétsing pripadl pro najemnika velmi nevyhodné. Piikladem je vyse najmu, kdy
bytova jednotka 2+0 IV. kategorie v Piedlicich na periferii mésta je pronajimana za
¢astku pohybujici se kolem 9000 korun mési¢né. Naproti tomu ve stejném byté, ale zde
je nutné uvést, ze v byté 1. kategorie a nachazejicim Se v centru mésta, se najemné
pohybuje kolem 5000 korun mési¢né. Obyvatelé Piedlic jsou ve vétsing piipadu piimo
zavisli na socialnich davkach od statu, pfispévek na bydleni, ktery pobiraji, se takto

fakticky stava ptijmem majitele jejich bytu.

Moznost zmény bydlisté pro Romy z téchto lokalit je velmi mald, prakticky vSak
az nulova a to z divodu finan¢ni naro¢nosti zakoupeni bytu v jiné casti mésta, nebo
I pronajmu. Na trhu s realitami se vétsina realitnich kancelafi ani nepokousi témto lidem
nabidnout pronajem a v piipadé, Ze se sdm obyvatel takovéto lokality pokusi
kontaktovat bézného pronajimateli bytu o velikosti 2+1 v jiné ¢asti mésta a sdéli mu, ze

jeho rodina ma napt. osm ¢lend, je vzdy odmitnut.>

Po roce 1989 se problém Romu dostava do podvédomi Siroké vetejnosti a to
diky médiim, ktera v této dob& nejsou jiz nijak cenzurovana a poukazuji na romskou
problematiku. Jako hlavni problémy jsou uvadény negramotnost, lichva, nulové pravni
védomi a zivotni styl Rom1, ktery je tak siln¢ odlisny od zplisobu Zivota majority. Nova
politicka reprezentace neni schopna béhem kratké nalézt dostateéna feSeni vzniklych
problémt. Romové, kteti ve vzniklé trzni ekonomice nemohou nalézt zplisob obzivy, se

dostavaji do financnich problémi a stavaji se zavislymi na socialnich davkach

¥ HIRT, T., JAKOUBEK, M. »Romové “ v osidlech socidalniho vylouceni, Plzen, 2006, s. 18.
% BROZ, M., a kol. Kdo dri Cerného Petra, Praha, 2007, s. 67.
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anelegalni Cinnosti. Rozdily mezi majoritou a romskou minoritou se stale prohlubuji
a s dalsim postupem casu se zdaji jako netesitelné. Béhem kratké doby vznika na naSem

uzemi prvnich ne€kolik socidlné vyloucenych lokalit obyvanych pfevazné Romy.
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6  Socialni vylouceni a Socialné vyloucena lokalita

6.1 Pojem socialniho vylouceni a socialné vyloucena lokalita

»lerminem socialniho vylouceni (exkluze) se v soucasnych spolecenskych
vedach oznacuje situace, kdy se urcita skupina obyvatel dostane do jisté formy izolace
od ostatnich clenui spolecnosti. Koncept socialni eXkluse byl zformulovan
Vv sedmdesatych letech minulého stoleti ve snaze vytvorit analyticky nastroj, ktery dokadze
zkoumat priciny vylouceni a mechanismy jejich pisobeni. Nejprve byl vztahovan
k osobam, které byly vylouceny ze systému socidlni podpory, tedy k ekonomickym
otazkam, pozdeji byl vyznamoveé rozsiren i na oblast socialnich problémii. Jde o koncept
multidimenzionalni, ktery umozZiuje popsat rizné roviny problémii, s nimiz se museji

o , . 55
socialné exkludovani vyrovnavat.*

Hirt a Jakoubek - rozdéluji socialni vylouc¢ené do oblasti, které jsou mezi sebou

piimo provazané a navzajem se ovliviuji:

l. Ekonomické vylouceni. Osoby ze socialné vyloucenych lokalit jsou
uréitym zpisobem znevyhodnény na trhu prace. Nemaji dostatek financ¢nich prostredkli

pro svoji obzivu a stavaji se zavislymi na nelegélni obZivé a socidlnim systému.

. Kulturni vylouéeni. Nedostatek pfilezitosti kulturniho spojeni mezi
vylou¢enou skupinou a majoritni spolec¢nosti. Jedinci vyristajici ve vylouc¢ené lokalité
nemaji mozZnost kontaktu se zadkladnimi pravidly chovani majoritni skupiny a béhem

svého vyvoje jsou ovlivilovany pouze svym okolim.

1. Socialni vylouceni. Oddélovani urcité skupiny obyvatel od druhych a to
jiz od détstvi, nemaji tudiz dostatek zivotniho prostoru k navazani vazeb a kontaktt
mezi sebou a jsou tedy predurceni se orientovat pouze na své neblizsi okoli a tam kde

moznost navazani urc¢itého kontaktu je mozna

IV.  Politické vylou€eni. Vyloucené osoby nemaji moznost se jakymkoliv
zpusobem zapojit do politického zivota. Absentuji v demokratickych procesech

a v nékterych ptipadech jsou Uplné vylouceny z participace na svych prélvech.56

,Celou problematiku socidlné vyloucenych lokalit v Ceské republice dile

komplikuje fakt, Ze drtiva vetsina obyvatel téchto enklav je zdroven osobami, které

® SVOBODA, Z., SMOLIK, A. a kol. Pedagogickd, socidlni a zdravotnickd prdce s osobami ohroZenymi
socialnim vyloucenim, Usti nad Labem, 2010, s. 64.
% HIRT, T., JAKOUBEK, M. »Romové v osidlech socialniho vylouceni, Plzen, 2006, s. 18-19.
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byvaji svym okolim (bez ohledu na realné deklarovanou narodni ¢i etnickou prislusnost)

v o= . e v oo ’ 57
oznacovani jako prislusnici romské populace.*

Pojem socialné vyloudena lokalita je v Ceské republice téméf vzdy spojovan
s urCitou zastavénou lokalitou, ktera je pifevazné obydlena socidln¢€ vylou¢enymi Romy,
ktefi zde ziji na hranici chudoby. Jejich socidlni a ekonomicka situace jim nedovoluje
tuto lokalitu opustit, az na nékolik malo jedinct, ktefi naopak z této situace prosperuji.
Jedna se vétSinou o bohaté Romy, ktefi jsou ve vétSiné piipadi majiteli obyvanych
domui. Naopak s rostoucim poc¢tem obyvatel téchto lokalit se situace béznych obyvatel

, v e roz v s s .o 58
neustale zhorSuje a uzavira se do nekone¢ného kruhu problému.

6.2 Socialné vyloucena lokalita P¥edlice v Usti nad Labem

,O0d svého vybudovani az do 80. let dvacatého stoleti patrily Predlice ke
krasnym usteckym ctvrtim. V osmdesatych letech dostala vetsina puvodnich obyvatel
Predlic nahradni byty na novée vznikajicich sidlistich jako VSeborice ¢i Severni terasa
a do uvolnénych bytii zacinaji prichdzet prvni Romové. Jedna se jak o Romy prim0 ze
slovenskych osad, tak o ustecké Romy z jinych casti mesta. Tito lidé tvori zaklad jedné

Z predlickych skupin: Starousedliki.

Dalsi obyvatelé z Fad chudych Romii prichdzeji do Predlic kratce po roce 1989,
jedna se veétsinou o Romy ustecké a nékolik rodin ze Slovenska. Pohyb usteckych Romii
souvisel s vytvdrenim novych cenovych map mésta na pocatku devadesatych let, kdy byli
Romové vystéhovavani z potencialné lukrativnich lokalit v centru. Nové prichozim

rodinam se dostava statusu Novousedlikii.

Spis nez podle délky pobytu v lokalité probiha zarazeni do skupin Staro — nebo
Novo — usedlikii na zakladeé pribuzenskych vztahii k predlickym velkorodinam.
Napriklad clovek, ktery se do Predlic pristehoval v roce 1992, ale je pribuzny
S rodinami Novousedlikii, je Novousedlik. Oproti tomu clovek pristehovaly v roce 2005,
pribuzny s rodinami Starousedlikii, je automaticky Starousedlik bez ohledu na to, Ze je
V lokalite o 13 let kratsi dobu nez muz z prvniho prikladu. Po jistou dobu trvalo mezi

Novousedliky a Starousedliky v Predlicich znacné napéti. N posledni dobé mira

" SVOBODA, Z., SMOLIK, A. a kol. Pedagogickd, socidlni a zdravotnickd prdce s osobami ohroZenymi
Socialnim vyloucenim, Usti nad Labem, 2010, s. 64-65.
% HIRT, T., JAKOUBEK, M. »Romové “ v osidlech socidalniho vylouceni, Plzen, 2006, s. 20.
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vzdjemné animosity klesa. Zcasti je to zpuisobeno i spolecnym postojem ke tieti skupiné

predlickych obyvatel, financné silnym Moravékiim <>

Organizace Clovék v tisni popisuje socialné vylou¢ené lokality jako ¢asti mést,
kde jsou domy ve vétsin€ piipada ve velmi Spatném technickém stavu, s velmi Spatnym
socidlnim zdzemim a obyvatelé¢ téchto doml jsou ekonomicky zavisli na statnich
socialnich davkach. Zivotni podminky v téchto lokalitich jsou velmi t&7ké a pro
bézn¢ho jedince majoritni skupiny nékdy az nepochopitelné. Obyvatelé¢ socialné
vyloucenych lokalit se ptizpisobili témto drsnym podminkam a vétSinou nejsou schopni
tyto lokality opustit a zapojit se do bézného zplisobu Zivota majoritni spole¢nosti a to
z diivodi nedostatku finan¢nich prostiedkll, zadluzenosti, nezaméstnanosti a nizké

vzdélanostni arovné.

Spole¢nost GAC spol. s. 1. o. provedla vyzkum v socialné vyloucené lokalité
v Usti nad Labem — Ptedlice, kdy z vysledku tohoto vyzkumu je patrné, Ze tato lokalita
ma uréitd vlastni pravidla, podle kterych se fidi Zivot uvnitt ni. Clovék, ktery neZije
uvniti této komunity, nemé moznost tato pravidla nijak blize specifikovat a pochopit.
Vétsinu téchto pravidel zde nastavili majitelé nemovitosti, jedna se o bohaté moravské

24

Romy, ktefi v podstaté¢ fidi chod této lokality a maji nad timto izemim dominantni vliv.

Mésto Usti nad Labem se jiz delsi dobu pokousi v této lokalité vybudovat tzv.
Akeni centrum. Mélo by se jednat o centrum sluzeb pro ob¢any bydlicich v Predlicich,
Vv némz by se nachdzely vSechny statni i nestatni instituce, které mohou svym jednanim
nebo z Gfedni moci urcitym zpisobem ovlivnit Zivot v této lokalité (napf. méstska
policie, zéastupci stavebniho odboru, odboru socidlnich véci, o.p.s. Clovék v tisni).
BohuZel i po né€kolikaletém jednani je projekt AkEniho centra stale pouze v teoretické
rovin€. Z vysledki tohoto vyzkumu lze uvést to, Ze socidlné vyloucena lokalita Predlice
dal zije dle svych pravidel s minimalnim vlivem statni spravy, obyvatelné domy se
postupem casu stavaji neobyvatelné, kriminalita v této oblasti kazdym rokem stoupa.
Vzhledem k tomu, Ze pocet obyvatelnych domu v lokalité klesa, je zde piedpoklad, Ze
se jejich obyvatelé béhem doby pokusi zajistit si bydleni v jinych okrajovych ¢astech
mesta, kde postupné vzniknou nové socialn¢€ vyloucené lokality a z ptivodnich vzniknou

tzv. mésta duchi.®

% BROZ, M., a kol. Kdo drzi Cerného Petra, Praha, 2007, s. 64 - 65.
60 Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalit - ceské lokality. GAC spol. s r.o0., Praha, 2009,
s. 13- 14.
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Socialné vylou¢ena lokalita Pfedlice v Usti nad Labem je uréitym zpiisobem
funk¢éni mésto ve mésté. BEh zivota v této lokalité je ovlivnén statni spravou zcela
minimalné€. Je fizen pouze bohatymi Romy, ktefi jsou vétSinou majitelé zdejSich domu
ajsou schopni ovlivnit 1 praci nevladnich organizaci. Zakladni socialni, hygienické a
jiné navyky bézné pro vétsinu majoritni spolecnosti jsou v této lokalité vétSinou zcela
neznamé. Zivotni styl Romi je zcela odlisny od majoritni skupiny, pojeti ¢asu a penéz
Romy je pro bézného obyvatele zcela nepochopitelny a je zde dalsi obrovské mnozstvi

rozdilnosti mezi nasimi kulturami.

39



7 Vyzkum v socialné vyloucené lokalité Piedlice v Usti nad

Labem

7.1  Cil vyzkumu

ey

Cilem vyzkumu bylo zjistit celkovou strukturu romského obyvatelstva Zzijiciho
v socialné vylou¢ené lokalité Predlice v Usti nad Labem, kvalitu jejich Zivotni irovn&

a zmapovat problémy, které ovliviiuji zivot romskych rodin.
7.2  Metodologie vyzkumu

Vyzkum probihal od listopadu 2012 do biezna 2013. Byl proveden formou
dotazniku, ktery obsahoval sérii otevienych a uzavienych otazek. Provadén byl piimo
Vv lokalité a ¢ast vyzkumu byla realizovana na pidé Odboru socialnich véci Magistratu
mésta Usti nad Labem, kde jsem oslovil pracovnici tohoto ufadu Mgr. Veroniku

vey

Dembickou, ktera pracuje prevazné s klienty Zijicimi v cilové lokalite.

Dle Pelikdana je dotaznik fazen mezi nejvice pouzivanou vyzkumnou
explorativni techniku viibec. Zakladem dotazniku je zjiStovani informaci a idaji
o respondentovi a také stvrzeni nazorti a postoju, které dotazujici osobu zajimaji.
Neopomenutelnou vyhodou dotazniku je jeho snadné zpracovani, kdy lze zaroven

oslovit 1 velky pocet dotazovanych. o1

Dotazniky byly distribuovany mezi respondenty zejména produktivniho veku,
kteti v dobé provadeéni vyzkumu byli schopni rozpoznat vyznam otazek. Celkem bylo
rozdano 250 dotazniki, navratnost nebyla 100%. Z celkového poctu vracenych
dotaznikl se pro Setfeni dalo pouzit 176 fadn¢ vyplnénych dotazniki, které¢ bylo mozno

vyhodnotit. Dotaznik je soucast bakalaiské prace.

Prvni ¢ast dotazniku byla zaméfena na zjisténi zakladnich tdaji o respondentech

- vék, pohlavi, vzdélani, ndrodnost a statni obcanstvi.

V dalsi casti dotaznik obsahoval specifické otazky tykajici se osobnich
a majetkovych pomérd, nazorti na zivot respondentt v lokalité. Otazek bylo celkem 19,

z toho 17 otazek bylo uzavienych a 2 otazky oteviené.

' PELIKAN, J. Zdklady empirického vyzkumu pedagogickych jevii. Praha, 2007, s. 104-105.
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Pti vyhodnoceni zjisténych tdaju byla pouzita néasledujici legenda:
n = pocet respondenti;

% = pocet respondentt vyjadieny v procentech.

Vyhodnoceni provedené¢ho vyzkum slouzi ke zjisténi faktického stavu slozeni
obyvatelstva v Piedlicich dle v€ku, pohlavi, dosazeného vzdélani a dalSich otazek, které

by mély vést ke zjisténi nejvétsich problému v této lokalité.

Z vysledku vyzkumu jsem navrhnul konkrétni feSeni, ktera by mohla vést ke

zlepsSenti situace v socialné vyloucenych lokalitach.

7.3 Formulace hypotéz

1. VétSina respondentl zijicich v socidlné vyloucené lokalit¢ Ptedlice je zavisla na
socialnich davkach.

2. Alespon polovina respondentii Zijicich v socidlné vyloucené lokalité¢ Predlice jsou

dluznici u fyzickych osob, bankovnich domu ¢i jinych organizaci.
3. Vice nez 75 % respondentd neni spokojenych s kvalitou zivota v Ptedlicich (tzn.

Spatnou az velmi Spatnou).

7.4 Zakladni charakteristika zkoumaného souboru respondenti

Tabulka & 1 a graf & 1 — Pohlavi respondentii®

n %

Muz 76 | 43%

Zena 100 | 57 %

m Muz

H /Zena

Z celkového poctu respondentli bylo 57 % Zen a 43 % muz.

62 zdroj vlastni
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Tabulka & 2 a graf & 2 — VEk respondenti®

0
n /o 4%

51-70let | 7 4%

7lavice| O 0%

18-301let | 29 | 16 %
’ W 18-30 let
m31-50 let
m 51-701et
m71 avice

31-50 let | 140 | 80 %
Nejpocetnéjsi skupinou jsou respondenti ve véku 31-50 let, tj. 80 %. Ve&kova

skupina 18-30 let je ve zkoumaném vzorku zastoupena 16 %. Nejmensi skupinu tvoii
vékova skupina 51-70 let, tj. 4 %. Z kategorie 71 a vice let nebyl k dispozici zadny

dotaznik.

Tabulka ¢&. 3 a graf & 3 - Vzdélani respondenti®

n % 3%
zakladni 141 80 % m zikladni
vyuden 30 17% .
stiedo§kolské 5 3% W vyuten
vysoko$kolské 0 0% m stfedoskolské
m vysokoskolskeé

Nejvice respondentt (80 %) ma pouze zdkladni vzdélani. Druhou nejpocetné;si
skupinu tvofi respondenti, ktefi jsou vyuceni (17 %). Pouze 3 % dotazovanych dosédhlo

stiedogkolského vzdélani. Zadny z respondenttl nedosahuje vysokoskolského vzdélani.

83 zdroj vlastni
84 zdroj vlastni



Tabulka &. 4 a graf & 4 — Narodnost respondentii®

n %
ceska 62 35%
romska 114 65 %
m Ceska
mromska

K romské narodnosti se dle vyzkumu hlési 65 % respondentt, dalSich 35 % jsou
respondenti narodnosti ¢eské.

Vsichni respondenti jsou statni piislusnici Ceské republiky.

7.5 Vysledky dotaznikového Setfeni

1. Veden(-a) na uradu prace

Tabulka &. 5 a graf & 5 — Evidence na ufadu prace®

n %
ANO 92 52 %
NE 84 48 %

EANO mNE

Provedenym vyzkumem bylo zji§téno, Ze téméf polovina respondentt 52 % je

vedeno na ufadu prace. Zbyla ¢ast respondentt (48 %) neni vedena na tfadu prace.

% zdroj vlastni
8 zdroj vlastni
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2. Zaméstnan(-a) legalné

Tabulka €. 6 a graf ¢. 6 — Legéln¢ zamé&stnani

67

Celkem n 100%
ANO 24 14 %
NE 152 86 %

= ANO

Z vyzkumu vyplyva, ze pouze 14 % respondentl je zaméstnano legalné, kdy toto

zjiSténi potvrzuje prvni hypotézu a to, Ze vétSina obyvatel lokality je zéavisld na

socialnich davkach.

3. Zaméstnan(-a) nelegalné

Tabulka €. 7 a graf ¢. 7 — Nelegéln¢ zam&stnani®

8

Celkem n %
ANO 40 23 %
NE 136 77 %

= ANO

Vysledek vyzkumu u této otazky také potvrzuje prvni hypotézu a to z diivodu, ze

pouze 23 % respondentii zkoumané lokality je zaméstnano nelegalné, ma tedy zajiStén

finan¢ni piijem.

87 zdroj vlastni
88 zdroj vlastni
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4. Zavisly(-a) na socialnich davkach

Tabulka &. 8 a graf &. 8 — Zavisli na socialnich davkach®

Celkem n %

ANO 128 73 %

NE 48 27 %
mANO
mNE

Na socialnich davkach je zavislych 73 % respondentli ze zkoumané lokality,

tento vysledek potvrzuje prvni hypotézu.

5. Drogové zavisly(-a)

Tabulka €. 9 a graf ¢. 9 — Drogové zavisli"

Celkem n % o

ANO 16 9% 2

NE 160 | 91%
= ANO
ENE

Pouze 9 % respondentli uvedlo, ze jsou zavisli na drogach. Dle mého nézoru a

zkusenosti je mozné, Ze respondenti neodpovidali na tuto otazku zcela pravdive.

% zdroj vlastni
"0 zdroj vlastni
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6. Pravomocné odsouzen(-a)

Tabulka ¢. 10 a graf &. 10 — Pravomocné odsouzeni’*

Celkem n
ANO 64 36 %
NE 112 64 %

= ANO
ENE

Ptiblizné 1/3 respondenti (36 %) byla v minulosti pravomocné odsouzena.

Tento vysledek koresponduje stim, Ze socialné¢ vyloucené lokality se potykaji se

zna¢nou kriminalitou.

7. Soucasné bydlim

Tabulka &. 11 a graf & 11 — Druh bydleni’®

n %
ve vlastnim byté | 16 9%
v podnijmu 136 | 77 %
na ubytovné 12 7%
ve vlastnim 12 7%

domé

7%

m ve vlastnim byté

m v podnajmu
¥ na ubytovneé

m ve vlastnim domé

v

Z vyzkumu vyplyva, ze pouze 16 % respondentd bydli ve vlastnim bydleni (9 %

respondentll ve vlastnim byté, 7 % respondentli ve vlastnim domé), naprostd vétSina

respondentl plati za bydleni soukromym vlastniklim nemovitosti - 77 % respondentil

bydli v podnajmu, 7 % na ubytovné.

! zdroj vlastni
"2 zdroj vlastni




8. Na bydleni pobiram socialni davky

Tabulka &. 12 a graf &. 12 — Pobirani socialnich davek na bydleni’

n %
ANO 110 62 %
NE 66 38 %
mANO
mNE

Socidlni davky na bydleni pobird 62 % respondentli, kdy tyto davky jsou

zpravidla finanénim pfijmem majitelti nemovitosti.
9. Pro¢ momentalné bydlite v Predlicich?

Jako nejcastéj$i duvod jejich soucasné¢ho bydlisté v Predlicich respondenti
uvadéli nemoznost sehnat rychle jiné bydleni a nedostatek financnich prostfedkd na
zajiSténi jiného bydleni. Nékteti respondenti uvadéli, Ze v Piedlicich Zije jejich rodina

jiz dlouhodobé.

10. Dluznik u bankovnich domi ¢i jinych organizaci

Tabulka &. 13 a graf &. 13 — Dluznici u bankovnich domi &i jinych organizaci’

n %
ANO 96 55 %
NE 80 45 %
m ANO
ENE

73 zdroj vlastni
" zdroj vlastni
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Vice jak polovina (55 %) obyvatel je dluzniky u bankovnich domi ¢i jinych
organizaci a to 1 presto, ze v predchozi otdzce uvadéli respondenti jako diivod bydleni
v Piedlicich nedostatek financnich prostredkii. Zde se nabizi prostor pro dalsi otazku,

zZ jakého divodu se respondenti zadluzovali u téchto organizaci.

11. Dluznik u fyzickych osob

Tabulka &. 14 a graf &. 14 — Dluznici u fyzickych osob™

n %
ANO 88 50 %
NE 88 50 %
= ANO
B NE

Dluznikem u fyzickych osob je ptfesnd polovina respondentli a zde se opét
otevira prostor pro dalsi otazky, diivod zadluzeni se u fyzickych osob a divod potieby

finan¢nich prostredk.
12. Jsem schopen splacet své dluhy

Tabulka €. 15 a graf €. 15 — Schopnost splacet své dluhy76

n %

ANO 44 25%
NE 132 | 5%
m ANO

m NE

Z vysledku vyplyva, Ze schopnost splacet své financni zdvazky je schopno pouze

25 % respondenttl. Finan¢ni gramotnost u respondentt je velmi nizka.

" zdroj vlastni
78 zdroj vlastni
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13. Diivod neschopnosti splacet své dluhy

Respondenti, ktefi na otdzku ¢. 12 odpovedéli, Ze nejsou schopni splacet své
dluhy, jako divod uvedli nedostatek financnich prostiedkli nebo to, Ze jsou zavisli na

socialnich davkach.
14. Budoucnost rodiny v Predlicich hodnotim jako

Tabulka &. 16 a graf &. 16 — Hodnoceni budoucnosti rodiny v Piedlicich’’

n %
vybornou 0 0%
dobrou 16 9%
Spatnou 9% | 55% mvybornou
velmi Spatnou 64 | 36% mdobrou
spatnou
5507 Evelmi ¥patnou

Jako velmi $patnou budoucnost rodiny v lokalité¢ hodnoti 36 % respondentt, jako
Spatnou ji hodnoti 55 %, pouze 9 % ji hodnoti jako dobrou a 0 % jako vybornou.
Z tohoto vyplyva, ze vétSina respondentt nevidi budoucnost své rodiny v lokalité

optimisticky.

15. ReSeni problematiky v P¥edlicich ze strany mésta Usti nad Labem hodnotim

jako

Tabulka ¢. 17 a graf €. 17 — Hodnoceni feSeni problematiky v Pfedlicich ze strany mésta

Usti nad Labem’®

n Yo 11%
vybornou 0 0%
dobrou 20 | 11% m vbornou
Spatnou 112 | 64 % = dobrou
velmi Spatnou 44 | 25%
Spatnou
64% m velmi Spatnou

"7 zdroj vlastni
7 zdroj vlastni
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Piistup k feSeni problematiky v lokalité ze strany mésta Usti nad Labem je
hodnocen respondenty velmi negativné. Dobfe hodnoti aktivitu mésta pouze 11 %

respondentll, negativné se vyjadiilo 89 % respondentt.

16. Moznost dal§iho vzdélavani hodnotim

Tabulka &. 18 a graf &. 18 — Hodnoceni mozZnosti dal§iho vzd&lavani’

n %
vybornou 0 0%
dobrou 72 | 41%
Spatnou 53 | 30% m vybornou
% 0
velmi S§patnou 51 | 29% = dobrou
Spatnou

m velmi Spatnou

30%

Vétsina respondentil hodnoti moznost dal§iho vzdélavani v Pfedlicich negativné
(30 % jako velmi $patnou, stejna Cast respondentl jako Spatnou). Dobie hodnoti tuto
oblast 40 % respondent.

17. Nabidku volnocasovych aktivit pro déti hodnotim jako

Tabulka &. 19 a graf &. 19 — Hodnoceni nabidky volno¢asovych aktivit pro d&ti®

n %
vybornou 0 0%
dobrou 24 | 14% = v¥bomou
Spatnou 92 | 52%
velmi §patnou 60 | 34% m dobrou
Spatnou
52% m velmi §patnou

U této otazky odpovidali respondenti s negativnim vysledkem a dle mého nézoru

je tato otazka piimo provazana s otazkami ¢. 14 a 16.

7 zdroj vlastni
80 zdroj vlastni
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18. Dostupnost sluZeb jako jsou Skola, 1éka¥F, ufad, obchod hodnotim jako

Tabulka €. 20 a graf ¢. 20 — Hodnoceni dostupnosti sluzeb®

n %
vybornou 0 0%
dobrou 24 | 13%
Spatnou 92 | 51%
velmi Spatnou 60 | 36%

B vybornou
m dobrou
m Spatnou

m velmi Spatnou

Respondenti nejsou spokojeni s dostupnosti sluzeb v lokalité, celkem 87 %

respondentli hodnoti tuto oblast negativné. Z odpovédi respondentli lze vyvodit, Ze

dostupnost sluzeb v lokalité je na velmi nizké Grovni.

19. Kvalitu mého Zivota v Pfedlicich hodnotim jako

Tabulka €. 21 a graf €. 21 — Hodnoceni kvality zivota v Predlicich®

n %
vybornou 0 0%
dobrou 40 | 22%
Spatnou 76 | 44%
velmi Spatnou 60 | 34%

H vybornou
H dobrou
m $patnou

® velmi Spatnou

Respondenti u této otazky odpovidali velmi negativné. Je zifejmé, ze nejsou

spokojeni s zivotem v Piedlicich. Naprosta vétSina respondentti hodnoti budoucnost

rodiny v Piedlicich jako $patnou (44 %) az velmi Spatnou (34 %).

8 4droj vlastni
8 droj vlastni
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7.6 Shrnuti vyzkumného Setieni

Z dotaznikového Setfeni byly vprvni ¢asti  zjiStény zakladni tdaje
o respondentech Zijicich v socialng vyloudené lokalité Piedlice v Usti nad Labem.
Nejvice respondenttl bylo ve véku 31 — 50 let. Z hlediska vzd¢lani pievazovalo pouze
zakladni vzdélani (80 %). Piekvapivé vEtsi ¢ast respondentti (65 %) se hlasi s romské

narodnosti.

Podil respondentt, ktefi jsou v evidenci ufadu prace, je témet stejny jako téch,
ktefi nejsou v evidenci Gfadu prace. Legdlni zaméstnani uvadi pouze 14 % respondenti,
nelegalni zaméstnani pfiznava 23 % respondentl. Mezi respondenty pievazuji ti, ktefi

jsou zavisli na socialnich davkach.

Vyzkumem bylo potvrzeno, ze dotazovani ziji v pronajatych bytech nebo
ubytovnach, pficemz na bydleni pobiraji socidlni davky. Rovnéz bylo prokazéano, zZe
obyvatelé Predlic se potykaji se zadluzenim a své dluhy nejsou schopni splacet kvili

nedostatku finan¢nich prostiedkd.

Je ziejmé, Ze respondenti nejsou spokojeni s zivotem v Ptedlicich. Naprosta
vétsina respondentd hodnoti budoucnost rodiny v Piedlicich jako Spatnou az velmi
Spatnou, stejnym zpisobem hodnoti i aktivitu zastupcli mésta pfi feSeni problému
v Ptedlicich. Rovnéz negativné je hodnocena moznost dal§iho vzdélavani a prilezitosti

pro volnoc€asové vyziti déti v lokalité.

7.7 Ovéreni stanovenych hypotéz

s

1. hypotéza: Veétsina respondentii Zijicich v socidlné vyloucené lokalite Predlice je

zavisla na socialnich davkach.

S touto hypotézou souvisela otazka ¢. 4. Bylo zji§téno, ze na socidlnich davkach

je zéavislych 73 % respondentq.
Prvni hypotéza se potvrdila.

or

2. hypotéza: Alespon polovina respondentii Zijicich v socialné vyloucené lokalite

Predlice jsou dluznici u fyzickych osob, bankovnich domii ¢i jinych organizaci.
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S druhou hypotézou souvisely otazky ¢. 10 a 11. Dluzniky u bankovnich
a podobnych instituci je 55 % respondentd, u fyzickych osob mé dluhy 50 %

respondentul.
Druha hypotéza se potvrdila.

3. hypotéza: Vice nez 75 % respondentii neni spokojenych s kvalitou Zivota v Predlicich

(tzn. Spatnou az velmi Spatnou).

Se tfeti hypotézou piimo souvisi otazka ¢. 19. Kvalitu Zivota v Piedlicich
hodnoti 44 % respondentl jako Spatnou, 34 % respondentl jako velmi Spatnou. Jako
dobrou hodnoti kvalitu Zivota v lokalité 22 % respondenti. Zadny z respondenti

nepovazuje kvalitu zivota v Predlicich jako vybornou.

Treti hypotéza se potvrdila.
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Z.avér

Cilem bakalarské prace bylo zjistit zakladni pii¢iny vzniku problémovych
socialné vyloucenych lokalit Romti v Ceské republice, zhodnotit zjisténé zakladni
problémy, které nasledné vedou k socialni exklusi obyvatel v ni zijicich a navrhnout

mozné zpisoby feseni tohoto problému.

Ve své bakalaiské praci jsem uvedl zdklady historie a zvykti Romi, které jsou
dualezité pro pochopeni této etnické skupiny. Dale jsem popsal zakladni divod vzniku
problémovych lokalit Romi po druhé svétové valce a poukdzal na urCitd feSeni
navrhnutd tehdejsi politickou reprezentaci. V zavéru jsem vyhodnotil dotaznikovy

priizkum provedeny v socialné vylougené lokalité v Usti nad Labem — Ptedlice.

Empiricka ¢ast byla zamétena na obyvatele, ktefi ziji v lokalité Predlice a kazdy
den se potykaji s mnoha problémy. Cilem vyzkumu bylo zjisténi faktické struktury
romského obyvatelstva zijiciho v Piedlicich, kvality Zivota tamnich obyvatel, jejich
zivotni rovné€ a zmapovani problému, které ovliviuji zivot romskych rodin. K dosazeni
dané¢ho cile bylo vyuzito dotaznikové metody. K Seteni bylo pfistoupeno pfimo mezi

obyvateli Predlic.

V pribéhu vyzkumu jsem se utvrdil vtom, Ze lidé v socialné¢ vyloucenych
lokalitdich se dnes a denné potykaji se zadluZenosti, nezamé&stnanosti, jsou casto
finan¢né zavisli na socialnich davkach. Statni systém vyplaty socialnich davek je dle
mého nézoru velmi zneuZivan ze strany majiteld nemovitosti, ktefi za nadhodnocené
najemné pronajimaji byty v Pfedlicich, pfiemz v nékterych nemovitostech nemaji
najemci zajistén ani zakladni standard spocivajici v tekouci teplé vodé, funk¢énich
toaletach a legdlné vedené elektrické energie. Lidé Zijici v Pfedlicich se tak pohybuji
v za¢arovaném kruhu, navic jsou ohrozeni riznymi socialn¢ patologickymi jevy, jako

jsou kriminalita, drogova zéavislost, prostituce a lichva. Uznejme, Ze toto prostifedi neni

.......

V nédvaznosti na shora uvedeny problém povazuji za nutné upozornit, Ze mésto
nema vytvoten systém socialniho bydleni pro své obyvatele. Obyvatelé¢ Predlic i jinych
problémovych ¢asti mésta tak maji minimalni Sanci vymanit se z t€chto oblasti a ziskat
bydleni na lepsi urovni. Migruji tak mezi ubytovnami v soukromém vlastnictvi, kde jim
urad prace plati vysoké Castky za ubytovani, nebo mezi soukromymi pronajimateli byti,
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ktefi rovnéZ nenabizeji smlouvy s cenou, kterd by odpovidala kvalité bydleni. Je tedy na
misté, aby mésto vytvorilo systém socialniho ¢i prostupného bydleni, ¢imz by byla
postupné uc¢inéna pfitrz tomuto zneuzivani socidlniho systému a finan¢ni prostiedky by
mohly byt vyuzity optimalné naptiklad pro chybéjici volnocasové vyziti déti, chybéjici
komunitni centra pro setkdvani mistnich obyvatel ¢i podporu socialnich sluzeb, které se

v soucasné dobé v Predlicich nabizeji ¢i by se mohly nabizet.

Z provedeného vyzkumu a znalosti, které jsem béhem tohoto vyzkumu ziskal,
jsem dosel k zavéru, ze problémy Vv socialné vyloucenych lokalit nesméji byt feseny bez
obyvatel téchto lokalit, ale pouze s nimi. Jak ndm dokazuje minulost, pokusy o feseni
tohoto problému bez zapojeni Romu vzdy kon¢i nezdarem, ztratou finan¢nich
prostiedkli celé¢ spolecnosti a naopak prohloubenim romského problému v socialné

vyloucenych lokalitach.

Zéakladem pro Gspé$né zapojeni romského etnika do zivota majority je jasna
dlouholeta vize politické reprezentace, ktera bude schvalena napfti¢ politickym spektrem
a bude financné dostate¢né zajisténa. Pro uspéch této vize je nejdilezitéjsi gramotnost
Romt, protoze pouze gramotny ¢loveék je schopen se déale vzdélavat a chapat slova jako
motivace, vize a integrace. Mij nazor je, Ze gramotnost a dals$i vzdélavani Romu by
mélo byt motivovéano i tzv. pozitivni diskriminaci. Vzhledem K politické situaci v Ceské
republice a svétové financni krizi se ale obavam, zZe politici se nepoucili z chyb svych

ptedchtidct a znovu problém Romil opomijeji a odsouvaji do pozadi politického déni.

Jejich jedndni, spiSe nejednani, pfispiva k rostouci vzijemné nendvisti mezi
majoritou a Romy, kterd v posledni dobé eskaluje do fyzického napadeni velkych
skupin lidi a nékde dokonce v pouli¢ni valky. Reseni s nasazenim sily Policie CR do

téchto oblasti je kratkodobé¢ a financné velmi narocné.

Reseni romské problematiky ziistava hlavné na strané Romi samotnych. Pokud
se Romové nebudou chtit integrovat do majoritni spole¢nosti, nikdo a nikdy je k tomu

nedonuti silou.
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Ptiloha I
Dobry den,

jsem studentem Vysoké Skoly evropskych a regionalnich studii v P¥ibrami, obor
Bezpecnostné pravni Cinnost ve vetfejné sprave.

Prosim Vas o vyplnéni dotazniku, ktery se tyka problematiky vzniku socialné
vylougenych lokalit Romi v Ceské republice. Dotaznik je anonymni, prosim Vas,
abyste jej vyplnovali pravdive.

Data z dotazniku jsou diilezita pro zjisténi faktického stavu struktury obyvatelstva
v socidlng vylou¢ené lokalité v Usti nad Labem — Piedlice.

Pokud budete mit zajem pomoci mi pii tvorbé mé bakalaiské prace a tudiz se uréitym
zplisobem podilet na feSeni neutdené situace v socialné vyloudené lokalité v Usti
nad Labem - Predlice, vyplite, prosim tento dotaznik. Zvolenou odpovéd
zakrouzkujte, poptipad¢ dopliite.

Dékuji Vam za ochotu a ¢as vénovany vyplnéni tohoto dotazniku.

Libor Hyspler, DiS.

Otazky k respondentovi:

Pohlavi muz Zena

Vek: 18-30 31-50 51-70 71 a vice

Vzdélani:

zadné zakladni vyucen(-a)  stfedoskolské vysokoskolské
BydliSte:

NArodnost ..o

Statni obCanstVl oo

Datum vyplnéni dotazniku: ........cccoooeviininiiniiniicne,



DOTAZNIK K BAKALARSKE PRACI NA TEMA SOCIALNE
VYLOUCENE LOKALITY ROMU V CESKE REPUBLICE

1)  Veden(-a) na ufadu prace ANO NE
2)  Zaméstnan(-a) legalné ANO NE
3) Zaméstnan(-a) nelegalné ANO NE
4)  Zavisly(-a) na socialnich davkach ~ ANO NE
5)  Drogov¢ zavisly(-a) ANO NE
6) Pravomocné odsouzen(-a) ANO NE

7)  Soucasné bydlim

ve vlastnim byt¢ Vv podngjmu  na ubytovné ve vlastnim domé

8)  Nabydleni pobiram davky ANO NE

9)  Pro¢ momentalné bydlite v Ptedlicich?

10) Dluznik u bankovnich domu ¢i jinych organizaci ~ ANO NE
11) Dluznik u fyzickych osob ANO NE
12) Jsem schopen splacet své dluhy ANO NE

13) Duvod neschopnosti splacet své dluhy

14) Budoucnost rodiny v Predlicich hodnotim jako
vybornou dobrou Spatnou velmi §patnou

15) Reseni problematiky v Pfedlicich ze strany mésta Usti nad Labem hodnotim
jako

vyborné dobré Spatné velmi $patné



16) Moznost dalsiho vzdélavani hodnotim
vyborné dobie Spatné velmi Spatné

17) Nabidku volnocasovych aktivit pro déti (napf. hiisté, nizkoprahové kluby,
klubovny) hodnotim jako

vybornou dobrou Spatnou velmi $patnou

18) Dostupnost sluzeb jako jsou $kola, 1ékaf, ufad, obchody hodnotim jako

vybornou dobrou Spatnou velmi $patnou

19) Kvalitu mého Zivota v Ptedlicich hodnotim jako

vybornou dobrou Spatnou velmi $patnou



