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ABSTRAKT:

LASTOWSKI L, Operativne patraci prostiedky jako instituty trestniho prava: bakalarska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2013. 60
S. Vedouci bakaléiské prace: JUDr. Jan Bouchal

Bakalafska prace vymezuje operativné patraci prostredky a podpurné operativné
pétraci prostiedKy v ramci legislativy Ceské republiky a zptisob jejich vyuziti.

Bakalarska prace shrnuje jednotlivé operativné patraci prostiedky, jejich historické
za¢lenéni do TrR., postupné vysvétleni a zptisob vyuZiti operativné patracich prostiedka
a podpurné operativné patracich prostiedkll v praxi s bojem proti organizovanému zloc¢inu
akteré pravni normy je upravuji. Ctendfe uvadi do zakladnich problémil s vyuzitim
operativn¢ patracich prostiredkli a podplrnych operativné patracich prostiedkl. Studie
nabizi srovnani operativné patracich prostfedkli s nékterymi zahrani¢nimi staty Evropské
unie. Dale uvadi preventivni prostfedky boje proti organizovanému zlo¢inu a v neposledni
fad¢ jsou zde uvedené zaznamy a odposlechy telekomunika¢niho provozu a analyza
jednotlivych odposlechti s cilem upozornit na jejich dulezitost pro zachovani

demokratickych hodnot civilniho statu.

Klicova slova: operativné patraci prostfedky, trestni tad, trestni fizeni, sledovani osob

a véci, predstirany pfevod, pouziti agenta



ABSTRACT:

LASTOWSKI L. Intelligence agents such as institutes of criminal law : Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 0.p.s., 2013. Supervisor:
JUDr. Jan Bouchal

The thesis summarizes individual operative-search resources, their historical
incorporation into the Criminal Code., the gradual explanation and method of using
operative-search resources and supporting operative search resources in practice with
regard to the fight against organised crime and the legal standards that govern them. It
introduces the reader to the basic problems regarding the use of operative-search resources
and supporting operative-search resources. The study offers a comparison of operative-
search means with some foreign states of the European Union. In addition, it presents the
preventive means of combating organised crime, and last but not least, records and
wiretapping telecommunications and an analysis of individual wiretapping, with the aim of
drawing attention to their importance for the preservation of democratic values of the civil

state.

Key words: operatively-search resources, code of criminal procedure, criminal

proceedings, surveillance of persons and things, feigned conversion, use the agent.
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Uvod do problematiky

Pii studiu na Vysoké Skole evropskych a regionalnich studii v Ceskych
Bud¢jovicich jsem si pro svoji bakalarskou praci zvolil téma: Operativné patraci prostiedky
jako instituty trestniho prava. Toto téma jsem si zvolil z divodu, ze pracuji jako policista
u Policie Ceské republiky. Osobné jsem se s problematikou operativné patracich prostiedki
nesetkal, nebot’ jsem na své policejni pozici nemél moznost tohoto institutu vyuzit. Téma
jsem si zvolil z davodu, abych se mohl s uvedenym tématem bliZze seznamit a které bych
rad vyuzil v budouci policejni praci.

Praci jsem rozdélil do nékolika kapitol, ve kterych se budu postupné zabyvat
nasledujicimi okruhy. V praci chci charakterizovat kratky exkurs vyvoje operativné
patracich prostiedkil do trestniho fadu ,,dale jen TrR*. Vymezeni jednotlivych operativng
patracich prostfedkil, zkracené ptipravné fizeni, které se fadi do postupu stadia zahajeni
trestniho stihani, které je uvedeno v oddile sedmém hlavy desaté. Stru¢na charakteristika
podpurnych operativné patracich prostiedkt a jejich vyuzivani v ramci operativné patraci
¢innosti, kterou vyuzivaji policisté bojujici s trestnou cinnosti a vyuzivaji jednotliva
opatfeni a postupy, mezi néZ patii i pouzivani operativné patracich prostredku, kterym se
vénuji v hlavni ¢asti bakalafské prace, zejména jejich charakteristice, konkrétnim
a obecnym podminkam pro jejich vyuziti. Dalsi kapitola by se méla dotknout problematiky
ochrany lidskych prav. Poté nasleduje stru¢na charakteristika odposlechti a zaznamu
telekomunikacniho provozu, jejich analyza s uplynutim minulych let souvisejici s trestnou
¢innosti, dale zajiStovaci Ukony, které jsou uvedeny v trestnim fadu v hlavé ctvrté pod
nazvem zajiSténi osob, véci a jinych majetkovych hodnot. Nasledujici kapitola by méla
pfiblizit srovndni operativné patracich prostfedkli s pravnimi normami sousednich stati.
AV neposledni fad¢ nasleduje soucasna charakteristika preventivnich prostfedkii boje proti
organizovanému zlo¢inu.

Jsem si védom, Ze rozsah této prace, stejn¢ jako utajeny charakter téchto prostiedk,
mi nedovoluje zabyvat se veSkerymi jejimi aspekty. Bakalaiska prace by méla slouzit
pfedevSim k seznameni se se zakladni problematikou pii vyuziti operativné patracich
prostfedkil v boji s trestnou ¢innosti a s moznostmi, které v souc¢asné dobé jejich pravni

norma umoziuje.



Pii piipravé a psani bakalarské prace jsem vyuzival dostupné literatury k tomuto
tématu.  Vyuzival jsem pfedev§im odbornych  knih s komentafem  k dané

problematice, pravni normy a automatizovany systém pravnich informaci pro vyhledavani.

1. Cil a metodika bakalarské prace

Operativné patraci prostfedky jsou v nasem trestnim fadu relativné novym
institutem. Jeho soucésti se staly az v roce 2002 a to diky velké novele TrR. provedené
zak. €. 265/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi. Do této doby byly soucasti zak.
&.283/1993 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

Hlavnim cilem studie je pfiblizit ¢tenafi historii pravni Gpravy operativné patracich
prosttedkli vymezenim operativné patracich prosttedkli v systému trestnitho prava
procesniho, tak i v systému operativné patraci ¢innosti. Studie si klade za cil ramcové
priblizit postaveni a tlohu téchto nastrojii v dneSnim trestnim fizeni stejné tak jako jejich
pouziti v praxi. Poukazat na jednotliva specifika a ¢aste¢né upozornit na né€které problémy
a otazky, které mohou vyvstat pii jejich pouZiti ze strany piisluSnych organti ¢innych
V trestnim fizeni, poptipad¢ naznacit uvahy ,,de lege ferenda.*

Studie se zaméfuje predev§im na smysl pouzivani operativné patracich prostiedku,
diivody zaGlenéni téchto prostiedkil do TrR. a zhodnoceni pravni Gipravy po novele zak.
¢. 256/2001. Dale by méla poukazat na piednosti ¢i nedostatky, které s sebou operativné
patraci prostfedky provazi.

Je tfeba piedeslat, Ze nebylo mym cilem popsat tyto nastroje v celé jejich Sifi

a odpovedét na vSechny otazky, které se v souvislosti s jejich aplikaci nabizi.



2. Operativné patraci prostredky

2.1 Historie a vyvoj operativné patracich prostiedkid v pravnim Fadu

Ceské republiky od roku 1989.

V ¢asovém obdobi v letech 1948-1989 nebyly operativné patraci prostfedky
upraveny v zadné pravni normé, pouze jen V internich piedpisech, instrukcich atd.
Pouzivani téchto prostfedkill bylo svéfeno Statni bezpecnosti tedy ,, StB.%, jejiZ organy mély
zna¢né pravomoci rozhodovat, zda a v jaké mife operativni ¢innost vyuziji.

Uvedené postaveni a kompetence StB. souvisely svyznamnymi zménami
bezpeénostniho aparatu na tizemi Ceskoslovenska po roce 1945, zptisobenych politickymi
udélostmi a zmé&nou rezimu v I. 1948.

Na zaklad¢é zakona ¢. 149/1947 Sb., o Narodni bezpe¢nosti, vznikla z StB., vedle
poradkové sluzby, kriminalni sluzby a zpravodajstvi, soucast Shoru ndarodni bezpecnosti
~SNB.“,

V letech 1948-1949 doslo k vyraznym zménam ve struktuie SNB. Vzniklo krajské
velitelstvi Narodni bezpecnosti a krajské velitelstvi StB., jejichz ¢innost a kompetence byly
stanoveny Ministerstvem vnitra.

Cinnost operativni techniky provadél vramci StB. specidlni sektor ,BAt®
a u krajskych velitelstvi StB. pak jejich 4. oddé€leni. Od r. 1954 se jeji nasazovani fidilo
., Smérnicemi o pouzivani operativni techniky”, oznaCovanymi od r. 1955 jako A-oper-I1X-1.
V roce 1964 je nahradily tzv. smérnice A-oper-VI-1.

Situace po roce 1989 sebou piinesla dali velké zmény do pravniho fadu Ceské
republiky, coz bylo zfejmé pochopitelné z pohledu na vyvoj politické, ekonomické
a socialni situace. Pfestoze organizovany zloé¢in existoval v Ceské republice i pted rokem
1989, byt v malém m¢éftitku, ale s otevienim hranic se oteviela mezinarodni spoluprace
pachani trestné ¢innosti.

Kvili vzristajicimu poctu pachani trestné ¢innosti s organizovanou zlo€ineckou

skupinou se nabizela otdzka, jak na tuto trestnou Cinnost reagovat. Z kriminalistickych

YSTRAUSS, J., VAVERA, F. Déjiny ceskoslovenské kriminalistiky slovem i obrazem II. (od r. 1939 po
souc¢asnost). Praha: Police History, 2005, s. 248. ISBN 80-86477-28-2.
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postuptl, do kterych lze zatadit i operativné patraci prostiedky s ohledem na pravni situaci
bylo vyzadovano, aby tyto prostfedky spliiovaly urcita kritéria, ktera byla po roce 1989
vyzadovana na ochranu lidskych prav. Z tohoto divodu byly tyto operativné patraci
prostiedky zadlenény do zak. &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist. V tomto zakoné byly operativné patraci prosttedky uvedeny v § 34,
kterymi se rozumélo sledovadni osob a veci, vyuzivani osob ve prospéch sluzby kriminalni
policie, sluzby policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti,
pouzivani krycich dokladu a pouzivani nastrahové a zabezpecovaci techniky, predstirany
prevod a pouziti agentaz.

S riznymi zménami, které vacéi operativné patracim prosttedkim zlstaly tyto
prosttedky ukotveny v zak. &. 283/1991 Sb., O Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist az do velké novely zak. ¢. 265/2001 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi, kterd vysla
v G¢innost 1. ledna. 2002, byly operativné patraci prostiedky presunuty do TrR. Novela
prinesla také zménu v legislativni Gipravé operativné patraci ¢innosti. Do trestniho adu byla
zahrnuta uprava pouzivani operativné patracich prostfedki policii. Touto novelou doslo
K lepsi vyuzitelnosti v praxi. Statni zastupce, ktery vykonava kontrolu a dozor nad pouziti
operativng patracich prostredkt, kterym je zajisténa mira zasahti do prav osoby, ktera nesmi
byt vyssi nez je nezbytné nutné. V soucasné dob¢ nabizi nase pravni Gprava operativné
patraci prostiedky k efektivnimu vyuziti boje proti zvlast’ zavazné trestné Cinnosti nebo
K vypatrani a sledovani osob a véci. Jedna se o instituty, které jsou zakotveny ve druhé
&asti, upravujici piipravné fizeni v hlavé devaté § 158b — 158f TrR., jako operativné patraci
prostiedkit bude zejména v piipravném fizeni. N&kteti autofi se ale priklanéji spiSe
Kk zatazeni operativné patracich prostfedkti do ¢asti upravujici dokazovéni®, Operativné
patraci prostfedky zahrnuji institut sledovani osob a véci, pfedstirany pfevod a pouZiti
agenta. Urcité druhy operativné patraci ¢innosti zlistaly uvedeny v zak. ¢. 273/2008 Sb.
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. Jedna se o tzv. podptrné
operativné patraci prostfedky v soucasné dobé zahrnuji institut jako: informator, kryci

v v , . rv, v o v 3
prostiedek, zabezpecovaci technika a zvlastni financni prostredky”.

2 7akon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpis.
3 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpis.
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2.2 Vymezeni operativné patracich prostiredki

Operativné patraci prosttedky slouzi predevSim ke zjistovani, odhalovani
a pfedchdzeni zvlast zavazné trestné cCinnosti. Dale slouzi jako néstroj boje proti
organizovanému zloCinu. Rychle rozvijejici se kriminalni jednani organizované zlo¢inecké
skupiny, které obvykle pfesahuje hranice jednoho statu. Vznikla potieba, co nejefektivné;ji
reagovat a zajiStovat potfebné diikazy za vyuziti potfebnych operativné patracich
prostiedkii nebo podplrnych operativné patracich prosttedki, které pruzné reaguji na vyvoj
a potfeby spolecensky chranénych zajmu.

Operativné patraci prostfedky slouzi na vyhleddvani prament a dikazl, z nichz
organy ¢inné v trestném fizeni s vyuzitim dikaznich prostfedkd mohou ziskat informace
tedy dukazni hodnoty. Z toho vyplyva, ze tvoii dulezity prvek boje proti trestné ¢innosti.
V této studii se budu dale zabyvat jednotlivymi prostiedky s dirazem na vyuziti osob
jednajici ve prospéch policie Ceské republiky. Aplikace operativné pétraci ¢innosti
akjejimu charakteru z pravnich, hospodarskych, technickych a jinych pozadavki, jsou
poznavany objekty kriminality.

Pouzivani operativné patracich prostiedkd nesmi sledovat jiny zajem nez k ziskani
skute¢nosti dulezitych pro trestné fizeni. Tyto prostiedky je mozné pouzit, pouze pokud
nejde sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo by bylo jeho dosazeni podstatné ztizeno”.
Jedna se o zadsadu subsidiarity. Mezi operativné patraci prostiedky patii predstirany
prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. Operativné patraci ¢innost je systém
utajeny, provadény policii pro ucely predchazeni, vyhledavani, odhalovani, dokumentovani
trestné ¢innosti, zjiStovani jejich pachatelll, zajistovani ochrany urcitych osob, sttezenych
objektii, zajiStovani, poskytovani ochrany, pomoci ohrozenému svédkovi, chranénému
svédkovi a ochrany statnich hranic. Operativné patraci prostiedky jsou konkrétné uvedeny
v TrR. a nelze je rozsifovat. Tyto prostfedky jsou spoletensky nejzndméjsi a tizce souvisi
s policejni ¢innosti. Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se v Ceské republice
klade velky dfiraz na ochranu lidskych prav, vychazejici z Ustavy Ceské republiky
a Listiny zakladnich prav a svobod. Ceska republika se zavazala k ratifikaci Evropské

umluvy o lidskych pravech vzhledem k tomu, Ze operativné patraci prostiedky do velké

* JELINEK, J a kol., Trestni pravo hmotné: obecnd ¢dst, zvldsmi ¢ast. 1. vyd.Praha: Leges, 2009, 342 s.
Student (leges). ISBN 978-808-7212240.
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miry zna¢né zasahuji do zdkladnich lidskych prav a hrubou mirou narusuji tato prava,
vznikla Uprava tak, aby byla v souladu s na$im pravnim systémem a systémem
mezinarodnich prav. Bylo zapotiebi chranit informace, o kterych se policejni orgéan
dozvédel pii pouziti téchto prostfedkd, aby nedoslo k jejich zneuziti. V soucasné dob¢
dochdzi k celospolecenské diskuzi na téma o zdkonnosti a zneuziti operativné patracich
prostiedki.

Operativné patraci prostiedky jsou v TrR. ojedinélym prostiedkem k odhalovani
kriminalniho jednani, tyto prostiedky podléhaji systematizaci TrR. Tato studie se bude
zabyvat zafazenim operativn¢ patracich prostiedkd do systému trestniho fizeni.

Dalsimi operativné¢ patracimi prostredky, které spliuji kritéria téchto prostiedki

a které jsou uvedeny v hlavé étvrté oddilu Sestém TrR. se budu jiz zabyvat v dalsi kapitole.

2.3 Pripravné rizeni

Smyslem trestniho Fizeni je upraveni postupu organi ¢innych v trestnim fizeni tak,
aby bylo v plné mife dodrzovano pravo na fadny zakonny a spravedlivy proces. Nejen aby
byl pachatel usvéd¢en, potrestan, ale aby se tak stalo co nejdiive po spachani trestného
¢inu. Jednim z novych trestné procesnich institutt, které zavedli nasi zakonodarci do
¢eského pravniho faddu novelou provedenou zak. €. 265/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisti, kterd ma zabezpecit efektivnost a rychlost trestniho fizeni, je institut zkraceného
ptipravného fizeni. Jeho podstatou je rychlé a neformalni vytizeni skutku, zjistovani osoby
divodné podeziel¢, vyhledavani dikazti a 1épe navazuje na fizeni pfed samosoudcem.
Zkracené piipravné fizeni je nauka trestné pravni, ktera se fadi do postupu stadia zahajeni
trestniho stihani, tedy do prvni faze pripravného fizeni i kdyz je tedy v Ceském pravnim
fadu uveden v oddile sedmém hlavy desaté, ktera vSak upravuje zahajeni trestniho stihani
a dalsi postup. Nebo-li z podoby véci vyplyva, Ze se jedna o samostatnou trestni Gpravu,
kterd se neodvolavd na subsididrné¢ obecné upravy piipravného fizeni, zejména tedy na
upravu postupu pied zahajenim trestniho stihdni. Zkracené ptipravné tizeni je rozhodnuti

svého druhu, tedy sui generis, které se vede proti konkrétni osobé&, nikoliv proti
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nezniamému pachateli’.

Ugelem, nebo-li cilem zkraceného piipravného fizeni je podle autorky Cisafové,
Vv co nejkratsi dob¢ postavit podezielého pied soud a co nejefektivnéji a nejrychleji
dosahnout spravedlivého rozhodnuti®.

Trestni ¥izeni rozumime fizeni podle &eského TrR. Trestni fizeni probiha v nékolika
uréitych casovych stadiich, ve kterych organy ¢inné v trestnim fizeni provadéeji procesni
ukony jim ulozené. Stadia trestniho fizeni rozliSujeme na pfipravné fizeni, predbézné
projednani obzaloby, hlavni liceni, opravné fizeni a vykonavaci fizeni. V této kapitole se
blize budu zabyvat pfipravnym fizenim. Pfipravné fizeni patii mezi prvni stadium trestniho
fizeni tzv. predsoudnich fizeni. Hlavnim ukolem piipravného trestniho fizeni je provétit
podezieni ze spachani trestného ¢inu, provést neodkladné a neopakovatelné ukony dle
TrR.’

Jedna se o ukony, které by nemohly byt provedeny v hlavnim li¢eni pfed soudem
nebo by potifebné dikazy byly v pozdéjsi dobé znehodnoceny. Piipravné fizeni slouzi jako
podklady pro statniho zéstupce, ktery se na zaklad€ podezieni ze spachani trestného ¢inu
rozhoduje o podéani obzaloby ¢i jiné jeho rozhodnuti, tedy o vazbé, osobni nebo domovni
prohlidce. Organy ¢inné v trestnim fizeni v pfipravném fizeni provétuji skute€nosti, které
nasvédcuji tomu, ze byl spachan trestni Cin. Z tohoto divodu vyuzivaji organy cinné
V trestnim fizeni TrR., kde se uvadi v hlavé devaté TrR,. operativné patraci prostiedky,
které jsou pro vySetfovani nesmirn¢ dillezité. Jedna se o sledovani osob a véci, piredstirany
pfevod nebo pouziti agenta. Jednd se o ochrannou funkci téchto osob. Vysledkem
ptipravného fizeni je tedy ndvrh na podéani obZaloby osoby podezielé, pokracovani nebo
upusténi od dalsiho trestniho stihani®.

Trestni fizeni a pfipravné fizeni ma urcité zasady, které mu ukladd zakon. Zasady

pro piipravné fizeni maji oproti zdsadam trestniho fizeni urcita specifika, kterd se navzajem

*NOVOTNY, F., SOUCEK, JI.. a kol. Trestni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk 2009. 155 s. ISBN 9798-80-
7380237-0.
® CISAROVA, D., FENYK, J GRIVNA, T., Trestni pravo procesni. Viyd. 1. Praha, 2008, 383 s. ISBN 978-

807-3573-485.

! Neodkladny ukon je takovy tkon, ktery nesnese v danou chvili odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni
fizeni, anebo hrozi jeho znehodnoceni, zmateni nebo ztrata. Neopakovatelny tikon je takovy tikon, ktery
nelze pfedvést v trestnim fizeni pfed soudem.

SFRYSTAK, M., Trestni pravo procesni: obecnd cast, zvldstni éast. Vyd. 2. pieprac. Ostrava: Key Publishing,

2009, 123 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-807-4180-415.
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od sebe malinko odchyluji. Zasady postupujici piipravné fizeni jsou: zdsada radného
zdakonného procesu, zasada legality, zdsada oficiality, zdasada rychlosti Fizeni, zasada
primérenosti, zasada vyhleddvaci, zasada volného hodnoceni diikazu, zdasada obzalovaci,
zasada verejnosti, zasada ustnosti, zasada bezprostrednosti, zasada zajistéeni prdava na
obhajobu, zasada dokazovaci, a zasada zjisteni skutkového stavu bez divodnych
pochybnosti. Do této kapitoly jsem zaradil jen ty nejvyznamnéjsi zasady, které jsou pro
operativné patraci prostiedky vice dulezité.

Zasada radného zakonného procesu — je vyjimkou z ustavniho prava na nedotknutelnost
osoby. Nikdo nemuze byt stihan jako obvinény jinak, nez ze zakonnych duvodu
a zpusobem, ktery stanovi zakon. Trestni stihani se mlize vést tedy pouze ze zdkonnych
Zasada zdrZenlivosti a primérenosti - tato zadsada vyjadfuje, aby organy ¢inné v trestnim
fizeni zasahovaly co nejméné do zakladnich prav a svobod osoby, proti které se vede trestni
stihani. Pfi pouziti operativné patracich prostiedk neni mozno do téchto zakladnich prav
osoby nezasahovat a z tohoto divodu je dulezité dodrZovat ur¢ita pravidla této zasady.
Z tohoto divodu existuje kontrolni orgédn, ktery se snazi dodrzovat urcita pravidla lidskych
prav a zajistit zdkonny a spravedlivy postup organt ¢innych v trestnim fizeni na potrestani
pachatele.

Zasada presumpce neviny - nelze na toho, proti kterému se vede trestni fizeni hledét jako
na nevinného, pokud odsuzujicim rozsudkem soudu neni vina vyslovena. V Zadném piipadé
nepfipadd v Uvahu, aby se organy ¢inné v trestnim fizeni rozhodovali subjektivné na
zéklad¢ svého rozhodnuti. Operativné patraci prostfedky zasahujici do zakladnich prav
a svobod mozného pachatele. Vyse uvedené prostiedky mu vSak velkou Sanci na svou
obhajobu nedavaji. Z této zasady dale vyplyvaji dvé€ diileZita procesni pravidla:

1. pravidlo ,in dubio pro reo* — vyskytuji-li se v otazce viny obvinéného nebo
obzalované¢ho rizné pochybnosti a nelze tyto pochybnosti rozptylit provadénim
a zkoumanim dtkazi, je tfeba rozhodnout ve prospéch obvinéného nebo obzalovaného.

2. pravidlo - podle n¢hoz je k odsouzeni tieba, aby byla dokazana vina obzalovaného (tzn.

obzalovany neni povinen dokazovat zadnou skutecnost svédcici v jeho prospech a diilezitou

% Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jakou soucasti tistavniho potfadku Ceské
republiky, ve znéni pozd€jsich predpist.
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pro rozhodnuti véci sam¢). Dale v piipravném fizeni jsou dosazovany zakladni funkce,
kterymi jsou:

Vyhledavajici funkce - vyjadiuje ufedni povinnost organt ¢innych v trestnim fizeni, aby
z vlastni iniciativy provedly, vyhledavaly a provadély dikazy tak, aby byl zjistén skutkovy
stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich
rozhodnuti. Tyto orgény jsou povinny objasnit vSechny skutecnosti bez ohledu na to, zda
sved¢i ve prospéch €i neprospéch obvinéného. I tuto zasadu Ize vnimat z ur¢itého pohledu
jako zéasadu, kterd nemusi mit pro osobu, proti niz byly pouzity operativné patraci
prostiedky, vzdy negativni disledky.

Zajistovaci funkce - spoc¢iva v opatfovani a shromazd’ovani dikazii potiebnych k odhaleni
pachatele, tyto diikazy budou provedeny v hlavnim liceni pfed soudem. Jedna se o dikazy,
které by mohly byt znehodnoceny nebo poskozeny a uvedené ditkkazy by nebylo mozno
pozdé&ji predvést v hlavnim li¢eni pied soudem napf.: svédek, ktery by mohl byt ze strany
obzalovaného zastrasen, znehodnoceni trasologické nebo daktyloskopické stopy atd.
Filtraéni funkce - spociva v tom, aby pfed soudem stal skutecny pachatel trestného
¢inu, U n€hoz jsou odivodnéné skuteénosti nasvédeujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.
Déle aby byly dalsi osoby, které nespachaly trestny ¢in nebo se u téchto osob nepodatilo
zjistit dostate¢né podezieni, ochrénénylo.

Operativné patraci prostiedky mohou poskytovat velké mnozstvi informaci, které
nasledné podléhaji selekci dileZitosti. Je nutné, aby se zaznamenavaly také informace,
které by mohly slouzit ve prospéch pachatele. Problémem ovSem zlstava, ze o obsahu
informace rozhoduje pfedevsim ten, kdo tuto selekci provadi.

Operativné patraci prostfedky poskytuji velkou Skalu informaci. Je dulezité, aby
obsahovaly i informace dulezité pro pachatele. O obsahu informaci vsak rozhoduje ten, kdo

selekci informaci provadi

W SAMAL, P., Pripravné rizeni trestni. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, 1243 s. Beckovy ptiru¢ky pro pravni
praxi. ISBN 80-717-9741-3.
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2.4 Podptirné operativné patraci prostiedky

V uvodu je tieba se zminit o ustanoveni § 70 zék. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisti, v némz se hovoii, ze ziskdvani poznatkl ze
z4jmového prostiedi je ¢innost policisty, ktery zastiranim skutecného ucelu své ¢innosti
aktivné vyhledava, dokumentuje a vyhodnocuje poznatky o zajmovém prostiedi a osobach
v ném se pohybujicich. V ramci této Cinnosti je policista opravnén vyuzivat podpturné
operativné pétraci prostiedky'’. Samotné podptirné operativni prostfedky jsou pak uvedeny
v § 72 zak. ¢.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve kterém se hovoii o tom, Ze
policista je pfi pfedchdzeni trestnym cinim, pfi ziskdvani poznatkli o trestné cinnosti
V souvislosti s trestnim fizenim a zajiSt'ovani kratkodobé ochrany osob pouzivat podpirné
operativn¢ patraci prostiedky. Jednd se o specificky ndstroj operativné patraci ¢innosti
provadény zpravidla policejnim organem k piedchazeni a odhalovani trestné ¢innosti. Pfi
odhalovani zavaznych trestnych cinit jsou pouzivdny podplirné operativné patraci
prostiedky samostatng, nebo v kombinaci s operativné patracimi prostfedky podle TrR.
Opravnéni policisty pouzit podptrné operativné patraci prostiedky je uvedeno v zak.
&.273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky. Operativné patraci prostiedky byly ze zak.
0 Policii Ceské republiky &. 283/1991Sh., pesunuty po novele TrR. do hlavy devaté TrR.
av novém zak. ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ziistaly jiné diilezité metody
operativné patraci ¢innosti a podpirné operativné patraci prostredky.

V ustanoveni dle § 72 zik. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky patfi mezi
pomocné operativné patraci prostiedky informator, kryci prostredky, zabezpecovaci
technika, zvlastni financni prostredky. Policista je opravnén pouzivat podpiirné operativné
patraci prosttedky pii predchazeni, ziskavani poznatkl o trestné Cinnosti a zajiStovani
kratkodobé ochrany. Tyto prostfedky jsou standartnim policejnim institutem. V zdkoné
0 policii jsou podpiirné operativné patraci prostfedky uvedeny konecné a nelze tedy pouzit
jiné. Zakon o policii neur¢uje pouzit podplrné operativné patraci prostiedky jen urcité
utvary policie, ale smi je pouzit kazdy policista. Policista je smi pouzit pouze za podminek,
jestlize se jednd o predchazeni trestnych d&inti, pfi ziskavani poznatki o trestné

¢innosti, jestlize je to dulezité pro trestni fizeni nebo pfti kratkodobé ochrang.

11 74kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Nasledujicim podptrnym operativné patracim prostfedkem je informator - fesi jej
§ 72, 73 zak. & 273/08 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
V souvislosti s odhalenim drogové trestné ¢innosti ma informator velky vyznam. Policista
je opravnén pii plnéni svych sluzebnich tkoll vyzadovat dilezité informace a sluzby
takovym zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeho identita a spoluprace s policii. Vyuziti
informatora ma zejména kriminalista, ktery k povaze svého uvazeni a bezpecnosti situace
k jeho vhodnosti a schopnostem opatfovat informace nebo sluzby dulezité pti predchazeni
trestnym ¢iniim, nebo pii fizeni trestnych ¢inti. Informéatorovi 1ze tedy poskytnou finan¢ni
nebo vécnou odménu. Vydaje na tuto odménu se hradi ze zvlastnich finan¢nich prostiedk,
coz jsou finanéni prostiedky pouzivané opravnénymi policisty k tthradé n¢kterych vydaji
S pouzivanim operativné patracich prostiedkl a ostatnich podpirnych operativné patracich
prosttedkll. Informétor pouziva ditvéru svého prostiedi, ve kterém se pohybuje v zdjmovém
okruhu lidi a disponuje dulezitymi informacemi pro policii. Neni ale vylouceno, Ze se
informator dale nepodili na pachani trestné CcCinnosti. Pfedev§im pifi odhalovani
organizované zlo¢inecké skupiny mé informator velky vyznam. Informdatora lze povazovat
za nejvice vyuzitelny podpiirny operativné patraci prostfedeklz.

Dutlezité je vytipovat dvé duvéryhodna mista pro schiizku a tato mista provéfit.
O schtizce informovat nadfizeného a vyzadat jeho souhlas, dale vypracovat plan rozmisténi.
V ptipadé pouziti kryciho tymu pro ochranu fidiciho policisty je obligatorni, jedna-li se
o prvni schizku, sestavit plan schizky a pfipravit legendu. K zajisténi bezpecnosti
informatora pfipravit zpisob kontaktu mezi zucastnénymi osobami. Stanovit poznavaci
znaky a to pokud se jedna o prvni schiizku. Pfed schizkou uskutecnit operativni poradu
zucastnénych policisti s cilem upfesnit prabéh schlizky, informace o vlastni
schiizce, vytyceni cile schiizky, stanoveni volacich znaki apod. Pied schizkou preda tidici
policista nadiizenému policistovi informace. Zadosti o uskuteénéni schiizky s informatorem
po posouzeni vySe uvedenych podkladi nadfizeny policista rozhodne o uskute¢néni
schlizky, v odivodnénych ptipadech miize byt dan souhlas Gstn€ s tim, Ze bude nasledné
pisemné potvrzen. Dalsi druh informatora nazyvame rizikovy informator, ktery zdvaznym
zptisobem porusuje pokyny fidiciho policisty, opakované uvadi nepravdivé ¢i hrubé

zkreslené informace, vyzradi praci s policii, pacha v prubéhu své spoluprace s policii zv1ast

12 MATES, P., Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem : podle stavu k 1.1.2009. Praha: Linde,
2009, 157 s. ISBN 978-807-2017-430.
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zavazné umyslné trestné ¢iny nebo se dopousti jednani, v jehoz disledku vznikd
nepiiméefené riziko policii, policistim, informatorovi nebo jiné osobé.

Informatorem je fyzicka osoba, kterd dovrSila vék rozhodny pro vznik trestni
odpovédnosti, a kterd poskytuje policii Ceské republiky informace nebo sluzby pii
predchdzeni trestnym c¢inim, pii ziskdvani poznatki o trestné cCinnosti v souvislosti
S trestnim fizenim a v souvislosti se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby; tyto
informace a sluzby poskytuje takovym zptisobem, aby nebyla vyzrazena jeho spoluprace
s policii. Informace je sdéleni dulezité pro plnéni tkolu policie. Opravnény policista je
policista zafazeny v Uutvaru nebo organizaénim c¢lanku sluzby kriminalni policie
a vySetfovani. Ridicim policistou je opravnény policista, ktery informatora vyuziva a idi
v souladu s pravnimi piedpisy a internimi akty fizeni. Vedoucim policistou je opravnény
policista ustanoveny na sluZzebnim misté v fidici Grovni vedouciho odboru piipadné
vedouciho oddé€leni u tutvart policie, U kterych nejsou odbory jako organizacni ¢lanky
ziizeny.

Pokud fidici policista neni ptislusny k vyuziti poskytnuté informace, je povinen ji
sluZebnim postupem a bez zbyte¢ného odkladu ptedat piislusnému organizacnimu ¢lanku ¢i
utvaru policie, nebo organu vefejné spravy. Vyjimkou jsou piipady, kdy by nasledek
zpusobeny predanim informace (ohroZeni zivota nebo zdravi osob apod.) byl zfejmé stejné
poskytnuté informace provede fidici policista ovéfeni jeji pravdivosti a pfi jejim predani
vyuzije opatieni k zabezpeCeni ochrany operativné patraci ¢innosti (operativni legenda).
Pfedani informace musi byt provedeno prokazatelnym zptisobem.

Nedilnou soucasti operativné patracich prostfedkll je podplrny operativné patraci
prostiedek kryci doklad dle § 74 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery je vysoce pouzivan s pouzitim agenta, bez kterého by nebylo
mozné uskutecnit policejni tkony uvnitf kriminalniho prostfedi. Krycim prostfedkem se
rozumi véc, doklad, prostor nebo Cinnost zastirajici skutecnou identitu policisty. Pouziti
tohoto ustanoveni je dosti nekonkrétni a tim umoznuje adekvatni opravnéni policisty pfi
pfedchazeni trestné cinnosti, pii ziskdvani poznatkli o trestné Cinnosti v souvislosti
S trestnim fizenim jakozto 1 s kratkodobou ochranou osoby. Realizace tohoto prosttedku,
ktery umoznuje policistovi zastirani ¢innosti policie. Jednim z hlavnich krycich prostfedkii

je kryci doklad, kterym je listina nebo dokument zastirajici skute¢nou totoznost osoby nebo
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véci, kterd ma zlstat ve vefejném z4jmu utajena. Kryci doklad je nedilnou soucasti pro
detektivy, kteti operuji uvnitt kriminalniho prosttedi ve prospéch policie. Krycim dokladem
k zastirani skutecné totoznosti nesmi byt doklad zijici, nebo mrtvé osoby. V ojedinélych
piipadech vyzaduji situace 0 vlozeni udaji do informac¢niho systému nebo vyjmuti z nich.
Kryci doklad vydava spravni organ, ktery nesmi pochybovat o diivodnosti vydani tohoto
dokladu. Kryci doklad je podplirny operativné patraci prostiedek. K pouzivani tohoto
prostiedku je opravnény policista, kterému kryci doklad opatiuje ttvar police nebo
Ministerstvo vnitra se souhlasem ministra vnitra. Ministerstvo vnitra vede utajovanou
evidenci téchto doklada™.

Predposledni podplirny operativné patraci prostfedek ma policie k dispozici dle
§ 76 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi, pod
nazvem zabezpecovaci technika. Zabezpecovaci technikou se rozumi prostiedek pouzivany
za ucelem predchazeni nebo odstranéni ohrozeni. Pfi predchdzeni trestné Cinnosti, pfi
ziskavani poznatkl o trestné ¢innosti v souvislosti § trestnim fizenim je policista opravnén
pouzit podplrny operativné patraci prostiedek. V pravni tUpravé je tento podplrny
operativn¢ patraci prosttedek formulovan obecné a nelze jej konkrétné specifikovat
z diivodu ¢astych zmén techniky a technologie.

Posledni podpiirny operativné patraci prostiedek, ktery ma naSe policie
k ptedchazeni a odhalovani trestnych &intl, je dle § 77 zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpisti, Zvlastni finanéni prostiedky. Jedna se o finanéni
prostiedky, které vyuziva policista a jez jsou vyuzivany se ziskavanim poznatkli o trestné
ginnosti s podparnymi operativné patracimi prostfedky, podle TrR., nebo se zajistovanim
kratkodobé ochrany osob. VySe uvedené prostiedky nepodléhaji zddnému pravnimu
pfedpisu z dlivodu jejich utajovani a zaleZi tedy jen na konkrétnim policistovi, jak
s finanénimi prostiedky hospodarng nalozi'*.

Podpirnych operativné patracich prostiedkll 1ze vyuzit i v souvislosti s trestnim
fizenim, kde vSak slouzi hlavné k realizaci operativné patracich prosttedkd, ¢imz mohou
vyrazné zvysit jejich efektivitu. Napt.: v piipadé predstiraného pfevodu je velmi Casté, ze

policejniho piislusnika pfivede do kontaktu s pachatelem informator. Vyuziti krycich

13 MATES, P., Nové policejni pravo. pravni prredpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009. 2. vyd. Praha:
Linde, 2003, 161 s. Beckovy piiru¢ky pro pravni praxi. ISBN 978-807-2017-430
Y MATES, P., Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009. 2. vyd. Praha:
Linde, 2003, 158 s. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 978-807-2017-430
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prosttedktl bude pravdépodobné nepostradatelné v ptipad€ pouziti agenta atd.
Nutno podotknout, ze v souCasné¢ dobé jsou jiz podpirné operativn¢ patraci
prostiedky upraveny zak. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisi, ale k vyraznym zménam jejich pravni upravy v novém zakon¢ nedochazi.

2.5 Operativné patraci ¢innost

K pouziti operativné patracich prostiedkit dochazi v ramci trestniho fizeni v jeho
prvnim stadiu, tedy v pfipravném fizeni. Do systému ¢innosti a metod patii i operativné
patraci prostiedky, které se oznacuji jako systém operativné patraci ¢innosti. Operativné
patraci Cinnost pfedstavuje souhrn uceleného pouzivani a postupli operativné patracich
prostfedkii a podplrnych operativné patracich prostredkti, uskuteciovan policejnim
organem podle ustanoveni TrR., zak. ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich ptfedpist a z nich vychazejicich internich aktl fizeni, ve vétSiné piipadh
utajovanym zpusobem, k ochrané opravnénych zajmu chranénych zakony a mezinarodnimi
smlouvami, jimz je Ceska republika vazana®®.

Operativné patraci ¢innost Se vyznacuje nékterymi odliSnostmi:

1) tato Cinnost je provadéna specialnimi metodami a prostfedky, které jsou provadény
pfevazné utajovanym zplsobem.

2) ve vétsin¢ piipadd ma pruzkumny charakter, jakozto patrani po pohifeSovanych
osobach, odhaleni latentni trestné CcCinnosti aj. A v neposledni fadé k zabranéni
protispolecenského jednani.

Podle ucelu déle rozliSujeme:

1) operativné patraci ¢innost konanou s cilem zabranit trestnym ¢intim, odhalit a objasnit
tyto Ciny.

2) operativn¢ patraci ¢innost konanou s cilem dosahnout ucelu patrani po osobach a vécech.
3) operativné patraci ¢innost konanou v neposledni fadé za ucelem k prevenci trestnych
¢int.

Nejidealngjsim zplsobem pro spoleCnost by bylo, kdyby operativné patraci

prostiedky napliiovaly vSechny tfi vySe uvedené body. Zakotvenim téchto prostiedki

> SAMAL, P., Pripravné rizeni trestni. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, 1041 s. Beckovy pfiruky pro pravni
praxi. ISBN 80-717-9741-3.
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v TrR. a zakoné o Policii Ceské republiky se tedy Ize domnivat, Ze piednostné budou
naplnény prvni dva ucely. OvSem tato skutecnost neméni nic na tom, Ze je operativné
patraci Cinnost jako Siroky celek ¢innosti schopen zajistovat 1 prevenci trestnych ¢inti.

Vyznamnou roli piinesla novelizace eského TrR. piinesenou v podobé zékona
¢. 265/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist, ktera piinesla zasadni zlom v ¢innoOsti sluzby
kriminalni policie. Zavedla téméf samostatné postavenou sluzbu policejniho vySetfovani,
ktera vytvorila pravni podminky pro odstranéni duplicity pocatecni faze ptipravného
trestniho fizeni. Od novely si nasi zakonodarci slibovali odstranéni slozitosti do té doby
konaného trestniho fizeni, kde dokazovani a rozhodovani ve vsech stadiich bylo provadéno
jenom v procesni roving, ¢imz byla cela ¢innost organu ¢innych v trestnim fizeni velice
sloZita, misto toho aby na sebe zjednoduSené navazovala. Podle dnesnich evropskych tprav
nezalezi, jestlize ukon provadi vySetfovatel ¢i policejni organ, zalezi tedy jen na tom, jestli
ukon byl provadén v souladu s jinymi pravnimi normami. V dnes$ni dob¢ se tedy nerozlisuje
mezi vySetfovatelem a policistou, ale veskeré ukony provadi policejni orgén s vyjimkou az
do okamziku podani obzaloby. V zavislosti na zdvaznosti spachané¢ho trestného ¢inu ma
podobu dvou forem. U méné zavaznych trestnych ¢int se podle této novely vede pfipravné
fizeni v minimalni podob¢ a u zavazné¢jSich trestnych ¢inli se bude 1 nadale vést klasické
vySetfovani bez jakékoli upravy.

Operativné patraci prostiedky jsou vyuzivany v celé Skale systému a specidlnich

postupli a metod policejni prace, kterou nazyvame operativné pdatraci Cinnost, kterou
provadi opravnény policista, tedy kriminalista. Operativné patraci Cinnosti rozumime
specidlni kriminalisticky postup a metody provadéné operativné patracimi prostiedky
apodpurnymi operativné patracimi prostfedky, které jsou uskuteciovany pievazné
utajovanym zpusobem podle internich aktl, které vychézeji ze zvlastnich pravnich
predpist.
Operativni informaci - se rozumi informace, kterd je zjiSténa pii provadéni operativné
patraci ¢innosti opravnénym policistou, kterd vede k odhaleni spachanych a pfipravovanych
trestnych ¢int, jakozto i jejich pachatele. Tato informace je vyuzitelna jak pii represi, tak
pti predchazeni trestné Cinnosti. Operativné patraci ¢innost je, jak jiz bylo vySe uvedeno,
provadéno opravnénym policistou za pomoci operativné patraci Cinnosti, ktera je
oznacovana jako operativni pronikani.

Operativni pronikini - je utajovany zpusob, kterym opradvnény policista pronikd do
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prostiedi za pomoci podptirnych operativné patracich prosttedkd a lze mit za to, ze v tomto
prostiedi by mohl ziskat operativni informaci.
Operativni ziskavani a provérka operativni informace - je ¢innost policisty v ziskavani
informaci a jeji provéfovani o ptipravované, pachané nebo odhalené trestné Cinnosti.
Osobni patrani - je Cinnost policisty spocivajici v mistni a osobni znalosti za vyuZziti
informaénich systémi policie Ceské republiky, dale se tim rozumi koordinovani tikond
a opatfeni, patrani po pachatelich trestnych ¢ini, jakozto i po vécech a osobach souvisejici
s trestnou &innosti*®,

Operativni rozpracovani je utajeny proces za vyuziti vhodnych postupl operativné
patraci ¢innosti a podpirnych operativné patracich prostiedkid sméfujicich K predchazeni,
odhaleni, objasnéni a dokumentovani trestné ¢innosti a vypatrani osob a véci souvisejicich

s touto ¢innosti, jehoZ cilem je ziskdni dostatecnych podkladl pro zahéjeni trestniho fizeni.

2.6 Formy operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci ¢innost jde vyjadrit v odlisSnych rovinach. Zde je dulezita jeji
vazba na trestni fizeni a vyuziti operativné patracich prostfedkl v této ¢innosti. Operativné
patraci ¢innost podle jednoho z mnoha autort p. Fildka, 1ze tuto ¢innost vyjadrit ve dvou
rovinach a to procesni a mimoprocesni.

Operativné patraci ¢innost je provadéna ve stadiu ptipravného fizeni a z tohoto
divodu je oznaCovana jako procesni rovina. Jestlize se béhem provérky operativni
informace nebo operativni dokumentace dojde k zavéru, Ze byl spachdn trestny cCin,
opravnény policista zah4ji trestni fizeni. Dany subjekt mize od tohoto okamziku vyuzivat
veskera opravnéni, ktera jsou uvedena v devaté hlavé TrR.

Operativné patraci ¢innost mimoprocesni l1ze charakterizovat jako ¢innost, ke které
dochdzi vedle trestniho fizeni prevdzn€ nevefejné a utajované. Hlavnim divodem je
odhalovaci a patraci ¢innost. Cilem je tedy dostat co nejvice informaci, které jsou dulezité
pro zahdajeni trestniho fizeni®'.

Realizace operativné patraci ¢innosti v mimoprocesni roviné se muize v mnoha

¥ NEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty. 1. vyd. Praha: Euro union, 2004. 90 s. ISBN 807317-
036-1.
Y FILAK, {\., Policejni bezpecnostni cinnost a jeji hlavni organizacné taktické formy. Viyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2003. 74 s. ISBN 80-725-1135-1.
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smérech jevit jako problematicka, pifedevsim pak v piipadé do zasah zakladnich prav
a svobod potencionalniho pachatele. Kontrola téchto zasahti je totiz k mimoprocesni roviné
velmi obtizna a Casto nerealizovatelna. Takto ziskané informace nemaji ditkazni hodnotu
a nelze je tedy vyuzit jako dikaz v trestnim fizeni.

Mimoprocesni Cinnost tak slouzi ptfedevsim k tomu, aby policejni organ ziskal
informace, které by nasvédcovaly, Ze dochazi k pachani trestné Cinnosti, a také ziskat

podstatné informace o pachatelich této Cinnosti, a mohl naplnit jeden z cili své Cinnosti.

2.7 Organy operativné patraci ¢innosti

Operativné patraci prostfedky milize pouzivat pouze povefeny policejni organ
0 umyslné trestné &innosti*®. Za povéfené policejni organy lze oznacit podle platné zdkonné
upravy organ, ktery byl povéten:

1) ministrem vnitra.

2) policejnim prezidentem, jestlize jde o utvar policie Ceské republiky.
3) feditelem Vojenského zpravodajstvi, jde-li o jeho ttvar.

4) feditelem Bezpe¢nostni informacni sluzby, jde-li o jeho tutvar.

5) teditelem Utadu pro zahraniéni styky a informace, jde-li o jeho ttvar.

V ¢innosti, kterou vykonava policie Ceské republiky, byla vytvofena specialni
pracovisté, ktera jiz byla diive uvedena v zavazném pokynu ¢. 131/2001 o operativné
patraci ¢innosti. Tento zdvazny pokyn policejniho prezidenta byl novelizovan zavaznym
pokynem policejniho prezidenta ¢. 75 ze dne 10. ¢ervna 2004. V tomto pokynu jsou
definovany organy, které jsou opravnéné vyuzivat operativné patraci prostiedky:

1) ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani policejniho prezidenta

2) sluzba kriminélni policie a vySetfovani - mezi tyto Gtvary patii Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogovéa centrala, Utvar pro odhalovani korupce
a finanéni kriminality, Utvar zvlastnich ¢&innosti, Utvar specialnich ¢innosti a Utad
dokumentace a vySetfovani zlogini komunismu)*®,

Pouziti operativné patracich prostfedkli neznd hranice a tudiz md v tomto sméru

18 7akon &. 141/1961 o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jich predpisi.
YFRYSTAK, M., Trestni pravo v aplikacni praxi. Brno Masarykova univerzita, 2006. 55 s. ISBN 80-210-
4055-6.
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volné pole plisobnosti. OvSem pouze predem danych pravidel. Pachatelé z jednoho
Clenského statu vyuzivaji volného prostoru Evropské unie a spolupracuji s jinym
pachatelem jin¢ho ¢lenského statu. Pachatelé vytvareji na izemi jin¢ho statu organizovanou
skupinu, kterd na uzemi statu pacha trestnou ¢innost. V tomto sméru dochéazi k mezinarodni
spolupraci orgdnu ¢innych v trestnim fizeni a rychlé vyméné dilezitych informaci.
Mezinarodni spolupréce je zakotvena v zakoné o Policie Ceské republiky, konkrétng
v ustanoveni dle § 86, kde je uvedeno, Ze policie pfi plnéni svych ukold spolupracuje
s mezinarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim ufadem, ptisluSnymi organy
a institucemi Evropské unie a jejich Clenskych stath i s jinymi mezindrodnimi
organizacemi, zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory a dal§imi pfisluSnymi zahrani¢nimi
subjekty. Zaroveil mize na zadost zahranicniho bezpecnostniho sboru pouzit podplrné
operativné patraci prostiedky a operativné patraci prosttedky, je-li tieba k objasnéni skutku,

ktery by v Ceské republice byl tmyslnym trestnym ¢inem.

3. Jednotlivé operativné patraci prostiredky

Operativné patraci prostfedky byly v minulosti uvedeny v zak. ¢. 283/1991 Sb.,
oPolicii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. Piichozi novelou
zak. €. 265/2001 Sh., ve znéni pozd¢jsich piedpist se operativné patraci prostiedky
presunuly do TrR. V soucasné dobé jsou tyto prostfedky uvedeny v devaté hlavé trestniho
fadu pod nazvem postup pred zahdjenim trestniho stihani po€inajici od § 158b az § 158f.
Operativné patraci prosttedky jsou:

1) predstirany pievod § 158¢ TrR.
2) sledovani osob a véci § 158d TrR.
3) pouziti agenta § 158e TrR.

Vsechny vySe uvedené operativné pétraci prostiedky jsou v trestnim fadu taxativné

vyjmenované a nelze je rozSifovat o dalsi ptipady, zdkonem vyslovné neupravené, a to ani

per analogioamzo. Kazdy z operativné patracich prostiedkti je v systému operativné patraci

O SAMAL, P. Trestni idd: komentdr. 5., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, 1159 s. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8.
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¢innosti prostiedkem specifickym a zdkon stanovi podminky, které je nutno naplnit pfi
pouziti kteréhokoli z nich.

1) trestni fizeni se vede pro umyslny trestny ¢in.

2) pouziti téchto prostiedkit musi vést jen k informacim, které jsou dulezité pouze pro
trestni fizeni.

3) subsidiarita, nejprve je nutné hledat jiné zpusoby, které neprolamuji zakladni lidska
prava a svobody a jestlize je to nemozné, poté se pouziji operativné patraci prostiedky.
Pouziti prostiedkli je mozné jen tehdy, jestlize sledovaného ucelu nelze dosdhnout jinak,
nebo dosazeni takového cile je podstatné ztizeno.

4) minimalizace operativné patracich prostiedkl, jak jiz bylo feceno, zasahuji do
zakladnich lidskych prav a svobod, ale jen v nezbytné nutné mife. Tuto nezbytnou miru

nutno vykladat v délce trvani, ale 1 z hlediska intenzity21.

3.1 Predstirany prevod:

3.1.1 Obecné vymezeni piedstiraného prevodu

V ustanoveni § 34c zak. & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich piedpist, byl upraven ptedstirany pievod véci. Jednalo se o institut, ktery
predstavoval ptedstiranou koupi, prodej nebo jiny pfevod véci, k jejimuz drZeni je tieba
zvlastniho povoleni, nebo jejiz drzeni je nepfipustnézz. Po novele zak. ¢. 265/2001Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisii, byl tento institut zakotven v TrR. pod nazvem piedstirany
prevod.

V soucasné dob¢ se pod pojmem piedstiraného pievodu rozumi predstirana koupé,
prodej nebo jiny zpusob prevodu predmétu plnéni, veetné pirevodu véci, K jehoz drzeni je
tieba zvlastniho povoleni, jehoz drzeni je nepfipustné, pochazi z trestného ¢inu nebo je
uréeny k jeho spachani®. Piedstirany pievod je ukon v trestnim Fizeni provadény osobou

fizenou policejnim organem proti osobé, proti které se trestni fizeni vede, s cilem pfevodu

2L MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni. 2
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 576. ISBN 80-7179-678-6.

%2 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

B NEMEC, M., Obcan a policie. vyd. Praha: Nage vojsko, 1996. 127 s. ISBN: 80-206-0524-X.
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pfedmétu plnéni tak, aby u této osoby nedoslo ke vzbuzeni tmyslu spachat trestny cin.
K provadéni predstiraného ptevodu povétuje opravnény utvar. Policista, ktery se sam podili
na skutkovém dé&ji, v jehoz ramci je provadén predstirany pirevod, nemiize byt vyjma tkoni
predstiraného pfevodu Cinny v téze trestni véci v ramci policejniho organu, ktery kona
provéfovani skutec¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo vysetfovani.

Zakon umoziuje opravnému orgdnu piedstirat uréity pravni ukon. Tento pravni
ukon lze povazovat za prulom zasady pravni jistoty, ktera zarucuje, ze pravni utkon je
ucinén po prévu24. Tato zasada vyplyva ze zék. ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakona, ve
znéni pozdéjsich predpist, konkrétné tedy dle ustanoveni § 37, jen tedy v ptipad¢€, Ze neni
nékterd z jejich podminek splnéna, zptisobuje neplatnost tohoto pravniho ukonu?.

Pokud opravnény utvar neni schopen vlastnimi prostfedky dosahnout ucelu
sledovaného ptedstiranym pievodem, je opravnén pozadat odborny ttvar o provedeni
predstiraného prevodu po predchozim projedndni mezi vedoucim policistou a odbornym
Gtvarem. Za tim uéelem vyplni dostupné tdaje v Zadosti o piedstirany pievod. Zadost
0 soucinnost k provedeni piedstiraného pfevodu muize ucinit:

a) dozadujici utvar po schvéleni vedoucim policistou.
b) ostatni organy ¢inné v trestnim fizeni.

Dojde-1i opravnény policista k zavéru, ze predstirany pievod nelze provést, oznami
tuto skutenost doZadujicimu Utvaru a stanovi s nim dal§i postup. Pfipadné navrhne
opatifeni sméfujici k moznému provedeni piedstiraného pfevodu. Spociva-li dokumentace
piedstiraného ptevodu v pofizovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zaznamd, vyzada
prislusna povoleni v pfipravném fizeni dozadujici utvar. Dozadujici utvar je povinen zajistit
soucinnostni vztahy s organy ¢innymi v trestnim fizeni a koordinovat jejich soucinnost
s opravnénym policistou odborného utvaru. Bude-li predstirany pievod provadén
opravnénym Utvarem v soucinnosti s piisluSnikem zahrani¢niho bezpecnostniho
sboru, oznami tuto skute¢nost opravnény utvar odbornému utvaru.

Mezi véci, k jejichz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni, 1ze do této kategorie zaradit
psychotropni latky, omamné latky, prekurzory, jedy, nékteré stielné zbran¢, radioaktivni

materialy, vybuSniny a vojensky material. Podrobné&jsi vycet téchto predmétt, Kk jejichz

2 SAMAL, P. Trestni Fad: komentdr. 5., dopl. a pteprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, 1167 s. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8.
25 Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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drzeni je tfeba zvlaStniho povoleni, je blize specifikovan v jednotlivych pravnich
predpisech, které tyto predméty predstiraného ptrevodu upravuji.

Mezi véci, jejichz drZeni je nepfipustné, fadime véci, jejichz drzeni neni mozné za
zadnych okolnosti, ani nesmé&ji byt predmétem vlastnickych vztahl, ani drzby. Mezi tyto
véci patii napiiklad zakdzané zbrané, zakazané stielivo ¢i zakdzand vojenska munice, ale
také napiiklad nékteré typy radioaktivnich materiala atd.?.

Za véci, které pochdzeji z trestného Cinu lze povazovat ty véci, které pachatel nabyl
trestnou Cinnosti, tedy véci, které ziskal svym protipravnim jednédnim. Ustanoveni k tomuto
institutu rozliSuje dvé roviny takto ziskanych véci a to véci, které byly trestnou c¢innosti
vyrobeny, tzv. producta sceleris a véci, které byly trestnym c¢inem ziskany, tzv. celere
quaesita®’.

Obdobné¢ 1ze specifikovat i véc, kterd je urcena ke spachani trestného ¢inu. Jedna se
o véc, se kterou pachatel planuje do budoucna pachat trestnou ¢innost. Dle autora Samala
se jedna o véc v pripade, kdy jiz byla k trestné ¢innosti vyuzita, ovSem tuto véc lze vyuzit
i opakované, k budouci trestné ¢innosti. Tuto véc lze oznacit za tzv. potencidlni instrumenta

sceleris®®,

3.1.2 Povoleni predstiraného prevodu

K podminkam o pouziti operativné patracich prostfedkli se v pravnich norméch
vyskytuji podminky k pouziti kazdého z nich. Mezi podminky pro pouziti ptedstiraného
pfevodu patii pfedevs§im pisemné povoleni statniho zastupce.

Bez pisemného povoleni statniho zastupce lze piedstirany prevod provést, nesnese-
li véc odkladu. Ve vySe uvedeném piipad¢ lze predstirany pievod uskutecnit za podminky,
ze policejni organ vyhotovi pisemné povoleni a bez zbyte¢ného odkladu do 48hodin doruci
ptislusnému statnimu zastupci. Jestlize tak policejni organ neucini, je povinen tyto

skutecnosti, o kterych se dozvédél pfi pouziti tohoto operativné patraciho prostiedku, tyto

2 SAMAL, P. Trestni idd: komentdr. 5., dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, 1159 s. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8.

2" producta sceleris, se jedna napf. o padé&lané penize dle § 140 Tr. zdkoniku, celere quaesita se jedna napf. o
160 Tr. zakoniku, nebo u § 128 TrZ, uplata za vyzvédacstvi podle §105 TrZ.

%8 SAMAL, P. Trestni Fad: komentdr. 5., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, 1159 s. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8., tzv. potencialni instrumenta sceleris lze povazovat napf. zatizeni
na vyrobu lihu.
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skutec¢nosti nepouzit.
Po provedeni predstiraného ptfevodu sepiSe policejni organ zaznam a tento do
48 hodin dorugi statnimu zastupci, ktery je opravnén vydat povoleni o pouziti piedstiraného

pievodu dle § 158c odst. 2, 3 TrR?.

3.1.3 Vyuziti vysledkii pouziti predstiraného prevodu v trestnim rizeni

Dle § 158b odst. 3 TrR. jsou pii pouziti operativné patracich prostfedki zpisobem
odpovidajicim ustanoveni ziskavany zvukové, obrazové a jiné zdznamy, které lze pouzit
jako dikaz. Pii provadéni pfedstiraného pfevodu se mohou objevit nejasnosti ve spojitosti
s konkrétnim policistou, ktery predstirany pfevod provadi, nebo s utajenim jeho totoZnosti,
aniz by byla naruSena vérohodnost vysledki ptedstiraného pfevodu a jejich dikazni vyuziti.

Nejprve je nutno promyslet utajeni policisty jiz od samého zacatku pouziti
operativné patraciho prostiedku. Z toho lze vyvozovat, Ze jeho utajeni by mélo byt jiz
V zdznamu o predstiraném prevodu. Utajeni nemusi byt v tomto stadiu vzdy nutné. Nutnost
utajeni bude zaviset na tom, jakym zpiisobem bude potifebné o provedeném ukonu provést
ditkaz v ramci trestniho fizeni. Kromé¢ jiného Ize tuto skutecnost dovodit, kdy jako dikaz
1ze pouzit tyto zvukové, obrazové ¢i jiné zdznamy, které byly ziskany pfi pouZiti operativné
patraciho prostfedku, tedy nikoliv jeSté pfed zahajenim této ¢innosti, jak tomu je v piipadé
zdznamu o piedstiraném pievodu. Tento zaznam slouzi pfedev§sim k informovéni statniho
zastupce, ktery poté prezkoumd, zda provedeni piedstirané¢ho pievodu splituje zédkonné
pozadavky a je tak mozné jej uskuteCnit.

Vedle zdznam, které jsou ziskdny pii provadeéni predstiraného pievodu a slouZzi
jako dikazy v trestnim fizeni, je zde také moznost vyslechnout policistu, ktery byl timto
pfevodem povéren. V tomto pripad€ bude vyslechnut jako kazdé jina osoba, tedy pod svou
vlastni identitou. Aby byla jeho identita utajena, je nutné, aby byly naplnény podminky
uvedené v ustanoveni § 55 odst. 2 TrR., tedy za situace, kdy zjisténé okolnosti nasvédéuji
tomu, ze policistovi nebo osob¢ jemu blizké v souvislosti s podanim svédectvi ziejm¢ hrozi
ujma na zdravi nebo vazné nebezpeci poruseni jejich zakladnich prav a nelze-li jeho

ochranu spolehlivé zajistit jinym zpiisobem.
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Dle ustanoveni § 30 odst. 1 TrR. je z vykonavani ukonti trestniho fizeni vylouéen
policejni organ nebo osoba v ném sluzebné ¢innd, u niz lze mit pochybnosti, Ze pro pomer
Kk projednavané véci nebo k osobam, jichz se ukon piimo dotyka, k jejich obhajcim,
zékonnym zastupciim a zmocnénctim nebo pro pomér k jinému organu ¢innému v trestnim
fizeni nemiize nestranné rozhodovat.

V piipadé, kdy by policista vypovidal jako svédek, je zapotfebi upozornit, Ze
policista nesmi dale v trestnim fizeni vykondavat ukony provéfovani a vySetfovani jako
policejni organ. Ceskd pravni uprava institut vyloudeni svédka nezna a z toho divodu je

nutno posuzovat svédectvi tohoto policisty na zaklad¢ zasady volného hodnoceni diikazi™.

3. 1. 4 Predstirany prevod v praxi:

Predstirany pfevod v praxi md mnohé vyuziti pfi objasiiovani organizované
kriminality. V nejvétsi mife je vyuzivan pfi ndkupu omamnych a psychotropnich latek
a jedl, kdy tento ndkup je nenahraditelnym dikazem. Pfi drogové trestné Cinnosti pieda
osoba, ktera ma ve svém drzeni omamnou nebo psychotropni latku ¢i prekurzor, vzorek
latky, ktery pfevezme policejni organ a provadi provéfovani. Tato latka je podrobena
chemickému zkoumani. V ptipad¢€, ze se prokaze, ze se jedna skutecné o psychotropni ¢i
omamnou latku, prekurzor ¢i radioaktivni materidl, policie provadi dalsi kroky, aby se
uskute¢nil planovany obchod. Telefonicky nebo na schiizkach s pachateli trestné ¢innosti Se
domlouva druh dodaného zbozi, jeho mnozstvi, cena, kvalita a zejména misto, kde
k obchodu dojde. Provéfovani trestné cinnosti v tomto piipadé konci zpravidla
ptredstiranym pievodem véci, kdy poté, co je pfeddna pfislusna droga, radioaktivni material
¢1 vybusniny nebo zbrané a policie pfedd pachateli nebo pachatelim penize, musi dojit
k zasahu policie, aby pachatelim byly odnaty tyto nedovolené druhy zbozi, se kterymi
obchoduji a zaroven policie zajistila vydané finanéni prostfedky tak, aby se s nimi
pachatelé nemohli z mista ¢inu vzdalit.

Predstirany pfevod se dale vyuziva napt. pii kradezich, kdy predmétem koupé

mohou byt odcizené starozitnosti, umélecka dila aj. Pachatelé se ve vétSiné piipadl snazi

% SAMAL, P., Trestni ¥ad: komentaf. 5., dopl. A pieprac. Vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, 1476 s. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8.
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prodat odcizenou véc za mnohanasobné nizsi cenu nez je cena skutend. Zvlastni skupinou
je organizovand skupina, kterd pochézi ve vétsSing piipadi ze zemi byvalého Sovétského
svazu, obchodujici se zbranémi, stielivem, radioaktivnim materialem aj. Opravnény
policista provad¢jici ptedstirany pfevod musi spliiovat vysoké pozadavky a odborné
znalosti. Predstirany pfevod se také vyuziva v ptipadech, kdy je tfeba provést kontrolni
nakup mensiho mnoZzstvi nabizené nezédkonné drzené véci z divoda ziskané divéry
pachatele, pro mozny nakup vétsiho mnozstvi nabizené nezakonné drzené véci. V téchto
piipadech se predstirany pievod zajistuje zvlastnimi financnimi prostiedky dle ustanoveni
§ 77 zak. ¢. 273/2008 Sh. 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
Diilezita je také schopnost informace rychle a tcelné vyhodnotit a aplikovat je
Vv konkrétnim piipad¢€. Jako vhodné feseni pifi predstiraném pievodu je vyuziti podptrného
operativn¢ patraciho prostiedku informatora dle ustanoveni § 73 zak. ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Jen osoba, ktera se v zajmovém
prosttedi pohybuje, miiZze zjistit informace z kriminadlniho prostiedi, které by se nedaly
jinym zptsobem zjistit. Informatora je tfeba chranit, zajistit mu utajeni jeho totoZnosti

a bezpecnosti pred kriminalnim prostredim.

4.2 Sledovani osob a véci:

4.2.1 Obecné vymezeni sledovani osob a véci

Nasledujicim operativné patracim prostfedkem, ktery je uveden v TrR., konkrétng
V ustanoveni § 158d, je sledovani osob a véci. Sledovanim se rozumi ziskavani poznatkii
0 osobach a vécech provadéné specializovanymi pracovisti utajovanym zplsobem,
technickymi nebo jinymi prostfedky. TrR. tak rozliSuje tfi typy sledovani osob a véci.
1. sledovéni, pii kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy (lze
uskutecnit pouze na zaklad¢ pisemného povoleni stidtniho zastupce, kterému piedchazi
pisemna zadost s odiivodnénym podezienim na konkrétni trestnou ¢innost).
2. sledovani, kterym ma byt zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
(Ize uskutecnit na zaklad¢ pisemné zadosti, odlivodnéné podezienim na konkrétni trestnou

¢innost. V povoleni musi byt stanovena doba sledovéni, nejdéle 2 roku — 1ze prodlouzit na
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zédost, ale vzdy jen o Sest mésici).

3. sledovani Ize provést i bez vydani povoleni, v jehoz ramci je zasahovano do nékterych
ustavné chranénych prav a svobod ob¢anti (nedotknutelnost obydli nebo listovni tajemstvi).
V tomto piipadé pottebuje policejni organ povoleni soudce™.

Cilem tohoto operativné patraciho prostfedku je sledovani osob podezielych ze
spachani trestného ¢inu, vzajemnych vazeb mezi pachateli, dokumentace jejich schiizek
a také sledovani véci, jakozto automobilii, ve kterych se podezielé osoby pohybuji nebo
Vv nich pfimo trestnou cCinnost pachaji. NejCastéji se sledovani tyka osob podezielych
z trestného Cinu, osob, které jsou s nimi ve styku, nemovitosti, ve kterych se tyto osoby

pohybuji nebo bydli.

4.2.2 Povoleni ke sledovani osob a véci:

Z vySe uvedené¢ho vyplynulo, Ze u prvnich dvou typl sledovani osob a véci je
zapotiebi pisemného povoleni. V prvnim pfipadé se jednd o povoleni statniho
zastupce, V ptipad¢ druhém povoleni soudce. Toto povoleni lze vydat jen na zakladé
pisemné Zadosti. Zadost musi byt odiivodnéna s podezienim na konkrétni trestnou Ginnost
a je-1i to mozné, také udaje o osobach ¢i vécech, které maji byt sledovany. V povoleni musi
byt uvedena doba, po kterou bude sledovani provadéno a kterd nesmi byt del§i nez Sest
mésict. Tuto dobu muze prodlouzit ten, kdo sledovani povolil, na zédkladé¢ nové pisemné
zéadosti, vzdy na dobu nejvyse Sesti mésictl.

Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o piipady uvedené dle §158d odstavci 3 TrR., Ize
sledovani zahdjit i bez povoleni. Policejni organ je vSak v takovém ptipadé povinen
0 povoleni bezodkladné dodateéné pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen
sledovani ukoncit, ptipadny zdznam znicit a informace, které se v této souvislosti dozvéde¢l,
nijak nepouzit.

Bez tohoto povoleni statniho zastupce nebo soudce lze provést sledovani, pokud
s tim vyslovné souhlasi ten, do jehoZ prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li

v ’ v v I o v 732
vSak takovy souhlas dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi®,

3L FRYSTAK, M., Tresmi pravo v aplikacni praxi. Masarykova univerzita, Brno: 2006, s. 56. ISBN 80-210-
4055-6.
%2 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.
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V obou ptipustnych forméch (statniho zastupce nebo soudce) se povoleni vydava ve
formé opatieni (nikoliv rozhodnuti, a proto proti nému neni pfipustnd stiznost a neni tfeba

ho dorucovat).

4.2.3 Vysledky sledovani osob a véci v trestnim Fizeni

Sledovani osob a véci se provadi za pomoci technickych nebo jinych prosttedki. Za
technické prostfedky lze povazovat ty prostfedky, které umoznuji sledovani osob a véci,
t]. na dalku (napt. dalekohled, pfistroje umoznujici vidéni v noci), prostorové odposlechy
I pfistroje ke zjistovani obsahu pisemnosti, zasilek i jinych zaznamd, zpravidla se provadi
bez poruseni uzavieni.

Z pouziti tohoto operativné patraciho prostfedku je vysledkem sledovani, ziskavani
poznatkii, zvukovych, obrazovych nebo jinych zdznami ¢i zjiStovani obsahu pisemnosti
a zaznamu. Aby vSak mohly tyto poznatky slouzit jako dikaz, je zapotiebi k nim pfipojit
protokol s néleZitostmi uvedenymi v ustanoveni § 55 a 55a TrR.

Z vysledkl sledovéani osob a véci je nutné vyfadit ty informace, které byly zjiStény
z komunikace obvinéného se svym obhdjcem a to i v ptipadé, kdy uz k takovému sledovani

doslo.

5.3 Pouziti agenta

5.3.1 Obecné vymezeni pouZiti agenta

Ttetim a jiz poslednim operativné patracim prostfedkem je pouziti agenta, Ktery je
uveden v ustanoveni § 158e TrR. Tento institut lze pouZit pouze a jen na zakladé zakonem
stanovenych podminek. V piipadé, je-li vedeno trestni stihani pro zvlast zavazny zlo€in,
pro trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inecké skupiny nebo pro jiny tmyslny trestny Cin,
napt.. pro trestny ¢in piijeti uplatku dle § 331 trestniho zdkoniku ,,dale jen TrZ.*, pro

trestny ¢in podplaceni dle § 332 TrZ., pro trestny ¢in nepiimého uplatkatstvi dle § 333 TrZ.
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k jehoz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
véazana®®, Podminky pro jeho pouziti jsou piisnéj§i nez u ostatnich operativné patracich
prostiedk.

Zpravidla se jedna o osobu, ktera zastira (pomoci podpirného operativné patraciho
prostiedku kryci doklad dle § 74 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist) svoji skutecnou totoznost, vystupuje tedy pod smyslenou agendou.
Piisobi v prostiedi, ve kterém dochazi k pachani trestné ¢innosti. V tomto prostfedi se snazi
ziskat poznatky k trestné Cinnosti. Tyto poznatky se snazi dale vyuzit v trestnim fizeni, tedy
nejen odhalit pachatele, ale zastavit trestnou &innosti a dale pachatele potrestat. Ukon
V trestnim fizeni pouziti agenta je operativné patraci prostiedek, kterym se utajené ziskavaji
a dokumentuji skutec¢nosti dilezité pro trestni fizeni o osobach a vécech na mistech vefejné

1 nevetejné piistupnych.

5.3.2 Povoleni k pouziti agenta

Piedevsim je nutné povoleni soudce vrchniho soudu. Ten pouZiti agenta povoli na
navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. Podle pfislusnosti tohoto statniho
zastupce je pak urcena 1 ptislusnost soudce vrchniho soudu.

Povoleni soudce vrchniho soudu musi spliiovat urcité nalezitosti, které stanovi
zakon. Z obsahovych naleZitosti musi povoleni obsahovat predevSim:

1. tcel pouziti a dobu, pro kterou bude agent pouzit.
2. idaje umoziujici identifikaci agenta®*.

Povinnost statniho zastupce je vyzadovat od policejniho organu pottebné podklady
pro posouzeni, jestlize stale trvaji divody pro pouziti agenta a zda je vSe v souladu se
zédkonem. Tyto potiebné podklady je vSak statni zastupce povinen pravidelné posuzovat
nejméné jednou za tii mésice, jestlize pominou divody pro pouziti agenta, statni zastupce
ihned poskytne policejnimu organu pokyn k ukonceni ¢innosti agenta. Policejni organ je

povinen predloZit statnimu zastupci zdznam o vysledku pouZiti agenta.

33 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich piedpist.
34 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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5. 3. 3 Osoba agent

Podrobnéji popsana &innost agenta je v TrR., konkrétng v ustanoveni § 158e TrR.
Osoba agenta je piislusnik policie Ceské republiky. Agent plni tikoly mu ulozené Fidicim
policejnim organem. Jestlize je k vyuziti agenta, k jeho piipravé nebo k jeho ochrané
potieba zastirani jeho skute¢né totoZznosti je mozné:

1. vytvoftit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této legendy zavést
do informacnich systému provozovanych dle zvlastnich zakont.

2. provadet hospodarské Cinnosti, k jejichz vykovavani je tfeba zvlastni opravnéni, povoleni
¢i registrace.

3. zastirat ptislusnost k policii Ceské republiky35.

Je tieba fici, Ze organy vefejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské
republiky bez odkladu potfebnou soucinnost pii plnéni opravnéni.

Pouziti agenta je mozné vyuzit i k mezinarodni spolupraci. Agent miize plnit své
tikoly na tizemi ciziho statu jen za podminek, které stanovi TrR. O vyslani agenta do ciziho
statu po predchozim souhlasu prislusnych organti statu, na jehoz tizemi ma pusobit a na
zakladé€ povoleni soudce vrchniho soudu rozhoduje policejni prezident, jestlize mezinarodni
smlouva, kterou je Ceské republika vazana, nestanovi néco jiného. Agent se musi na izemi
ciziho statu fidit ceskymi pravnimi predpisy.

V ptipadé mezinarodni spoluprace, kdy pfislusnik zahrani¢éniho bezpecnostniho
sboru puisobi na uzemi Ceské republiky, upravuje zakon o Policii Ceské republiky a to
konkrétné v ustanoveni § 89 a nasledujici. VyuZiti pfislusnika zahrani¢niho bezpecnostniho
sboru jako agenta je mozné pouze se souhlasem policejniho prezidenta a piisluSného
organu ciziho stitu. A to za podminek, které jsou stanoveny zakonem o Policii Ceské
republiky nebo jinym pravnim piedpisem s tim, Ze je nutno brat na zietel mezinarodni

smlouvy, kterymi je Ceské republika vazana.

% Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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5. 3. 4 Prava a povinnosti agenta

Agent je povinen pii své Cinnosti volit takové prostfedky, které jsou zptsobilé ke
splnéni jeho sluzebniho ukolu a jimiz neni jinym osobdm zpiisobovana Ujma na jejich
pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné povinnosti podle zvlastniho zakona upravujiciho
postaveni piislusniki policie Ceské republiky nemé. Je nelehkym tkolem urdit hranice
pusobeni agenta s ohledem na to, Ze si agent musi ziskat divéru pachatele trestné Cinnosti,
kterého se snazi odhalit a dokéazat jeho trestnou ¢innost.

V TrZ. je 1épe specifikovano pouziti agenta, kdy je agent zcela beztrestny pii plnéni
svych tkold. Agent, ktery se ucastni Cinnosti organizované zlo¢inecké skupiny nebo
organizovanou zlo¢ineckou skupinu podporuje, neni trestny pro trestny ¢in UcCasti na
organizované zlocinecké skupiné podle § 363 odst. 1, 2 TrZ., jestlize se takového ¢inu
dopustil s cilem odhalit pachatele ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny. V § 363
odst. 2. TrZ. je taxativné vymezeno 43 trestnych ¢int, kterych se muze agent dopustit, ale je
vSak dillezité, aby se takového trestného €inu dopustil s ucelem odhalit pachatele trestné
¢innosti spachané ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny.

Beztrestnym se agent nestava, jestlize organizovanou zlocineckou skupinu nebo
organizovanou skupinu zalozil nebo zosnoval®®.

Pii plnéni svych tkold je agent opravnén pouzit operativné patraci prostiedek
sledovani osob a véci dle § 158d odst. 2 TrR., kdy jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo
jiné zdznamy. Povoleni k pouZiti tohoto operativné patraciho prostiedku dava jinak statni
zastupce, bez dals$iho povoleni. Nepotiebuje dalsi povoleni ani k obecnému sledovéani osob
a véci dle § 158d odst. 1 TrR., nebot’ k takovému sledovani neni potieba zvlastniho
povoleni®’,

Jestlize by se timto operativné patracim prosttedkem zasahovalo do
nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi nebo byl zjistovan obsah jinych pisemnosti
a zaznaml uchovavanych v soukromi za pouZiti technickych prostfedkl, povoleni
potiebuje. K piedstiranému pievodu podle odst. 2. § 158c TrR. agent dalsi povoleni

nepotiebuje.

% 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
37 7akon &. 141/1961 Sb., o trestni fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdgjich predpisi.
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6. Operativné patraci prostiredky a ochrana lidskych prav

Aby mohly byt operativné patraci prostiedky co nejefektivnéji vyuzity, je proto tedy
nutné se smifit se zdsahem do zakladnich lidskych prav a svobod osoby, proti které se

zasahuje. Tyto lidska prava jsou lidem garantovana nejvysSimi pravnimi normami

6. 1 Operativné patraci prostiedky a uistavni pravo CR

wewvr

proti nimz se trestni fizeni vede.

Trestni fizeni je mimotadné citlivou oblasti prava, v némz se ukazuje, zda urcity stat
zachéazi se svymi obCany opravdu tak, jak to odpovidad principim pravniho statu. Praxe
trestniho fizeni je tak projevem redlné ustavnosti. Proto je tieba zdlraznit, Ze ,trestni pravo
procesni je zZivouci Ustavni prévo“38.

Pti pouziti operativné patracich prostiedkd je zapotiebi sledovat dodrzovani prav
zaruéenych Ustavou CR a LZPS. Zasahy do zakladnich prav a svobod, bez kterych se
pouziti téchto prostiedki neobejde, upravuje ¢l. 4 odst. 4 LZPS tak, ze pti zdkonném

omezeni zakladnich prav musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu a nesmi byt zneuZivano

k jinym tcelim, nez pro které bylo stanoveno™.

6.2 Vyslech utajeného svédka

Pti vyslechu osob, které provadély operativné patraci prostiedky, se musi, jako i
0 kazdém jiném ukonu trestniho fizeni, sepsat protokol, kde se vyuzije ustanoveni dle § 55
odst. 2 TrR., je-li nutné utajit totoznost tdchto osob. Je nutno odtivodnit utajeni.

V literatufe se objevuje nazor, ze divodem utajeni skute¢né totoznosti policisti,

ktefi vyuzivaji operativné patraci prostiedky, nemlze byt jinak zcela pochopitelna

%8 MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL, P. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni prdvo procesni. 2.
piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 80-81. ISBN 80-7179-305-1.

%% Usneseni ptedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prava svobod
jakou soucasti Gistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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operativni potfeba policie, vyuzivat i nadale jejich informaci z kriminalniho prostiedi.
Pravo Ceské republiky neumoZiiuje nahrazeni vypovédi policejnich agentil a informatori
svédectvim jejich fidiciho policejniho distojnika, které piipousti nékteré zahrani¢ni pravni
ﬁpravy40.

Utajeni totoznosti policistil a jinych osob, které by operativné patraci ¢innost ¢i

nékterou z jejich forem vykonavali, je dne$ni spornou otazkou.

6.3 Pravo neobvinovat sam sebe

Piedevsim pii pouziti agenta v piipads, kdy se piislusnik policii Ceské republiky
béhem urcitého casového horizontu infiltruje mezi pachatele trestné ¢innosti, je mozné se
setkat s problémem, ktery je spojeny s pravem neobvinovat sebe samého, tedy prava silné
spjatého s pravem na spravedlivy proces.

Pravo na spravedlivy proces v tomto ohledu spocivd v ochrané svobody vybéru
podezielé osoby, zda bude vypovidat nebo bude mlcet. Svoboda tohoto vybéru je efektivné
omezena, jestlize vuci podezielému, ktery vyuzil prava nevypovidat, stdtni organy pouziji
lest, aby od n&j vylakaly pfiznani nebo jiné vyhlaseni usvédcujici povahy, které nebyly
schopny ziskat pii vyslechu a které potom pouzily jako dikaz v soudnim fizeni*'. Za
spInéni ur¢itych podminek a zejména také s prihlédnutim k tomu, kdo iniciuje rozhovor, lze
fici, ze takové nasazeni tajného agenta do blizkosti podezielého poté, co vyuzil svého prava
ml&et, lze povazovat za poruseni ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

Polozme si otdzku, jak tomu bude v ptipadé, kdy mozny pachatel netusi, Ze je jeho
jednani pod kontrolou policie a zdivodu divéry se tak piiznd k trestné cCinnosti.
Domnivam se, ze pokud by k ziskanym informacim dosel policejni organ zakonem
stanovenym zpusobem, tj. za splnéni vSech podminek pro pouziti agenta, bylo by mozné

tyto informace v trestnim fizeni pouZzit.

“ SOTOLAR, A., PURY, F. Skrytd reakce policie na jiz pachanou trestnou cinnost. Trestnépravni revue.
2003,¢. 1,8 38. ISBN 978-80-934024-5-4.
*' REPIK, B. K pravu obvinéného micet. Bulletin advokacie. 2004, ¢. 1, s. 37 — 38. ISBN 80-7357-124-2.
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7. Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

Mezi operativné patraci prostfedky patii odposlech a zaznam telekomunikac¢niho
provozu ,,dale jen odposlech®, ale nikdy nebyl zakonem mezi tyto prosttedky zatazen
a presto pokladam za uzitecné se o ném alespon kratce ve své praci zminit, nebot” se jedna
0 ukon, ktery je soucasti operativné patraci ¢innosti a je realizovan vyhradné za pouziti
operativni techniky. Tento institut je upraven § 88 a 88a TrR. Ustanoveni § 88 je zaméfeno
na prave probihajici a v budoucnu probihajici telekomunikaéni provoz, zatimco ustanoveni
§ 88a je zaméfeno na udaje v minulosti uskute¢néném telekomunikaénim provozu. Podle
tohoto ustanoveni tak mohou byt ziskdny pouze udaje o aktivnim a pasivnim volani.
V zadném prtipad¢ nelze takto zjistit obsah hovoru nebo textovych zprav.

Stejn¢ jako pouziti operativné patracich prostfedkit i pouziti odposlechu je
zdvaznym zasahem do zékladnich prav a svobod chranénych Ustavou, LZPS
a mezinarodnimi smlouvami. Jedna se zejména o zdsah do tajemstvi zprav podavanych
telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zafizenim, které je garantovano ¢lankem 13
LZPS*. Jsou zde podobng piisné podminky jako pii pouziti agenta. Odposlechu Ize dle
§ 88 odst. 1 TrR. vyuzit v trestnim fizeni pro zvlast zavazny umyslny trestny &in, nebo pro
trestny &in, k jehoz stihani Ceskou republiku zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva.
Pouziti odposlechu podléha povoleni piedsedy senatu a v pfipravném ftizeni soudce na
navrh statniho zéstupce. Povoleni k odposlechu je mozné udélit v pfipadé, kdy lze diivodné
predpokladat, ze jim budou sdéleny vyznamné skute¢nosti pro trestni fizeni. Bez tohoto
piikazu muze organ Cinny v trestnim fizeni nafidit odposlech nebo jej sam provést za
predpokladu, Ze stim souhlasi uc€astnik odposlouchavané stanice. V takovém piipadé je
mozno odposlech nasadit i v souvislosti s jinou trestnou ¢innosti, nez odposlech povoleny.
Statni zastupce obdrzi od policejniho orgdnu névrh na provedeni odposlechu, ktery ma
pisemnou podobu. Obsahuje skutkové zhodnoceni véci a rovnéz také, obdobné jako
U operativné patracich prostiedkd, odivodnéni nutnosti odposlechu. Spolu s podnétem
k podani navrhu predklada policejni organ statnimu zastupci i spisovy material, ze kterého
musi byt ziejmé splnéni vyse uvedenych podminek stanovenych TrR., zejména zjisténi

jakych skute¢nosti vyznamnych pro trestni fizeni je ocekavano.

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prava svobod
jakou soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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K nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu vydava v piipravném
fizeni na navrh statniho zastupce ptikaz soudce. Tento pfikaz musi byt vydan pisemné
a musi byt odiivodnén. Zpravidla byva ve stupni utajeni ,,vyhrazené®. Jedna se o rozhodnuti
svého druhu, nejde tedy o usneseni. Doba, na kterou Ize odposlech nafidit, je maximalné
Sest mésicii. Tuto dobu lIze i opakovang prodlouzit®.

Odposlech muze slouzit i jako dikaz v trestnim fizeni. V pfipad¢, ze tomu tak ma
byt, je tfeba piipojit k nému protokol s uvedenim udajii o misté, Casu, zpiisobu a obsahu
provedeného zdznamu a rovnéz i o osob¢, kterd zaznam poftidila. Tento zaznam lze pouzit
jako dikaz i vjiné véci nez v té, v souvislosti sniz byl proveden. Musi se ale jednat
0 trestni stihani vedené pro trestny ¢in uvedeny v § 88, odst. 1, nebo o piipad, kdy ucastnik
odposlouchédvané stanice s takovymto postupem souhlasi.

Je v8ak dulezit¢, zda tyto velmi citlivé informace prostfednictvim
telekomunika¢niho provozu budou sdélovat. Napt.: informace o tplatku, nabidky uplatku,
nakupu nebo prodeje drog €i zakadzanych zbrani. Takto citlivé informace jsou ve vétSiné
pfipadd feSeny osobné, ale informace o misté a ¢asu schiizky jsou zachyceny, s kombinaci
operativn¢ patraciho prosttedku sledovani osob a véci. Organizované skupiny pouzivaji ke
komunikaci prostiednictvim telefonu rizné nazvy k zastirani piesného vyznamu (pro
pfevod penéz napt. ,,Kapfici pfiplavali® souvisejici s korupcniho jednani.) Z téchto divodi
je tieba, aby osoba pofizujici zaznam méla dostatek zkuSenosti z praxe.

Pokud pfi odposlechu nebyly zjistény skute¢nosti vyznamné pro trestni fizeni, je
nutno zaznamy predepsanym zpiisobem zniCit. Pokud policejni orgén zjisti pti odposlechu,
ze obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen okamzit¢ odposlech pierusit,
zaznam o jeho obsahu znicit a ziskané informace Zadnym zpisobem nepouZit.

Velmi podobnym institutem je zjiStovani zdznaml o telekomunika¢nim hovoru
podle § 88a TrR. Toto zjisfovani nafizuje predseda senatu &i v piipravném fizeni soudce
Vv ptipad€, Ze je timto zpusobem tifeba objasnit skuteCnosti diilezité pro trestni fizeni®.
Tento institut se od odposlechu li§i pfedevSim tim, Ze zatimco odposlech sméfuje do
budoucna, zdznam podle § 88a se tykd telekomunika¢niho provozu jiZz uskute¢néného.

Fyzické ¢i pravnické osoby, které vykonavaji telekomunikaéni ¢innost, jsou povinny sdélit

* SAMAL, P. Trestni idd: komentdr. 5., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, 1238 s. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 80-717-9405-8.
* Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve zn&ni pozd&jsich predpistL.
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tyto skute¢nosti soudu, nebo v piipravném fizeni statnimu zéastupci ¢i policejnimu organu.
Tohoto piikazu neni zapotfebi, jestlize k poskytnuti udaji da souhlas uzivatel
telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji vztahovat udaje o uskutecnéném
telekomunikacnim provozu.

Vsichni provozovatelé¢ telekomunikacnich sluzeb maji podle § 97 zak.
¢.127/2005 Sbh. o elektronickych komunikacich povinnost poskytovat soucinnost policii
Ceské republiky, spo¢ivajici v umoznéni realizace odposlechu policii45. Provozovatelé maji
také povinnost uchovavat provozni a lokalizani udaje a tyto na pozadani poskytnout
organim opravnénym K jejich vyzadani podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. Pravnické
a fyzické osoby provozujici vetejnou telefonni sluzbu jsou také povinny poskytnout policii

na jeji zadost informace z databaze svych ucastnikd.

7.1 Analyza odposlechii a sledovani osob a véci dle trestniho Fadu za rok

2011

Ministr vnitra Jan Kubice seznamil vladu Ceské republiky 12. zafi 2012 s analyzou
odposlechii a sledovani osob a véci dle TrR. Téméf polovina odposlechit (42,2%)
provedena Policii Ceské republiky Vv lotiském roce souvisela s trestnou &innosti souvisejici

s toxikomanii. Policie Ceské republiky provedla v lofiském roce 5 776 odposlechi.

*® Zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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Od roku 2010 naznacuje nize uvedena kiivka mirny vzestup odposlechil po tiiletém
pfedchozim poklesu. Vroce 2010 byl nartst ukont 435 (9,5%), V loniském roce
predstavoval 760 tikonti (15,2%). V minulém roce Policie Ceské republiky v ramci celého
tizemi Ceské republiky odposlouchavala 2 992 osob, coz piedstavovalo celkem 5 766
odposlouchévanych linek.

Pfi porovnani poctu odposlecht realizovanych v roce 2011 oproti roku 2004 je

evidentni zna¢ny pokles v nasazovani téchto ukont (3 844, tj. 40 %).

& [& vol nasazovani odposlechu v letech 2004 - 2011 v ramci PéRl
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Graf & 1.Vyvoj nasazovani odposlechii v letech 2004 — 2011 vramci PCR*

* DOSTUPMA: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-
za-rok-2011.aspx.
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Pfi analyzovani jednotlivych druhi trestné cCinnosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, Ze nejvétsi podil tvofila toxikomanie, a to 2 779 ukoni
(tj. 42,2 %), dale s 1 179 tkony (tj. 17,9 %) nasilna trestna ¢innost, ostatni majetkova
trestna Cinnost 530 tkont (tj. 8,0 %), trestna Cinnost proti vefejnému zajmu 488 ukond
(tj. 7,4 %), podvody 392 ukont (tj. 5,9 %) a danova trestna ¢innost 364 ukonu (tj. 5,5 %).

Ukony nasazené na dal$i druhy trestné &innosti se pohybovaly jiz pod hranici 5 %.

~
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Graf & 2. Ukony dle § 88 TrR. podle kriminality v roce 2011*

" DOSTUPMA: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza odposlechu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-
za-rok-2011.aspx.

43



Dalsim, Casto ne zcela zfetelnym faktorem, ktery ovliviiuje statistiku odposlechd, je
vysoka ,,amrtnost* telefont. To znamena, ze dojde k situaci, ze diive nezli takovy mobil
zacneme odposlouchavat, je jiz odpojen, piipadné neni ucastnikem vyuzivan.
Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze takovych neaktivnich ukonti bylo v roce 2011 8,1 %
neaktivnich, resp. nerealizovanych z celkem 5 776 ukonti. Vedle této informace nam graf
poskytuje informaci, s jakou efektivitou bylo vyuzivano odposlechti v roce 2011. Efektivita
byla kriminalisty vyhodnocena ve vice nez 62 % tkonu v pfimém podilu pro trestni fizeni
(bez soubchu s neptfimym podilem), v 0,8 % pouze v nepfimém podilu pro trestni fizeni
a v dalsich vice nez 18 % soub&zné v obou téchto kategoriich. Celkové se tedy ucinnost
Z hlediska ptimého, neptimého ¢i soucasné obou téchto podilti vykazala u vice nez 81 %
ptipad. V 10,5 % ukonl nebyly ziskané informace v trestnim fizeni vyuZity, v téchto

ptipadech by pak bylo mozno dané tkkony povaZovat za neefektivni.

a2 [Efektivita ikonu § 88/1.5 tr.r__v roce 2011) 1

pouze pfimy | celkem 5 766 ukonu
podil pro trestni
fizeni
62,1%

soubéh
pfimého a

nepfimého
podilu
L . .
neakg\flr:/l ukon informace pouze neplimy 18,4%
B0 v trestnim fizeni podil pro trestni
nevyuzity fizeni
10,5% 0,8%

\
Graf ¢&. 3. Efektivita ukond § 88/1, 5 TrR. v roce 2011

* DOSTUPMA: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-
za-rok-2011.aspx.
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Policie Ceské republiky vyuzila v roce 2011 tikony sledovani osob a véci ve 4 026
pripadech. Nejvice tkont, a to 1 105 (tj. 23,8 %), bylo vyuzito v souvislosti s toxikomanii,
s 690 ukony (1. 14,9 %) nésledovaly kradeze vloupanim, 637 (tj. 13,7 %) ukond bylo
pouZzito na ndsilnou trestnou ¢innost, 557 ukond (tj. 12,0 %) na kradeze a 436 ukoni
(t]. 9,4 %) na trestné Ciny proti vefejnému zajmu. Hranici 5 % jeSté piekrocily tkony
pouzité na ostatni majetkové trestné Ciny (363 ukont, tj. 7,8 %), ukony na ostatni druhy
trestné ¢innosti se pohybovaly jiz pod touto hranici.

Z hlediska stanovenych zdkladnich kategorii efektivity vyplyva, ze ze 76,8 % lze
ukony oznacit jako efektivni, pfi¢emz 64,7 % tkonim byl pfifazen pouze ptimy podil pro
trestni fizeni, 0,1 % pouze nepiimy podil a u 11,9 % doslo k soub&hu obojiho. V 12,4 %
byly tkony neaktivni nebo nebyly realizovany, a v 10,9 % ziskané informace nebyly

V trestnim fizeni vyuzity.
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Graf & 4. Efektivita ukonti § 158d/2, 3, 6 TrR. v roce 2011%°

* DOSTUPMA: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-
za-rok-2011.aspx.
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Statistické vyhodnoceni odposlechti a zéznamii telekomunikacniho provozu
a sledovani osob a véci bylo zpracovano i na Generdlni inspekci bezpecnostnich sborl
,.dale jen GIBS*, a to zhruba ve stejné struktute jako na Policii Ceské republiky.

V loiiském roce bylo GIBS evidovano celkem 230 odposlechi. Nejvice odposlechti
GIBS pouzila na trestnou ¢innost proti vefejnému zajmu, celkem 155 ukoni (tj. 55,0 %), se
znaénym odstupem s 57 ukony (tj. 20,2 %) nasledovala toxikomanie a s 54 ukony
(tj. 19,1 %) nasilna trestna ¢innost. Odposlechy aplikované na dalsi druhy trestné Cinnosti
neptevysily hranici 6 ukont.

Pti analyzovani efektivity odposlecht vykazali inspektofi GIBS samostatné ptimy
podil pro trestné fizeni u 109 (tj. 47,4 %) ukoni. Ve 3 ptipadech byla efektivita vykazana
samostatné v nepfimém podilu, soubéh pfimého a nepitimého podilu efektivity ukonu byl
vyhodnocen ve 37 ptipadech (tj. 16,1 %). Pokud k 109 tkonim vyhodnocenym jako piimy
podil pro trestné fizeni pfipocteme 3 tkony vyhodnocené v nepiimém podilu pro trestné
fizeni i soub&hy ptimého i nepfimého podilu pro trestné fizeni, pak mtiizeme hovoftit o 149
(. 64,8 %) efektivnich ukonech. U 78 (tj. 33,9 %) nasazenych odposlecht nebyly ziskané
informace v trestnim fizeni nijak vyuzity. Z celkového poc¢tu 230 odposlecht, které
vyzadala GIBS, byly 3 (tj. 1,3 %) neaktivni.

GIBS vyuzila v loniském roce ukony sledovani osob a véci v 237 ptipadech.
RozlozZeni kriminality je dano specifickym postavenim GIBS, jejimZ ukolem je Setfeni
trestné ¢innosti spachané pfislusniky a zaméstnanci Policie Ceské republiky.

Z hlediska kriminality Setfené GIBS se pfevazna cast ukont (156, tj. 52,9 %)
vztahuje k trestné ¢innosti proti vefejnému zajmu, podstatné mensi procento tikonu se vaze
k nasilné trestné ¢innosti (56, tj. 19,0 %) a toxikomanii (52, tj. 17,6 %). Celkem 15 tkontli
(. 5,1 %) je vykazovano v souvislosti s podezienim ze spachani obecné nebezpecné trestné
&innosti. Ukony zaméfené na dal§i druhy trestné &innosti jiz nedosahuji 2% hranice.

Analyza bude v souladu s ustanovenim zikona o Policie Ceské republiky dale
predlozena vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky, stalé
komisi pro kontrolu pouziti odposlecht a zdznamt telekomunika¢niho provozu a pouziti
sledovani osob a véci, ruseni provozu elektronickych komunikaci Poslanecké snémovny
parlamentu Ceské republiky. Nad ramec zédkona ji ministr vnitra, stejné jako v minulych

letech, piedlozi prezidentovi republiky a vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost
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Senatu parlamentu Ceské republiky™.

Oproti piedchozim zpravam jsou nyni nové zafazeny i statistiky o vyuzivani
provoznich a lokalizagnich udaji podle § 88a trestniho fadu. Vzhledem k nalezu Ustavniho
soudu CR, ktery vyrazné omezil moznost poskytovat udaje, jsou viak udaje za rok 2011
velmi zkreslené. Ministerstvo vnitra vSak chce tyto statistiky zatazovat do zpravy
pravidelné a to nad ramec zdkonné povinnosti s cilem zajistit, aby se vefejnost mohla

seznamit s pfesnymi udaji o vyuzivani ukont podle § 88a trestniho tadu.

7.1 Uvaha de lega ferenda

O tomto tématu se vede dlouhodoba spolecenska diskuze, ale neoddiskutovatelnym
faktem zlstava, Ze pojeti soucasné pravni Gpravy odposlecht je vice dilem politikdi, nez
odbornikti. A tak jak se u moci stiidaji jednotlivé politické strany, dochéazi i k pomérné
¢astym zméndm pravnich norem podle aktualniho politického vedeni zemég.

Soucasné pojeti umoznuje nasazeni odposlechti pouze, je-li vedeno trestni fizeni pro
zvIast zavazny zlo€in nebo pro jiny tmyslny trestny ¢in, k jehoZ stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva. Domnivdm se, Ze toto ustanoveni by mélo byt roz§ifeno na obecné
ustanoveni umoznujici nasadit odposlechy vSude tam, kde by jejich nasazeni bylo ucelné
a pfinaSelo by informace dulezité pro trestni fizeni. Pravni normy nemohou popsat veSkera
kriminalni jednani, kterych se ob¢ané dopoustéji. Nepfipustit nasazeni odposlecht a tedy
neumoznit ziskavani neocenitelnych informaci o tomto jednani jen proto, ze toto jednani
spada do uréité skutkové podstaty, je podle mého nazoru &asto kontraproduktivni. Uéelngjsi
by bylo neomezovat odposlechy podle jednani pachatele trestného ¢inu, které spada do té ¢i
oné skutkové podstaty, ale spiSe se soustfedit na moZnost ziskani informaci, které by
piispély k odhaleni takového kriminalniho jednani. Samoziejmé by na toto rozsifeni musela
reagovat kontrola, pfipadné zavedeni dalSiho rozhodovaciho stupné. V tadé evropskych
zemi je mozné vyuzit nasazeni odposlechu u méné zavaznych trestnych &inti nez v Ceské
republice, napf. ve Francii ma policejni organ tuto moznost jiz u trestnych ¢inti S hranici

trestni sazby vys$i neZ 2 roky, v Itilii a Nizozemi u trestnych ¢inlt vyjmenovanych

% DOSTUPMA: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a-sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-
za-rok-2011.aspx.

47



v

Dalsi zménou, o které se domnivam, ze by byla pfinosem pro boj s kriminalitou, je
moznost vyuzit informace i1 v jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zdznam
telekomunikacniho provozu proveden. Soucasna Uprava omezuje pouziti t€chto informaci,
pouze pokud je i v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v § 88 odst. 1,
TrR. nebo souhlasi s tim uZivatel odposlouchavané stanice. Myslim si, Ze by méla byt
moznost vyuzit takto ziskané informace jako dikaz, na zaklad¢ kterého je mozné zahajit
trestni fizeni. Zde vidim vySe zminéné politické vlivy a tlaky nejzietelnéji.

Nasledujici zménou, ke které¢ by podle mého ndzoru mélo dojit, je uprava
ustanoveni o nepfipustnosti odposlechu telekomunika¢niho provozu mezi obvinénym
a jeho obhajcem. Ziejmé je, ze je témét kazdodenni skutecnosti, ze lidé udélaji pro snadno
vydélané penize ledacos a je tedy mozné predpokladat, Ze ani obhdjce neni clovek, ktery
takto snadno vydélanym penézim za zddnych okolnosti nepodlehne a nebude ptekracovat
meze své zakonné ulohy:.

Na druhou stranu je dilezité plné respektovat prava a svobody dané kazdému
ob¢anu zemé. Rizeni o povoleni odposlechii nesmi byt pouze formalni zaleZitosti a je tfeba
predev§im dbat na obsahovou stranku. Také je tieba neustale sledovat opravnénost
a opodstatnénost odposlechu, samoziejmé zajistit bezpecnost nakladani s jiz ziskanymi

odposlechy a piedevsim zabranit uniku informaci.

7.2 Nalezy Ustavniho soudu

Nélezem Ustavniho soudu ze dne 22. biezna 2011, sp. zn. Pl. US 24/10, byla
zruSena ustanoveni § 97 odst. 3 a 4 zédkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

a o zméné nékterych souvisejicich zakont,, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a vyhlaska

[@X

. 485/2005 Sb., o rozsahu provoznich a lokaliza¢nich udajii, dobé€ jejich uchovavani formé
a zpusobu jejich predavani orgdniim opravnénym k jejich vyuzivani a to dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbirce zakonl. Nalez byl vyhlaSen ve Sbirce zakonli dne 12. 4. 2011 pod

¢.94/2011 Sb.>*

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. bfezna 2011, sp. zn. P1. US 24/10.
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Dne 20. prosince 2011, sp. zn. P1. US 24/11, zrusil Ustavni soud v plénu nalezem
ustanoveni § 88a zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdé&jsich predpist a to uplynutim dne 30. zati 2012. Nalez byl vyhlaSen ve Sbirce zakont
pod &. 43/2012 Sb.

Témito dvéma navazujicimi rozhodnutimi se Ustavni soud jasn& vymezil proti
trvajicim ustavné nekonformnim zasahim organii ¢innych v trestnim fizeni do prava
na soukromi odposlouchavanych osob a osob, jejichz telekomunikacni provoz je
zaznamenavan.

Nasi zakonodarci piijaly zakon ¢&. 273/2012 Sh., kterym se méni zakon
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢jSich piedpisti, a nékteré dalsi
zakony. Vyse uvedeny zakon nabyl a¢innost od 1. fijna 2012.

V tomto zédkoné se uvadi, ze Ceska narodni banka je od pravnické nebo fyzické
osoby zajistujici vefejnou komunikacni sit’ nebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci oprdvnéna vyzadovat poskytnuti provoznich a lokaliza¢nich
udajii (pouze po pifedchozim pisemném povoleni predsedy senatu vrchniho soudu
piislugného podle sidla Ceské narodni banky), pokud lze pfedpokladat, Ze poskytnuté udaje
mohou pfispét k objasnéni skutecnosti dileZitych pro odhaleni spravniho deliktu na useku
podnikani nebo obchodovani na kapitalovém trhu, véetné jeho pachatele, a nelze-li

e . .. 153
sledovaného tcelu dosdhnout jinak™.

8. Zajistovaci ukony

Zajistovaci ukony jsou uvedeny v TrR. v hlavé &tvrté pod nazvem zajisténi osob,
veci a jinych majetkovych hodnot. Tyto tkony vaznym zpusobem zasahuji do uUstavné
zarucené¢ho prava listovniho tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav. Z tohoto diivodu

museji byt splnény urcité pozadavky, aby k takovému zajiSténi mohlo dojit. Jakym

°2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. prosince 2011, sp. zn. P1. US 24/11.
>3 Zakon ¢&. 273/2012 Sb., kterym se méni zak. &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméng
nekterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist.
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zplsobem zajistovaci tkony uskuteénit je uvedeno v ustanoveni §§ 86 az 88a TrR.
Zasilkou je podle ustanoveni § 87¢ minén predmét dopravovany jakymkoliv zpisobem, at’
Jiz s vyuzitim posty nebo jiné osoby, véetné dopravy skrytym zptsobem. Zasilkou tedy neni
pouze zasilka postovni, ale jakykoli dopravovany pifedmét piemistovany z jednoho mista
na misto druhé. Zadrzeni zésilky se provadi v piipadé€, kdy je pro objasnéni skutecnosti
dilezitych pro trestni fizeni nutné zjistit obsah nedorucenych postovnich zésilek, napft.
jestlize se organ ¢inny v trestnim fizeni domniva, ze zasilka obsahuje prekursory.

Natizeni k vydani ptepravované zasilky muze vydat predseda senatu a v piipravném
fizeni statni zastupce. Bez tohoto nafizeni miize byt zasilka pozdrzena také na piikaz
policejniho organu, pokud véc nesnese odkladu. Policejni organ pak musi o tomto uvédomit
do 24 hodin statniho zastupce, ktery miize nasledné¢ vydat natizeni k vydéani piepravované
zasilky. Jestlize statni zastupce neucini do 3 dnili, nesmi byt zésilka dale pozdrZovana.
Zasilku, kterd byla diky nafizeni ptedsedy sendtu nebo statniho zastupce vydana organu
¢innému v trestnim fizeni, mize predseda senatu a v pfipravném fizeni se souhlasem
soudce statni zastupce nebo policejni organ oteviit, je-li to nutné pro objasnéni skute¢nosti
dalezitych pro trestni fizeni. Takto oteviend zasilka se ptipoji ke spisu, jestlize by jejim
odevzdanim adresatovi byl zmaten nebo podstatné snizen ucel trestniho fizeni. Pokud tomu
tak neni, musi byt oteviena zasilka vydana adresatovi a nelze-li zasilku takto predat, musi
byt navracena odesilateli.

V ustanoveni § 87a TrR. je vyjmenovan obsah zasilek, ktery je mozno vyménit za
jiny. K takovymto zéasilkam patii také véci urené ke spachani trestného cinu nebo
z trestného Cinu pochazejici. K zaméné zasilek dochazi z duvodu, aby véci predstavujici
urcité nebezpeci byly odstranény. Zaménu zésilek nafizuje pfedseda senatu a v piipravném
fizeni se souhlasem soudce statni zastupce a takto upravend zasilka je pak predana
k dalsimu ob&hu. Zaménu provadi policejni organ, ktery o provedenych tkonech sepise
zdznam a zabezpeci Uschovu zaménénych véci. Institut sledované zésilky se vyuziva
pifedevSim v ptipadech organizovan¢ho zlo¢inu piesahujici hranice statu k objasnéni
trestného ¢inu nebo odhaleni vSech pachateld, ktefi se na pachani trestné ¢innosti podileji.

Sledovani zasilky se muize nafidit v pfipravném fizeni. MlZe jej nafidit statni
zastupce pii diivodném podezieni, Ze zasilka obsahuje véci vyjmenované v ustanoveni dle
§ 87a TrR., jestliZe zjisténi potiebnych skutecnosti jinym zptisobem by bylo neu¢inné nebo

podstatn¢é ztizené. O pribéhu sledovani zasilky se sepisuje protokol nebo se poftizuje
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obrazovy ¢i jiny zaznam. V pribéhu sledovani mize zasilka opustit izemi Ceské republiky

a jeji sledovani mize v ramci mezinarodni spoluprace pievzit ptislusny organ ciziho statu.

9. Srovnani se zahrani¢ni pravni upravou

Organizovany zlo¢in je z velkého hlediska mezindrodniho charakteru, kdezto
pouziti prostiedkll boje proti nému je vnitrostatni zalezitosti. Mezindrodni organizovany
zlocCin, jako dulezity prostiedek pro boj proti nému je mezinarodni spoluprace. Mezinarodni
spoluprace je dosti diilezitd 1 pfi pouziti nékterého z operativné patracich prostredki™.
O vyuziti operativné patraciho prostiedku na uzemi Ceské republiky i mimo ni, stejné tak
jako o umoznéni pusobeni policisty jiného stitu na nasem uzemi, bylo v této praci
pojednéano. Tato kapitola ma poukdzat srovnani ¢eské pravni tpravy s Gpravou nekterych
vnitrostatnich statl pfi vyuziti operativné patracich prostiedkl a poukéazat nakolik se pravni
uprava vnitrostatnich uprav 1i$i pro boj s organizovanym zlo¢inem. Je nutné pocitat se
zévazky, které plynou nejen z mezinarodnich smluv, kterou je Ceska republika vazana, ale

také které vyplyvaji i z Clenstvi v Evropskeé unii.

9. 1 Slovenska republika

Za operativné patraci prosttedky Slovenské republiky Ize povazovat ty
prosttedky, které jsou uvedeny ve slovenském trestnim fadu ¢. 301/2005 Z. z. trestny
poriadok, ve znéni pozdéjsich predpisi. V tomto trestnim fadu jsou uvedeny v hlave ¢tvrté
zajisteni osob a veci konkrétnéji v oddile Sestém: Zadrzeni, otevieni a zaména obsahu
zasilek, kontrolovana dodavka a predstirany prevod § 108 az § 112. zak. ¢. 301/2005 Z. z.

Predstirany pfevod je upraven v § 112, ustanoveni tohoto operativné patraciho
prosttedku je velmi podobné Ceské pravni normé&, podobna situace je i v ptipadé¢ podminek
jeho pouziti. Stanovi se zde podminky, za kterych je mozno zaznam vyhotoveny pii
pfedstiraném ptevodu pouZit jako ditkaz.

Ve slovenském trestnim fadu v hlaveé paté upravujici zajistovani informaci jsou

* PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). Vyd.. Praha: Linde 2007, s. 396. ISBN 80-720-1489-7.
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uvedeny zbyvajici operativné patraci prosttedky, jako jsou: sledovaini osob a véci a pouziti
agenta. V této hlavé se upravuje vyhotovovani obrazovych, zvukovych nebo obrazoveé-
zvukovych zadznami, odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu a porovnani udajt
V informacnich systémech.

Pti sledovani osob a véci se ¢eskd pravni tiprava moc nelisi od té slovenské. Rozdil
je, Ze slovenska pravni uprava se blize vénuje pojmu obhajce, kdy se odlisné od Ceské
upravy dodava, ze v ptipad¢, pokud obvinény, ktery je policejnim orgdnem takto sledovan,
komunikuje se svym obhajcem, povinnost policejniho organu znicit veSkeré informace
ziskané béhem této komunikace se nevztahuje na informace, které se tykaji véci, ve které
advokat nezastupuje obvinéného jako jeho obhéjce.

V ptipad¢, kdy sledovani zasahuje vyraznym zptsobem do zakladnich lidskych prav
obvinéného, na sledovani vydava ptikaz pfedseda senatu pted zahdjenim trestniho stihani
nebo v piipravném fizeni soudce pro pfipravné fizeni na navrh statniho zéastupce
prokuratora. Zakon vymezuje podminky tohoto sledovani uzeji, nebot’ se snazi omezit
zasah do lidskych prav.

Pouziti agenta je uvedeno ve slovenském trestnim fadu v ustanoveni § 117. Agenta
1ze pouzit v piipadé odhalovani, zjistovani a usvéd¢ovani pachatelii uvedenych trestnych
¢ind pouze za situace, kdy by odhalovani, zjistovani a usvéd¢ovani pachateli trestnych
¢inll bylo podstatné ztizené. V tomto ustanoveni se dale uvadi, Ze jednani agenta musi byt
umérné protipravnosti jednani, na jehoz odhalovani, zjiStovani a usvédcovani se i¢astni.
Agent nesmi navadét k trestné Cinnosti, krom vyjimky pfipadi, ve kterych se jedna
0 korupci vetejného Cinitele nebo zahrani¢niho vefejného Cinitele a zjisténé skute¢nosti
nasvédcuji, Ze pachatel spachal tento trestny €in i v pfipadé, ze by piikaz na pouziti agenta
nebyl vydany™.

Odlisnost slovenské pravni Gpravy pouZiti agenta je Uprava utajeni jeho totoZnosti
a také jeho vyslech. Pravni uprava slovenské republiky pouziti agenta stanovi, ze totoznost
agenta musi byt 1 po skonceni jeho pouziti utajena. Dale se stanovi podminky, za kterych je
mozno provést jeho vyslech tak, aby jeho totoznost v tomto ptipad¢ zlstala utajena. Zakon
¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon, ve znéni pozd¢jsich predpist, se v ustanoveni § 30 plnéni

funkce agenta vénuje ptipadtim, za kterych je plnéni ulohy agenta povazovano za okolnost

% 7akon &. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, v platnom zneni.
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T < .- 5B
vylucujici protipravnost ¢inu
Slovenska pravni tprava se prili§ od té ¢eské nelisi, ovSem slovenska uprava je vice
piehledna pii pouziti operativné patracich ¢innosti a zaroven 1 S$irSi Uprava nékterych

institutd.

9. 2 Polska republika

V polském pravnim fadu jsou uvedeny prostiedky plnici stejnou funkci jako
operativné patraci prostfedky v ¢eském TrR. Jsou oznalovany jako jedny z nékterych
dalsich zpusobui ziskavani ditkazii, které jsou uvedeny v zakoné o policii (Ustawa o Policji).

Jedna se o institut kontrolovany nakup, tajné sledovéani a tajny policejni agent.
Kontrolovany nakup (zakup kontrolowany) je institut, ktery je velmi podobny jako
prostiedek piedstiraného prevodu tak, jak jej specifikuje Eesky TrR..

Tajné sledovani (nadzorowanie tajne) je podobné jako institut uvedeny v ¢eském
TrR. sledovani osob a vé&ci. Tento institut miize byt vyuZit i pfed zahajenim trestniho Fizen.
Zakon dale specifikuje trestné Ciny, pro jejichZ vySetfovani lze tento prostfedek pouzit.
Tajné sledovani povoluje vedouci pfislusnik krajského fteditelstvi, je vSak povinen
informovat piislusného statniho zastupce (prokuratora), ktery ma ohledné této Cinnosti Sirsi
pravomoci.

Tajny policejni agent (tajny agent policji) je téetim institutem. Tento institut
upravuje ustanoveni dle ¢lanku 20a a 22 polského zdkona o policii (Ustawa o Policji).
Jedna se o 0sobu, ktera pomoci utajeni své totoznosti a své prisluSnosti k policii navaze
kontakt s pachatelem trestné Cinnosti za ucelem odhaleni této trestné Cinnosti a ziskani
dikazniho materialu pro nasledné trestni fizeni. V polském trestnim pravu je rozliSovan
pojem agenta a korunniho svédka s tim, Ze se jedna o odlisné osoby, ackoliv zakon
vylozené piipousti, aby tajny policejni agent vypovidal ve véci jako svédek utajeny
(incognito). Odlisnym prvkem je, Ze agentem nemusi byt pouze piislusnik policie, ale i tzv.

tfeti osoba®’.

% Zakon & 300/2005 Z. z., Trestny zakonk, v platnom zneni.
" USTAVA z dnia &. 6/1990 . O POLICJI.
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Polsky pravni fad obsahuje témét stejné instituty, které lze pfifadit k operativné
patracim prostiedkiim, piedstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta, za
zdsadni. Odlisnosti je, e tyto prostfedky upravuje polsky zakona o policii. V Ceské
republice byly tyto prostiedky upraveny v zakoné ¢. 283/1993 Sb. o Polici Ceské republiky,

pro efektivnost t&chto prostiedkd byla ast prevedena do ¢eského TrR.

9.3 Spolkova republika Némecko

Podobné operativné patraci prostiedky se objevuji i v némeckém pravnim tadu,
v zdkoné o trestnim ftizeni (Strafprozefordnung, StPO). Tyto prostiedky jsou uvedeny
Vv hlavé tfeti tohoto zakona, kterd upravuje zabrani véci, sledovani telekomunikace, hledani
za vyuziti pocitacovych zafizeni a programil, pouzivani technickych zafizeni, pouZziti
utajenych vySetfovatelil a utajené¢ho hledéani.

Utajeného vysetrovatele je mozno pouzit pro objasnéni trestné ¢innosti v ptipadé, ze
je dostatek informaci, ze trestny ¢in pachala konkrétni osoba. Musi se jednat o zdvaznou
trestnou c¢innost, napt. obchod sdrogami ¢i zbranémi, padélani penéz, v piipadech
organizovaného zloc¢inu atd. BliZe tento institut upravuje ustanoveni § 110a vySe uvedeného
zékona®®.

Jiné prostiedky, které mizeme zatadit pod operativné patraci ¢innosti, se vyuZzivaji
podle zdkona o boji proti nedovolenému obchodu s drogami a dalSim projevim
organizovaného zloc¢inu.

V némeckém pravu se operativné patraci ¢innost odliSuje od Cinnosti v ptipadé
¢eského, slovenského nebo polského pravniho fadu a z toho divodu zde nelze nalézt presné
ekvivalenty pro vSechny nase operativné patraci prostfedky. Jednd se tedy o cinnosti

a prostredky velmi si podobné.

%8 Zakon &. 102/2006, Strafprozesserdnung.
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9. 4 Rakouska republika

Také v Rakousku pravo upravuje prostiedky podobné operativné patracim
a podpirnym operativné patracim prostredkiim. Konkrétn€ jsou pak upraveny predevsim
V bezpecnostnim zadkoné o Policii (SPG, Socherheitspolizeigesetz, Nr. 56/2006) a dale pak
v TrR. (StPO, Strafprozessordnung, Nr 102/2006).

V § 23 zakona SPG se uvadi, Ze bezpecnostni organy nejsou povinny v urcitych
ptipadech ihned zasdhnout, ale dale pokraCovat ve vysetfovani. Déle se zde uvadi, ze takto
nelze ucinit, pokud by tato ¢innost piedstavovala nebezpeci pro zivot a zdravi. Zajimavym
doplitkem tohoto ustanoveni je, Ze za urCitych podminek, kdy pokracuje vySetfovani
bezpe¢nostnich organit podle tohoto ustanoveni a pifi tomto vySetfovani vznikne
Skoda, ktera by pravdépodobné v pfipadé casného zasahu nevznikla, bude tato
kompenzovana v plné vysi.

Ustanoveni § 54 zakona SPG se uvadi pojmy jako sledovani (Observation) a skryté
vySetfovani (verdeckte Ermittlung), stanovi se podminky pouziti téchto prostiedkd, které
Ize pouzit jen proti uréité trestné Cinnosti, tedy jen, pokud by ziskani informaci jinym
zpusobem bylo znaéné obtizné. U skrytého vySetfovani jsou pak podminky ptisnéjsi. Jedna
se o situace, kdy vySetfovani pomoci jinych opatfeni by bylo zbyte¢né. Rozdilem mezi
sledovanim a skrytym vySetfovanim je mira dobrovolnosti v prvnim ptipadé€, zatimco
v piipadé¢ skrytého sledovani nedochazi k jakémukoliv predchozimu upozornéni.
Ustanoveni upravuje i pouziti osobnich udaji, obrazki, zvukovych nahravek a jinych audio
zaznami, stim, ze v pfipad€ pouzZiti obrazovych a zvukovych nahravek je obzvlasté
dalezité zajistit, aby zdsah do soukromi téch, ktefi jsou na zaznamech
zachyceni, napliiovalo zasadu proporcionality. Tato se pak hodnoti s pifihlédnutim ke
konkrétnimu piipadu. Pro skryté¢ vySetfovani jsou pak v § 54a upraveny kryci doklady
(legenda)®®.

V rakouském pravu se objevoval pojem policejni agent (Lockspitzel), ktery nemohl
byt trestan za pachani trestné ¢innosti, k jeho jednani chybél umysl. Zakon tak piedpokladal
vyuziti agentl a piislusnikd policie v utajeni jejich ptislusnosti k policejnim organiim v boji

proti zvlast nebezpecné a obtizn¢ odhalované trestné Cinnosti, pfedev§im pak v obchodé

% 7Zakon &. 56/2006, Sicherheitspolizeigesetz.
55



s drogami. Byla vSak vyloucena provokace k pachani trestné Cinnosti tim, Ze agentovo

chovani musi zustat v pfijatelnych mezich zasad pravniho statu (Provozierender Agent).
Obecné l1ze uvést, ze vSechny z vySe uvedenych stati urcité prostiedky operativné

patraci Cinnosti znaji a upravuji a ze hlavni zasady jejich pouziti jsou ve vSech piipadech

velmi podobné.

10. Preventivni prostiredky boje proti organizovanému zlo¢inu

Po roce 1989 piedstavuje Ceskéa republika vyhodné uzemi s polohou v sousedstvi
Evropské unie, slabé organizovanym podsvétim, dostatecné pocetnym populacnim
potencidlem ochotnym ke spolupraci v oblasti nezdkonnych aktivit, slabymi
zakony, nechranénymi hranicemi, s dezorientovanou policii, nezkuSenou ve vysetfovani
transnacionalnich forem kriminalni ¢innosti. Vstup mezinarodnich kriminalnich seskupeni
na naSe Uzemi byl v disledku rychly a efektivni®.

Preventivni prostfedky boje proti organizovanému zlocinu lze vylozit jako souhrn
opatieni, jejichz cilem je pfedchazeni organizované trestné ¢innosti. Kriminalni prevence je
uvadéna ve tfech urovnich - celostatni, regionalni a mistni. Jak uvadi pan Némec, Ze
nedostatkem této koncepce je upfednostiiovani prevence celostatni. Nejucinnéjsi je
prevence mistni, jelikoz instituce zabyvajici se prevenci mohou snadnéji poznavat
a monitorovat mensi oblasti, nez cely stat. Pii uplatiovani prevence je tfeba v prvni fad¢
vychézet z mistnich znalosti a zkuSenosti a tyto potom zurocit na vyssich trovnich.

V této oblasti hraje velkou ulohu vefejnost, jeji uvédomeéni a diivéra ve statni
organy. Ptikladem této spoluprace byva napt. patrani po osobach a vécech, kdy se policie
neobejde bez pomoci obc¢anti. K posileni sou¢innosti mezi témito subjekty vede predevsim
ucast a vyskyt policistd na vefejnosti. Touto cestou se ubira praxe v USA, kde existuje
dostatecné mnozstvi pracovnikii policie, ktefi se vyskytuji na ulicich a vénuji se obcaniim.
Tento systém se nazyva Community Policing, ktery spociva v tom, Ze policejni prace ma
byt orientovana na problémy a potieby regionalné ohrani¢ené komunity. Boj proti

organizované kriminalit¢ Ize charakterizovat jako souhrn veSkerych prostredki, které Ize

% NOZINA, M., Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. vyd. Praha: Themix, 200, 363 s. ISBN
80-7312-018-6.
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pouzit k odhalovéani, vySetfovani, postihovani a piedchazeni organizované trestné
&innosti®.

Prevence je dlouhodoba ¢innost a je nutno ji vénovat potiebny cCas. Bezpecnostni
slozky, které zajistuji v nas$i zemi opatfeni proti této kriminalité, piili§ brzo ztratily
trpélivost a zaméfily se na represi. Ale co je pro nasi spole¢nost lepsi? Eliminovat problém

jiz na pocatku, nebo Cekat az se projevi a potom jej pracné tesit?

' NEMEC, M., Mafie a zlocinecké gangy. vyd. Praha: Eurounion, 2003. 203 s. ISBN 80-7317-026-4.
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11. Zavér

Cilem mé prace bylo obecné piedstaveni operativné patracich prostiedkt, jejich
strucny historicky exkurz a dale obecné srovnani jejich upravy s ipravami nékterych jinych
statt. Od roku 2002 jsou tyto operativné patraci prostfedky vyuzivany jinym zptsobem,
nez jak tomu bylo v minulosti.

Bylo by ovSem nespravné domnivat se, Ze béhem tohoto casu nedoslo k zddnému
jejich vyvoji. Ackoliv jejich zakonné tipravy se pfili§ mnoho zmén nedotklo, v oblasti jejich
praktického vyuziti dochazelo k bohaté diskuzi a Casto se jejich pouZziti vénoval v naSem
pravnim prostiedi Ustavni soud a Nejvyssi soud ve své rozhodovaci ¢innosti.

Tato prace poté chtéla poukazat, jak vyuziti téchto prostiedki vymezilo hranice
jejich vyuziti v praxi tak, aby zde byla moznost jich pouziti v trestnim fizeni co
nejefektivngj$i. Na misté¢ ale neni ani pfiliSny optimismus. Organizovanad zloCinecka
skupina a trestna ¢innost s ni spojena se stava stale vét§im svétovym problémem. Z tohoto
vyplyva reakce na vytvafeni novych vySetfovacich metod, ovSem vzhledem k z4jmu
na vysokém standardu ochrany lidskych prav, je postup vtomto vyvoji velmi diskrétni.
Tuto nutnost dokazuje i1 to, ze se v naSem novém TrZ. objevuji nékteré nové instituty
s ohledem na kontroverznost v§ech podobnych prosttedki, na to je vSak i tato nova pravni
uprava velmi opatrna. V zdsadé¢ nelze nic namitat ani proti opatrnému postupu za
podminky, Ze tato opatrnost je odlivodnénd a nezplisobuje stagnaci celého systému, tj. stale
jesté dochazi k ur¢itému vyvoji.

S ohledem na poznatky, které tato studie ptredklada se domnivam, ze ve spojeni
s planovanou rekodifikaci trestniho pradva procesniho by se ur€it¢ zmény mély objevit.
Souhlasim s ndzory nékterych odbornikli, ze by bylo vhodné pokraCovat v pfeneseni
nékterych dalsich institutdi z policejniho zikona do TrR., pfedev§im pak proto, aby tyto
prostfedky bylo mozZno ucelné vyuzit v trestnim fizeni. Zaroveni by nemélo dojit k pouhému
pfesunu, ale dané instituty by meély byt jasnéji upraveny, nebot souCasnd uprava
podpurnych operativné patracich prostiedkl je nedostacujici, nebot’ je velmi obecna. Toto
presnéj$i vymezeni bych navrhoval i u stavajicich operativné patracich prostiedkt jiz
v TrR. upravenych, kdy se domnivam, Ze pfesnéjii vymezeni by mohlo u né&kterych

institutd ¢astecné odstranit zdlouhavé procesy jejich povolovani.

58



Protoze je, vSak velka ¢ast Upravy vyuziti operativng patracich ¢innosti upravena na
slozek nové upravy by meéla byt diskuze s organy, které se s operativné patraci Cinnosti
setkavaji v praxi. Jsem si védom toho, Ze takova diskuse by byla v mnoha ohledech
narocnd, ale omezeni lidskych prav, které nevede k opravdu efektivnimu vysledku, je
omezenim zbyteCnym. Myslim, Ze u€inny systém operativné patracich ¢innosti, ktery by
tak zaroven Setfil lidska prava pied zbyte¢nym zasahem, je hodnotou, ktera si tuto snahu

zaslouZi.

59



12. Seznam literatury:

Literarni zdroje:

1.

10.

11.

CISAROVA, D., FENYK, J GRIVNA, T., Trestni pravo procesni. Viyd. 1. Praha, 2008,
822 s. ISBN 978-807-3573-485.

FILAK, A., Policejné bezpecnostni cinnost a jeji hlavni organizacné taktické formy.
Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2003, 134 s. Beckovy piiru¢ky pro
pravni praxi. ISBN 80-725-1135-1.

FRYSTAK, M., Trestni pravo procesni: obecnd cdst, zvidstni ¢dst. Vyd. 2. pieprac.
Ostrava: Key Publishing, 2009, 265 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-807-4180-
415.

FRYSTAK, M., Trestni pravo v aplikacni praxi: multimedidlni ucebni text. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2006, 124 s. Multimedialni uc¢ebni text, ¢. 32. ISBN 80-
210-4055-6.

JELINEK, J a kol., Trestni prdavo hmotné: obecna cast, zvilastni cast. 1. vyd.Praha:
Leges, 2009, 875 s. Student (leges). ISBN 978-808-7212240

MATES, P., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem podle stavu k 1. 1.
2009. 2. vyd. Praha: Linde, 2003, 338 s. Beckovy ptirucky pro pravni praxi. ISBN 978-
807-2017-430

MUSIL, J., KRATOCHVIL, V., SAMAL. P., Kurs trestniho prava: trestni pravo
procesni. 2., piepracované vyd. Prague: C. H. Beck, 2003, xlv, 1079 p. Beckova edice
komentované zakony, ¢. 32. ISBN 80-717-9678-6.

NEMEC, M., Kriminalistickd taktika pro policisty, Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2004,
328 s. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 80-731-7036-1.

NEMEC, M., Mafie a zlo¢inecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vskytu a piisobeni
zloc¢ineckych gangii a mafii a boj proti nim. \Wyd. 1. Praha: Eurounion, 2003, 390 s.
ISBN 80-731-7026-4.

NEMEC, M., Obéan a policie: aktudlni problémy vztahi policie k obcaniim a obcéaniim
k policii. Wd. 1. Praha: Nase vojsko, 1996, 311, [52] p. Vysokoskolska ucebnice
(Linde). ISBN 80-206-0524-X.

NOVOTNY, F., SOUCEK, J., a kol., Trestni pravo procesni. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009, 410 s. ISBN 978-80-7380-237-0.
60



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

NOZINA, M., Mezindrodni organizovany zloc¢in v Ceské republice. vyd. Praha:
Themix, 2000, 407 s. ISBN 80-7312-018-6.

PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast policejni
a justicni spoluprace) : vysokoSkolskd pravnickd ucebnice. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2004, 471 s. Vysokoskolska ucebnice (Linde), ¢. 32. ISBN 80-720-1489-7.
REPIK, B. K pravu obvineného micet. Bulletin advokacie. 2004, ¢. 1, s. 37 — 38. ISBN
80-7357-124-2.

SOTOLAR, A., PURY, F. Skrytd reakce policie na jiz pachanou trestnou cinnost.
Trestnepravni revue. 2003, €. 1, s. ISBN 978-80-934024-5-4.

STRAUS, J. VAVERA, F. D¢jiny ceskoslovenské kriminalistiky slovem i obrazem:
obecnd cast, zvlastni ¢ast. Vyd. 1. Praha: Police history, 2005, 347 s. Student (Leges).
ISBN 80-864-7728-2.

SAMAL, P, Pripravné rizeni trestni. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, 1443 s. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 80-717-9741-3.

SAMAL, P., Trestni idd: komentdr. 5., dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005,
1432 s. Beckova edice komentované zadkony. ISBN 80-717-9405-8.

Elektronické zdroje:

1.

MVCR.CZ, Analyza odposlechii a sledovani osob a véci dle trestniho radu za rok 2011

[online]. Praha2011. Dostupné z www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a sledovani-

0sob-a-veci-dle-trestniho-radu-za-rok-2011.aspx

Legislativni zdroje:

1.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

USTAVA z dnia ¢. 6/1990 r. O POLICJI

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik ve znéni pozdé&jSich predpisi.

61


http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-za-rok-2011.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-odposlechu-a sledovani-osob-a-veci-dle-trestniho-radu-za-rok-2011.aspx

© © N o O

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
Zakon €. 300/2005 Z. z., Trestny zakon, v platnom zneni.

Zakon ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, v platnom zneni.

Zakon ¢. 56/2006, Sicherheitspolizeigesetz.

Zakon ¢. 102/2006, Strafprozessordnung.

. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist.
11.
12.
13.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

Zakon ¢&. 273/2012 Sb., kterym se meéni zak. ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zadkonl (zdkon o elektronickych

komunikacich)

Nalez Ustavniho soudu:

1.
2.

Naélezem Ustavniho soudu ze dne 22. bfezna 2011, sp. zn. P1. US 24/10
Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. prosince 2011, sp. zn. P1. US 24/11

Seznam grafi:

Graf &. 1 Vyvoj nasazovani odposlecht v letech 2004 — 2011 v ramci PCR
Graf ¢&. 2 Ukony dle § 88 tr. .- podle kriminality v roce 2011

Graf ¢. 3 Efektivita ukonta § 88/1, 5 tr. f. v roce 2011

Graf ¢. 4 Efektivita ukond § 158d/2, 3, 6 tr. v roce 2011

Seznam zkratek:

LZPS: Listina zakladnich prav a svobod

SPG: Sicherheitspolizeigesetz, Nr. 56/2006

TrZ: zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

TrR: zak. &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich

predpist

62



