VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O.P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

Diskriminacni a pozitivné diskriminacni aspekty pfri

realizaci zakladnich lidskych prav

Autor prace: Pavlina Maskov4, DisS.

Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost

Forma studia: Kombinovana

Vedouci préace: Mgr. et Bc. Josef Kfiha

Katedra: Pravnich obor( a bezpe¢nostnich studii

2013



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zakladé

vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materiald uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZzena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budgjovicich a zpfistupnéna v souladu s § 47b zékona
€. 111/1998 Sh. v platném znéni.



Dékuji vedoucimu bakaldrské prace Mgr. et Bc. KFihovi za cenné rady,
pfipominky a metodické vedeni bakalarske prace. Dékuji téZ PhDr. Lence Havelkové,

Ph.D. za prinosné vedeni bakalafskych seminard.



ABSTRAKT

MASKOVA, P. Diskriminaéni a pozitivné diskriminacni aspekty pfi realizaci
zakladnich lidskych prav: bakalaFska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2013. 54 s. Vedouci prace: Mgr. et Bc. Josef
Kfiha.
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legislativa, Organizace spojenych narodd, Rada Evropy, Ustava CR, zakladni lidska

prava.

Bakalarska prace ve své Gvodni premisi teoretickym zplsobem vymezuje
zékladni vychodiska a pojmoslovi zkoumané problematiky obohacené o historicky
exkurs vyvoje lidskych prav. Pozornost je vénovana legislativnimu zakotveni
zékladnich lidskych prav a svobod v Ceské republice v dokumentech jako je Ustava
Ceské republiky, Listina zékladnich prdv a svobod a v neposledni fadé
Antidiskriminaéni zakon ¢. 198/2009 Sh. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ve druhé Casti jsou objasnéna ramcova vychodiska, pravni aspekty diskriminace
aochrany zékladnich lidskych prav, jejich vyvoj po Il. svétové valce z pohledu
mezinarodniho spolecenstvi, pfedevsim Organizace spojenych narodl se zakladnim
dokumentem VSeobecna deklarace lidskych prav. Déle je to Rada Evropy se svymi
dokumenty Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod. Jako posledni
je Evropska unie a jeji Listina zakladnich lidskych prav Evropské unie. Zavérec¢na Cast
prace je vénovana otazce, pro¢ Evropska unie praktikuje ochranu lidskych prav, kdyz
divodem jejiho vzniku nebyla ochrana lidskych prav, ale ekonomicka spoluprace
a vytvoreni jednotného vnitfniho trhu, dale komparaci systému ochrany lidskych prav
v Evropé tak, jak ji zajistuje Rada Evropy prostfednictvim sveho dokumentu Evropské
Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod. A jak ji zajiStuje Evropska unie
prostrednictvim dokumentu Listiny zakladnich lidskych prav Evropské unie.



ABSTRACT

MASKOVA, P. Discriminatory and positively discriminatory aspects in the provision
of basic human rights: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European

and Regional Studies, 2013. 54 p. Supervisor : Mgr. et Bc. Josef Kfiha.

Key words: : Anti-discrimination law, discrimination, the European Union,
legislation,the United Nations, the Council of Europe, the Constitution of the Czech

Republic, fundamental human rights.

The aim of the Bachelor thesis clarify in its initial premise by the theoretical
way the basic approach and terminology issues enriched with the historical overview
of human rights. Attention is paid to the legislative documents where the fundamental
rights are enshrined. Such as the Constitution of the Czech Republic, The Universal
Declaration of Human Rights and last but not least the anti — discrimination act. NO.
198/2009 c. This law is describing the equal treatment and legal protections against
discrimination in certain laws, as amended. In the sub — section part of the bachelor
thesis are legal aspects of discrimination and the protection of fundamental human
rights as well as their development after the Second World War according to Universal
Declaration of Human Rights (document of United Nations). Further the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms which is an international
treaty to protect human rights and fundamental freedoms in Europe. The Convention
was drafted by the Council of Europe after Second World War in response to a call
issued by Europeans from all walks of life who had gathered at the Hague Congress.
Final Part of the thesis is focusing on the question why European Union is practicing the
protection of human rights although the reason for its creation was to create a single
market and economic cooperation. The European Convention is still the only
international human rights agreement providing such a high degree of individual

protection.



L0 Y ] I PSR PRSPPRRS 8
1 CIL AMETODIKA BAKALARSKE PRACE ......ccostiimmiiiiirieriseissississsessseens 10
2 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA ...ttt 11
2.1 VYVO] HASKYCN PIAV ..ottt ne e 13
2.2 Historicky exkurz do tématiKy Ne/FOVNOST .........ccccvveiieieieieiese e 15
P I o - Vo T W oo | 10 USSR 16
3 DISKRIMINAGQCE ... ..ottt e e e e raa e e raeeanes 18
3.1 Vymezeni zékladnich pojm{ v oblasti disKriminace ...........cccocoeeeveevviiieeieeeeeeeceeens 19
3.2 Historicky vyvoj diskriminacnich d0vodU.............ccccoivviieiiiiniiicccee s 21
3.3 DUvody VZNIKU AISKIMINACE ......cocveviiiieiericeeeee ettt ere s 22
3.4 Diskriminacni a pozitivné diskriminalni aspekty pfi realizaci z&kladnich lidskych prav
......................................................................................................................................... 23

3.5 Soucasné metody boje proti diSKFMINACE .......coveivieiiiieieiee e, 25
4 LEGISLATIVNI ZAKOTVENI ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV A SVOBOD
[V 1 TSP PP OPRRTRTPP 28

4.1 USEAVA CR oottt 28
4.2 Listina z&KIadnich Prav a SVODOM..........ccveieiiiii e 30
4.3 AntidisKrimINACNT ZAKON .........oiviiiiiieese e 31
5 OCHRANA LIDSKYCH PRAV NA MEZINARODNI UROVNI........c.cccovivnerrann. 34
5.1 Organizace SPOjenYCh NATOUU ..........cccvovvveveriieieiceeeee ettt 34
51.1  VSeobecna deklarace lidSKYCh Prav .........ccccovvvieieienene e 34

T S Lo = A (] YRR 35
5.2.1  Evropska imluva o ochrané lidskych prav a svobod............ccccceeeverviennenn. 36

5.3 EVIOPSKA UNIE......eiiiiiieiieieie ettt et sa et et e et e ra e s enee e e e 38
5.3.1  Listina z&kladnich prav EU ..o 39

5.4 Komparace dokument( ochrany zékladnich lidskych prav, vychazejicich z Umluvy a
Listiny zakladnich Prav vV EU ... 42
ZAVER ...t 45



SEZNAM POUZITYCH ZDROJIU ..o e e e e

SEZNAM PRILOH....

SEZNAM ZKRATEK



UvOD
Problém diskriminace a poruSovani lidskych prav je velmi aktualnim,

celosvétovym a Casto diskutovanym tématem.

Volba daného tématu ma vztah k oboru, ktery studuji, jedna se o bezpe¢nostné
pravni Cinnost ve verejne spravé, je zabezpeCovan Vysokou Skolou evropskych
aregionalnich studii, o. p. s. Tato problematika Uzce souvisi smoji profesi.
Jako socialni pracovnik hajim zajmy a potieby svych klientl, véetné jejich zékladnich
lidskych prav. Dodrzovéani téchto prav je pro jedince a jeho Zivot nepostradatelnou
soucasti zivota. Kazdy ma pravo zvolit si své kamarady, bydlisté, konicky, svij zplsob
Zivota. Ale ne vZdy je vSe idedlni a dle predstav. Problém pociti jedinec v dobg, kdy mu
nékdo druhy zaCne jeho prava poruSovat. Lidskd prava nemaji zadny univerzalni
rozmér. Porusovanim lidskych prav dochazi k diskriminaci jednotlivel nebo skupin.
Diskriminovana osoba se mdZze citit ménécennd, mlze byt zranitelnd. PoruSovanim

téchto prav dochazi k narudeni lidské dlistojnosti, omezovani lidské svobody.*

V Ceské republice jsou zakladni lidska prava a svobody zakotveny v Ustavé
CR, v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera je soucésti Ustavy CR a v mezinarodnich
umluvach. Neexistuje obecné akceptovany katalog lidskych prav a diskriminace,
je tézké se shodnout na spoleéné interpretaci téchto prav. Tykaji se rliznych oblasti, ve
kterych nema jedinec podléhat statu, ale zaroven musi respektovat zakony. Lidska prava
jsou univerzalni, platna pro vSechny, jsou nezcizitelna, nedaji se odebrat. DodrZzovani

zakladnich préav je podminkou spokojeného Zivota.?

Prace je rozdélena do tfech Casti. Prvni teoretickd hlavni Cast je vénovana
analyze problematiky porusovani zakladnich lidskych prav, uvedeni legislativniho
ramce a druhl diskriminace dle antidiskriminacniho prava EU v rlznych oblastech.
Druha dil¢i Cast je zaméfena na soucasnou pravni Upravu ochrany lidskych prav
z pohledu Organizace spojenych narodd (dale jen ,,OSN“), vychazejici z dokumentu
VSeobecna deklarace lidskych prav (déle jen ,,Deklarace”), Rady Evropy z dokumentu

Evropskd umluva o ochrang lidskych prav a svobod (dale jen ,Umluva®) a EU

! Diskriminace. Manuél pro pracovniky instituci. [online]. Praha : Poradna pro ob&anstvi, ob&anska
alidskd  prava, 2006. [cit. 2013-04-17].  Dostupné z WWW: <http://www.poradna-prava.
cz/folder05/diskriminace.pdf>.

2 Rovnost a diskriminace. Praha, 2007.s. 177-179.



vychézejici z dokumentu Listina zakladnich prdv EU. Zavér bakalarské préce
je vénovan komparaci stéZejnich dokumentd ochrany zékladnich lidskych prav
tykajicich se Rady Evropy z dokumentu Umluva a EU vychazejici z dokumentu Listina

zakladnich prav EU.

Cilem této préce je taktéZz vytvorfit uceleny teoreticky prehled rozsahlé
souCasné pravni Upravy, tykajici se zakladnich lidskych prav a diskriminace v ¢eském

| evropskem regionu.



1 CiL AMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafske prace je teoretickou formou ramcového vhledu
analyzovat pravni aspekty fenoménu zakladnich lidskych prav a diskriminace, zmapovat
jejich historicky vyvoj. Uvést soucasnou pravni Upravu z pohledu mezinarodnich
dokumentll EU, vychazejici z dokumentu Listina zakladnich prav a svobod EU,
dokumenti Rady Evropy, vychéazejici z Umluvy. Z Ceskych stéZejnich dokumentd,
Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy CR. Uvést legislativni zakotveni v Listing
zakladnich prav a svobod a klasifikaci zakladnich prav a svobod dle generaci. Pomoci
zakona o rovném zachazeni zhodnotit diskriminaci, uveést jeji druhy, diskriminacni
a pozitivné diskriminacni aspekty pfi realizaci zakladnich lidskych prav. Dil¢im cilem
je komparace ochrany zakladnich lidskych prav vychazejicich z dokumentl ochrany
zékladnich lidskych prav tykajicich se Rady Evropy z dokumentu Umluva a EU
vychéazejici z dokumentu Listina zakladnich prav EU.

V bakalarske praci je provedena deskripce vyvoje problematiky lidskych prav
ve spolecnosti a charakteristika stéZejnich pramenl ochrany lidskych prav v EU,
prostfednictvim kterych se evropsky region vypofadava s jednim ze zakladnich
pozadavk(l kladenych na moderni staty a to s garanci a ochranou lidskych prav.

Deklarace z roku 1948, kterd hovofi o zachovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti a zajisténi mezinarodni spoluprace. Dale Listiny zakladnich lidskych prav
a svobod v CR, ktera mé 44 ¢lank( ¢lenénych do 3esti hlav. Obsahuji garanci nékterych
prav, katalog z&kladnich lidskych prév a svobod, préva socialni, kulturni, soudni, hlava
Sestd pak upravuje spoleCnd ustanoveni. Je podrobnéji zpracovana analyza zakona
o0 rovném zachazeni, zejména z pohledu kategorii diskriminace. Tento zéakon
zapracovava prislusné predpisy Evropskych spole€enstvi, v navaznosti na Listinu
zakladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho Fadu,

blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

V zavéru prace je provedena teoretickd komparace stéZejnich dokument(
ochrany zakladnich lidskych prav tykajicich se Rady Evropy, vychazejicich
z dokumentu Umluva a EU vychézejici z dokumentu Listina zakladnich prav EU.
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2 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA

Lidska prava maji mnoho dimenzi, jsou pfedmétem zkoumani riiznych védnich
disciplin, maji univerzalni fenomén. Vyspélost a demokratizace lidské spolecnosti,
pravni stat a blaho jedince vychazi z dodrZzovani a respektovani téchto prav. Existuji

diferenciace jednotlivych termind.

Lidska prava jsou vzory lidského chovani, prava a opravnéni jednotlivce,
kterd zajistuji svobodu a dlstojnost ¢lovéka. Nalezi kazdému jedinci bez rozdilu rasy,
narodnosti, barvy pleti, politického nebo jiného presvédéeni, socialniho plvodu,
vzdélani a dalSich individualnich znak(. Jsou to prava vSech lidi, bez ohledu na to,
ve které zemi Ziji. Katributlm lidskych prav patfi nezadatelnost, nezcizitelnost,

nezruSitelnost a nepromlcitelnost. Plati zde universalita lidskych prav.

Zakladni prava jsou pouZzivana ve dvojim vyznamu. Jako tvrdé jadro lidskych
prav, coz je klasicka svoboda spojena s dUstojnosti ¢lovéka, jde o Ustavné zarucena
prava a svobody nebo naopak ve spojitosti s jejich regulaci na mezinarodnépravni
arovni ve smyslu lidskych prav a svobod, které jsou zakotveny v mezinarodnich

smlouvéch.

Z komparace lidskych a zakladnich prav vyplyva, Ze lidska prava jsou
extenzivnéjsi nez prava zakladni, jelikoZz presahuji dimenzi statnich Utvarl, Ustavy

a mezinarodné-pravnich instrumentd.®

Teorie lidskych prav je nekoncicim procesem, vznikaji nové teorie, koncepce
a pojeti lidskych prav. Multidisciplinarni pfistup zkoumani, z hlediska vice védnich
disciplin, jako je historie, psychologie, politologie, sociologie, filozofie a dalSi
umoznuje ucelengjsSi nahled na danou problematiku. Monodisciplinarni pfistup je

vyluéné pravnickym pojetim lidskych prav.’

Zéakladni nebo lidskd prava jsou prava obecné uznavana pro vsechny

jednotlivce, jsou univerzalni, jejich psana podoba je vysledkem politického jednani.

> SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Praha, 2008. . 15-17.
* BLAHOZ, J. Sjednocujici se Evropa a lidska a ob&anska préava. Praha, 2005. s. 10-13.
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Déli se na t¥i generace:

prvni generace — obCanska a politické prava

druha generace — hospodarska, socialni a kulturni prava
tfeti generace — prava solidarity, co? jsou prava jednotlivce®
Dalsi déleni:

prava sméfujici k ochrané lidského Zivota a dUstojnosti (zdkaz muceni
a nelidského zachéazeni, zakaz nucenych praci, otroctvi), pravo na Zivot a procesni
zaruky ochrany lidskych prav (presumpce neviny, pravo na obhajobu, zakaz trestu bez

zakona)

politicka prava a svobody (svoboda mysleni, projevu, aktivni a pasivni
volebni pravo, svoboda svédomi a naboZenského vyznani, svoboda shromazdovani

a sdruzovani)

socialni, hospodarska a kulturni prava (pravo na préaci, na spravedlivé
pracovni podminky, pravo na socialni a lékafskou pomoc, na ochranu zdravi, pravo

na socialni zabezpeceni)

prava nové se utvarejici, jejichZz povaha je smiSena (nejedna se vyhradné
o prava kolektivni, ackoliv je evidentni, Ze jejich vyvoj byl ovlivnén prijetim Africké
charty o lidskych pravech a pravech narodi)®

° OUTLA, V. Pravo Evropské unie. Plzefi, 2006, s. 307.
® SISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Praha, 2008, s. 21.
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2.1 Vyvoj lidskych prav

Lidskd prava jsou odvozena od pfirozenych prav, mezi které patfi narok
na Zivot a s nim souvisejici jeho kvality. Se zapoCetim vyvoje ¢lovéka v pFirodé vznikly
potfeby biologicke, etologické a ekologické, které tehdy umoZziiovala pouze pfiroda.
Zalezelo na samotném jedinci nebo skupiné, jak své potieby uspokojoval a chranil sviij
Zivot. Postupny proces vydélovani Clovéka z prirody pfinesl nové a odliSné naroky

na Zivot ¢lovéka. Potfeba a zkusenost je zakladem pfirozenych prav vsech Zivych tvord.

Zakladni lidska prava jsou archetypy neboli vzory lidského chovani, které
se nejlépe osveédCily na zakladé zkuSenosti a potfeby. Proto pfirozena prava nelze
zaroven spojovat se statem, jelikoz vznikla davno pred nim, stala se vzorem pro normy
lidského chovani vramci statu a zékladnich lidskych a ob&anskych prav, které
PFirozena prava vznikaji ze z&kladniho prava na Zivot. A to ve zdravém spoleenském
prostfedi, kde kazdy méa svobodu pohybu, slova, projevu, pravo shromazdovat se
a spolCovat, na ochranu zdravi, kulturni, socialni, ekologické zabezpeCeni podminek
sveho Zivota a v neposledni fadé prdvo na ochranu svého majetku. V soucasné dobé
existuje katalog lidskych a obCanskych prav, vymezen Ustavou a zakony v jednotlivém

staté, posuzujici lidska a obCanska prava.

Existuji tfi odlisnd prirozenopravni neboli jusnaturalistického pojeti teorie
lidskych prav a kvalit Zivota, ze kterych vyplyva, Ze at’ jsme pfiznivci jakéhokoliv pojeti
pfirozenopravnino mysleni, Ze lidskymi pravy nejsou pouze ta prava, ktera obsahuje
Ustava a zakony daného statu, ale jsou jimi principy, hodnoty stojici nad statem, Gstavou

a pravem.’

Jako prvni pojeti byla pfiroda oznacena za jediného tviirce Zivota. Pfiroda byla
rozeznavana ve dvou zakladnich kvalitach tu, ktera tvofi nové formy Zivota a prirodu

stvofenou, v niz se evolucné rozvijel Clovek, lidskad spoleCnost a pozdéji stat.

"BLAHOZ, J., BALAS, V. a KLIMA, K. Srovnavaci Ustavni pravo. Praha, 1998. s. 122-124.
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Re&eno slovy Alberta Schweitzera® ,jediné dcta k Zivotu ve viech jeho formach &ini

lidské pravo na Zivot skute¢nou hodnotou“.

DalSim pojetim je teorie antropocentricka, kterd neslucuje bytost s pfirodou,
oznacuje ¢lovéka za pana pirody. Neni tfeba zdlraziovat, Ze s teorii, kde se oznacuje,

Ze prévo na Zivot a lidské prava nesouvisi s prirodou, zasadné nesouhlasime.

Posledni skupinu tvofi ndboZenské pojeti lidskych prav, ktera jsou déna lidské
spoleCnosti Bohem. Predstaviteli tohoto pojeti byli cirkevni myslitelé svaty Augustin

a Tomas Akvinsky.
Nova lidské prava maji ¢tyFi charakteristické rysy:®

Za prve jsou to prédva, ktera se tykaji vSech, jsou universalni, zaloZena
na lidské prirozenosti. NerozliSuji se na zakladé tfid, narodnosti, na svobodné

a nesvobodné, ovladané a neovladané.

Za druhé se jedna o préava individualni, o jednotlivce ne skupiny. Toto pravo
nalezi, i kdyZ osoba nepatfi k Zadnému privilegovanému stavu a je jen bezejmennym

Clenem lidské spoleCnosti. Prava prinalezi bezprostfedné jeho osobeé.

Za teti jsou to prava vrozena, svlij pivod maji pred vznikem statu, vyplyvaji
z lidské prirozenosti. Stat mlZe tato prava pouze uznat, ne propUjcit nebo vytvofit.

Ustava CR je deklaruje, nevytvari.

Za CGtvrté jsou to prava, kterd vytvareji naroky viéi statu, vyZaduji od statu
respektovani osobni svobody, kterd je pfedem dana. Pravni narok Clovéka znamena

povinnost statu nezasahovat.

®BLAHOZ, J., BALAS V. a KLIMA, K. Srovnavaci Gstavni pravo. Praha, 1998. s. 125.
9 HANUS, J. Lidska préava: narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno, 2001, s. 8-10.
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2.2 Historicky exkurz do tématiky ne/rovnosti

Historie lidskych prav se promita ve tfech stupnich. Lidska prava zaCinaji jako
prohl&3eni svobody v3ech lidi zaloZené na pfirozeném pravu, obsazené ve francouzském
prohlaseni z roku 1789. Po pomérné dlouhém obdobi pozitivnich aspektd v narodnich
pravnich radech se lidska prava stavaji pravy zakladnimi. Ve 20. stoleti nabyvaji vice
mezinarodni a univerzalni charakter, pfiblizuji se k praviim lidskym. V mnoha ¢astech
svéta se stretavaji s kulturami a ndbozenstvimi. Déjiny lidskych prav se odehravaji mezi
svétem a narodnim statem, tedy ¢lovékem a obCanem. Nedafi se docilit univerzalnosti
a celosvétové platnosti prav. Zlstavaji v predbézném omezeném mezistupni ve stadiu
odkladu.'

Historicky prdlom v lidskych pravech zplsobila Americkd a Francouzska
deklarace v letech 1776 a 1789 slucovanim vyvojovych tendenci, které do té doby byly
oddélené. Vzniklo nové pravo, které mélo individudlni charakter, vychazelo
ze samotného lidstvi, existence prav méla prednost pfed existenci statd. Prestoze
ve druhé poloviné 18. stoleti byl vice znatelny pocit volnosti, jevily se lidem tradicni
rady jako tisnivad omezeni plivodni volnosti a rovnosti ¢lovéka. Ve Francii a Spojenych
statech dochézelo k revolucim a hnutim za svobodu scilem zfizeni vétSi volnosti
a rovnosti i za cenu pouziti nasili. Od te doby se stala deklarace lidskych a obCanskych
prav béznym jevem. Lidé usilovali o zakotveni prav v ustavé, osmnacté stoleti bylo

vyznamné pro rozvoj a prilom v oblasti lidskych prav.

V devatenactém a CasteCné ve dvacatém stoleti se z lidskych prav stala prava
zékladni. Ustavni vyvoj vedl k proméné plvodniho obsahu deklaraci prav. Nové
se zakladaly na jednoté lidského rodu, povstani z jediného stavu a v disledku toho se
narodili rovnopravni lidé se stejnymi pfirozenymi pravy, tudiz pozadovali od sttu
prava obCanska. Deklarace bez z&konnych pravidel byla povazovana za nesmysinou.
Z lidskych prav se postupné staly pouhé ideje, které regulovaly jednani statu.

Uprednostriovala se zasada pravniho statu.

0 HANUS, J. Lidska préava: narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno, 2001, s. 7.— 8.
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Na popud charty OSN vznikla Deklarace, kterd byla prijata dne 10. prosince
1948. Zpracovavala ji Komise pro lidska prava a Hospodarské a sociélni rada OSN dle
pfirozenopravniho chépani lidskych prav. Obsahuje pravo na Zivot, svobodu
a bezpeCnost jednotlivce, zadkaz diskriminace, otroctvi, muceni, pravo zaruCujici
ochranu majetku, volnost pohybu a azyl, svobodu mysleni, pravo na praci a mzdu, na
odpocinek, pravo na vychovu déti. Poprvé zaznéla prava kulturni, napfiklad svobodné
se podilet na kulturnim Zivoté spole¢nosti. V deklaraci dochazi k propojeni starych prav

na svobodu se zakladnimi socialnimi pravy.™

V nésledujicich letech komunistické staty odmitaly svobodu obc¢ana a zékladni
prava, uznavaly pouze Kkolektivni préva, individudlni pojeti svobody zavrhovaly.
Zamérovaly se na uskuteciovani zakladnich sociélnich prav, jako je pravo na odborné
vzdélani a praci. Lidé na takovou pomoc nahlizeli jako na spoleCenskou nutnost,
zprostredkovanou statem. Uvédomovali si, Ze spole¢enska prava nemohou existovat bez
individualnich prav na svobodu, konaly se demonstrace. V 60. letech s ¢asteCnym
zanikem komunismu se vytvofily protiklady mezi chudymi a bohatymi, mezi

nabozenstvimi a kulturami.*?

V oblasti lidskych prév se pfedevsim podmifuje ucinnost garance i jeji sankce.
Nejucinnéjsi zaruky lidskych prav poskytuje Umluva vypracovana Radou Evropy.
Pfijata byla v Rimé& 4. listopadu 1950. Nejvice uzndvanym lidskym pravem
je Mezinarodni a evropské pravo, které na nediskriminacnim zakladé pfiznavaji prava

a opravnéni, svobodu a ddistojnost &lovéka.™

2.3 Préavo a hodnoty

V pravnim odvétvi se hodnoty vyznaCuji slouCenim jistoty a spravedlnosti.
Materialni hodnota je vazana na redlnou potfebu a na vysledku ocenovani potieb. Mezi
duchovni hodnoty patfi svoboda, rovnost, jistota, spravedinost. Hodnotami jsou

subjektivné ocenéné potreby.

1 HANU?, J. Lidska prava: narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno, 2001, s. 13-18.
2 HANUS, J. Lidska préava: narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. Brno, 2001, s. 18-19.
13 SUDRE, F. Mezinarodni a evropské pravo lidskych prav. Brno, 1997, s. 12-13.
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Svoboda, ktera je omezena objektivné, znamend, Ze Clovék potfebuje
spolecnost, v niZ existuje svoboda jinych lidi, a proto se musi pfizplsobit z hlediska
svobody ostatnich. Dochéazi ke kolizi prav, kdy pravo mize byt omezeno pouze
v zdkonném rozsahu. Nelze nékterd prava vykonavat, aniz by se zasahovalo do prav
druhych. Normativné pomoci prava dochéazi k omezeni svobody z divodu verejného
zajmu, je dlleZita soudni ochrana a zékonem stanovené postupy. Casté omezovani

svobody se vyskytuje z dlivodu naboZenského, etického.

Rovnost pred zdkonem, rovnopravnost a svoboda jsou vzajemné propojeny,
musi platit pro vSechny se stejnym omezenim. Socialni nerovnosti vznik& problém
privilegii a diskriminace. Nejednd se o privilegia napfiklad u handicapované osoby,
ktera se snazi o odstranéni svého handicapu a méa vice prav nez osoba zdrava. Je nutné

rozliSeni dimenze socialni a pravni rovnosti.

V soudobém evropském pravnim staté jsou nezbytnou soucasti atributy pravni
jistoty. Patfi mezi né jistota v tvorbé dobrého prava, Ze nikdo nebude bez zakonnych
dlvodl omezen ve svych pravech. Jistota v Setfeni nabytych prav a spravedlivy postih
kazdého, kdo pravo porusuje, a v neposledni fadé, Ze se kazdy domlzZe svych prav.
,Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti a v pravech®. Vyjadfeno v €l. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod. K sociélni stabilité a jistoté vede pouze stabilni pravni

(prava, kvalita legislativy a justice.*

Nezbytnou soucasti pravniho statu je spravedlnost, kterd& ma intuitivni
charakter, jejim vykladem se zabyvalo mnoho filosofl. Byl to napfiklad Aristoteles
s teorii zarovnévaci o obnoveni rovnovazného stavu a teorii rozdélovaci o rozdélovani
podle stejného méfitka. Tomas Akvinsky definoval spravedlnost jako pevnou trvalou
vili pfiznavat kazdému, co mu pravem nalezi, nikomu neskodit, poGestné Zit a kazdému
dat, co je jeho. Narokovou teorii spravedlnosti se zabyval Nozicka. PovaZzuje
za zékladni otazku spravedInosti opravnénost vlastnického titulu jednotlivého vlastnika.
Socialni spravedInost odmita a je jejim odpdrcem Hayk. Dle jeho teorie je spravedlivé
pouze lidské chovani nebo pravidla tohoto chovani. Spravedinost je podle Hayka

v rozporu s vladou zakona a svobodou, kterou ma pravni stat zabezpegit.™

1 GERLOCH, A. Teorie prava. Dobréa Voda, 2000, s. 197-200.
> GERLOCH, A. Teorie prava. Dobréa Voda, 2000, s. 200-201.
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3 DISKRIMINACE

Slovo diskriminace pochazi z latinského jazyka ,,discriminare®, coZ v prekladu

znamena rozliSovat nebo odliSovat.

Hovofime-li o diskriminaci, nerozumime tim jakékoliv rozliSovani,
ale rozlisovani néjakym zpisobem negativni, rozliseni zatéZujici urcitou skupinu osob
nebo jednotlivce. At jiz na zakazané kriterium nebo s ohledem na zplsob, jakym je
tohoto rozliSovani dosahovano nebo je v praxi realizovano. Diskriminace ma negativni
vyznam nejen v pravni mluve, ale stejné tak i v jazyce obecném. Z hlediska teorie

rovnosti: ne kazdé rozlisovani je diskriminaci.*®

V roce 1997 byvalé Clenské staty EU jednohlasné prijaly Amsterdamskou
umluvu, kterd veSla v platnost o dva roky pozdéji a v jejimz rdmci byly z&konem
ustanoveny nové Evropské smérnice v oblasti antidiskriminace a rovného pfistupu
ke vdem osobam v zaméstnani. Byly zavedeny v Evropském spoleCenstvi nové
prostfedky na boj proti diskriminaci nejenom na zakladé narodnostni pfislusnosti
a pohlavi, ale také na zakladé naboZenského presvédceni, rasového i etnického plvodu,

véku, sexudlni orientace Ci télesného postiZeni.

Déle se diskriminace objevuje ve sféfe verejné, kdy se diskriminace dopoustéji
pfimo organy verejné spravy nebo subjekty financované statem, napf. nemocnice, Skoly,
apod., tak predevSim ve sféfe soukromé, kdy se zakazaného znevyhodnujiciho

zachézeni dopoustsji osoby soukromopravni.'’

Diskriminace je velmi Zivym tématem celé spole&nosti, u nas i v ciziné. Casto
se 0 této problematice hovofi. Pokud se nékdo dopousti diskriminacniho jednani,
znamena to znevyhodnéné zachéazeni jedné osoby vigci jiné osobé. Tento negativni jev
ztéZuje kazdodenni Zivot mnoha lidem. Pojem diskriminace byva Casto naduZivan,
napfiklad ze strany domnélych obéti nebo pachatelll, proto v Casti verejnosti vzbuzuje

uritou averzi. Diskriminacniho jednani se miZe dopoustét jednotlivec nebo celd

1 Rovnost a diskriminace. Praha, 2007. s. 38. )
7 Antidiskrimina¢ni vzdélavani a verejna sprava v CR: pfirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha,
2007.s. 6-7.
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skupina. NejCastéji se obéti stvaji osoby trpici télesnym postizenim, jiného etnického

plvodu nebo osoby naboZensky zaloZzené.

Diskriminace ma negativni vyznam nejen v pravni mluvé, ale stejné tak

I v jazyce obecném.

Vymezeni pojmi diskriminace je definovano pFislusnymi smérnicemi EU
a v navaznosti na né i Ceskymi pravnimi predpisy. Existuji vyjimky rovného zachazeni,

nebot’ ne kazdé rozdilné zachézeni je diskriminaci.’®

Vyspélost lidske spoleCnosti se odviji od lidskych prav a s nimi souvisi
i diskriminace. DodrZovani lidskych prav, zamezeni diskriminaniho jednani

determinuje skute&nou Grovei demokratizace spole¢nosti, pravni stat a blaho jedince.™

K diskriminaci mizZe dochazet napfiklad pfi hledani zaméstnani nebo pfimo
v zameéstnani, pfi poskytovani zdravotni pecCe, pfi vzdélavani, v pfistupu ke zboZi,
k bydleni a sluzbam. Spravedlivym posuzovanim ¢lovéka, dle jeho kvalit a schopnosti,

se zamezuje vyskytu diskriminace.?

3.1 Vymezeni zakladnich pojmU v oblasti diskriminace

Prima diskriminace je jednani vCetné opomenuti, kdy je, bylo nebo by bylo
s jednou osobou zachdzeno ve srovnatelné situaci méné vyhodnym zplisobem nez
s osobou jinou. Z dlivodu rasy nebo etnického plvodu, pohlavi, sexualni orientace,
véku, zdravotniho postiZeni, naboZenstvi i viry nebo proto, Ze je bez vyznéni. Z jiného
divodu, zejména jazyka, politického ¢i jiného smysleni, narodnosti, ¢lenstvi nebo
¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich
a jinych sdruzenich. O pfimou diskriminaci se nejednd, pokud je rozdilné zachazeni

vécné odlivodnéno opravnénym Ucelem.

'8 Antidiskrimina¢ni vzdélavani a vefejna sprava v CR: pFirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha,
2007. s. 6-7.

19 §1SKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii, 2008, s. 13.

20 co je diskriminace? [online]. Praha : Poradna pro obCanstvi, ob€anské a lidska prava, 2012. [cit. 2013-
02-12]. Dostupné z WWW: <http://lidskaprava.poradna-prava.cz/home.html >,
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Neprima diskriminace je jedn&ni nebo opomenuti, kdy na zékladé zdanlivé
neutralniho rozhodnuti, kritéria nebo praxe je z nékterého ddvodu osoba znevyhodnéna
oproti ostatnim. O nepfimou diskriminaci se nejedna, pokud toto rozhodnuti, kriterium
nebo praxe je vécné oddvodnéno opravnénym Gcelem a prostiedky k jeho dosahovani

jsou pfimérené a nezbytné.

Obtézovéani je chovani, které je dotCenou osobou opradvnéné vnimano jako
nevitané, nevhodné nebo urdzlivé. Jeho zamér nebo dlsledek vede ke snizeni
dlstojnosti osoby nebo k vytvoreni nepratelského, ponizujiciho, zneklidiujiciho
prostfedi. MlZe byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, ovliviiujici

vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahd.

Sexualni obtéZovani je chovani, které ma sexualni povahu. Vede ke snizeni

dlstojnosti osoby, je nevitané a nevhodné.

Pronasledovani je nepfiznivé zachazeni s osobou, k némuz doSlo proto,

Ze uplatnila prava dle zakona o rovném zachazeni.

Pokyn k diskriminaci je chovani osoby, ktera zneuzije podfizeného postaveni

druhého k diskriminaci tfeti osoby.?

Navadéni k diskriminaci je chovani osoby, ktera druhého presvédCuje,

utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval treti osobu.??

Ageismus miZzeme chapat jako proces systematického stereotypizovani
a diskriminace lidi pro jejich stari. Stafi lidé jsou kategorizovani jako senilni, rigidni
ve svém mysleni a zplsobech, staromédni v moralce a dovednostech. Ageismus
dovoluje mladSim generacim vidét starsi lidi jako odliSné od nich samych. Diskriminace
mladych je méné Castd, ma méné negativnich didsledkll jak pro jedince, tak pro
spoleCnost nez diskriminace stafi. Vék predstavuje pfipsany status, ve své podstaté
neovlivnitelny vlastnim Usilim jedince. Pozice jedince v aktu diskriminace se mize
v ¢ase zménit, z diskriminujiciho se mlze pozdéji stat diskriminovany. Kazdy Clovek,

pokud nezemfe predCasné, bez jakékoliv vloZzené energie zestdrne pouhym néasledkem

2 C::URDOVA, A. Antidiskriminacni zakon: pomoc slabsim, nebo pFevraceni prava? Praha, 2006, s. 61.
22 CURDOVA, A. Antidiskrimina¢ni zakon: pomoc slab3im, nebo prevraceni prava? Praha, 2006. s. 60-
61.
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¢asového plsobeni. Vékova diskriminace se tak potencionalné dotyka kazdého. Kazdy

¢lovek se miize stat teréem diskriminace, nebot’ stafi nemine nikoho.?

Gender vyjadfuje kulturni, socialni a psychologickou povahu rozdill mezi
muzi a Zenami. * Ukazuje, Ze uréeni roli, chovani a norem vztahujicich se k Zenam
amuzim je v rdznych spoleénostech, v rliznych obdobich ¢i rlznych socialnich
skupinach rozdilné. Jejich zavaznost Ci determinace neni pfirozenym, neménnym

stavem, ale doCasnym stupném vyvoje socialnich vztah( mezi muzi a Zenami.

Komparator znamena srovnani sjinou osobou. U diskriminace vzdy
predpokladame srovnani s jednim vidci jiné osobé neboli komparatorovi. Neni-li
srovnani, nemdze se jednat o diskriminaci. S obéti diskriminace tedy diskriminujici
musel zachdzet méné vyhodné neZz snéjakou jinou osobou. Diskriminaci nelze
bezpodminecné vylucovat, nenajde-li se Zadna konkrétni osoba, se kterou diskriminujici
jednal vyhodnéji neZz s diskriminovanym. Nékdy staCi prokézat, Ze diskriminujici
by zachézel stouto osobou vyhodnéji, nez jednal s diskriminovanym, coz Casto neni

problémem zjistit. Komparator pak neni konkreétni.

Volba komparatora vyznacuje pfipady komplikovangjsi. Je stézejni véci pro
posouzeni celého pFipadu a spor tak mlZe spocivat pravé v neshodé o tom, s ¢im nebo

s kym je tfeba porovnavat dany pripad.®

3.2 Historicky vyvoj diskriminacnich ddvod

V roce 1997 byvalé Clenské staty EU jednohlasné prijaly Amsterodamskou
umluvu, ktera vesla v platnost o dva roky pozdéji. Byly zakonem ustanoveny nové
Evropské smérnice v oblasti antidiskriminace a rovného pfistupu ke vSem osobam
v zaméstnani, v celém Evropském spoleCenstvi byly zavedeny nové prostfedky na boj

proti diskriminaci nejenom na zékladé narodnostni pfislusnosti a pohlavi, ale také

Z2VIDOVICOVA, L. Starnuti, vék a diskriminace - nové souvislosti. Brno, 2008. s. 111-117.

2 Antidiskrimina¢ni vzdélavani a verejna sprava v CR: pfirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha,
2007. s. 56-57.

% Co je diskriminace? [online]. Praha : Poradna pro ob&anstvi, ob&anské a lidska prava, 2012. [cit. 2013-
02-12]. Dostupné z WWW: <http://lidskaprava.poradna-prava.cz/home.html >,
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na zakladé naboZenského presvédceni, rasového Ci etnického plvodu, véku, sexualni

orientace &i télesného postizenf.?

V prvni poloviné 20. stoleti byla Evropa situovana predevsim konflikty mezi
narody Ci narodnostmi, tfidnimi boji a z nich plynoucimi politickymi konflikty, které
hluboce rozdélovaly Fadu narodnich spole¢nosti. Po druhé svétové valce kladla Umluva
dlraz na zékaz diskriminace pro narodnost, socialni plivod ¢i majetek a politické

v

presvédCeni. V pribéhu 20. stoleti byla zapadni spolecnost citlivéjsi na sexualni

orientaci, zdravotni postiZzeni a vék, povinnost vici rodiné.

Nyni je v pravu EU povazovéano za hlavni diskriminacni dlivody téchto Sest
dlvoda:

1. pohlavi

2. rasa a etnicky plvod

3. vék

4. zdravotni postiZzeni nebo nepfiznivy zdravotni stav

5. sexudlni orientace

6. ndboZenstvi, vira nebo skutenost, Ze osoba je bez vyznani*’

3.3 Duvody vzniku diskriminace

Diskriminace  zplsobuje  hor$i  kvalitu  Zivota  diskriminovanych
a nespravedlivost. Nékdy limituje svobodu lidi, ktefi se v Zivoté rozhodli pro urcitou

cestu.
Ddvody praktické

Diskriminace je nehospodarnd z hlediska statu i celé spolecnosti.
Diskriminovani se nemohou ve spolecnosti uplatnit podle svych schopnosti a tim
je spoleCnost ochuzena o jejich mozny hospodarsky a jiny pfinos. V socidlnim staté

Casto diskriminovani pobiraji socidlni davky, coz zatéZuje statni rozpocet.

2 Antidiskriminagni vzdélavani a veFejna sprava v CR: prirucka pro zaméstnance vefejné spravy. Praha,
2007.s. 6.

%" Diskriminace. Manual pro pracovniky instituci. [online]. Praha : Poradna pro obganstvi, ob&anska
alidskd  prava, 2006. [cit. 2013-04-17].  Dostupné z WWW: <http://www.poradna-prava.
cz/folder05/diskriminace.pdf>.
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Déle diskriminace ohroZuje socialni soudrZnost ve spolecnosti, nebot” diskriminovani
vnimaji logicky diskriminaci jako nespravedlivou a tim u nich spolecnost i stat ztraceji
na legitimité. Toto nebezpeci hrozi zejména u téch mensin, které tzv. autostereotyptim
podléhaji méné (etnické, narodnostni a ndbozenske menSiny), méné u mensin, které
predsudky proti sobé samym do urcité miry sdili (seniofi, Zeny). Diskriminace mze
prispivat k ohroZeni rodin a ke sniZeni ochoty lidi mit a vychovavat déti. RodiCovstvi
je objektivné spojeno s urcitym docasnym Ci trvalym sniZzenim schopnosti prosadit se na
trhu prace, a to zejména pro Zeny. Tento handicap mUzZe byt jeSté prohlubovan pravé
v disledku diskriminace. Diskriminace tak tedy pfispiva k demografické krizi moderni
spolecnosti a omezuje faktickou svobodu lidi rozhodnout se pro rodinny Zivot.

Ddvody moralni

Moralni dlvody tkvi vtom, Ze diskriminace je nespravedliva, plsobi horsi
kvalitu Zivota diskriminovanych a nelze ji legitimné zd(ivodnit. Antidiskriminaci
se spoleCnost snazi pomoci tém, ktefi diskriminanim jedn&nim ve spole¢nosti trpi.
Zazitek diskriminace je pro obét’ Casto ponizujici. Dnesni doba je na rovnost citliva.
Neopravnéna nerovnost a nehmotna Gjma na lidské dlstojnosti mlze byt nékdy
vnimana mnohem hiie, nez vlastni hmotna Skoda, zplisobena diskriminaci, napf. Ujma

zplisobena neziskanim zaméstnani.?
3.4 Diskriminacni a pozitivné diskriminacni aspekty pri realizaci
zékladnich lidskych prav

Aby se jednalo o diskriminaci dle zdkona o rovném zachazeni, musi jit o zasah
do lidské distojnosti. Diskriminovana proto nemdZe byt napf. obec nebo obchodni

spoleCnost.

Co je diskriminace?

Diskriminaci se obecné rozumi odlisSné zachazeni ve srovnatelnych situacich

bez rozumného oddvodnéni. Nestadi se vSak diskriminovanym ¢i diskriminovanou

%8 Diskriminace. Manual pro pracovniky instituci. [online]. Praha : Poradna pro obganstvi, ob&anska
alidskd  prava, 2006. [cit. 2013-04-17].  Dostupné z WWW: <http://www.poradna-prava.
cz/folder05/diskriminace.pdf>.
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pouze citit — diskriminace musi skute¢né existovat jako jedn&ni popsané a zakadzané

zakonem.?®

Co neni diskriminaci?

Ne kazdd nespravedinost, znepokojivad situace Cirozdilné jednani

je diskriminaci ve smyslu antidiskriminacniho zékona.

Diskriminaci neni napriklad:

poZadavek minimalniho véku, odborné praxe Ci délky zaméstnani,
jestliZe je to pro vykon povolani nezbytné,

rozdilné zachazeni zaUcelem ochrany Zen zdlvodu téhotenstvi
a materstvi, ochrany osob se zdravotnim postizenim a osob mladsSich
18 let,

kdyz si nékdo pfi vybéru Zivotniho partnera vybird pouze mezi osobami
urcite barvy pleti,

pokud Zena odmitne nabidku k shatku od vyrazné mladSiho muZze
s oddvodnénim, Ze je pfrilis mlady,

kdyZz v pfijimacim fizeni nasportovni gymnazium, kde se pocita
s rozSifenou povinnou télesnou vychovou, nebude vybran télesné
postiZzeny uchazet,

kdy? se nékdo bude pratelit pouze s osobami stejné narodnosti.*

» Diskriminace. Manual pro pracovniky instituci. [online]. Praha : Poradna pro obganstvi, ob&anska
alidskd  prava, 2006. [cit. 2013-04-17].  Dostupné z WWW: <http://www.poradna-prava.
cz/folder05/diskriminace.pdf>.

% Co je a co neni diskriminace? [online]. Brno : Vefejny ochrance prav. 2012. [cit. 2012-04-17].
Dostupné z:  WWW: <http www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/co-je-co-neni-
diskriminace>.
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3.5 Soucasné metody boje proti diskriminaci

Diskriminovana osoba ma k dispozici urcité pravni i neprévni prostredky,
kterymi se lIze branit. Zalezi jak na samotné obéti, tak na tom, jaké prostfedky pravni rad

priznava, nebot’ se lisi podle toho, v jakeé situaci a z jakého ddvodu k diskriminaci doslo.
Mimosoudni reSeni diskriminace

Jde o trvajici spor mezi diskriminovanym a diskriminujicim dlouhodobégjsi
povahy. Obé strany jsou ochotné se domluvit a spoleéné konflikt vyfesit. Resi se
mimosoudni  cestou, prostfednictvim  vyjednavani, stiznostmi  nadfizenemu
Ci medializaci, ktera nékdy i pomérné konfliktni spory dokaze dovést ke smirnému
konci, ktery je nesrovnatelné lepSim zakladem pro dalSi trvani vztahu nez rozhodnuti
soudu. Tato varianta FeSeni sporu neni vylouCena ani v pfipadech, kdy néjaky vztah
mezi diskriminovanym a diskriminujicim neexistuje, napfiklad v pfistupu ke sluzbam,

bydleni. Je potfeba, aby obé strany byly ochotné vyresit dany spor mimosoudni cestou.

Vyjednavani, stiznost nadfizenému v nékterych pfipadech mizZe byt
znevyhodnujici zachazeni netmysing, diskriminujici si neuvédomuje dlsledky svého
jednani. Je vhodné se pokusit o dane situaci s diskriminujicim hovofit a pokusit se mu
vysveétlit, Ze se diskriminovany citi byt jeho jednanim neopravnéné znevyhodrnovan.
Neékteré zahrani¢ni firmy maji vnitfniho ombudsmana, ktery je prislusny k feSeni

konfliktd ve firmé.

Mediace umozni vyfesit spor bez vyhroceni situace, sméfuje Kk urovnani
konfliktniho stavu mezi stranami za UCelem vyreSeni sporu. Obé strany musi s timto

feSenim souhlasit, dalSi vzajemna spolupréace je asto vyloucena.

Diskriminovana osoba se mlze domahat ochrany u kontrolnich Gfad(l a dat
podnét statnimu organu. Spotiebitel pfi poskytovani zboZi nebo sluzeb si mdze podat
stiznost k Ceské obchodni inspekci. Zaméstnanec, ktery se citi byt znevyhodiiovan
ve svém zaméstnani, si mlZe stéZovat Inspektoratu prace a uchaze¢ o zaméstnani Gradu
prace, je-li presvédcen, Ze dlvodem pro jeho odmitnuti byl néktery z diskriminacnich
dlvodl. Samotna stiznost je pouze podnétem k zahajeni Setfeni. Po zjisténi poruseni
zakona je zameéstnavateli uloZena pokuta. Pokud diskriminovany Zada odskodnéni, musi

se obratit se svymi pravy na soud.

25



Soudni ochrana pred diskriminaci

Pokud se diskriminovany nedomohl napravy mimosoudni cestou a citi se byt
poskozen, mlZe se své ochrany domahat soudni cestou, kdy poda Zalobu k soudu

amdZe tak vyuzZit obecného ustanoveni ob&anského zakoniku o ochrané osobnosti.

Diskriminujici je ve vyhodnéjsi pozici, jelikoZ diskriminovany shromazduje
dlikazy na podporu svého tvrzeni a nemiva tak kvalitni pravni zdzemi a zastupovani.
Z tohoto ddvodu doslotzv. kprenosu dlkazniho bFemene. Znamena to,
Ze na diskriminované strané, tedy diskriminovaném, nelezi celd dlkazni tiha sporu.
V praxi to znamend, Ze diskriminovand osoba musi nejprve prokazat, Zze byla
znevyhodnéna z ur€itych diskriminacnich ddvod(. ObZalovany musi prokazat,
Ze divodem pro znevyhodriujici zachazeni byla néjaka jina pricina, nez je uvedeny

diskriminaéni dlivod. Pokud se obZalovanému nepodafi prokézat jinou pficinu, soud

rozhodne, Ze se dopustil diskriminacniho jednani.

V soudnich sporech se strany obvykle nechavaji zastupovat advokatem, taktéz
kdyZz se nékdo doméha soudni ochrany pred diskriminaci. Soudni fad spravni
a obCansky soudni fad umoznuji, aby se diskriminovana osoba nechala zastupovat
nevladni organizaci, napfiklad obanskym sdruZenim. Tuto Cinnost méa také uvedenou

ve svych stanovach.
Pravni ochrana pred diskriminaci

Ombudsman jako verejny ochrance prav, poskytuje pomoc obétem
diskriminace, zverejiiuje nezavislé zpravy, podava doporuceni a pfipravuje nezavislé

studie tykajicich se diskriminace. Ustanoveni nabylo tg&innosti dne 1. 12. 2009.%

Dne 29. 6. 2009 byl ve Shirce zakoni CR pod Gislem 198/2009 Sb. vyhlasen
zadkon orovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a0zmeéné nékterych zékonl. Tento zakon komplexné zapracovava prislusné predpisy
Evropskych spoleCenstvi a v névaznosti na Listinu z&kladnich prav a svobod
a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Vymezuje

3t Antidiskriminaéni vzdélavani a vefejna sprava v CR: pFirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha,
2007.s. 6.
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pravo na rovné zachézeni a zékaz diskriminace zejména ve vécech prava na zaméstnani
a pristupu k zaméstnani, pristupu k povoléni, podnikani a jiné samostatné vydélecné
¢innosti, socialniho zabezpecCeni, pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani, pristupu
ke zboZi a sluzbam, vCetné bydleni. Fyzicka osoba, jez vystupuje v pravnich vztazich
v uvedenych oblastech, m& na zé&kladé antidiskriminaniho zdkona pravo na to,

aby nebyla diskriminovana.*?

32 Antidiskriminagni zakon, jeho pfipomenuti. [online]. epravo.cz. 2012. [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:
WWW: <http www.epravo.cz/top/clanky/antidiskriminacni-zakon-jeho-pripomenuti-57296.html>.
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4 LEGISLATIVNI ~ ZAKOTVENI  ZAKLADNICH
LIDSKYCH PRAV A SVOBOD V CR

V pravnim Fadu jsou zakladni lidska prava a svobody zakotveny v Ustavé CR,
v Listiné zékladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ustavy CR a v mezinarodnich

Gmluvach. Nedilnou sougésti je zakon o rovném zachézeni.*®

4.1 Ustava CR

Novelou Ustavy CR (Gstavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb.) vznikl Ustavni zékon €.
395/2001 Sh. Zasadné meéni postaveni mezinarodnich smluv v Ceském pravnim fadu
a poukazuje Feseni vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava.>* Ustava CR zavedla
pojem ,,Ustavni pofadek*, jako souhrn viech Ustavnich pfedpisti CR (hlava VIII. ¢l. 112
odst. 1).*

Ustava CR nabyla Gginnosti 1. ledna 1993, sklada se z preambule, 8 hlav
a 113 ¢lankd. Jednotlivé hlavy tvori zakladni ustanoveni, moc zakonodarna, moc
vykonna, moc soudni, nejvyssi kontrolni Ufad, Ceska narodni banka, Uzemni samosprava
a pfechodné zavérecné ustanoveni. Preambule hovofi o obnoveni samostatného ¢eského
statu, stanovi se zde odhodlani budovat, chranit a rozvijet republiku, spole¢né stfezit
arozvijet zdédéné prirodni, kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi. Druhy odstavec
preambule pojednava o vérnosti vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi. V patém
odstavci se hovofi o odhodlani Fidit se vSemi osvéd¢enymi principy pravniho statu,

s ¢imzZ souvisi realizace zakladnich prav a svobod.

V zakladnim ustanoveni v hlavé prvni ma vyznam pro lidska prava a svobody
¢l. 1, ve kterém zni, Ze ,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat, ktery je zaloZeny na ucté k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana“. Cl. 4 stanovi
,»Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci“, ¢l. 5 hovofi o ,,odmitani

% Antidiskrimina¢ni vzdélavani a veFejna sprava v CR: pFirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha,
2007.s. 73.

3 CESKO. Ustavni zakon ¢&. 395/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zakon Ceské narodni rady ¢&. 1/1993
Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
In: Sbirka zakon( Ceské republiky. 2001, ¢astka 149, s. 8770 -

8771. Dostupné z: WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=395/2001%20&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

* Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky. Praha, 2007, s. 9.
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nasili jako prostfedku k prosazovani svych zajmd“. Soucésti Ustavniho poradku
je Listina zakladnich prav a svobod, obsazené v ¢l. 3. Cl. 6 zakotvuje princip vétSiny
a ochranu mensin. Vyznamnym c¢lankem, kterého se dotyka problematika zékladnich
prav, je ¢l. 12. Souvisi se statnim obCanstvim. Stanovi, Ze ,,nikdo nemizZe byt proti své
villi zbaven statniho obganstvi“.*® Zakladni postaveni obcana v CR je vymezeno
v Ustavé v €l. 2 odst. 4, ve kterém se pojednava, Ze ,,kazdy ob&an mize €init, co neni
zakonem zakazéno a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada®“. Ustanoveni

je vychodiskem pro Gpravu lidskych prav a svobod.®

~ w7 ~

Euronovela Ustavy CR fe$i moZnost pfeneseni nékterych pravomoci z organd
Ceského stdtu na mezinarodni organizaci. Zabyvaji se otazkami souvisejicimi
s&lenstvim CR v EU. Pravo a jeho prameny jsou v modernim staté srovnatelné
ustavnich pomérech nebyly plnohodnotné zakotveny, ale byly kritizovany. Dosavadni
text Ustavy CR se nezmifioval 0 mezinarodnim pravu jako takovém, z ddvodu
urychlené pfipravy textu nové Ustavy pfi prileZitosti rozdéleni Ceské a Slovenské
federativni republiky (déle jen ,,CSFR*) v roce 1992. Vy3e zmin&na prava neobsahovala
Ustavniho zdkona €. 23/1991 Sh., o Listiné zakladnich prav a svobod, ktery soucasné

proved| vélenéni prav i do naseho prava.*®

Ustava CR na vznik koncepce navazala ¢l. 10, ktery byl t&inny od 1. 1. 1993
do 31. 5. 2002, ktery stanovil, Ze ,ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach jsou bezprostfedné zavazné a maji prednost
pfed zakonem*. Brzy se poukazalo na nedostatky ¢lanku 10 Ustavy, z ddvodu vélenéni
pouze malé skupiny mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazéana. Souhlas o schvaleni
neboli ratifikaci se Fidil ¢l. 39 odst. 4 Ustavy, kdy se muselo hlasovat kvalifikovanou
vétsinou. V praxi provadgl kvalifikaci Ustavni soud. V dlsledku toho, zhruba za 17 let,
od 1. 1. 1993, kvalifikoval Parlament CR hlasovanim podle ¢&l. 10 a ¢l. 39 odst. 4 pouze

3% CESKO. Zéakon €. 1/1993 Sh. Ustava Ceské republiky. In: Ustavni soud. [online]. 2013. Dostupné z:
WWW: <http://www.usoud.cz/ustava-ceske-republiky/>.

¥ DANCAK, B. Deset let listiny zakladnich préav a svobod v pravnim Fadu Ceské republiky a Slovenské
republiky. Brno, 2001. s. 173-174.

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010. s.
148-149.
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minimalni pocet smluv za lidsko-pravni. Casto se jednalo jen o zmény nebo dodatkové
protokoly ke starSim smlouvam. Pfed rokem 1990 i po ném se pouZivala metoda
odkazl, které uprednostiiovaly pouZiti mezinarodni smlouvy v konkrétnich zakonech,
které upravovaly stejné spoleCenské vztahy. Ve druhé poloviné 90. let se usilovalo
o reformu mezinarodnich ¢lankd Ustavy. Novela Ustavy od 1. 6. 2002 pfinesla kladné

zmény v oblasti mezinarodniho a vnitrostatniho prava.*

4.2 Listina zakladnich préav a svobod

V Ceské republice upravuje lidska a ob&anska prava Listina zakladnich prav
asvobod. Byla pfijata vbyvalé CSFR vroce 1991. Dle ¢&l. 112 Ustavy, ze dne
16. prosince 1992 je Listina zakladnich prav a svobod sougasti tstavniho poradku CR.*

Listina se sklada z 6 hlav a 44 ¢lankd. Je postavena na roven Ustavé CR, stala
se realnym zékladem pravniho Fadu, je zafazena hned za Ustavu. Po vzniku samostatné

Ceské republiky predstavuje systematicky katalog lidskych prav a svobod.*

Struktura Listiny zakladnich lidskych prav a svobod:
Uvod — Hlavicka zakona
Hlava I. — Obecna ustanoveni — CI. 1 - 4
Hlava Il. — Lidska prava a zakladni svobody — CI. 5 — 23
Hlava I11. — Prava narodnostnich a etnickych men3in — CI. 24 — 25
Hlava IV. — Hospodarska, socialni a kulturni prava — Cl. 26 — 35
Hlava V. — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu — CI. 36 — 40

Hlava VI. — Ustanoveni spolecna — Cl. 41 - 44

Celkové pojeti Listiny z&kladnich prav a svobod vychazi z pfirozenopravniho
pojeti, coz téz vyplyva z preambule Listiny. Soucasna struktura Listiny umoziuje

Ustavnimu soudu CR vytvofit hierarchickou strukturu lidskych a ob&anskych prav,

¥STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010. s.
148 - 150.

“BLAHOZ, J. Sjednocujici se Evropa a lidska a ob&anska prava. Praha, 2005. s. 106.

“DANCAK, B. Deset let listiny zakladnich prav a svobod v pravnim Fadu Ceské republiky a Slovenské
republiky. Brno, 2001. s. 51.

“CESKO. Za&kon & 2/1993 Sh, Listina zakladnich prdv a svobod. In:  Shirka
zakonl Ceské republiky. 1993, ¢astka 1, s. 17 - 23. Dostupné  z: WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typelLaw=zakon&what=Cislo_zak
ona_smlouvy>.
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obsazenych v Listiné. V €l. 1 Listiny je svoboda a rovnost zarukou zéakladnich lidskych
prav proti diskriminaci z dlivodu, rasy, pohlavi, jazyka, barvy pleti, naboZenského
vyznani, politického nebo jiného smysleni atd. Je hlavnim pravidlem, podle kterého
statni moc musi pfistupovat k lidem. CI. 3 Listiny ustanovuje zakladni principy lidskych
a obCanskych prav. Vyznamna ustanoveni vyplyvaji z €l. 4 Listiny ,,zakladni prava
mohou byt omezena jen zakonem, za podminek Ustavné stanovenych, povinnosti mohou
byt ukladany pouze na zakladé zakona pfi zachovani zakladnich prav a svobod, zakonna
omezeni musi platit stejné pro vSechny pfipady, omezeni nesméji byt zneuZzivana

k jinym G&ellim, neZ pro ktera byla stanovena“.*®

Narodnostnich a etnickych mensin se tyka €l. 24 Listiny, podle néhoZz nemlze

byt prislu$nost k takové mensiné nikomu na Gjmu.**

4.3 Antidiskriminacéni zakon

Ochrana lidskych prav a svobod, boj proti diskriminaci, pravni Uprava v letech
2002 neodpovidala smérnicim EU. Pfesto, Ze byly pfijaty dvé vyznamné smérnice
upravujici mimo jiné rovné zachézeni a ochranu pred diskriminaci bez ohledu na rasu,
barvu pleti, etnicky plivod a ndboZenské vyznani. Tzv. rasova smérnice rozsitila okruh
pravnich vztah, v nichz CR byla uloZzena EU povinnost stanovit rovné zachéazeni a boj
s diskriminaci. Jednalo se o sektory zaméstnani, odborného poradenstvi, socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce, vzdélavani a rekvalifikace, pfistupu ke zboZi, sluzbam
a bydleni. Pfedpokladalo se z dosavadnich zkusenosti, Ze pouha novelizace zakonl by
nezajistila obétem diskriminace stejnou miru ochrany. Jednotny pfehledny zakon ano,
s ¢imZ souvisi vyvoj dalsi legislativy predevSim Evropskeho spolecenstvi. Novy
jednotny z&kon snovymi zékony umozni novelizovat pouze smérnice tykajici
se rovného zachazeni, a tak se vyhnout novelizaci mnoha zakond i do budoucna. Proces
implementace sleduje Evropskd komise, pfi nedodrzeni smérnic Evropského
spolecenstvi ulozi Evropsky soudni dvlr rozsudkem povinnost napravy, popfipadé uloZi

Clenskému statu pokutu.®

* BLAHOZ, J. Sjednocujici se Evropa a lidské a ob&anska préava. Praha, 2005. s 108.

* DANCAK, B. Deset let listiny z&kladnich prav a svobod v pravnim Fadu Ceské republiky a Slovenské
republiky. Brno, 2001. s. 52.

* CURDOVA, A. Antidiskrimina¢ni zakon: pomoc slab3im, nebo prevréaceni prava? Praha, 2006, s. 16-
18.
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Nedostatené Gcinna ochrana pred diskriminaci a ne zcela zpracované normy
v oblasti rovnosti Zen a muz{ vedlo EU k vytvoreni ndvrhu zédkona o rovném zachazeni.
CR za prodleni a neplnéni povinnosti ze strany Evropské komise hrozila finanéni
sankce. Zakon obsahuje pfesné vymezeni situaci a zplsobl ochrany pfed diskriminaci,
ucinné nastroje, jak se diskriminaci branit vcetné vytvoreni antidiskriminacniho organu,
kterym je vefejny ochrance prav a v neposledni fadé definuje diskriminaci jako

takovou.*®

Schvaleni zéakladniho pravniho predpisu zakona o rovném zachazeni
pfedchazely mnohé neuspéchy. V patém volebnim obdobi dne 16. kvétna 2008 pod
&islem 253/6 vydal byvaly prezident CR Vaclav Klaus®’ stanovisko, tykajici se jiZ
zminéného zakona, ve kterém vyuzil pravo veta a vratil zakon Poslanecké snémovneé.
Vyjmuta Gast textu ze zminéného stanoviska pojednava o vysvétlenich a dlivodech

prezidentova rozhodnuti. Kompletni stanovisko je uvedeno v pfiloze.

»Zakon povazuji za zbyteCny, kontraproduktivni a jeho dopady za velmi

problematické.

»-Neni Zadnym tajemstvim ani ospravedInénim, Ze tento zakon byl navrzen

a schvalen jako povinna implementace smérnice Komise ES.*

~Ceska republika nikoho nediskriminuje, a proto neni nijak pFekvapujici,

Ze o tom tento zakon neni.”

~Podstatnym zplsobem zasahuje do oblasti, které byly po staleti v Evropé
formovany zvykovymi principy a etickymi zasadami. ...fikd nam, k dobrému chovani

nas primarné musf vést zakon, a nikoli vychova v roding.“*

*5GENDER STUDIES, O.P.S.. Do Nového roku s antidiskriminatnim  zakonem
nevstoupime. [online]. [cit. 2013-05-10]. Dostupné z:. WWW : <http://
zpravodaj.feminismus.cz/cz/clanek/do-noveho-roku-s-antidiskriminacnim-zakonem-nevstoupime>.

" PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Stanovisko prezidenta republiky Vaclava Klause k VIadnimu
navrhu zakona o rovném zachazeni a ochrané pred diskriminaci (antidiskriminaéni zakon). [online].
[cit. 2013-06-11]. Dostupné z : WWW: < http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=5&ct=253&ct1=6>.
*® PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Stanovisko prezidenta republiky Vaclava Klause k VIadnimu
navrhu zakona o rovném zachazeni a ochrané pred diskriminaci (antidiskriminaéni zakon). [online].
[cit. 2013-06-11]. Dostupné z : WWW: < http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=5&ct=253&ct1=6>.
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Hodnotici stanovisko

Pan prezident nema pravdu v tom, Ze by u nas diskriminace neexistovala,

ta existuje ve vSech statech a etnikach.

Je pravdou, Ze zakon nejde pauSalizovat pro celou Evropu vtom smyslu,
Ze kazdy narod ma své etnické zvyky, které jsou povaZzovany za bézné. Pristoupilo
se k nim vyvojem, tak, jak se narodnostni etnika vyvijela. Ty samé zvyky by mohly byt

jinde povazovany za diskriminaci.

K dobrému slusnému chovani, svym zakonitostem a zvyklm nem(zZe vést
zékon, ale rodina. Jde o pokus regulovat Zivot pravem, odpada zde dilezita vychovna
funkce rodiny. Stét tak odebira pravo vychovavat své déti.*®

Dne 29. 6. 2009 byl ve Shirce zakond CR pod &islem 198/2009 Sb. vyhlasen
zakon orovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a0 zméné nékterych zakonl. Tento zakon komplexné zapracovava prislusné predpisy
Evropskych spole€enstvi, v navaznosti na Listinu zakladnich prdv a svobod

a mezinarodni smlouvy, které jsou sougasti pravniho fadu CR.*

* Vlastni zdroj
% CURDOVA, Anna. Antidiskriminagni zakon: pomoc slabsim, nebo prevraceni prava? Praha, 2006. s.
59.
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5 OCHRANA LIDSKYCH PRAV NA MEZINARODNI
UROVNI

Ochrana lidskych prav prochazi sloZitym procesem, na kterém se podileji riizné
mezinarodni organizace pisobici v Evropé. V bakalafské praci je analyzovan stézejni
dokument OSN (Deklarace), dokument EU (Listina zakladnich lidskych prav EU).

5.1 Organizace spojenych narod

Lidska prava jsou pfirozenou reakci mezinarodniho spoleCenstvi na faSistické
zloCiny s etnickym a rasovym podtextem, které se asové vztahuji na konec Il. svétové
valky. Po skonceni I. svétové valky byla zaméfena ochrana pfedevsim na narodnostni
mensiny v jednotlivych statech. Pravni Uprava byla v dokumentech pfed vznikem OSN
upravena pouze CasteCné. Zakladajici konference OSN nepfijala vypracovani
a zaClenéni Mezinarodni listiny prav do Charty OSN, presto se odkaz na lidska prava
dostal do Preambule a Sesti ¢lankd. Mezi cile Spojenych narodd patfi mimo jiné
posilovani lidskych prav a svobod bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi,
dale podpora v oblasti hospodarské, kulturni a socialni. Chartou byla zfizena Komise
pro lidska prava, ktera vypracovala ndvrh listiny prav. V roce 1948 byl pfijat navrh
na Deklaraci, které pfijalo Valné shromazdéni. Deklarace se stala prvnim dokumentem,

ktery vyhlasil uceleny katalog prav, kde pfiznavé prava kazdému jednotlivci.>

5.1.1 VS3eobecna deklarace lidskych prav

Deklarace byla pfijata Komisi pro lidska prava a Hospodarskou socialni radou
OSN 10. prosince 1948. Jiz v té dobé obsahuje zaruCovanou Uroven prav osobnich
a politickych v demokratickych statech. Zprvu byla spiSe politickym dokumentem,
pozdéji upravuje prava kulturni, socidlni a hospodarska, kterd znamenaji navrat

k principu bratrstvi a ochranu lidskych prav ve svétg.>

Vzniku Deklarace predchazelo vypracovani nezavazného obecného textu

Komisi OSN, ktery nebyl zavaznym dokumentem. Teprve v roce 1966 Komise OSN

1 STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010. s. 5-
6.
*2 BLAHOZ, J. Sjednocuijici se Evropa a lidska a ob&anska prava. Praha, 2005. s. 219.
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zacala vytvaret zavaznou mezinarodni smlouvu, ve které kladla dliraz na povinnost
dodrZovat a chrénit lidska prava. V témze roce vznikl Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech. Dokumenty respektovaly vSechny rozdily, naboZenské, politicke, kulturni,
ekonomické, vyspélosti a rlizné ideologie. Deklarace se tak stala prvnim mezinarodnim
uznanim prav a svobod kazdého ¢lovéka bez rozdilu. Jednotlivé staty do svych Ustav
zaClenily své narodni katalogy lidskych prav. V CR je ochrana lidskych prav zakotvena

v Listiné zakladnich préav a svobod.*

Deklarace poukazuje mimo jiné ve své preambuli:>*

na ochranu lidskych prav pomoci zakon(

- prirozenou distojnost, rovnost a nezcizitelnost prav jedince a jeho celé rodiny

- zneuznani lidskych prav a pohrdani vede k barbarskym ¢inlim, uraZejici svédomi
- nutnost podpory rozvoje pratelskych vztahi mezi narody

- Clenské staty ve spolupraci s OSN prevzaly zavazek o zachovani lidskych prav

a zakladnich svobod

5.2 Rada Evropy

PrvopoCatky na zfizeni Rady Evropy vznikaly v obdobi II. svétové valky.
Ministersky predseda vlady Spojeného kralovstvi Velké Britnie a Severniho Irska
Winston Churchill vyzyval evropské staty, aby vytvofily mezinarodni organizaci
sméfujici  k posilovani principd demokracie, zajistovani svobody jednotlivce.
Na podkladé smlouvy uzaviené v Bruselu doSlo po skonceni Il. svétové valky
k vytvoreni sdruzeni péti statd. Pozdgji se pripojilo dalSich pét evropskych statd. Vznikl
Statut Rady Evropy podepsanim zakladaci listiny v Londyné dne 5. kvétna 1949,

v platnost vstoupil dne 3. srpna 1949, sidlem mezinarodni organizace byl Strasburk.®

CR se stala Elenskym statem Rady Evropy od 30. ¢ervna 1993. V3echny
Clenské staty Rady Evropy jsou povinné respektovat zasadu pravniho statu a zarucit

AMNESTY INTERNATIONAL. Vieobecnd deklarace lidskych prav. [online]. [cit. 2013-06 -
04]. Dostupné zz. WWW : http://www.lidskaprava.cz/student/uvod-do-lidskych-prav/clanky/vseobecna-
deklarace-lidskych-prav.

> STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010. s.
150 - 160.

> CAPEK, J. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Praha, 1998. s. 245.
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vSem osobam dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod. Organy Rady Evropy jsou
Vybor ministrl a Parlamentni shroméazdéni, vypoméha sekretariat. Vybor ministr
je nejvyssim exekutivnim orgdnem Rady Evropy. Zfizuje poradni a technické vybory
pro lidska prava, ma podvybory a pracovni skupiny. Pokud Clensky stat vazné porusi
jeho zakladni povinnosti, mdze byt doGasné zbaven ¢lenstvi v Radé Evropy na navrh
Vyboru ministrd. Parlamentni shromazdéni je poradnim organem Rady Evropy, ktery
projednéva otazky stanovené statutem a predava své zavéry formou doporuceni Vyboru

ministrd.

Zé&kladnim cilem Rady Evropy je dosaZeni vétsi jednoty, ochrany svobody,
ochrany jednotlivce a politické svobody pravniho statu.>®

CR se stala €lenskym statem Rady Evropy od 30. &ervna 1993.%

5.2.1 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod

Umluva byla pFijata v Rimé dne 4. listopadu 1950, vstoupila % platnost 3. z&fi
a zakladnich svobod. Ceské& republika je jeji smluvni stranou od 1. ledna 1993.%®
Umluva byla pfijata 15 staty Rady Evropy, byla vypracovana pod zastitou Rady Evropy
béhem prvnich dvou let jeji existence. Vytvorila prvni u¢inny mechanismus ochrany
lidskych prav, ve kterém pfiznava jednotlivedm prava svobody garantované
mezinarodnim pravem. Vyzdvihuje spravedinost a svétovy mir. Pfijetim 11
dodatkovych protokolﬁ doSlo k dalSimu rozvoji Iidskych prav. Vétsina z nich vstoupila
- pravo na uzavfieni manzelstvi a zalozZeni rodiny
- pravo opustit kteroukoli zemi vCetné své vlastni

- pravo na svobodu a osobni bezpe€nost

% CAPEK, J. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Praha, 1998. s. 245.

SCESKO. Zakon ¢&. 123/1995 Sh. o pristupu Ceské republiky ke Statutu Rady Evropy.
In: Sbirka zakon(i Ceské republiky. 1995, Gastka 32, s. 1668 1675.
Dostupné z: WWW: <http: aplikace.mvcr. cz/sblrkazakonu/SearchResuItaspx”q 1995&typeLaw=zak
on&what=Rok&stranka=6>.

%8 CESKO. Zakon &. 209/1992 Sh. o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a
Protokoli na tuto Umluvu navazujicich. In: Shirka zakon( Ceské republiky. 1992, ¢astka 41, s. 1772 —
1088. Dostupné z: WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1992&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=10>.
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- pravo na vzdélani, pravo na Zivot

- pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, obydli
- rovnost prav a povinnosti mezi manzeli

- pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndbozZenstvi

- pravo na pokojné uzivani majetku

- pravo na svobodu majetku (vCetné svobody tisku)

- pravo na svobodu projevu

- pravo na spravedlivy proces ve vécech civilnich i trestnich>

Katalog prav obsazeny vUmluvé je neustale rozsifovan a dopliiovan

o protokoly dvéma zplsoby, a to specidlnimi smlouvami a kazuistikou Strashburskych
organd, predevsim Evropského soudu, ¢imZ se vyrazné rozviji dosavadni standardy
ochrany lidskych prav. Tato prava, véetné distojnosti, jsou nezadatelna a nezcizitelna,
jejich vyznam je zdGraznén v &l. 15 Umluvy, do které patfi:

- zékaz trestu smrti, zdkaz muceni

- zékaz nelidskych ¢i ponizujicich trestli a zachazeni

- zékaz otroctvi, nevolnictvi a nucené prace

- zékaz trestu smrti za vSech okolnosti

- zékaz retroaktivity trestniho prava

- zékaz hromadného vyhosténi cizincl

- zékaz diskriminace pfi uZivanf prav a svobod garantovanych Umluvou®

Z kategorie prav socialnich, hospodafskych a kulturnich upravuje Umluva

pouze pravo na vzdélani, které nalezi do prav kulturnich.®

Ochrana zakladnich lidskych prav je garantovana Umluvou, pfi jejich
porusovani je mozné Zalovat signatarské staty u mezinarodniho Evropského soudu pro

lidska prava ve Strasburku.®?

% CAPEK, J. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Praha, 1998. s. 300-301.

% STURMA, P. Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. Praha, 2010. s.
32-34.

® BLAHOZ, Josef, Karel KLIMA a Josef SKALA. Ustavni prévo Evropské unie. 1. vyd. Dobra Voda:
Ales Cenék, 2003, s. 465. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 8086473481.

%2 CAPEK, J. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Praha, 1998. s. 300.
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5.3 Evropskéa unie

EU je hospodarské a politické spole€enstvi, které tvofi velkou ¢ast evropského
kontinentu. Evropska integrace spocivala v upevriovani hospodéarské spoluprace nékolik
let po druhé svétové vélce. Vroce 1958 bylo zaloZzeno Evropské hospodéarské
spoleCenstvi, které vytvorilo rozsahly jednotny trh od rozvojové pomoci po ochranu
Zivotniho prostredi. Témito zménami doslo v roce 1993 ke zméné nazvu spoleCenstvi na
EU. Jeji cCinnosti se odvijeji od wvzniku zakladajicich smluv Amsterodamske,
Maastrichtske, Nice a Lisabonske, ktera byla zaloZena jako posledni a je soucasti
Listiny zékladnich prav v EU. Hlavnimi hodnotami EU jsou lidska dlistojnost, svoboda,

rovnost, demokracie, pravni stat a dodrzovani lidskych prav.®®

V padesatych  letech se dotykaly lidsko-pravnich  aspektl pouze
antidiskriminacni ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéarského. Zakaz
diskriminace podle pohlavi se tyka podle Rimské smlouvy pouze odméfiovani za praci
(€. 119, nyni ¢l. 141). Clanek byl do Smlouvy zafazen z ekonomickych divodd, ne
z lidsko-pravnich. Prvni zminku o zakladnich pravech obsahuje preambule v obdobi
novelizace primarniho prava prostfednictvim Jednotneho evropského aktu v roce 1986.
Smlouva o EU v Maastrichtu v unoru 1992, platna od listopadu 1993 obsahuje ve své
preambuli odkazy na lidska préava a radi je mezi cile EU. Do preambule Smlouvy o EU,
prostfednictvim Amsterodamskeé smlouvy z fijna 1997 (platné od 1999) pribyla zminka
o oddanosti k socialnim pravim, vznikla Deklarace o zakazu trestu smrti. Clanek
F (nyni Clanek 6) fika: ,,Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska
umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, podepsanid v Rimé& dne
4. listopadu 1950, a ktera vyplyvaji z Gstavnich tradic spolecnych ¢lenskym statim jako

véeobecné pravni zasady Spolegenstvi“.®

Smlouva z Nice byla podepsana v Unoru 2001, platnd v roce 2003, v oblasti
lidskych prav se zaméfovala na dopracovani sankéniho mechanismu. Niceska smlouva

s ohledem na lidské prava nepfinesla do EU 7adné dleZité zmény.*®

3EUROPA EU. Zakladni informace 0 Evropské unii. [online]. [cit. 2013-04 -
24]. Dostupné z: WWW : <http://europa.eu/about-eu/index_cs.htm>.

% SMEKAL, Hubert. Lidska préava v Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky Ustav, 2009, s. 95-98. Monografie, Sv. 28. ISBN 9788021050457.

® SMEKAL, Hubert. Lidska prava v Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky Ustav, 2009, s. 99. Monografie, Sv. 28. ISBN 9788021050457.
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Cilem EU bylo dosahnout spolecného jednotného trhu. V té dobé
se nepredpokladalo, Ze by se ekonomicka integrace dotykala lidskych prav. POvodné
byla Evropska spoleenstvi vytvofena jen pro dosaZeni cild ekonomické povahy.
Postupné dochazelo k rozsifovani kompetenci jejich organd. Vznikala stale vétsi
provazanost ekonomickych zajmd se zajmy jednotlivcl, z ¢ehoZ vyplynulo, Ze se
Evropsky soudni dvlr zacal vice dotykat problematiky v oblasti lidskych prav, pozdéji
zékladnich prav. To patfi k zakladnimu rozdilu standardd lidskych prav mezi Radou
Evropy a EU. Rada Evropy viZdy vychazi ze smluvnich text(l, které jsou

upraveny judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a maji pravni zavaznost.®

5.3.1 Listina zakladnich prav EU

Listina zékladnich prav EU byla vyhlasena ve dnech 7. — 9. prosince 2000
v souvislosti s konanim Mezivladni konference v Nice. PFes rlizné aktivity Evropského
parlamentu a instituci EU byla potfeba zvysit ochrana z&kladnich lidskych prav,
systematizovat a zakotvit prava a svobody jednotlivcd na komunitarni a unijni Grovni,
coz dand Listina zakladnich prav spliiuje. Samotné vypracovani Listiny zakladnich prav
EU se vyznacuje neobvyklym zplsobem. O pripravé tohoto dokumentu se rozhodovalo
béhem konéni summitu v Koliné nad Rynem v ¢ervnu 1999. Evropskou radou bylo
vytvofeno zvlastni téleso (body), které poveéfila vypracovanim prvniho uceleneho
katalogu zékladnich lidskych prav EU. Dne 1. unora 2000 byl vytvoren Konvent, ktery
veSel do déjin komunitarniho prdva. Do procesu tvorby Listiny zékladnich prév bylo
umoznéno obcanlm zrlznych c¢lenskych statd aktivné do procesu vstupovat
aovliviiovat ji formou dotazli, prfipominek a specialné zfizené internetové sité.
Konecna verze Listiny zakladnich prav EU, Covention 50, byla jednomysiné schvalena

institucemi EU.%’

V roce 2000 byla Listina pfipojena ke smlouvé z Nice jako nezavazna politicka
deklarace. Prostfednictvim Lisabonské smlouvy se tato deklarace stala soucasti
primarniho prava EU, ale neni soucasti Lisabonské smlouvy. Listina zékladnich prav
EU nerozsifuje pravomoci Unie upravené Smlouvami, ale zakotvuje principy obsazené

v judikatufe soudniho dvora, které vychazeji i zUmluvy pfijaté Radou Evropy v roce

% CAPEK, J. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Praha, 1998. s. 300.
7 §ISKOVA, N. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. Praha, 2008. s. 170-200.
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1950. V roce 2009 si CR vyjednala moznost pfipojit se k Protokolu o uplatfiovani
Listiny z&kladnich prdv EU v Polsku a ve Spojeném kralovstvi. Jde o protokol, ktery
upfesiiuje interpretaci Listiny ve vztahu k vnitrostatnim souddm a pravnim Fadim

&lenskych zemi.®
Struktura a obsah Listiny zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav EU se sklada z preambule, 7 hlav a 54 ¢lankd, které
zahrnuji prava vSech generaci, vC€etné modernich prav, napfiklad mimo jiné prava

spotfebitele, ochranu Zivotniho prostredi.

Preambule urCuje smér a cil celé Listiny, ktera se zaklada na hodnotach, jako
je lidska distojnost, solidarita a rovnost. Upfednostiiuje jednotlivce pfed kolektivem,

vytvaii prostor svobody, bezpegnost i prava.®®

Hlava | pod nazvem Dudstojnost zahrnuje nejen lidskou dlistojnost, ale samotna
zakladni lidska prava, s ¢imz souvisi pravo na Zivot, nedotknutelnost lidské osobnosti,
zdkaz muceni, otroctvi a nelidské chovani. Za nové lze oznacit zakaz reprodukéniho

klonovani lidskych bytosti.

Hlava Il nesouci nazev Svoboda formuluje pravo na svobodu a bezpecnost.

Daéle upravuje prava hospodarska, socialni a kulturni.

Hlava 11l pod ndzvem Rovnost obsahuje celkem sedm ustanoveni, vztahujicich
se k problematice diskriminace Clovéka. Patfi sem zakaz diskriminace, rovnost pred
zékonem, rovnost Zen a muzll, prava ditéte a starSich osob, zaclenéni osob
se zdravotnim postiZzenim a kulturni, ndboZenska a jazykova rozmanitost. Je zde obecné

pojata antidiskriminacni klauzule.

Hlava IV snazvem Solidarita se zabyva predevsim pravy socialnimi

a ekonomickymi, do kterych je zafazen mimo jiné zakaz détské prace a ochrana

$8EUROPA.EU. Listina zékladnich prav Evropské unie. [online]. [cit. 2013-01 -
06]. Dostupné z. WWW : <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:038
9:0403:CS:PDF>.

YEUROPA.EU. Vysvétleni k Listiné Zakladnich prav Evropské unie. [online]. [cit. 2013-01 -
05]. Dostupné zz WWW : < http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:CS:PDF>.
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mladych lidi pfi praci, slusné a spravedlivé pracovni podminky, ochrana v pfipadé

neopravnéného propusténi, rodinny a pracovni Zivot.

Hlava V nesouci ndzev ObcCanska prava se zaméfuje na prava kazdé osoby,
fyzickych nebo pravnickych osob a na prava obéanli EU. Je zde zahrnut Verejny

ochrance prév.

7 s

Hlava VI oznacenéa jako Soudnictvi upravuje prava, ktera se tykaji fizeni pred
soudnimi organy, mezi néz patfi mimo jiné pravo na ucinnou pravni ochranu

a spravedlivy proces, presumpce neviny a pravo na obhajobu.

Hlava VIl oznaena jako Obecna ustanoveni upravuje vyklad a pouZiti

Listiny.
Clanky Listiny, které odpovidaji jejich smyslem i rozsahem ¢lankdm Umluvy:

Jedna se o Clanek 2, ¢l. 4, ¢l. 5 (odst. 1 a 2), ¢l. 6, €l. 7, €l. 10, ¢l. 11, ¢l. 17,
¢l. 19 (odst. 1, 2), €. 48, €l. 49 (odst. 1).

Clanky Listiny, které maji stejny smysl jako ¢lanky Umluvy, ale maji 3irsi

rozsah:

Patfi sem Clanek 9, €l. 12 (odst. 1), ¢l. 14 (odst. 1 a 3), ¢l. 47 (odst. 2 a 3),
€l.50.”

EUROPA.EU. Listina zékladnich prav Evropské unie. [online]. [cit. 2013-01 -
06]. Dostupné z. WWW : <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:038
9:0403:CS:PDF>.
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5.4 Komparace do}<umentl‘] ochrany zakladnich lidskych prav,
vychazejicich z Umluvy a Listiny zakladnich prav v EU.

Vyjmuto z Umluvy
Hlava | Prava a svobody

a) pravo na Zivot-rozSifengjsi, propracovanéjsi, v protokolu ¢. 13 a 6 ¢l. 1
rozSifen o zrueni trestu smrti, b) muceni a nelidské zachézeni-totoZzné s Listinou,
c) zékaz otroctvi a nucenych praci — rozsifengjsi, d) pravo na svobodu a bezpec¢nost —
zddraznéna osobni bezpecnost, propracovanéjsi, obsazeno v ¢l. 5-7, €) pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota — rozSifengjsi, f) svoboda mysleni,
svédomi a ndbozenského vyznani — ¢l. 1totozny, €l. 2 rozSifeny o ndboZenské vyznani,
g) svoboda projevu — rozvinutéjsi o povinnosti, h) svoboda shromazdovani a sdruzovani
— odst. 1 totozny, celkové rozSifené, ch) pravo uzavfit manzelstvi — propracovangjsi,
v protokolu €. 7 ¢l. 5 rozSifen o rovnost mezi manzely, i) pravo na ucinny pravni
prostfedek napravy — Listina neobsahuje, j) zakaz diskriminace — odst. 1 témé&r totozny,

v v

odst. 2 rozsiten v protokolu €. 12 Cl. 1.
Hlava Il Evropsky soud pro lidska prava
K) €l. 19 — 51 rozSifeny u Listiny zpracovan ¢astecné

Hlava Il Zavéreéna ustanoveni

RozSifené o protokoly k ¢l. 1 — 6, protokol €. 4 rozSifeny o €l. 1 — 7, protokol €.
6 rozSifeny o 1 — 9, protokol €. 7 rozSifeny o €l. 1 — 10, protokol ¢. 12 rozSifeny o 1 — 6,

protokol &. 13 rozsifeny o &l. 1 — 8.

"Umluva o ochrang lidskjch  prav  a  zékladnich  svobod.  [online]. [cit. 2013-
01 05]. Dostupné z: WWW : < http://www.novatrixprint.cz/umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-
svobod.html>.
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Vyjmuto z Listiny
Hlava | Dlstojnost

a) pravo na Zivot — obsazeno v jedné vété, pridan zékaz trestu smrti a popravy,
b) muceni a nelidské zachazeni — totozné s Umluvou, c) zakaz otroctvi a nucenych praci

— obsazeno ve 3 vétach.
Hlava Il Svoboda

d) prdvo na svobodu a bezpeCnost — obsazeno v1 Vété, e) pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota — obsaZzeno v jedné vété, f) svoboda
mysleni, svédomi a nabozenského vyznani — ¢l. 1 totozny, €l. 2 rozSifeny o povinnou
vojenskou sluzbu, g) svoboda projevu — obsaZené ve 2 odst., 3 vétach, rozsifené o odst.
2, h) svoboda shromazdovani a sdruzovani — odst. 1 totozny, celkové zkracene,

ch) pravo uzavrit manzelstvi a zalozit rodinu — zGZené
Hlava Il Rovnost

i) zékaz diskriminace — odst. 1 téméF totozny, odpovida &l. 14 Umluvy, odst. 2

rozsifen v protokolu &. 12 €. 1 Umluvy
Hlava IV Solidarita

j) pravo na kolektivni vyjednavani a akce — stanoveno v ¢l. 11 Umluvy (pravo
zakladat odbory)

Hlava V Obcanska prava

k) pravo na fadnou spravu — pravo na ucinnou soudni ochranu obsazeno

v Cl. 47 Listiny, I) Evropsky vefejny ochrénce prav
Hlava VI Soudnictvi

I) Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces — obsazeno v ¢l. 13
Umluvy, ¢l. 6 odst. 1Umluvy, m) presumpce neviny a pravo na obhajobu — obsazeno
v ¢l. 6 odst. 2 a 3 Umluvy, n) zésady zéakonitosti a pfiméFenosti trestnych ¢ind a trestd —

témér shodné prvni 2 odstavce vyjma slova civilizovanymi s ¢l. 7 Umluvy, o) pravo
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nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za stejny Cin — obsazeno v €l. 4 protokolu €. 7

Umluvy

Hlava VII Obecna ustanoveni upravujici vyklad a pouZziti Listiny — Hlava I

odst. 3 mé zajistit soulad mezi Listinou a Umluvou.”
Shrnuti

Presto, Ze se zd& byt Listina zékladnich prdv EU delSi co do rozsahu nez
Umluva, je mensim pfinosem v oblasti lidskych prav a diskriminace z divodu rozsahu
a propracovanosti vétsiny ¢€lankd v Umluvé. Lidska prava jsou obsaZzena nejen
v bezpeCnosti a svobodé, ale i v socialnim, hospodarském a kulturnim odvétvi.
V Umluvé jsou zahrnuta prava a zéarovefi i povinnosti, na rozdil od Listiny zakladnich
prav EU. Ta vice zdiraziuje prava a vseobecny prehled. Pokud uplatiiuje osoba sva

prava, ma i zaroven povinnosti.

Rozsifené ¢lanky v Umluvé jsou napfiklad mimo jiné pravo na Zzivot, osobni

svoboda a bezpecnost, zékaz diskriminace, svoboda projevu rozsifena o povinnosti.

Mnoho ¢lank( a odstavcl je totoznych s Umluvou. Z porovnani shora
uvedenych dokumentl vyplyva, Ze vzhledem k propracovanosti, obsahu, vaznosti
Listina z&kladnich prav EU je nadbyteCnym dokumentem, ¢lanky i odstavce jsou Casto
totozné s Umluvou, kterd byla vypracovana detailn&ji, je dopliiovana protokoly
a smlouvami. Byla vypracovana daleko dfive nez Listina zakladnich prav EU. Néktera
ustanoveni jsou zavisla na ustanovenich v Umluvé, napfiklad v Hlavé VII v obecnych
ustanovenich Listiny z&kladnich prdv EU, m& Hlava | odst. 3 zajistit soulad mezi
Listinou zékladnich prav EU a Umluvou, dle &l. 15 Umluvy nelze odstoupit od &l. 4

v protokolu 7.7

?EUROPA.EU. Listina zékladnich prav Evropské unie. [online]. [cit. 2013-01 -
06]. Dostupné z. WWW : <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:038
9:0403:CS:PDF>.

3 Vlastni zdroj

44



ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo vytvorit uceleny prehled rozsahlé soucasné pravni
Upravy, tykajici se zakladnich lidskych prav a diskriminace v Ceském i evropském
regionu. Préce je vénovana teoretickému vymezeni zékladnich vychodisek a pojmoslovi
zkoumané problematiky. Doplnéna historickym exkursem, tykajici se vyvoje lidskych
prav. V praci jsou pomoci deskripce objasnény diskriminacni a pozitivné diskriminacni
aspekty pfi realizaci zakladnich lidskych prav. Déle je vénovana pozornost sou¢asnym
metodam, tykajici se ochrany osob proti diskriminacnimu jednani, vCetné zakonu
0 nerovném zachdazeni, ve kterém jsou zakotveny druhy diskriminace. Jak je v praci jiz
zminéno, schvaleni tohoto zékona nebylo lehké. Stanovisko byvalého prezidenta
republiky Vaclava Klause je vloZeno v priloze této prace a obohaceno o vlastni
hodnoceni. Ustava CR spolu s Listinou zékladnich prav a svobod je analyticky

zpracovana prostrednictvim dostupnych literarnich zdroju.

Ve druhé Casti jsou objasnéna radmcova vychodiska, pravni aspekty
diskriminace a zékladnich lidskych prav doplnéné jejich vyvojem v obdobi po
Il. svétové valce. Z pohledu mezinarodniho spolecenstvi v ramci EU je teoretickym
zplsobem analyzovana zkoumana problematika v dokumentech OSN (Deklarace),

Rady Evropy (Umluvé) a EU (Listiné zakladnich prav EU).

Ve treti praktické Casti jsou analyzou podrobnéji zpracovany dva dokumenty
mezinarodniho spole¢enstvi, Umluvy a Listiny zakladnich prav EU, véetné jejich
rozsiteni o protokoly. Po dikladném rozboru vyse zminénych dokumentd je otazkou,
zdali zfizeni Listiny zékladnich prdv EU bylo nutnosti a na kolik je pravnim
dokumentem, jelikoZ ma stejnou pravni silu jako zakladajici smlouvy a je témér totoZzna

s Umluvou, ktera byla zaloZena daleko dfive.

ZavéreCna Cast rovnéz dilem osvétluje teoreticky uchopeny exkurz k otazce,
pro¢ EU praktikuje ochranu lidskych prav, kdyz divodem jejiho vzniku nebyla ochrana
zékladnich lidskych prav, ale ekonomicka spolupréace a vytvoreni jednotného vnitfniho
trhu. Z dostupnych literarnich zdrojl je zpracovana komparace ochrany lidskych prav,

vychézejicich z dokumentd Umluva a Listina zakladnich prav EU.
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Priloha I — Stanovisko prezidenta republiky Véaclava Klause k VIadnimu navrhu zékona

o0 rovnem zachézeni a ochrané pred diskriminaci (antidiskriminacni zakon).

Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2008

5. volebni obdobi

253/6

Stanovisko

prezidenta republiky,

jimZz vratil Poslanecké snémovné zékon o rovném zachézeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zikoni
(antidiskrimina¢ni zdkon)
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Prezident
republiky

V Praze dne 16. kvétna 2008
C.j. KPR 3749/2008

Vazeny pane pfedsedo,

vyuZivam své pravomoci dané mi Elankem 50 Ustavy Ceské republiky a vracim
Poslanecké snémovné zikon ze dne 24. dubna 2008 o rovném zachazeni ao pravnich
prostiedcich ochrany pted diskriminaci ao zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni
zakon).

Zakon jste mi postoupil dne 2. kvétna 2008.
Odivodnéni:

Zakon povazuji za zbyteény, kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady za velmi
problematické.

Zakon neobsahuje nic, co by bylo pro feské pravo zasadné nové. VetSinu véci, které
jsou v zakoné uvedeny, jiZ obsahuji stivajici pravni normy (od Ustavy Ceské republiky ¢i
Listiny zdkladnich prav a svobod az po konkrétni zakony a specidlni predpisy).
Antidiskrimina¢ni legislativni opatfeni neni tfeba zavriovat néjakym novym ,stiechovym®
zakonem, ktery bude — podobné jako Listina zékladnich priv a svobod — ostatnim zdkonlim
svou povahou fakiicky nadfazenou pravni normou. Pokud nékteré nade zakony nejsou
dostateéné, nebo jsou v praxi neGéinné, nebo v nich néco diléiho chybi, lze véc napravit
novelizaci konkrétniho zikona nebo eventudlng pfijetim konkrétniho zakona nového,

Zakaz diskriminace je obsaZen v Listiné zikladnich prav a svobod, konkrétngjsi
ustanoveni pak v celé¢ fadé mezindrodnich smluv, které maji prednost pfed zakonem,
av zdkonech, Tento zikon je — ve své podstaté — spife jakousi nauénou antidiskriminacni
priruckou, shrnujici obsah dalsich zikont a majici cil predeviim ideologicky a nikoli pravni.
K tomu vsak zakony uréeny nejsou. Ty jsou uréeny k tomu, aby piesné stanovily prava a
povinnosti, nikoli k §ifeni osvéty.

52



2

Neni Zadnym tajemstvim ani ospravedIn&nim, Ze tento zdkon byl navrZen a schvélen
jako povinnd implementace smémice Komise ES. Jako argument podle mého ndzoru tato
skute¢nost neni na misté. Smémice schvalené Radou (spoleéng s Evropskym parlamentem
nebo samotnou Evropskou komisi) jsou politicko-pravnimi nastroji, které vyjadiuji zijem na
dosaZeni uréitych cilii Unie v jednotlivych &lenskych statech. Jsou zdvazné jen co do
vysledku, zatimco formy a metody realizace téchto cili zistdvaji na rozhodnuti jednotlivych
¢lenskych statd. Staty jsou vazany povinnosti opatfeni zavést, ale nejsou vazany stanovenim
formy, jak to udélat. Je na nich, jakou formou tyto smérmice transformuji do svého pravniho
fadu. Formu ,stfechového® antidiskriminaéniho zékona zvolila nae vlada, nikoli Evropska
unie.

Ceska republika nikoho nediskriminuje, a proto neni nijak pfekvapujici, Ze o tom tento
zékon neni. Zikon nicméné dava obfanim nérok na rovné zachdzeni v soukromopravnich
vztazich, coZ je z definice nemozné. Podstatnym zpiisobem zasahuje do oblasti, které byly po
staleti v Evropé formovény zvykovymi principy a etickymi zasadami. Touto pravni normou se
nas stat snazi ,uzakonit dobré chovani® a fikd nam, Ze k dobrému chovani nis primamé musi
vést zakon, a nikoli vychova v rodiné, obecné pfijimané a nepsané vzorce chovani obvyklé
v nadi spolecnosti, pfirozené vzory, zvyklosti, apod. Je to dalsi z pokusd regulovat lidsky
Zivot pravem.

Svou filozofii zikon popira fakt, Ze je kazdy ¢lovék naprosto unikétnim souborem
vrozenych i naucenych schopnosti, vlastnosti a predpokladt. Popird, ze od kazdého lze
otekavat jinou Uspéinost, jinou pracovitost, jinou efektivitu, ale i jiny zptisob chovéni. Zakon
se snaZi odstranit nerovnost, kterd viak je pfirozenym jevem. Kdykoli se rozhodujeme,
rozhodujeme se na zakladné naSich subjektivnich preferenci nebo naSich stejné subjektivnich
zkuSenosti. Tento zdkon chee nade rozhodovani uéinit objektivnim, coZ neni nic jiného, nez
politicky korektni utopie. Znamend narudeni zékladniho prava jednotlive@t na vytviafeni
vlastnich preferenci a na svobodu volby, ktera je zikonem svym zplisobem postavena do role
vyjimky. Lze proto oéekdvat, Ze tento zdkon bude mit negativni dopad na prévni jistoty a na
mezilidské vztahy vibec. Neni jen $patny, je nebezpeény. Predstava, Ze jakykoli zdkon
piinese socidlnimi inZenyry vytouZeny stav rovnosti, je — na§tésti - falesnd.

Zcela novy a nadi pravni tradici dosud nezndmy je princip pfeneseni dikazniho
biemene ze strany Zalujictho na stranu Zalovaného. Nové znéni §133a, odst. 3 obéanského
soudniho fadu: ,,Pokud Zalobce uvede pfed soudem skute¢nosti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze
strany Zalovaného dosle k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, ..., je Zalovany povinen dokézat,
Ze nedoslo k porudeni zasady rovného zachdzeni®, je naprosto absurdni. Je v rozporu s na§imi,
ale i evropskymi pravnimi principy a tradicemi a miZe pfinadet nové kiivdy a
nespravedInosti.

Sporné je i posunuti odpovédnosti za provadéni tohoto zdkona do pisobnosti
vefejného ochrance priv. Ten mél plivodné chréanit obéana pied ufady a nyni se mu dava
kompetence vstupovat i do soukromoprdvnich vztahi. To je radikdlni zména plsobnosti
tohoto institutu,

Mimofadnost a zvlaStnost tohoto zdkona dokazuje i to, Ze Sendt, aé zakon schvalil,
pfijal k nému bezprecedentni doprovodné usneseni tohoto znéni: ,Senat povaZuje
antidiskrimina¢ni zdkon za ndstroj implementace poZadavki vyplyvajicich z evropského
prava, za jejichZ neprovedeni hrozi Ceské republice sankce. NeztotoZituje se viak
s charakterem normy, kterd umélym zplsobem zasahuje do pfirozeného vyvoje spolegnosti,
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nerespektuje kulturni odli$nosti €lenskych stith a poZadavek rovnosti ve vysledku povysuje
nad princip svobody volby. Sendt Zdda vladu, aby nedavala souhlas s pfijetim dalich
antidiskriminaénich pfedpisi na trovni EU Tyto argumenty Senatu jen posiluji mé
presvédéeni, 7e tento zdkon nemohu podepsat a musim ho Poslanecké snémovné vratit.
Veéfim, Ze se Poslanecka snémovna bude témito argumenty vaZné zaobirat a Ze zabrni tomu,
aby se na$ pravni fad rozrostl o tak osudové 3patny zékon.

S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Miloslav Vicek

pfedseda Poslanecké snémovny
Praha
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