VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDIL, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

PRAVNI ASPEKTY POBYTU CIZINCU V CESKE
REPUBLICE SE ZAMERENIM NA PRIBRAMSKY
REGION

Autor prace: Sarka Malcharkova

Studijni obor: Bezpe¢nostné pravni ¢innost ve vefejné spravé
Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Katedra: Katedra pravnich oboru a bezpe¢nostnich studii

2013



ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatn€é, na zdaklade

vlastnich zji§téni a s pouZitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla ulozena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich a zpftistupnéna v souladu s § 47b zakona
¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dé&kuji vedouci bakaléiské prace PhDr. Lence Havelkové, Ph.D., za cenné rady,
pfipominky a metodické vedeni prace. Zarovenl dékuji vedouci Oddéleni matriky,
obtadi a slavnosti pi Helen¢ Ziopulosové a vedoucimu Obecniho Zivnostenského ufadu
Ing. Otu Hauptmannovi, ktefi mi poskytli podrobné informace tykajici se povinnosti

cizincu v piipadé jejich tikont na spravnich tradech a komunikace s nimi.



ABSTRAKT

MALCHARKOVA, S. Pravni aspekty pobytu cizincii v Ceské republice se
zaméFenim na pribramsky region : bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2013. 69 s. Vedouci bakalarské prace:
PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Klic¢ova slova: cizinec, integrace, minorita, multikulturalita, pravo

Prace se zabyva postavenim cizincl jako Zadateli na ufadech statni spravy
a samospravy, definuje z tohoto pohledu prava a povinnosti cizincti v Ceské republice.
V uvodu prace jsou vysvétleny zakladni pojmy a objasnéna problematika souvisejici
s pobytem téchto osob na uzemi CR. V praci je popsan systém pomoci cizinctim, véetné
jejich integrace a zapojeni se do b&ného Zzivota v Ceské republice. V praci jsou
porovnavany udaje tykajici se poctu cizincli zijicich na nasem tzemi v poslednich
dvaceti letech. Dale jsou v praci objasnény zmény, které s sebou pfinesla novela zakona
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky s u¢innosti od kvétna 2011. Prace hodnoti
mozné komunikaéni problémy s témito osobami na spravnich ufadech a navrhuje jejich

feSeni.



ABSTRACT

MALCHARKOVA, S. Legal Aspects of the Stay of Foreigners in the Czech
Republic with the Concentration on the Pribram Region : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2013. 69 p. Supervisor :
PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Key words: foreigner, integration, minority, multiculturalism, law

The thesis deals with a situation of the foreigners as applicants at job centre
of the public administration, spicifies from that view rights and duty for the foreigners
in the Czech Republic. There are explained the basic ideas and clarified the problems
which are connected with the residency of these people in the Czech Republic in the
introduction of the thesis. There is desribed the system of support for the foreigners
including their integration and connection in common life in the Czech Republic. There
are compared the data related to the number of the foreigners living in our country in the
last twenty years. There are also clarified changes brought by the new law about the
residency of the foreigners in the Czech Republic with effect since May 2011. The
thesis evaluates possible communication problems with these people at civil services

and proposes how to solve them.
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UvVOD

Dnes témét neexistuje zeme ¢i stat, v kterém by zili pfisluSnici pouze jednoho
etnika. Naopak, ve vétSiné zemi Evropy 1 jinych kontinentd ziji multietnické
spolecnosti, které jsou tvofeny pfisluSniky dvou nebo vice etnik, rasovych,
nabozenskych ¢i jazykovych skupin s vice ¢i méné odliSnou kulturou. Migrace nabyva
Vv soucasném svéte globdlnich méfitek. Do jednotlivych zemi ptichazeji kulturné odlisni
imigranti ¢i uprchlici a pfi jejich zaClenovani do populace hostitelskych zemi se
vyskytuji rizné problémy psychologické povahy na obou strandch — jak u imigrantti, tak
I U domacich obyvatel. Jednim ze zavaznych problémi je integrace téchto osob mezi
,domaci* ob¢any, kde kulturni bariéry mohou vést k potizim v pracovnim i ob¢anském
styku lidi.

vy

Pocet cizinct Zijicich na uzemi Ceské republiky legalng ¢i nelegalné se podle
oficidlnich statistik stale zvySuje. Zaroven tim vzrista agenda komunikace a zachdzeni
s cizinci na ufadech a soudech riznych urovni, v utvarech socialniho zabezpeceni a také
na policii a v jinych organech vefejného poradku. Organy statni spravy a samospravy
dnes stale Cast&ji musi do své Cinnosti zahrnovat komunikaci s legalné pobyvajicimi
cizinci, zadateli o azyl nebo s nelegalnimi imigranty. Vyvstavaji zde pfitom problémy
zejména Vv jednani s pfislusniky neevropskych etnik, kde pasobi nejen jazykové

prekazky, ale také kulturni bariéry.

Bakalaiska prace se zabyva postavenim cizincil jako Zadateli na Gfadech statni
spravy a samospravy, zejména chce ukazat, jakd maji v této situaci tito obCané prava
a povinnosti v ptipad¢ jejich zadosti na prislusnych tradech. Je potieba zdlraznit, ze se
nejedna o vyjimky, cizinci nachézejici se na nasSem izemdi jiZ tvoifi nezanedbatelnou ¢ast
obcanl. Prace piedstavi obecny rdmec interakce cizincli a ufad( statni spravy
a samospravy, avSak vzhledem k obsahlosti dané problematiky bude prace v praktické
roviné zameéfena pouze na dva vybrané Ufady, a sice pfedevS§im na matricni

ror~

a zivnostenské trady v Ptibrami.



1 Cil a metodika bakalaiské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit postaveni cizinci V porovnéni
s obéany Ceské republiky pii vyfizovani b&Zné agendy na spravnich ufadech, jakoZ
i definovat jejich prava a povinnosti pfi styku s ufady. Dil¢im cilem prace je zhodnotit
komunikac¢ni problémy s témito osobami tykajici se nejen jazykové bariéry, ale
I rozdilnosti kultur jednotlivych narodti a narodnosti, se Kterymi se tfednici setkavaji,

a navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni stavajiciho stavu.

S uvolnénim statnich hranic po roce 1989 doslo k velkému pfilivu cizincl 1 na
tizemi Ceské republiky a jejich podet stile stoupa. Dochazi k prolinani riznych kultur
a naSe spolecnost ziskava multikulturni raz. Prace v prvé fadé hodnoti moznosti pomaoci
0sobam, které na tGzemi Ceské republiky piisly dobrovolné & nedobrovolné a byly

nuceny naucit se zde Zzit.

V uvodni ¢asti prace jsou pro lepSi pochopeni problematiky cizincti nejen
definovany pojmy tzce souvisejici s touto problematikou.V praci je stru¢né popsan
systém pomoci témto osobam, véetné jejich integrace a zapojeni se do bézného zivota

od jejich piichodu do Ceské republiky.

V praci jsou dale definovany zmény, které sebou piinesla novela zakona
&.427/2010 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist. Jedna se pfedev§im 0 pfesun znacné Casti
rozhodovacich pravomoci Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra. Zmény se
tykaji oblasti kratkodobych i dlouhodobych viz, zavedeni tzv. modrych karet, oblasti
spravniho vyhosténi a zajisténi, s uc¢innosti od kvétna 2011 zavedeni prikazi o povoleni

k pobytu s biometrickymi tdaji a;.

Prace vychazi z nejriznéjsich literarnich a elektronickych zdroja, které se danou
problematikou zabyvaji. V praci je dale pouzita metoda sbéru dat a jejich analyzy, na
zakladé Zakona €. 325/1999 Sb.o azylu a Zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na
tizemi Ceské republiky je objasnéna pravni Gprava pobytu cizinct na tizemi Ceské

republiky, dale jsou vyuzity statistiky tykajici se poctu téchto osob zijicich na tzemi

Ceské republiky za poslednich 20 let.

Prace je doplnéna informacemi ziskanymi z polofizenych rozhovort se zastupci
ufadii vefejné spravy, které objastiuji problémy, se kterymi se pii vyfizovani bézné
agendy na ufadech tfednici s cCizinci setkavaji v kazdodennim kontaktu, jakoz i zpusoby

jejich feseni.



Na zéaklad¢ ziskanych dat jsou vytvofeny navrhy a doporuceni pro zvyseni

efektivity a zjednodusSeni jednani cizinct s ¢eskymi ufady.



2 Multikulturni spolecnost a jeji rizika

Clovek, ktery se nachazi v neznamém kulturnim prostiedi, se ocitd jakoby na
rozhrani dvou svétl, pricemz zadnému nepatii zcela. Jeho stary domov jiz neexistuje
(pouze Vv jeho vzpominkach), jeho novy domov jesté neexistuje. Situace cizincu je
ovlivnéna specifickymi ekonomickymi, socidlnimi, politickymi a kulturnimi

podminkami v kazdé konkrétni cilové zemi.

Vzajemné souziti S sebou vSak piinasi i urcité problémy. Mistni obyvatelé Casto
na cizince nahlizeji jako na ,,soupetfe na trhu prace®. Podle nazoru nékterych skupin
puvodniho obyvatelstva socidlni programy, které jsou urCeny k integraci socialné
slabych skupin (v€etn€ imigrantl a uprchlikll), na zvySovani jejich kvalifika¢ni trovné,
na rozsifeni jejich moznosti socidlniho vzestupu, mohou byt povazovany za vyraz tzv.
pozitivni diskriminace, za poruSeni demokratického principu socialni rovnosti, kdy
jedna socidlni skupina muize existovat jen diky usili a ziskim jiné skupiny. Tyto
prostiedky jsou vsSak jedinou moznosti k pfekondni nerovnosti a poskytnuti Sance pro

tyto osoby, pro jejich dustojny zivot v cizi zemi.

Politiku, ktera etnické a kulturni odliSnosti podporuje, oznacujeme pojmem
multikulturalismus. Vyrazné ptesidlovani obyvatel je vysledkem rozvoje kapitalismu
a prumyslu. Tento rozvoj vede ke znacnému prohloubeni délby prace a ekonomickému
spojovani vétsich oblasti, lidé opoustéji své rodné vesnice, hledaji praci v primyslovych
oblastech a jsou vtahovani do rozristajicich se trhi. Zeslabuji se nejen rodinné vazby,
ale 1 kofeny mistnich spoleCenstvi, mistni nafe¢i spolu s lokéalni kulturou a obyceji
ustupuji dominantnimu jazyku. S rozvojem dopravy a sd€lovacich prostfedkii dochazi

ke zrychlovani vyvoje ve spole¢nosti.t

Problematikou narodnostnich (etnickych) mensSin v Evropé se zabyva profesor
etnologie Leo§ Satava?, ktery ve své publikaci uvadi, Ze ,,akcent je kladen piedeviim na
(multi)kulturni a jazykové aspekty — vazba na etnickou identitu je méné vyrazna.
V idedlni form& by m¢l byt multikulturalismus domyslenim idealu obfanské rovnosti,
ktery vSak zaroven vede k pozadavku ohledu na rdzné skupiny. Cilem
multikulturalismu neni separace, nybrz integrace do spoleCenstvi rovnosti, svobody

a solidarity.*

LPANA, L. Vztah ceské majority a ndrodnostnich mensin v Jihoceském kraji. Ceské Budgjovice, 2007, s.
21-22.
2 gATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 19.
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Pocty pavodnich etnickych populaci Evropy, které se zde usadily od pocatku
20. stoleti, se z riznych prament zna¢né li$i. Je to zejména v souvislosti s tim, zda
k vymezeni kategorie etnika doSlo na zaklad¢ jazyka, nebo za pomoci jinych kritérii.
Podle obvyklych jazykovych ¢lenéni je mozno nalézt na uzemi Evropy okolo 70-80
osobitych populaci. Zhruba 25 z nich se vyskytuje na tizemi byvalého SSSR, néktera
etnika vSak pfesahuji i statni hranice. Na takto vymezeném teritoriu vSak vedle toho zije
i n€kolik desitek dalSich etnik. Jedna se o pfistéhovalce z jinych kontinentd, tzv.
zahrani¢ni pracovniky — gastarbeitry, dale obyvatele zamoiskych tzemi nékterych

evropskych statl &i ptistéhovalce z byvalych kolonii.®

V dob¢, kdy pokracuje svétova globalizace, se na etnicitu ¢asto nahlizi jako na
néco nepraktického, co nerespektuje souvislosti v daném case, odporuje dané dobé, ale
i jako na mozny zdroj xenofobie a konfliktu. Toto zna¢né kritické hodnoceni je potieba
zcela odmitnout. Mluvime o antietnickych tendencich, se kterymi se mizeme setkat
napiiklad v médiich. Upfimné snahy jednotlivci ¢i instituci mohou byt prosttednictvim
médii snadno politicky zneuzitelné. S timto jevem se setkavame nejen v minulosti, ale

i V soucasnosti a tyto snahy také mohou vést az k vymizeni nékterych jazyka.*

Etnické a jazykové menSiny jsou dnes stale vyraznéji chapany jako kulturni
dédictvi lidstva. Usili o jejich zachovani je ¢asto srovnavano s ekologickymi snahami
0 ochranu a zachranu co nejvétSiho poctu zivociSnych a rostlinnych druhii planety
Zemé. Bohatstvi svéta vSak nespociva ve snaze k jednotnosti, ale v ucté K respektovani
riznych odlisnosti, kdy vedle sebe mohou existovat rizné formy lidské kultury.
Postaveni malych etnik a etnickych menSin se vyznacuje mnoha specifiky. Touto
skutecnosti je ovlivnén a do znacné miry 1 znevyhodnén kazdy etnicky uvédomély clen
nékteré mensinové populace. A to i v pomérné fidce se vyskytujicich ptipadech, kdy je
zarucena rovnopravnost men$iny, kterd ma rozvinuté sebevédomi a kdy neexistuji

predsudky vétsinové populace.®

S potfebou (sebe)identifikacnich znakli, symboli nebo neodlucitelnych
vlastnosti se setkavame ve vétSim rozsahu u mensSinovych etnickych populaci, nez
u velkych (statnich) narodd. I v pfipadé nepfitomnosti mezietnickych konfliktti sebou
zivot po boku vétSinového etnika ve spoleCném statnim utvart Casto ptinasi fadu obtiZzi.
V bézném zivoté je to zejména nedostateCna znalost statniho jazyka, anebo specificka

forma analfabetismu, tj. neschopnost &ist a psat v rodné feéi. Clenové minoritnich etnik

3 gATAVA, L. Ndrodnostni mensiny v Evropé. Praha, 1994, s. 12.
4 gATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 20.
SSATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009. s. 46.
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tak mnohdy museji fesit problémy, které jsou v zivoté ¢lent ,,velkych narodi neznamé.
Casto se jedna o zasadni véci v Zivoté minorit, které je zrafuji a traumatizuji. Zvazuji
nejen otazky osobni identity, roli narodnosti pii volbé Zivotniho partnera, otazku
vychovy svych déti, ale i jejich dochazky do (menSinovych) skol. Neziidka pfitom
vyvstava i otazka spojena s budoucnosti samotného pretrvani dané populace. Jedna se
0 dost zavazné skutecnosti, které¢ jsou bud’ cleniim vétSiny nedostatecné znamy anebo
jsou piehlizeny a podceniovany. Prikladem muze byt i skutecnost, ze t€émto problémium
je v centralnich sdé€lovacich prostiedcich vénovana jen minimalni pozornost. Chybou je

také nedostateéna informovanost minoritnich etnik o osob& samych.®

Témto specifickym problémim (samoziejmé nejenom etnickym) minorit zacala
byt v demokratickych statech vénovana zvySena pozornost. Ochrana prav ptislusniki
narodnostnich mens$in je zaruéena Ramcovou umluvou o ochrané ndrodnostnich
mensin’, ktera byla piijata 1. Gnora 1995 ve Strasburku. Ratifika¢ni listina umluvy je
pro Ceskou republiku zédvazna od 1. dubna 1998. Clenské staty Rady Evropy a dalsi
staty, které tuto umluvu podepsaly, mély na mysli predev§im to, ze pokud chtéji
vytvofit tolerantni a prosperujici Evropu, je potfeba chrédnit existenci narodnostnich
mensin na svych tzemich, protoze historické udalosti Evropy jiz n¢kolikrat ukazaly, ze

je to dulezité pro stabilitu, demokratickou bezpe¢nost a mir na celém svéte.

Nové se také zacina nahlizet na mensinové jazyky a kultury. Dfive na né bylo
pohlizeno jako na rusivy prvek, dnes je vsak fadime ke kulturnimu bohatstvi lidstva.
To doklada i existence Evropské charty mensinovych ¢i regiondlnich jazyki®. Ceskou
republikou byla podepsana v roce 2000, v platnost vstoupila 1. bfezna 2007. Jako
kladnou stranku muzeme hodnotit snahy vSech, kteti usiluji o znovuoziveni jazykd.
Préava etnicko-jazykovych minorit jSOu garantovana paragrafy, které jsou soucasti ustav
a jinych zakonodarnych textl. Vznikla také fada nadstatnich instituci a organizaci, které

sdruzuji etnické mensiny do uréitého celku anebo podporuji jejich kulturni aktivity.®

Pro feSeni naSeho problému je tedy dulezité, ze existuji moznosti a vyhlasky

dané zakonem, upravujici styk s pfisluSniky jinych narodnosti, které je tieba

8 SATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 47.

" VLADA .Rdmcovd vmluva o ochrané narodnostnich mensin [online]. 2005 [cit. 2012-10-08]. Dostupny
z WWW:<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/ramcova-umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-6912>.

8 VLADA Evropskd charta regiondlnich ¢i mensinovych jazyki [online]. 2006 [cit. 2012-10-08].
Dostupny z WWW:<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku-
17547/>.

9 gATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 46-49.
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V maximalni mozné mife opravdu Vyuzivat. Jde napiiklad o moznost korespondence
s tfady v minoritnim jazyce, existenci a pouzivani dvojjazyénych tfednich formulafa,
oficialni (menSinovym obyvatelstvem samotnym vyZadovana) moznost pouzivani forem
jmen a piijmeni na bazi matefského jazyka, bezchybné dvojjazyéné napisy a tabulky.
Od turadu a jejich zaméstnanci by se tedy mélo pozadovat, aby sami poskytovali
jazykové sluzby v mensinové feci a necekali az na individuélni iniciativu obCantl. V této
souvislosti je mimotfadn¢ vyznamné také vyuziti zakonnych ustanoveni, pokud jde
0 prednostni zaméstnavani dvojjazycnych osob, jde o vyhodu na trhu préce, zejména
Vv regionech s vys§i nezaméstnanosti. Pokud se vSak tato ustanoveni praktikuji pouze
formalné nebo jen symbolicky, dochazi ke snizovani ceny mensinového jazyka a jeho

vyznamu.

2.1 Vysvétleni zakladnich pojmi
e Multikulturni spole¢nost

,Multikulturni spole¢nost je spole¢nost, v niz ziji ptislusnici riznych kultur
a zachovéavaji si svou socialni 1 kulturni identitu, multikulturni spolecnost je projevem
pluralitni spolecnosti. Jako politicky a socialni proces je multikulturni spole¢nost
protikladem procesu asimilace, jak kni dochazelo napt. v Némecku v 19. stoleti
u ptistéhovalcti z Polska, 1 asimila¢niho procesu, z n¢hoz vzeSlo bilé obyvatelstvo
USA.“ Pfesné vymezeni znakd multikulturni spole¢nosti neni mozné. Bezpochyby mezi
né patfi naboZenskéa svoboda, zachovani si vlastniho jazyka a Zebticku hodnot, pokud
nejsou piekdzkou v pokojném souziti v multikulturni spolecnosti. Multikulturni
spole¢nosti mizeme chapat jako vyzvu ke snasenlivosti proti vSemu cizimu s cilem
zabranit a odstranit nasili vii¢i mensinam.!!

Leos Satava'? ve své publikaci vysvétluje, Ze ke vzniku multikulturni spole¢nosti
je potieba vzdjemné propojit majoritni a minoritni slozky spole¢nosti, kdy vSechny

kultury v jedné spolecnosti budou soucasti spole¢ného bohatstvi.

Z uvedenych charakteristik vyplyva, Ze vytvoreni multikulturni spolecnosti je
dlouhodobym procesem, ktery vyzaduje obrovskou miru tolerance a pochopeni jak ze
strany vétSinové populace, tak ze strany menSiny, kterd na uzemi urcitého statu Zije.

Z tohoto diivodu jsou jiz Zaci na zakladnich Skoladch seznamovani S odliSnostmi jinych

10 SATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 92.
L UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 6. dil. Praha, 2001, s. 256.
12 SATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 18.
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kultur, jejich zvyky, hodnotami a postoji, a to prostfednictvim pfedmétu multikulturni

vychova.
e Multikulturni vychova

,Multikulturni vychova je vychova k chdpani a respektovani i jiné kultury, nez

je kultura vlastni.«*3

Jan Prichal® ve své publikaci definuje, Zze ,,multikulturni vychova je edukaéni
¢innost zamétena na to, aby ucila lidi z riznych etnik, narodd, rasovych a ndbozenskych

skupin zit spolu, vzajemné se respektovat a spolupracovat.*

Z uvedeného vyplyva, Ze multikulturni vychovu je potieba chapat rovnéz jako
dlouhodoby proces. Proces zalozeny pfedevSsim na znalostech, ktery muze byt
realizovatelny pouze tehdy, pokud jednotlivci z fad ucitelt, zaku, studentd, jinych
vzdélavatelll a §ir§i vefejnosti budou mit dostate¢né znalosti o etnickém, kulturnim

a rasovém souziti. Minoritu je potieba predeviim poznavat, rozumét ji a respektovat ji.t°
e Minorita

,Minorita je mén¢ pocetnd skupina osob v n&jakém spolecenstvi, definovana
néjakym specifickym znakem, ktery ji vyrazné odliSuje od vétSiny dané spolecnosti.*
Specifickym znakem minority mize byt odliSnda narodnost (menSina narodnostni),
prislusnost k jiné rase (menSina etnickd), rozdilné nabozenstvi, piip. dal§i znaky
(sexualni odlisnosti, stabilné privilegované postaveni, specifické profese aj.). Potize
mensin spocivaji vétSinou v socialni diskriminaci, v upirani urcitych prav, kterd ma
vétSina, v jejich vytlaGovani z urcitych socialnich struktur, ptipadné i v ohroZovani
existence, zivotl jejich ¢lent. Idea tolerance a ochrany menSin se zacala prosazovat
teprve v osvicenstvi, dodnes ale neni zcela uznana. Znakem novodobych totalitnich
rezimQ je vefejné pronasledovani urcitych mensSin — rasovych, politickych,
nabozenskych, etnickych. Skrytou diskriminaci najdeme i v demokratickych rezimech,
jeji ptuvod je v ptedsudcich, prestoze hlavnim politickym znakem téchto rezimi je
6

respektovani prav mensin.!

7

Leo§ Sataval’ ve své knize uvadi definici Francesca Capotortiho, zvlastniho

spolupracovnika Subkomise pro prevenci diskriminace a ochranu mens$in pii komisi za

13 UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 6. dil. Praha, 2001, s. 256.
14 PR[OJCHA, J. Multikulturni vychova. Praha, 2006, s. 15.

15 PR[OJCHA, J. Multikulturni vychova. Praha, 2006, s. 16-17.

18 UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 6. dil. Praha, 2001, s. 52.
17 SATAVA, L. Jazyk a identita etnickych mensin. Praha, 2009, s. 32.
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lidska prava OSN z roku 1977. Podle ni je mensSina: ,,Skupina pocetné slabsi nez zbytek
obyvatelstva statu, nachazejici se v nedominantnim postaveni, jeji pfislusnici — coby
ob¢ané daného statniho utvaru — maji etnické, ndbozenské nebo jazykové rysy, kterymi
se odliSuji od zbytku obyvatelstva, a vykazuji, byt pouze implicitn¢, smysl pro

sounalezitost zaméfeny na uchovani své kultury, tradic, ndbozenstvi nebo jazyka.*

Pravni tad Ceské republiky termin ,,narodnostni mensina“ definuje v Zakoné
0 pravech pfislu$niki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond. Podle tohoto
zdkona je ,narodnostni mensina spoledenstvim ob¢ant Ceské republiky Zijicich na
tizemi soucasné Ceské republiky, kteii se odliSuji od ostatnich ob¢anti zpravidla
spoleénym etnickym ptvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoifi pocetni menSinu
obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za Gcelem
spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zéroven za

icelem vyjadteni a ochrany z4jmil jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.*!8

Jan Pricha’® konstatuje, Ze vymezeni pojmu ,,narodnostni mensina* je velice
komplikované. V evropskych zemich se tento pojem chape ve smyslu tzv. autochtonni

(domaci, puvodni) narodnosti a nezahrnuje skupiny novych imigrantu.

Z uvedenych definic vyplyva témétr shodné definovana mensina jako skupina
mensiho poctu obyvatel, kterd stale respektuje své kulturni tradice, kulturu a zejména

jazyk, ktery ji odliSuje od obyvatel, na jejichz Gzemi zije.
e Migrace

,Migrace [z lat. migratio — stéhovani], st€éhovani obyvatelstva, prostorové
pfemistovani obyvatelstva, obvykle souvisi se zménou trvalého bydlisté. Migrace
vnitrostatni probihd mezi Uzemnimi jednotkami statu (migrace za praci, do malo
osidlenych krajin, z vesnice do mésta), migrace mezistatni pfes hranice statu, coz se

projevuje pfirtistky a ibytky obyvatel i pfenasenim kulturnich zvyklosti (akulturace).*%°

Migraci muzeme rozdélit na imigraci (pfistéhovalectvi) a emigraci
(vystéhovalectvi). Zména prostiedi, zejména pokud se jednd o zménu zasadnéjSiho razu,

je pro migrujici spojena se znaénymi naroky na znovu zapojeni jedince do spoleénosti.?

18 CESKO. Zdkon & 273 ze dne 2. srpna 2001. zména zdkona ¢ 320 /2002 Sh. , o pravech prislusnikil
ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdakonii [online]. 2003 [cit. 2012-10-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mkc.cz/img/otevrena_skola/ke_stazeni/novela_zakona_o_narodnostnich_mensinach.pdf>.
19 PR[OJCHA, J. Multikulturni vychova. Praha, 2006, s. 39.

20 UNIVERSUM: Vieobecnd encyklopedie 6. dil. Praha, 2001, s. 103.

2L UNIVERSUM: Vieobecnd encyklopedie 6. dil. Praha, 2001, s. 103.
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Migrace je nedilnou soucasti dé&jin, ale i dneSni Evropy. Je nemozné nalézt
jedinou evropskou zemi, které by se migrace netykala. Obcané Evropy vzdy migrovali
ato nejen mimo Evropu, ale i uvniti svétadilu. Pfichazeji stile novi a novi migranti

a cizinci z ostatnich ¢asti svéta, jejichz cilem je zde za&it novy a lepsi zivot.??

Shodné definuje pojem migrace také Jan Jandourek? jako “pohyb osob, skupin
nebo vétsich celkd obyvatel v geografickém a socialnim prostoru, spojeny s prechodnou
nebo trvalou zménou mista pobytu, pficemz je mozné myslet i zménu mista v ramci

jednoho domu*.

e Integrace

,.Integrace je sjednocent, spojeni ve vyssi celek, zapojeni.

,Integrace [z lat. integratio - obnoveni], socialni integrace — proces slu¢ovani,
splyvani mensich socialnich jednotek (skupin, instituci, organizaci) v jeden vé&tsi
funkéni celek, nebo slucovani zajma, cil, programil jednani pii zachovani oddélené
existence jejich nositelt. V ptipadé, Ze subjekty, které usiluji o spojeni jsou schopny
mezi sebou komunikovat a je mozné zde dosahnout dohody, hovofime o socialni
integraci. Pokud dojde Kk prolinani celych kultur, kdy do pozadi ustoupi jejich specifika
ve prospéch spolecnych rysi a vzdjemné piejimaji kulturni prvky a vzory, mluvime
0 kulturni integraci. DalSim pfikladem integrace, je integrace nedobrovolna, z pozice
moci, tfeba i za pouziti nasili. Protikladem integrace je dezintegrace, kdy mluvime

0 rozpadu, rozkladu a ztraté systemati¢nosti.?®

V uzsim kontextu Ize pojem integrovani spolecnost podle Jana Jandourka®®
definovat také jako ,,spole¢nost, ve které panuje shoda o vztazich mezi penézi, moci,
prestizi a schopnostech na jedné strané a jejich propojeni se systémem socialni délby

prace na stran¢ druhé*.

22 NIESSEN, J. Rozmanitost a soudrznost: nové tikoly v oblasti integrace imigrantii a mensin. Praha,
2000, s. 22.

23 JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik. Praha, 2001, s. 159.

24 LINHART, J. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Cesky Té&sin, 2007, s. 171.

25 UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 4. dil. Praha, 2000, s. 185-186.

2 JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik. Praha, 2001, s. 109.
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e Cizinec

,,Cizinec je fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem zemé svého pobytu.*?’

Témét shodnym zplisobem definuje pojem cizinec i Zakon 0 pobytu cizincu,
ktery tika, Ze ,.cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obdanem Ceské
republiky, véetnd ob¢ana Evropské unie“?®. Citovany zakon upravuje pravni postaveni
cizinctl, obecné podminky jejich vstupu, pobytu, ale i vycestovani z CR. Cizinec, ktery
se rozhodne pficestovat a pobyvat v CR, potiebuje povoleni k pobytu cizincd,
nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva, jiz je CR vézana. Listina zakladnich prav
asvobod zaruGuje cizincim v CR prava a svobody vyplyvajici z této listiny, pokud
nejsou piiznana vyslovnd jen statnim ob&anim CR. Cizinci na uzemi CR nepodléhaji
branné povinnosti, nemaji aktivni ani pasivni volebni pravo a je jim omezena nebo
zakazana politicka ¢innost. Stejné jako obané CR podléhaji cizinci dafiové povinnosti
a soudni moci statu, ve kterém pobyvaji. V ptipadech, které taxativné vymezuje zékon,
muiize byt cizinec z CR vyhostén. Postaveni cizincti v daném staté je dano souborem

pravnich norem, které upravuiji jejich postaveni a vytvaii tak cizinecky rezim.?°

I presto, ze postaveni cizincll na tzemi naseho statu jasn¢ definuji a upravuji tyto
pravni predpisy, neni mozné Se vyhnout negativnim postojim ze strany nékterych
jednotlived, ale i skupin. Pfikladem je diskriminace, se kterou se tito obcané setkavaji
V béZném Zivoté.

e Diskriminace

,Diskriminace [z lat. discriminare — délat rozdil] je mezinarodnimu pravu
odporujici rozdilné zachédzeni statu s jinym statem nebo jeho pfislusniky, které je
znevyhodiiuje oproti jinym statim nebo jejich ptislusnikim, zvlasté¢ v zahraniénim

obchodu a v pravnim postaveni cizinci.**

V soucasnosti se spiSe setkdvame s pojmem socidlni diskriminace. Tento termin
muzeme definovat jako omezovani a utiskovani urcitych spolecenskych skupin, ale

I jednotlivych ¢lenl zejména tim, Ze jsou jim upirana zékladni obc¢anska prava. Maji

v

2T UNIVERSUM : Vseobecna encyklopedie 2. dil. Praha, 2000, s. 87.

28 CESKO. Zékon &. 224 ze dne 27. &ervence 2011. Uplné znéni zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, jak vyplyva z pozd&jsich zmén. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2011, Gastka 80, s. 2282.

29 UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 2. dil. Praha, 2000, s. 87.

30 UNIVERSUM : Vseobecnd encyklopedie 2. dil. Praha, 2000, s. 403-404.
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né byva 1 moznost ziskat vzdélani, jsou jim kladeny ptekdzky ve vzestupné socidlni
mobilité. Socidlni diskriminace zpravidla vychézi z predsudkii a xenofobie, mize byt
projevem rasismu (specifickou formou diskriminace je diskriminace rasova),
v n¢kterych pfipadech jsou zde divody ekonomické a politické (tmysIné
znevyhodinovani urcitych neadaptibilnich nebo neptatelskych ¢asti obyvatel). Mnohdy
se socidlni diskriminace jevi jako neformalni a spontdnni, ma piilezitostny a mistni
charakter, mize mit formalni podobu, ale mtize se jednat 1 o dlouhodoby védomy zdmér
(diskriminace viaci etnickym menSinam). V demokratickych statech je zfizovana

instituce ombudsmana, ktera jednotlivé piipady socialni diskriminace fesi.3

Dnesni multikulturni svét ocekavd od kazdého jednotlivce piipravenost celit
neptiznivym vliviim spojenym s migraci obyvatel. Zejména vazby na svoji kulturu, ve
které vyrostl, mu pomahaji po cely svlij Zivot Se S témito negativnimi vlivy vypotadat.
S lidmi, jejichz vzhled, chovani, nézory, zivotni filosofie a jiné vlastnosti je odlisuji od
téch naSich, nebo od téch, na které jsme zvykli, se mizeme setkat v kazdé oblasti
naSeho Zivota. Jejich odliSnosti spojené s jejich osobnimi vlastnostmi, vzhledem, nebo
jinymi vlastnostmi (pohlavi, vé€k, pivod, jazyk, zdravi, postizeni), ale 1 jejich

piesvédeeni mohou byt diivodem, pro¢ je s nimi jednano rozdilnym zptisobem.3?

2.2 Multikulturni spole¢nost

,Multikulturalismus znamena na jednu stranu vztah odlisnych, etnickych,
jazykovych, ndbozenskych ¢i néarodnich (eventudlné jinych) minorit s majoritni
spolecnosti, tedy koexistenci, kooperaci a vzajemnou interakci mezi odliSnymi
kulturnimi identitami Vv ramci vétsiho spoleCenstvi a v posledku v ramci (prozatim)
jednoho narodniho statu.” Soucasné jej muzeme definovat také jako piiklad souladu
existence jednotlivych kultur, je politickych programem, ale 1 ideologii (plany
a stanoviska mensiny, ale i vétSiny, které se snazi zménit a usporadat vztahy mezi
sebou). Smysl jednotlivych definic byva ¢asto zaménén. Etnické nebo rasové odlisnosti
jsou v multirasové spolecnosti nahrazovany snahou o pfizpisobeni se. Podstatou
multikulturalismu je uznani druhého, se vS§emi jeho pravy, kdy uz jedinec nemusi pouze
touzit po tom, aby se stal jednim z ,,téch druhych®, nebot’ je za n¢ jiz povazovan. Jeho
role ve spolecnosti je jiZ uznana. Pokud neni vétSinova spolecnost pfipravena vice se

oteviit komunikaci se zastupci pfist¢hovalcii a nenapoméha podpofit jejich pravo na

31 UNIVERSUM :’erobecnd encyklopedie 2. dil. Praha, 2000, s. 403-404.
32 PETRUCIJOVA, J. Multikulturalismus, kultura, identita. Ostrava, 2005, s. 57.
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riznorodost, je ocekavani plnohodnotné integrace cizinct velice obtizné, pokud ne zcela
nemozné. Jsou-li vSak komunity cizincii navenek uzaviené, nebo o zachovani svych
svébytnych zvykl nemaji zajem, je také velice problematické se zde o multikulturni

piistup k pristéhovalctim snazit.

,Multikulturalismus ma v sobé shovivavy odstup vic¢i mistnim kulturam,
multikulturalista neni rasista, nestavi hodnoty své vlastni kultury nad vSechny ostatni,
ale naopak vSechny stejné¢ odpolitizovava. Vsechny kultury jsou si rovné, protoze jsou

vSechny stejné politicky irelevantni. 34

Pro demokraticky systém je velice dilezité rozvijet prava jednotlivel, vetejné
diskutovat, ovefovat si vzdjemna stanoviska, postoje a diivody. Tato forma oteviené
komunikace za podpory siroké vefejnosti podporuje zakonnost tohoto systému. Kazdy
¢len multikulturni demokratické spole¢nosti, at’ uz jsou to jedinci ¢i skupiny, by méli
mit moznost predstavit své nazory, postoje a pozadavky. Zakladem obcanského souziti
by m¢l byt dialog jako forma komunikace zaloZzend na vzajemném respektu a mél by
ptispét k prekonavéani socidlniho napéti mezi rGznymi socidlnimi skupinami ve
spole¢nosti. Prostfednictvim oteviené diskuse je mozné nejen vysvétlit, ale 1 vyslySet
rozdilné ndzory, které je mozné po té realizovat. Pouze oteviend diskuse mize

vzdorovat despocii. Cilem vSak musi byt vzdy vzajemné dosazeni shodnych nazori.*

K tomu, abychom porozuméli odlisnym kulturdm a jejich rozdilnostem, je
potieba, aby vefejné ¢inna osoba, ktera je jako prvni v kontaktu s témito osobami pfi

piichodu na uzemi CR byla schopna:*®
e vnimat, reflektovat a hodnotit kulturni rozdily, zmény, kulturni kontakty,
e zprostifedkovat jejich pribéh a vysledky $irsi vefejnosti,

e zprostiedkovavat kontakty ruznych kulturnich a socidlnich skupin ve

spole¢nosti,
e podporovat interkulturni porozumeéni,

e rozvijet u Sirsi vetejnosti schopnosti k pochopeni a akceptaci kulturnich

rozdild,

3 LEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim. Praha, 2009, s. 75-76.
3 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. a kolektiv. Interkulturni psychologie. Praha, 2007, s. 61.
3% PETRUCIJOVA, J. Multikulturalismus, kultura, identita. Ostrava, 2005, s. 62.
% PETRUCIJOVA, J. Multikulturalismus, kultura, identita. Ostrava, 2005, s. 57.
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e Sifit obecné lidské hodnoty,
e rozvijet socialn¢ empaticky piistup a pro-socidlni chovani,
e Sifit zdkladni znalosti o pravech a povinnostech.

Prosttedi vetejné instituce musi byt demokratické a oteviené. Kazdy ma pravo se

beze strachu domahat antidiskriminac¢niho jednani.

Interkulturni pfistup by mél byt nejen soucasti obecnych vzdélavacich programu,
nybrz byt i dlouhodobym zédmérem feSeni otazky vetejnych vztahd. Obsahuje soubor
dalezitych tukoll, které jsou zaméfeny na rozvoj a harmonizaci demokratické
spolecnosti, kde kazdy, vcetné predstaviteli minorit a jinych socialnich skupin, podléha
hrozbé¢ vylouceni ze spolec¢nosti. Interkulturni pfistup predpoklada zménu vefejné ¢inné
osoby, jejiho mysleni a chovani ale také zménu ovzdusi ve vefejnych institucich.
Uspésnost téchto zmén zavisi zejména na tom, zda se podobné postupy shoduji

s procesy ve spole¢nosti, které prochazeji totoznymi proménami.®’

2.2.1 Interkulturni p¥istup Ceské republiky

Ceské obyvatelstvo patii v soucasnosti v Evropé mezi nejrychleji starnouci.
Piestoze meziroéni nartist obyvatel z fad cizincii je v CR jeden z nejvyssich v Evropé,
muzeme fici, ze tento stat jiz nékolik let zapoli s demografickou krizi. Predpoklady
naznacuji, Ze tento trend starnuti obyvatel ma trvaly charakter. Zvazime-li ne pfilis
pfiznivé demografické predpovédi, ale také vice piijatelng$i vEkové sloZeni
pfistéhovalci nez mistniho obyvatelstva, nemtuzeme se divit tomu, ze nékteti politici
prosazuji potfebu stale novych obyvatel v produktivnim véku pravé ztad cizinct.
Pouzivani imigrace jako nastroje v feSeni demografickych problému a nahrazovani takto
chybéjici pracovni sily na trhu prace je Casto zpochybiiovano. Soucasnost vsak
naznacuje, Ze tzv. fizené nalakani pracovni sily ze zahrani¢i pomtze. Zna¢né zpomali
riskantni tendence starnuti a ubyvani obyvatel. Pfist¢hovalectvi je celosvétovym jevem,
ktery nelze nijak zastavit. Imigrace pfinasi krom¢ ekonomického a kulturniho pfinosu
pro zemi, kde probiha, mnoho moznosti, pokud je zde ptedpoklad ucelné a rozumné
politiky statu, ale také porozuméni a chépéni ze strany vétsinové ¢asti obyvatel.%®

Populace Ceské republiky neni velkym piizniveem multikulturniho souZiti.
Preferuje spise to, aby se cizinci Zijici na uzemi CR piizptsobili na§im tradicim.

Kulturni a nabozenské riiznorodosti imigranti pro né nejsou vyhodou. Cesi nesouhlasi

3 PETRUCIJOVA, J. Multikulturalismus, kultura, identita. Ostrava, 2005, s. 55.
3 LEONTIYEVA, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim. Praha, 2009, s 101.
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s tim, Ze stat dava dotace a podporuje Kulturni odli$nosti minorit a cizincd. K cizinctim,
jako u&astnikiim na trhu prace v CR se ob&ané nechovaji vstiicng. V ptipadé dotazovani
obyvatel na zaméstnavani cizinci zejména v dob¢, kdy jsou ohrozena pracovni mista
obéant CR, se setkdvame s pozadavkem na omezeni téchto moznosti i piesto, Ze
pracovni vykon cizincii hodnoti obyvatelé CR velice kladng. I piesto, ze se Ceska
republika fadi jiz mnoho let mezi zemé s nejintenzivnéj$im piiristkem zahrani¢nich
obyvatel, se zna¢né 1i§i od ostatnich novych ¢lenskych zemi EU. Z mezinarodniho
hlediska se CR svymi stanovisky a postoji vniméani imigrace blizi méné vyspélym
zemim vychodni a stfedni Evropy, kde se problém pfistéhovalectvi nevyskytuje
v takové mife. Mlzeme konstatovat, ze migrace je Vramci celé Ceské spoleCnosti
chapana jako pfitéz a negativni Ukaz. V blizkosti svého bydlist¢ se vSak vétsi ¢ést
obyvatel s timto problémem nesetkava. Ceskou spole¢nost mizeme oznaéit za relativné
snasenlivou. VéEtSina obyvatel neprojevuje oteviené odpor a nenavist K cizincim. Ani
stupnované etnické napéti, ani oteviené prosazovanim antimigracnich nalad zde
nevidime. Chybi zde vSak tolerance, ktera prameni ze strachu z pfimé konkurence,
kterou sebou nese levna a piizptsobiva pracovni sila ze zahrani¢i, dale z negativnich
historickych zkusSenosti a také zpredsudkii a stereotypd, které vSak nevyplyvaji

Z osobnich znalosti a zku$enosti s cizinci.®®

Tolerance je zde vsSak jedinou cestou, ktera vede Kk odstranéni negativnich
postoju viici cizincim. Pfedstavit své ndzory, postoje a pozadavky by mél mit moZnost
kterykoliv z ¢lend multikulturni demokratické spolecnosti  (jedinci 1 skupiny).
Zakladnim komunika¢nim prostfedkem je zde snaSenlivost spojena s dialogem. Dialog
ocekava rovnost a rovnopravnost. Je nezbytné mit uctu k individualité toho druhého,
respektovat ji a pokusit se najit cil nebo vychodisko pfi feseni zalezitosti. Je potieba byt
pfipraven na urCité ustupky kazdé ze stran. Rozmluva sméfuje k tomu, Ze se zde
utkavaji stanoviska riiznych lidi. Tato stanoviska jsou objasiiovana a ospravedliiovana
a rozsituje se okruh osob, které maji stejné postoje a nazory. Je to cesta s cilem vytvofit

Gitvar, ktery bude zaloZeny na vzjemné ucté a toleranci.*

2.2.2 Stereotypy a predsudky
Ukolem statu je chovat se ke viem obyvatelim bez jakychkoli rozdila. Je
nepiipustné Cinit rozdily, at’ uz se jedna o své obCany nebo o cizince. Z toho tedy

vyplyva, Ze cizinci by zaroven s ostatnimi lidskymi pravy, napt. na osobni svobodu a na

b LEONTIYEVA’, Y., VAVRA, M. Postoje k imigrantiim. Praha, 2009, s 102.
40 PETRUCIJOVA, J. Multikulturalismus, kultura, identita. Ostrava, 2005, s. 61.
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soudni ochranu, méli mit plné pravo na to, aby si byli rovni S ob¢any hostitelské zemé
a nebyli diskriminovani. Pro cizince mohou byt stanovena jina prava, divodem vsak
nemuze byt pouze ten fakt, ze se jedna o cizince. Tento fakt, kdy ¢inime rozdil mezi
skupinami obyvatel, musi byt fadné zdtvodnény. Jednim z divodu, kdy stanovime
rozdilnd prava vlastnich obCanli a cizincii by mohla byt snaha vyrazné snizit vysi
nakladl souvisejicich s vyplacenim konkrétni socidlni davky. To sméfuje k tomu, ze
cizinci na tyto davky nedosahnou vzhledem ke stanovenym podminkdm. Zamérem
tohoto ustanoveni muze byt jak prevence, kdy piedchdzime zneuzivani socialnich davek
cizinci, ktefi do naSi zem¢ prichdzeji pouze za ucelem snadného Zivobyti a socialni
systém takto zneuzivaji, ale jednalo by se i o znevyhodnéni téch, kteti dlouho do
systému prispivaji vii€i t€m, ktefi teprve nové pfisli, a proto spolecnosti jesté nemohli
byt uzite¢ni. Mensi vyhody pro cizince nevyplyvaji z toho, Ze se jedna o cizince, ale ze
skuteCnosti, ze se jedna o osoby, které maji ke spole¢nosti jen malé vazby. Cizinci
mohou mit v nékterych, nebo ve vSech sférach spolecnosti stejnd prava jako maji jeji
vlastni ob¢ané, ovSem stat toto miZze vykonat na zaklad¢ svého vlastniho uvazeni a neni

k tomu nijak zavazan na zdkladé demokratické zasady rovnosti.*!

Jak vyplyva ze zkusSenosti ve vefejné spraveé, diskriminace je jednim z projevu
zvile ufednikl. Jedna se o predsudky a jiné nedostatky ufednikil, které jsou na stejné
urovni jako je korupce, ptfeziravost, neptfedvidatelnost ¢i nepomérné jednani ze strany
statu. Jedinou moznosti, jak se diskriminaci vyvarovat a predchazet ji, nalezneme v tom,
ze utady prehodnoti sva Casto nepiimefend opatieni, ale 1 prostiedky, které k dosazeni

cili pouzivaji a zamysli se nad jejich u¢elnosti.*?

Ne kazdé nevyhodné jednani v§ak mizeme povazovat za diskriminaci, i pfesto
ze argumentem tohoto zachidzeni miZze byt néktery z diskrimina¢nich davodd.
V ptipadé€, ze pro toto jednani existuje zdivodnéni k pouZiti prostfedkill, které jsme

vyuzili, a tyto byly vhodné zvolené, nejednd se poté o diskriminaci.*®

Existuje cela fada vyjimek, kde je mozné skloubit zajmy spole¢nosti se zaméry
sledovanymi antidiskriminacnimi pfedpisy. Pracovnici vefejné spravy musi piesné
dodrzovat princip rovného zachdzeni a jsou pln€ opravnéni pouZit vyjimky z téchto
principit a to zejména proto, ze z divodu povahy své prace jsou nuceni rozhodovat
0 urcitych pravech a povinnostech jednotlivct. Naroky na rovné zachazeni jsou Vv pravu

CR spojené s pracovnépravnimi vztahy, véetné piistupu k zaméstnani, ptistupu ke zbozi

4 Antidiskriminacni vzdélavani a veiejna sprdava v CR. Praha, 2006, s. 25-26.
42 Antidiskriminacni vzdélavani a verejna sprdava v CR. Praha, 2006, s. 39.
B Antidiskriminacni vzdélavani a verejnd sprava v CR. Praha, 20086, s. 10.
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a sluzbam a piistupu ke vzdélani. Listina zékladnich prav a svobod pak zakotvuje

vieobecné pozadavky na rovné zachazeni.**

2.2.3 Interkulturni komunikace

K tomu, abychom se naucili komunikovat s cizinci a vyvarovali se specifickych
komunikac¢nich nesnazi zejména pii jednani na uradech, obchodovani nebo podnikanti,
nalezneme nespocet pfirucek a doporuceni. Komplexni ptehled a instrukce ndm nabizi
interkulturni komunikace. Interkulturni komunikaci mizeme vidét jako proces, ktery
nalezneme v bézném zivoté spolecnosti na kazdém kroku. Probiha spontanné, zpravidla
bez tmyslné snahy komunikujicich partnerti. Mdme moznost jej vnimat, pozorovat, byt
jeho pfimymi ucastniky a také jej prozivat.*

Jan  Pricha*®  charakterizuje interkulturni komunikaci  (intercultural
communication) jako ,termin oznacujici procesy interakce a sdélovani probihajici
V nejriznéjSich typech situaci, pfi nichz jsou komunikujicimi partnery pitislusnici
jazykové nebo kulturné odliSnych etnik, narodd, rasovych ¢i nébozenskych
spole€enstvi. Tato komunikace je determinovana specificnostmi jazyk, kultur, mentalit

a hodnotovych systémi komunikujicich partnera®.

Umeéni interkulturni komunikace v sobé zahrnuje moznost komunikovat bez
komunikac¢nich Sumii a nedorozuméni, pravost projevu, dovednost naslouchat,
uvédomeéni si a uznavani formalnich pravidel v odlisnych kulturach, préaci s neverbalni
komunikaci (vyznam zde hraji artefakty) a pochopeni individuality humoru nebo

ironie.*’

Organizace a ufady v Ceské republice, které kazdodenné komunikuji s cizinci se
snazi své zaméstnance na tuto komunikaci pfipravit. A to formou kurzii, Skoleni
a tréninkt. Obsahem této vyuky, kterd zavisi zejména na odborné urovni Skoliteld, jsou
zakladni informace o interkulturni pfipravé zaméstnanci. Zameéstnanci se zde seznamuji

se specifiky ur¢itych zemi a jejich kultury.*®

Podnétem k tomu, aby vznikaly podobné vycvikové programy, kde se uci
ptipravenosti na konfrontaci s cizi kulturou, byla v prvni fadé osobni a profesni selhani

pracovnikll. A to jak na pracovistich doma, tak i v zahrani¢i. Jako chybu zde bylo

4 Antidiskriminacni vzdélavani a verejna sprdava v CR. Praha, 2006, str. 13-14.

45 PR[OJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha, 2010. s. 13.

46 PR[OJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha, 2010. s. 16.

4T MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. a kolektiv. Interkulturni psychologie. Praha, 2007, s. 14.
48 PR[OJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha, 2010. s. 162.
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mozné vidét nemoznost jednat a komunikovat s lidmi jiné kulturni skupiny a jejich
nedostate¢na kulturni vnimavost. Pti vycviku interkulturnich kompetenci je stejné jako
Vv jakémkoliv vycviku socialnich dovednosti nutné dodrzovat pravidla etiky. Cilem
kurz@i je naucit zaméstnance chovani v ur€itych typickych kulturnich situacich, jak
predejit konfliktim a nedorozuménim a sezndmit uUcastniky kurzl s historii cizich

zemi.*®

Svét, ve kterém zijeme, je neustale v pohybu. Zjednéch do jinych zemi
presidluji miliony lidi, kteti ptfichdzeji dobrovolné, za praci nebo studiem, anebo utikaji
ze své rodné¢ zemé zekonomickych, ale 1 politickych divodd. Ve vyspélych
demokratickych statech dosahuji pocty imigrantl jiz znacné velikosti a pfinaseji sebou
spoustu vétsich ¢ mensich problémt.>° Interkulturni komunikace je jednim z novych
jevi, které nam piindsi globalni rozvoj civilizace. Uskuteciiuje se na kazdém kroku
V nevycislitelném poc¢tu kontaktd nejen ve sféfe obchodu, politiky, diplomacie,
vzdélavani nebo turistiky, ale i v bézném kontaktu na ufadech. Piinosem této
komunikace miiZze byt zejména vzdjemna spoluprace rtiznych zemi, narodii a kulturnich
spole€enstvi. Pokud je vSak tato komunikace fizena nespravnym smérem, muze mezi
komunikujicimi dochdzet k nedorozuméni a konfliktim, které se mohou vyhrotit do

nenavisti.”!

K tomu, abychom se vyhnuli t¢émto konfliktiim, je potfeba se s imigranty naucit
komunikovat a Zit. Pro lepsi pochopeni této problematiky bylo potieba v ivodu prace
definovat zakladni pojmy, ale i upozornit na negativni projevy ze strany obyvatel
hostitelské¢ zemé. Prace se bude v dalsi Casti soustfed’ovat zejména na pomoc témto
osobam pfi vstupu na izemi Ceské republiky, véetn& jejich integrace a zapojeni se do

bézného Zivota.

4 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. a kolektiv. Interkulturni psychologie. Praha, 2007, s. 142-
143.

50 PR[OJCHA, J. Multikulturni vychova. Praha, 2006, s. 110.

51 PR[OJCHA, J. Interkulturni komunikace. Praha, 2010. s. 9.
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3 Cizinci v Ceské republice

Pocet cizinct, ktefi zakonnd pobyvali na Gzemi Ceské republiky v pribéhu let
2011 a 2012, ukazuje opét pozvolny narast pieruseny Vv letech 2009 - 2010
ekonomickou krizi, kterd zasahla i stavajici trh prace. Tento mirny nartst je déan
zvysujicim se podtem ob&anti Evropské unie s evidovanym pobytem na uzemi CR
oproti cizincim ze tietich zemi, kde jejich pocet meziro¢né stale klesa. Na konci roku
2010 evidovala CR celkem 425 301 cizincii s povolenym pobytem, na konci roku 2011
to bylo 436 389 cizincu a k 30. 9. 2012 jiz 438 870 cizincu s povolenym pobytem na
tizemi CR.%?

Nasledujici tabulka ¢. 1 a graf ¢. 1 ukazuji postupny, ale soustavny nardst poctu
cizincli Zijicich na uzemi CR od roku 1993, ktery kulminoval v roce 2008. Od roku
2009 je mozné pozorovat, Ze podet téchto osob, kteii vyuzivali Ceskou republiku jako

cilovou zemi svého pobytu, se snizoval.

Tabulka & 1: Podet cizincii pobyvajicich na tizemi CR s trvalymi pobyty

a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v letech 1993 — 2010

Poéet cizinct zijicich na izemi CR v letech 1993 - 2010 ( v tisicich)

Rok Dlouhodobé pobyty nad 90 dnu Trvalé pobyty Celkem
1993 46 31 70
1994 71 33 104
1995 120 39 159
1996 153 46 199
1997 154 57 210
1998 156 64 220
1999 162 67 229
2000 134 67 201
2001 141 70 211
2002 156 75 232
2003 160 81 240
2004 155 99 254
2005 168 111 278
2006 182 139 321
2007 234 158 392
2008 267 172 439
2009 254 180 435
2010 237 189 426

S2MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Postup pii realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii — Spolecné souziti v roce 2013[online]. 2013 [cit. 2013-01-28]. Dostupny z WwWw:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/988/Postup.pdf>.

5 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: pocet cizincii [onling]. 2013 [cit. 2013-01-21]. Dostupny
z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>.
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Graf & 1: Vyvoj poétu cizinci s dlouhodobymi a trvalymi pobyty nad 90 dni v CR
v letech 1993 - 2010

Vyvoj poétu cizincu s dlouhodobymi a trvalymi pobyty nad 90 dni v CR 1993-2010
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V souvislosti s narGistem poctu cizinct je nezbytné sméfovat integraéni politiku
zejména k tomu, abychom zabranili socidlnimu napéti ve spolecnosti a umoznili
samotnym cizincim pfizpisobit se zménam ve spolecnosti. Je potieba v€as zabranit
negativnim projevim majority vaci cizincim, kde se jako hlavni jevi nutnost
informovanosti cizinct jiz od pfichodu na izemi CR. Integracni opatfeni jsou zaméfena
nejen na cizince s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v CR, na nové ptichozi cizince,
ale 1 na cizince je$té pred prichodem na naSe Gizemi v tzv. pfedmigra¢nim obdobi v zemi
svého plivodu. Zvlastni pozornost je zaméfena na integraci druhé generace cizincli —
déti, mladeze, Zen zapojenych do trhu prace, ale i Zen v domdcnosti. VEasnym
zapojenim do spoleCnosti a nezbytnou pomoci v orientaci Vv novém prostiedi
predejdeme jejich zavislosti na zprostfedkovatelich, sezndmime je s jejich pravy
| povinnostmi, mistnimi poméry a zvyklostmi. Hlavnim ukolem je pfedev§im docilit
socialni sobéstacnosti cizincli a sniZeni jejich zranitelnosti tak, aby byli schopni
zvladnout feSeni svych kazdodennich problému. Tim docilime piedev§im oboustranné

uspokojivého spolecného souziti a umoznime cizincim duastojny zivot v Ceské

% CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: pocet cizincii [onling]. 2013 [cit. 2013-01-21]. Dostupny
z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>.
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republice bez spoletenské izolace.®®

ey

V tabulce &. 2 jsou porovnavany tdaje o poétu cizinc Zijicich v Ceské republice
podle jednotlivych kraju k datu scitani lidu 26. 3. 2011. Z uvedenych dat vyplyva, ze
nejvetsi pocet cizincl zije V Hlavnim mésté Praze a Stiedoceském kraji. Oproti tomu

nejmensi pocet cizinct je soustiedén v kraji Zlinském, Olomouckém a v kraji Vysocina.

Tabulka & 2: Podet cizinci na izemi CR ke dni 26. 3. 2011 — datu s&itani

lidus®
Poéet cizinc zijicich na uzemi CR
CR, kraje Poéet cizinct

Hlavni mésto Praha 178 177
Stfedocesky kraj 55 928
JihoCesky kraj 14 090
Plzensky kraj 25793
Karlovarsky kraj 22164
Ustecky kraj 27 680
Liberecky kraj 15 027
Kralovéhradecky kraj 14 067
Pardubicky kraj 12 723
Kraj Vysoc€ina 7 607
Jihomoravsky kraj 37724
Olomoucky kraj 9374
Zlinsky kraj 7673
Moravskoslezsky kraj 21423
CR celkem 449 450

Stejné jako v minulosti, i dnes ptedstavuji cizinci pro mnohé hrozbu a jsou ¢asto
povazovani za viniky velkého poctu socialnich problému. Zptistiuji se tedy omezeni
tykajici se imigrace, zvySuje se tlak na cizince, aby se zaclenili do spole¢nosti tim, ze
absolvuji povinné integra¢ni kurzy, a aby povinné zvladli jazyk hostitelské zemé. Jak
nedavno shrnula némeckd kancléika Angela Merkelova: ,,Ti, ktefi cht&ji participovat
V nasi spolec¢nosti musi nejen dodrzovat zdkony a fidit se Ustavou, ale pfedevSim se
musi naucit nas jazyk®. VSechna tato opatfeni prameni zejména ze strachu a nedtvéry,

které jsou ze strany obyvatel hostitelské zemé viici cizincim jiz l1éta zakofenény.>’

Ceska republika je zemi, ktera poskytuje imigrantim velmi dobré vyhlidky do

budoucna. Jako ¢len Evropské unie vytvari pevné politické prostredi, je primyslovou

5 CESKY STATISTICKY URAD. Postup pFi aktualizované koncepci integrace cizincii — spolecné
souziti v roce 2012 [online]. 2012 [cit. 2012-09-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/O0EO030FO5E/$File/USNESEN%C3%8D_VL%C3%81DY _%C4%
8CR_ze _dne_4.1.2012_%C4%8D._6_k_Postupu_p%C5%99i_realizac.pdf>. s. 7.

5% CESKY STATISTICKY URAD. Verejnd databdze [online]. 2013 [cit. 2013-01-21]. Dostupny z WWw:
<http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka>.

57 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 9.
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a ve srovnani se svétem pomérné bohatou zemi. Z téchto a mnoha jinych divoda je
cilovou zemi mnoha imigranti ze zemi, ve kterych jsou casté nepokoje, vale¢né
konflikty, ale i $patnd ekonomicka situace. Problém imigrace je v CR naléhavy
i vzhledem k tomu, Ze dochazi ke starnuti populace a vlada se nedostatek pracovnich sil
Vv produktivnim véku snazi fesit prave ptistehovalci z méné ekonomicky vyspélych zemi
svéta. Postaveni imigrantd v CR neni dosud dofe$eno a v mnoha piipadech by nam

mohly byt piikladem i zemé zapadni Evropy ve své politice a postojich viigi cizinciim.*®

Ceska ptistéhovalecka politika prosla od roku 1989 procesem soustavného
utvafeni a hledani. Je mozné ji rozdélit na téi podstatna Casova obdobi, ktera jsou

charakteristicka pravé zménami v postojich k migranttim.

3.1 Vyvoj migra¢ni politiky v CR

Od pocatku 90. let, kdy se piistéhovaleckd politika v CR zacala rozvijet, se
soustfedila spiSe na usmériiovani pfistehovalectvi, nez na zapojeni cizinctii do
spole¢nosti. V souvislosti s ekonomickou krizi a vyvojem pracovniho trhu se vlada
soustfedila zejména na motivaci cizinci k navratu do zemé svého ptivodu, prosadila
omezeni v pfistupu do CR, na &esky trh prace a zejména pak v oblasti udélovani viz
a pracovnich povoleni. Po roce 2000 viak doglo k rozvoji integra¢ni politiky v CR. Byl
schvalen zakladni dokument v oblasti integrace cizinct — Koncepce integrace cizincii na
uizemi Ceské republiky, kde je podpora migrace zaloZena piedevsim na vzajemnych
vztazich piistéhovalct a hostitelské zemé, na znalosti ¢eStiny, socio kulturnim zaméfeni
cizincti ve spolecCnosti a jejich ekonomické sobéstacnosti. Podstatnou je pak snaha
0 zapojeni vSech ucastnikll v rdmci organ vetrejné spravy (obce a kraje), ale i vladnich

neziskovych organizaci do integrace cizinci.*

V nasledujici tabulce ¢. 3 jsou popsany strucné charakteristiky jednotlivych

obdobi v migraéni politice Ceské republiky od roku 1989 az do soucasnosti.

8 PANA, L. Vztah ceské majority a ndrodnostnich mensin v jihoceském kraji, Ceské Budgjovice, 2007, s.
163.

% TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 10.
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Tabulka & 3: Vyvoj migraéni politiky v Ceské republice od roku 1989%°

Vyvoj migraéni politiky v Ceské republice od roku 1989

Rok Charakteristika obdobi

Imigracni politika ma spontanni charakter, neomezena

a neregulovana imigrace, moznost pozadat o povoleni k pobytu
na tuzemi CR, imigrace byla vnimana jako dogasny fenomén,
kratkodobé pobyty zahrani¢nich pracovnik( neregulovany, trvaly
pobyt pro osoby bez rodinnych vazeb témér nemozny.

1990 - 1996

Zptisnéni imigraéni politiky, nutnost pfizpusobit se poZzadavkim
EU - novela Zakona ¢. 326/1999 Sb., omezujici pohyb cizincl

z tzv. tfetich zemi, nové zavedena vizova povinnost, trvaly pobyt
po splnéni desetileté &ekaci Ihaty po pfedchozim pobytu v CR

i bez rodinnych vazeb.

1996 - 1999

Vstup CR do EU; rozsifeni kategorii pobytu, kategorizace
cizincl na ob&any EU a ob&any jinych, tzv. tfetich zemi, trvalé
pobyty a viza nad 90 dn(, pobyty dlouhodobé (navazujici na
2004 |viza nad 90 dnt) a pobyty pfechodné pro ob¢any EU a jejich
rodinné prisludniky; za¢lenéni CR do Schengenského prostoru;
novely cizineckého zakona znamenaly komplikovanég;jsi

1999 - dosud a rlepfehlednéjéi zakonnou Upravu pro cizince i odbornou
verejnost.

ZruSen narok na povoleni k trvalému pobytu okamzité po
uzavfeni snatku, k ziskani trvalého pobytu manzell nutné splnit
2008 |podminku dlouhodobého pobytu na izemi CR 2 roky za uéelem
slouceni rodiny; udélovani ob€anstvi vyhradné v kompetenci
narodnich stat, v CR podminka trvalého pobytu, zpravidla po
5 letech pobytu na tzemi CR.

Pro obdobi, kdy se utvafela migraéni politika v Ceské republice, byly typické
rozpory pramenici na jedné stran€ z omezujicich, ale na stran¢ druhé 1 z tolerantnich
novel cizineckého zékona. Tento zdkon se proto nejen pro cizince, kterych se tyka

predevsim, ale i pro Sirokou vefejnost stal neptehlednym a slozitym. %!

3.2 Odpovédnost za migracni politiku

K podstatné zmén¢ migracni politiky doslo 1. 1. 2011, kdy vstoupila v platnost
novela zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Zasadni
zména se tykala pieneseni pusobnosti z policie na Ministerstvo vnitra, a to

v rozhodovani o ud€leni dlouhodobého viza nad 90 dnti, dlouhodobych pobyti u ob¢ant

80 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 14-19.
81 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 14-19.
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tietich zemi, agendy pfechodnych pobytti u obéantt EU a jejich rodinnych piislusniki.
Agenda trvalych pobytii byla na Ministerstvo vnitra pfevedena jiz od 1. 1. 2009.%2

Ministerstvo vnitra a zejména Odbor azylové a migra¢ni politiky maji hlavni roli
v utvafeni a realizaci migraéni a integraéni politiky v CR. Tento odbor pracuje v oblasti
mezinarodni ochrany a uprchlictvi, fidi vstup a pobyt cizinci a uvadi do souladu
¢innosti souvisejici s uskuteénénim tzv. Schengenského acquis. Zaroven provadi
a koordinuje Statni integracni program pro uznané azylanty, je odpovédny za realizaci
a koordinaci Koncepce integrace cizincu a je povéfeny fizenim Spravy uprchlickych
zatizeni Ministerstva vnitra. Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti
mezinarodni ochrany a trvalych pobytl, které je soucésti tohoto odboru, odpovida
zejména za fizeni o azylu, udéleni povoleni k trvalému pobytu (vcetné statusu

dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta) a vydavani tzv. zelenych karet.®?

Velka odpovédnost pii utvafeni migraéni a integraéni politiky v CR je
soustfedéna na Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které prostfednictvim Spravy
sluzeb zaméstnanosti spravuje ufady prace odpovédné za vydavani povoleni
k zaméstnani, eviduje zaméstnané cizince a napomaha jim pii za¢lefiovani na ¢esky trh
prace. Ministerstvo primyslu a obchodu CR je odpovédné za podnikani cizinct, vydava
zivnostenska opravnéni a provadi kontrolu dodrzovani ptedpisi ze strany zZivnostniki.
Finanéni Gfady vykonavaji dafiovou kontrolu a celni tfady maji opravnéni kontrolovat,
zda cizinci nevykonavaji nelegalni praci. Konzularni odbor Ministerstva zahrani¢nich
véci CR Fidi praci viech zastupitelskych ufadd, které jsou jakousi branou pro vstup
cizince na tizemi CR. Jednotliva ministerstva z prostfedkll ze statniho rozpoétu hradi
¢innosti spojené se vzdélavanim, zapojenim nejohroZenéjSich skupin migranti do
spolecnosti a zamétuji se na poskytovani socialné pravni pomoci. Pravidlem se jiZ stalo
vydavani informacnich letakli v rodném jazyce cizinci s informacemi o podminkach
pobytu, zaméstnavani nebo podnikani. Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Ministerstvo primyslu a obchodu podporuji asistencni programy zaméfené na vice
podetné skupiny migrantti, které napoméhaji vstupu cizincti i na trh prace.®

cey

Samotna integrace cizinci se uskutecniuje piedev§im v mistech, kde cizinci Ziji

a pracuji, podpora integrace je proto soustiedéna na regionalni a lokalni urovni, kde je

62 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR 2012[online]. 2013 [cit. 2013-02-03]. Dostupny na
WWW:<http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/1414-12-r_2012>.

63 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 22-23.

4 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 22-23.
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ocekavana zejména aktivni Gi€ast mistni a regionalni samospravy. Uvnitt kraji jsou
partnery spravnich ufadi regiondlni Centra na podporu integrace cizincl. Na mistni
urovni to jsou komplexni integra¢ni (emergencni) projekty samosprav obci realizované
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra tykajici se aktualnich problém, které samospravy
tesi. Do Koncepce integrace cizincu je zaClenéno nékolik ministerstev, kterd musi byt
schopna Vv rozsahu své pravomoci zajistit prostiednictvim resortniho koordinatora

integrace vzajemnou informovanost a propojenost jednotlivych obort.

V souvislosti s kompetencemi jednotlivych resorti pii za¢lefiovani migrantt do
spolecnosti hostitelské zemé je potieba upozornit na priority integrace cizinct ze strany

jednotlivych ministerstev.

3.3 Nabyvani statniho ob&anstvi CR

Migrace a integrace cizincll je v souCasnosti feSena centralizovan¢. Proto byva
casto teréem kritiky a davana do spojitosti s neprthlednosti, zkorumpovanosti
a neschopnosti zejména z divodu neexistujici koncepce. Kompetentnim K feSeni dané
problematiky je resort Ministerstva vnitra, coz mize vést k dojmu, Ze migrac¢ni politika
je jen otazkou bezpecnosti. Podstatna je zde spoluprace na lokalni trovni, kde by

aktivitu a feseni pretrvavajicich problémi mély prevzit predeviim méstské urady.5®

Pokusme se pro srovnani poukdzat na priority v zékladnich pravech obcant
Ceské republiky oproti cizinciim, ktefi tato prava nemaji a mnohdy jsou pro né i po

nekolika letech pobytu nedosazitelna.

Pravo neomezen& vstoupit a pobyvat na izemi Ceské republiky maji vyhradng
cesti obcané, ktefi mohou byt nuceni k opusténi statu pouze na zéklad¢ tzv. evropského
zatykaciho rozkazu do jiného ¢lenského statu EU k trestnimu stihani. Soucasné maji
pravo vykonavat trest odnéti svobody v Ceské republice. Pravo volit a byt volen je
ud€leno jen Ceskym obCaniim (aktivni a pasivni volebni pravo), urCitd prava jsou
udélena 1 obaniim EU s trvalym pobytem, avSak pouze na komundlni Grovni. Obdobné
1 ¢lenstvi v politickych stranach a v politickych hnutich je dano jen ¢eskym obcantm.

Vykonéavani vSech vefejnych funkci souvisi s pasivnim volebnich pravem. Urcita

8 CESKY STATISTICKY URAD. Postup p#i aktualizované koncepci integrace cizincii — spolecné
souziti v roce 2012 [online]. 2012 [cit. 2012-09-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/O0EO030FO5E/$File/USNESEN%C3%8D_VL%C381DY_%C4%8C
R_ze dne 4.1.2012_%C4%8D._6_k_Postupu_p%C5%99i_realizac.pdf>. s. 13-14.
8 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR I.
Brno, 2011, s. 32-33.
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skupina povolani, ktera zahrnuje téz vykon vetejné moci, je také umoznéna vykonavat

jen ¢eskym ob&antim (napf. prace v ozbrojenych slozkach).5’

Zésadni pro Zivot cizincti na izemi Ceské republiky jako piislugnikil etnickych
nebo narodnostnich komunit je nabyvani prav spojenych s piislusnosti k narodnostnim
mensinam Umoznéné tém piislusnikim narodnostnich mensin, kteti maji ceské statni
obcanstvi (napt. pravo na vzdélani ve svém jazyce ¢i pravo jednat na ufadech ve svém
jazyce). Dalsimi pravy, ktera jsou v Ceském pravnim fadu spojena se statnim
obCanstvim je napf. pravo na diplomatickou ochranu ze strany ceskych ufadi
v zahrani¢i a pravo uzaviit registrované partnerstvi v CR. Ziskani &eského obcanstvi
zaruCuje cizincim pocit jistoty a bezpeci, bez néhoz nemohou byt soucasti spolecnosti,
ale nebudou také motivovani k tomu, aby se soucasti spolecnosti staly. Legislativni
podpora jasné stanovi prava a povinnosti imigrantli i mensin a pravé docasny status ma
velky podil na sniZovani zaméstnavatelnosti t€chto osob a nuti imigranty vykonavat
pouze doc¢asné a malo kvalifikované prace. Ochrana proti vyhosténi zvySuje pocit jistoty

migrant{i, napomaha jejich integraci a usazeni s moznosti vést normalni rodinny Zivot.®

Zasady nabyvani ceského obcanstvi se fidi podminkami danymi zdkonem
&.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky, které
umoziuji jeho ziskani:®®

- na ¥ddost po uréité dobé pobytu cizince v CR. Zpravidla jako ukonéeni
postupného nabyvani prav cizince. Na pocatku je moznost ziskani dlouhodobého viza
na zastupitelském ufadé€, po urcité dobé (zpravidla pét let) je moznost ziskani trvalého
pobytu a zavrSenim Usili je vyhovéni Zadosti o udéleni ¢eského statniho obcCanstvi. Na

udé€leni statniho obcanstvi na zaklad€ Zadosti neni pravni narok.

- narozenim podle tradiéni evropské zasady tzv. ius sanquinis, tedy podle
ob&anstvi rodiét. Dit& narozené v CR nabyva statni ob&anstvi CR, je-li alespon jeden
rodi¢ statnim ob&anem CR. Déti ze smiSenych manzelstvi ziskavaji automaticky ¢eské
statni obCanstvi a soucasn¢ statni obCanstvi po svém druhém rodi¢i (v zavislosti na

legislativé domovského statu druhého rodice). Pro ziskani ¢eského statniho obcanstvi

67 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.
Brno, 2011, s. 109-110.

8 NIESSEN, J. Rozmanitost a soudrznost: nové vikoly v oblasti integrace imigrantii a mensin. Praha,
2000, s. 46.

S9TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v CR 1.
Brno, 2011, s. 130-131.
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narozenim neni rozhodné misto narozeni, ziskdvaji jej i déti narozené v zahranici.
Ceské statni oblanstvi ziskavaji i déti, které si nikdy nevyfidi Geské doklady,
0 skutecnosti, ze jsou ¢eskymi ob¢any, nevédi, nebo o néj nestoji. Na zakladé nabyvani
Ceského statniho obcCanstvi narozenim maji rodie téchto narozenych ceskych obcanii
pravo na urcity pobytovy status. Nejprve ziskdvaji prechodny pobyt a nejpozdé€ji po

dvou letech pobyt trvaly.

— prohlasenim pii splnéni zakonem stanovenych podminek. Jednd se
0 jednostranny pravni tkon, kdy zdkon jasn¢ stanovi, kdo mé pravo toto prohlaSeni
uc¢init. Nyni je to jen omezeny pocet osob, které mély v minulosti ¢eskoslovenskou
statni prisluSnost a néktefi jejich potomci. V budoucnu by do této skupiny mohli byt

zafazeni i pristéhovalci druhé generace, popft. dalsi cizinci.

Podstatnou zménou V moznosti ziskat statni ob¢anstvi pro cizince je navrh
zakona, ktery ma nahradit dosavadni zdkon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky. Novinkou oproti souasnému stavu bude moZnost
pouzivat dvoji statni obcCanstvi. Problematickym se vSak jevi povinnost vyzadovat
povinny test DNA u déti ze smiSenych rodin (pokud rodi¢e nejsou oddani). Ziskat
obcanstvi CR bude tedy mozné teprve po provedeni zkousky DNA ditéte, jehoz matkou
je cizinka ze tfeti zemé. V souCasné dobé je k ziskani stdtniho obcanstvi pro dité
(potomka) Ceského obCana ze smiSenych nesezdanych rodin postacujici souhlasné
prohlaseni obou rodi¢i. Formalnim divodem nové pravni tipravy je snaha o zabranéni
fingovanych otcovstvi S cilem neopravnéné ziskat Ceské statni obCanstvi pro svého
potomka. Tato podminka je Vv soucasnosti podrobena znac¢né viné kritiky ze strany
migrantli i nevladnich organizaci podporujicich migraci v Ceské republice. Pro velky
pocet socidlné slabSich rodin muize byt tato podminka nepiekonatelnou piekazkou,
nebot’ provedeni testu na otcovstvi se pohybuje v ¢astkdch mezi deseti a dvaceti tisici

korun.’®

0 PORADNA PRO OBCANSTVI, OBCANSKA A LIDSKA PRAVA. Navrh nového zdkona o statnim
obcéanstvi [online]. 2013 [ cit. 2013-02-03]. Dostupny z WWW: <http://cizinci.poradna-
prava.cz/aktuality.html>.
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V nasledujici tabulce ¢. 4 je porovnan pocet statnich obcanstvi udélenych
v Ceské republice v poslednich deseti letech. Z ptedlozenych dat vyplyva, Ze podet

statnich obc¢anstvi udélenych na izemi Ceské republiky se rok od roku znacné snizuje.

Tabulka &. 4: Statni ob&anstvi nabyta b&hem let 2001 — 20107?

Statni obéanstvi CR nabyta v
letech 2001 - 2010
Rok Pocet
2001 6321
2002 4532
2003 3410
2004 5020
2005 2626
2006 2346
2007 1877
2008 1837
2009 1621
2010 1495

Pro uplnost dopliiujeme jeste tabulku €. 5 a nize uvedeny graf €. 2, které ukazuji
V procentudlnim vyjadieni pocet obCanstvi udelenych v roce 2010 podle jednotlivych
narodnosti. Z ptedlozenych dat vyplyva, Ze nejvétsi pocet udélenych obcanstvi na izemi

CR v roce 2010 byl pro obéany Ukrajiny a Slovenska.

Tabulka & 5: Statni ob&anstvi CR nabyta béhem roku 2010 podle

piedchoziho statniho ob&anstvi’®

Statni obéanstvi CR nabyta v roce
2010 podle predchoziho statniho
obcanstvi
Zemé Pocéet (v %)

Bélorusko 2
Rumunsko 2
Vietnam 4
Polsko 4
Rusko 5
Ukrajina 26
Slovensko 16
Ostatni 41

"L CESKY STATISTICKY URAD. Nabyviani statniho obcanstvi CR [online]. 2013 [cit. 2013-01-27].
Dostupny z www: <http://notes.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nabyvani_obcanstvi>.
2 CESKY STATISTICKY URAD. Nabyviani statniho obcéanstvi CR [online]. 2013 [cit. 2013-01-27].
Dostupny z www: <http://notes.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nabyvani_obcanstvi>.
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Graf €. 2: Pocet udélenych obcanstvi vroce 2010 podle jednotlivych

narodnosti’s.

Statni obéanstvi CR nabyta v roce 2010 Bélorusko
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Moznost ziskat statni ob¢anstvi zem¢ svého pobytu je spolu s moznosti ziskat
zaméstnani dilezitou podminkou integrace cizincu, kterd je fadi na stejnou uroven

S obcCany hostitelské zem¢.

3.4 Zaméstnavani cizinci

,,Cizinec mize byt piijat do zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zamé&stnani a platné povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky nebo je-li
drzitelem zelené karty nebo modré karty. Zaméstnavatelé mohou ziskavat cizince na
volna pracovni mista, ktera nelze obsadit jinak, jestlize pfedem krajské poboéce Utadu
prace oznami a projednaji s ni zdmér zaméstnavat cizince, vetné jejich poctu, druhu

prace, kterou budou vykonavat, a predpokladané doby vykonu prace.’

Z divodu ochrany pracovniho trhu lze na uvolnéné misto pfijmout cizince za
ptedpokladu, Ze na toto misto nelze pfijmout uchazeCe o zaméstnani evidovaného na

ttadu prace. Utad prace pii vydavani povoleni k zamé&stnani piihlizi k situaci na trhu

prace. Pokud se cizinec dohodne se zaméstnavatelem na nastupu do prace, je povinen

3 CESKY STATISTICKY URAD. Nabyviani statniho obcanstvi CR [online] 2013. [cit. 2013-01-27].
Dostupny z www: <http://notes.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nabyvani_obcanstvi>.
™ CESKO. Zdkon ¢ 435 ze dne 13. kvétna 2004. o zaméstnanosti [online ]. 2004 [
cit. 2013-01-27]. Dostupny z WwWWw:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/zoz_-_ 1. ledna_2013.pdf>.
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S nastupem setrvat do doby, nez povoleni k zaméstnani bude pravomocné, do té doby do
prace nastoupit nesmi. Pfislusné povoleni je vydavano na konkrétni pracovni misto
u urcitého zaméstnavatele, je vV ném stanoveno misto vykonu prace i druh prace a je
vydavano na dobu maximalné dvou let. Velkou piekazkou je pro cizince piedevsim to,
ze neni zadnym zpuisobem zohlednéna zasada nartstani prav v souvislosti s délkou
jejich pobytu nebo vydéleéné &innosti na uzemi CR. Cizinci, kteii pobyvaji a pracuji
v CR mnohdy jiz fadu let a jsou nuceni prodluzovat své povoleni k zamé&stnani, nejsou
nijak upfednostiovani oproti cizincim, ktefi zde nikdy nebyli. Ve vétsiné ptipadu je jim
odepfeno, aby vstoupili do evidence uchazeci o zaméstnani a pobirali podporu
V nezaméstnanosti bez trvalého pobytu. A to ani tehdy, kdy nepotiebuji pracovni
povoleni anebo jiz v CR odpracovali fadu let a po tuto dobu byli ¥adné socialng

a nemocensky pojisténi.”

Zaméstnavani cizinct, tzv. pracovnépravni vztahy mezi cizincem a tuzemskym
zamé&stnavatelem se fidi predev§im zakonikem prace zdkonem ¢. 262/2000 Sb.
a souvisejicimi ptedpisy, tak jako u obanti CR. Podminky zaméstnavani jsou dale
stanoveny zakonem €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, podle kterého mohou byt cizinci
zamé&stnavani za predpokladu, Ze obdrzeli povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu

(vyzaduje-li to zakon).”

Za Ucelem zaméstnavani cizincl jsou t€émto osobam vydavana platnd povoleni
K zaméstnani a tzv. zelené karty a modré karty. Je vydavan pouze jeden typ povoleni
k zaméstnani bez ohledu na pozadovanou kvalifikaci zaméstnance. Samotné povoleni
k zaméstnani jeSté¢ neopraviiuje cizince k vykonu prace, soucasné si musi vyftidit
i povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani. Pfed vydanim povoleni je vyzadovan
souhlas zaméstnavatele s tim, Ze cizince zaméstna. Povoleni je vyddvano maximalné na
dva roky a lze jej pak opakované prodlouzit nejvyse o dva roky. Zelené i modré karty
jsou soucasné povolenim k pobytu i povolenim k zaméstnani. Zelena karta je vydavana
na konkrétni pracovni misto jako povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani na tzemi CR a je uréena pro cizince ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské
unie (Australské spoleéenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada,

Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika

> TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. (eds.) Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii
v CR 1.Brno, 2011, s. 138-140.

76 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zahranicni zaméstnanost [online] 2013.
[cit.2013-01-31]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka>.
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Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina).’’

Zelena karta je vydavana na
konkrétni pracovni misto u konkrétniho zameéstnavatele, které musi byt zafazené
Vv registru mist vhodnych pro zelené karty. Jakmile je volné pracovni misto v tomto
registru zafazeno, miize cizinec podat zadost o vydani zelené karty. Ministerstvo vnitra
po posouzeni zadosti o zelenou kartu pisemné informuje zaméstnavatele, zda bylo
zadosti cizince vyhovéno. Po vydani této karty je zaméstnavateli také pisemné sdéleno

&islo zelené karty a datum jejiho prevzeti.”®

K tomu, aby se pracovni trh mohl otevtit i pro cizince z jinych zemi, byl rozsifen
pocet zemi, jejichz obcané si budou moci o zelené karty zadat. Z 12 statd v soucasnosti
by této karty mohlo v budoucnu vyuzit dal§ich 52 stati v¢etné asijskych. Od roku 2009,
kdy zagala Ceska republika tyto karty vydavat, vyuZilo této moZnosti zatim zhruba 400
cizinct.”®

Modra karta je také vazana na konkrétni misto u konkrétniho zaméstnavatele,
ovSem zdkon jasn¢ stanovi podminky pro pracovni zafazeni, pro které je vydavana.
Modra karta je vydavéna pro cizince ze zemi, které nejsou ¢leny EU a pro zaméstnani,
ktera vyzaduji vysokou kvalifikaci, vysokoSkolské vzdélani nebo vy$si odborné
vzdélani, pokud trvalo alespon tfi roky. Bez povoleni k zaméstnani, modré karty nebo
zelené karty mohou byt pak zaméstnavani obcané ¢lenského statu EU, ob¢ané Norska,
Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska, v&etné jejich rodinnych piislusnikil, nebo
rodinnych piislugnikt ob&anti CR a cizinci, na které se vztahuji vyjimky uvedené

v § 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.&

V uvedené kapitole jsme se pokusili pfedevsim poukazat na souvislosti spojené
se vzrustajicim poctem cizincl, ktefi Ziji na naSem uzemi, na podstatné zmény
v migraéni politice od roku 1989, kdo a Vv jakém rozsahu z jednotlivych resorti je
odpovédny za integracni politiku a jaké jsou jeji priority. Zasadni pro cizince vsak stale

zustava moznost ziskat pobytovy status, véetné zaméstnani v zemi svého pobytu.

" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zahranicni zaméstnanost [online]. 2013.

[cit. 2013-01-31]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka>.

8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zahranicni zaméstnanost [online]. 2013.

[cit. 2013-01-31]. Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka>.

" NOVINKY.CZ. Pracovni trh v Cesku se otevie pro cizince z vice statii [online]. 2013 [cit. 2013-02-03].
Dostupny z WWW:
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V nasledujici kapitole se predev§im zaméfime na povinnosti cizincti po piijezdu
do Ceské republiky a na odlisnosti v piipadé zadosti téchto 0sob na spravnich tfadech,
zejména na matriénim a Zivnostenském ufadé. V souvislosti s tim zhodnotime mozné

komunikac¢ni problémy s t€émito osobami a navrhneme jejich feseni.
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4 Pravni postaveni cizinci

Z hlediska zakona ¢. 435/2004 Sb. o zam¢&stnanosti NejSOU za cizince povazovani
a v souladu s timto zakonem maji stejné prdavni postaveni jako obcéané Ceské republiky
obcané clenskych statu Evropské unie (Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko,
gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie), dale také obcané Norska, Lichtenstejnska
a Islandu (patiici do Evropského hospodaiského prostoru), jejich rodinni pfislusnici, ale
také obdané Svycarska a jejich rodinni pfislusnici. Za rodinného piislusnika ob&ana
EU/EHP a Svycarska je mozné bez ohledu na statni piisluinost zafadit jeho manzela
nebo manzelku, partnera nebo partnerku, se kterym obcan EU uzaviel registrované
partnerstvi (v souladu s pravnimi ptedpisy clenského statu), jejich potomky mladsi
21 let, pokud jsou na ném zavisli, vyzivované piibuzné ve vzestupné fad€¢ obcana
EU/EHP a Svycarska a jeho manzela, poptipadé manzelku nebo registrovaného partnera
&i partnerku. Za rodinného piisluinika ob&ana EU/EHP a Svycarska je mozné povazovat
1 cizince, ktery ur€enym organiim Ministerstva vnitra hodnovérnym zptsobem doloZi,
ze sobfanem EU Zije ve spolecné domadcnosti, nebo ma vztah obdobny vztahu

rodinnému.8?

4.1 Povinnosti cizinet po prijezdu do Ceské republiky

Po pfijezdu do Ceské republiky je cizinec povinen ohlasit misto svého pobytu,
pokud ptedpokladana doba pobytu na naSem uzemi bude delsi nez 30 dni. V takovém
piipadé se musi osobné dostavit na pracovisté cizinecké policie dle mista svého pobytu

v CR a vyplnit pfislusny formulat ve lhiité do 30 dnti ode dne vstupu na uzemi CR:%2
e je-li ob¢anem EU,
e je-li rodinnym pfislusnikem obc¢ana tfeti zemé a ob¢ana EU, ktery pobyva na
tizemi CR, a to do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na tizemi CR,
e je-li rodinnym piislusnikem obcana tfeti zemé a obéana EU, ktery nepobyva na

tizemi CR, pouze pokud doba jeho pobytu na uzemi piekro¢i 30 dnd

SIMINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Pravni postaveni obéanii EU/EHP, Svycarska a
Jjejich rodinnych prislusnikii z hlediska zdkona o zaméstnanosti [online]. 2013 [cit. 2013-02-01].
Dostupny z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_prav_postaveni>.

82 CIZINCI V CESKE REPUBLICE. Poradenstvi cizincizm [onling]. 2013 [cit 2013-02-02]. Dostupny
z WWW: <http://cizinci.wordpress.com/poradenstvi-cizincum/>.
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a ohlasovaci povinnost za né¢ho nesplni ubytovatel. OhlaSovaci povinnost se
nevztahuje na obCany mladsi 15 let a specifické kategorie (napf. persondl

zastupitelského tradu ciziho statu).

Obcané Evropské unie mohou pobyvat na tizemi CR bez jakéhokoliv zvldstniho
povoleni, pouze na zékladé platného cestovniho dokladu nebo prikazu totoZznosti.
Pokud hodlaji na uzemi CR pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice jsou opravnéni, nikoliv
v§ak povinni, pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi CR, které jim
mize v mnohém pobyt ulehéit (nap¥. pomtize pii prokazovani délky pobytu v CR pii
pozd¢jsi zadosti o trvaly pobyt). Rodinni prislusnici obcana EU a obcané treti zemé
mohou pobyvat na tizemi CR po dobu do 3 mésicii, pokud jsou drzitelem platného
cestovniho dokladu a pokud podléhaji vizové povinnosti platného viza vydaného CR
nebo jinym schengenskym statem, nebo bez viza (drzitel platného dokladu o povoleni
piechodného nebo trvalého pobytu vydaného jinym stitem EU, nebo pobyvaji-li na
tizemi CR spolu s ob¢anem EU a jejich kratkodobé vizum pozbylo platnosti). Po dobu
delsi nez 3 mésice miize v CR pobyvat pouze drzitel platného cestovniho dokladu
a platného prikazu o pobytu rodinného pftislusnika-obcana EU, resp. pobytové karty
rodinného  piislusnika ob¢ana Evropské unie vydané CR nebo platného
prikkazu 0 povoleni k trvalému pobytu vydaného CR. Prikaz o pobytu rodinného
ptislusnika-obcana EU byl vydavan do 31. 12. 2012, kdy byl nahrazen novym dokladem

oznagenym jako pobytova karta rodinného piislugnika ob&ana Evropské unie.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je definovat povinnosti cizinci a zejména
pak odlignosti pii vyfizovani bézné agendy na spravnich ufadech oproti obéantim Ceské
republiky. Vzhledem k obsahlosti dané problematiky se prace v praktické roviné
zaméfila pouze na dva vybrané ufady, a sice pfedev§im na matriéni a Zivnostensky ufad.
V okrese Pfibram jsou matri¢ni Gfady v téchto obcich:3*Bteznice, Dobiis, Krasna Hora
nad Vltavou, Novy Knin, Pfibram, Dob#i§, Rozmital pod TiemsSinem, Sedl¢any, Sedlec
Prcice, Dolni Hbity, Dublovice, Hlubos, Hvozd’any, Kamyk nad Vltavou, Kluc¢enice,
Kosova Hora, Milin, Necin, Novd ves pod Plesi, Obecnice, Petrovice, Visiova,
Zaluzany, Jince a Vojensky Ujezd Brdy. VSechny matri¢ni ufady bez jakychkoli rozdilu

vykonavaji shodnou spravni agendu tykajici se i Zadateli-cizinct. V okrese Ptibram

83CIZINCI V CESKE REPUBLICE. Poradenstvi cizincizm [online]. 2013. [cit 2013-02-02]. Dostupny

z WWW: <http://cizinci.wordpress.com/poradenstvi-cizincum/>.

8 STATNI SPRAVA. Matriéni ufady se sidlem v okrese P¥ibram [online]. 2013. [cit. 2013-03-17].
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jsou tii zivnostenské tifady, a t0:2° v Dobi#isi, P¥ibrami a Sedl¢anech, které v souladu se
zakonem o zivnostenskych ufadech (zékon €. 570/1991 Sb.), vykonavaji totozné spravni

ukony.

V praci jsme se zaméiili konkrétné na obec, kterd je sidlem matricniho
I zivnostenského tFadu, obec S rozsifenou plsobnosti Pribram. Je zde sidlo zna¢ného
mnozstvi spravnich Gfadii a mizeme konstatovat, ze cizinCi zijici v tomto méste zde
maji moznost az na malé vyjimky, vyfidit veSkeré zalezitosti souvisejici s jejich
pobytem na tzemi Ceské republiky. Od organt cizinecké policie, kde jsou povinni se
hlasit, pokud jejich pobyt na izemi Ceské republiky prekro¢i délku 30 dnd, pies Utad
prace, kde ziskaji pracovni povoleni, Zivnostensky ufad, kde ziskaji povoleni
k podnikani az k Matri¢nimu afadu, kde mohou cizinci uzavtit shatek napi. s obanem
CR a také legalizovat pobyt pro své nové narozené dité. Protoze Ccizinci
nejnavstévovangjSimi Gfady jsou pravé ufady matri¢ni a Zivnostensky, soustfedime se

na odlisnosti pfi vyfizovani bézné agendy prave u téchto uradu.

4.2 Povinnosti cizincii pri uzavirani manZelstvi a narozeni ditéte na
uzemi Ceské republiky

Pocet manzelstvi, uzaviranych v Ceské republice, klesl z Sedesati tisic ro¢né
v devadesatych letech na zhruba Ctyficet pét tisic v souCasnosti. Toto vSak neplati
u snatkt, kde jednim ze snoubenct byl cizinec. Pocet smiSenych manzelstvi se od roku
1995 zdvojnasobil z 2671 na témét pét tisic rocné. V kazdém desatém manzelstvi, které
bylo v Ceské republice v roce 2011 uzavieno, byl alespon jednim ze snoubencil cizinec.
V roce 2011 bylo uzavieno 4356 smisenych snatkll, z toho 2384 ptipadaly na svazek
zeny CR s cizincem, 1722 na siiatek ob&ana CR s cizinkou a 250 siatki bylo spojenim
dvou cizinct. Nejpocdetngjsi byly siatky Cecha/Cesky se statni ob&ankou/ob&anem
Slovenské republiky. Dvojice Cech — Slovenka tvoiily 43% z celkem uzavienych
manzelstvi s cizincem v roce 2011 a u dvojice Ceska — cizinec to bylo 28% siiatki
z celkového poctu, kdy cizincem byl obéan Slovenské narodnosti. Na dalSich mistech se

postaveni statnich obcanstvi u muzi a Zen odliSovala. U muzi byly pocetnéjsi shatky

8 STATNI SPRAVA. Obeni Zivnostenské ufady se sidlem v okrese Ptibram [online]. 2013.
[cit. 2013-03-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0056?opendocument&:CZ020B>.
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szenami z Ukrajiny a Zeny Cesky se nejvice vdavaly za obcany

Spojeného kralovstvi a Némecka.®®

,»Obcan Ceské republiky mtize na uzemi Ceské republiky uzaviit manzelstvi

Scizim staitnim ob¢anem, a to formou ob&anského nebo cirkevniho snatku.<®’

Manzelstvi se uzavira souhlasnym prohlaSenim muze a Zeny, kteti spolu chtéji uzaviit
manzelstvi, 0 tom, ze spolu vstupuji do manzelstvi, které je ucinéné svobodné.
Prohlaseni se ¢ini vefejné€, slavnostnim zptisobem a za ptitomnosti dvou svédkt. Pred
uzavienim manzelstvi jsou snoubenci povinni predlozit matricnimu ufadu potiebné
predepsané doklady, kterymi prokazi svoji pravni zpisobilost k tomu, Ze mohou uzaviit

manzelstvi.

Mezi doklady, které musi cizinec piedlozit v pfipadé Zadosti o uzavieni

manzelstvi spolu s pfedepsanym tiskopisem, patii:®

- rodny list a doklad o statnim obcanstvi,

- doklad o pravni zptsobilosti k uzavieni manzelstvi,

- potvrzeni o osobnim stavu a pobytu, je-li cizim statem vydavano,

- umrtni list zemielého manzela, jde-li 0 ovdovélého cizince;
tento doklad neni tieba predkladat, je-li tato skutecnost
uvedena v dokladu o pravni zptsobilosti k uzavieni manzelstvi,

- pravomocny rozsudek o rozvodu manzelstvi, je-li cizinec, ktery
chce uzaviit manzelstvi, rozvedeny,

- potvrzeni o tom, Ze bude manZzelstvi v domovském staté cizince
uznano za platné, je-li uzavirano zastupcem

- a doklad, kterym je mozné prokéazat totoZnost.

Snoubenec, ktery je cizincem, je povinen nejpozdéji v den uzavieni manzelstvi

predlozit matri¢nimu tfadu potvrzeni o opravnénosti pobytu na uzemi Ceské republiky,

8 CESKY STATISTICKY URAD. Sratecnost[online]. 2013 [ cit. 2013-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/snatecnost>.

87 PORTAL VEREINE SPRAVY. Informace pro cizince zijici v CR [online]. 2012 [cit. 2013-02-04].
Dostupny z WWW: <http://portal.gov.cz/portal/cizinec/situace/231/232/6131.html#obsah>.

8 CESKO. Zdkon & 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdach, jménu a piijment a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/download/integrace/021matrika.pdf>.
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které nesmi byt star§i sedmi pracovnich dnd vydané Policii Ceské republiky. Tato

povinnost se nevztahuje na 0soby z ¢lenskych stati Evropské unie.®

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni fika, ze ,je-li
oznamovatel neslySici, nebo némy, popiipadé ucini-li ozndmeni v jiném nez Ceském,
nebo slovenském jazyce, je nutna pfitomnost tlumocnika“.*® Proto pokud snoubenec,
nebo oba snoubenci nemluvi ani nerozumi cCesky, je pifi prohlaSeni o uzavieni
manzelstvi nutna piitomnost tlumoc¢nika. Tlumoc¢nika na vlastni naklady zajistuje vzdy
jeden ze snoubenct, pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak. Bez jeho pfitomnosti
neni toto prohlaseni mozné ucinit. Jedna-li se o tlumocnika, ktery nebyl jmenovan
ministrem spravedlnosti, ani pfedsedou krajského soudu, musi podle zvlastniho

pravniho piedpisu slozit slib do rukou matrikare.

Znalce (tlumoc¢niky) pro jednotlivé obory (jazyky) jmenuje ministr
spravedlnosti, nebo na zakladé¢ povéieni piedseda krajského soudu. Znaleckou
a tlumocnickou ¢innost jsou opravnéni vykonavat pouze znalci a tlumocnici zapsani do
seznamu znalcl a tlumoc¢nikd, ktery je vefejnym seznamem, vedeny a spravovany
ministerstvem jako elektronicky registr s dalkovy piistupem. Znalecky posudek
Vv listinné podob¢ musi byt podepsan a opatien otiskem peceti, jejiz vzhled je stanoven
vyhlaskou. Podavé-li znalec nebo tlumocnik své vyjadieni v elektronické podobé, je
povinen opatfit jej svym zaruCenym elektronickym podpisem zalozenym na
kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich

sluzeb.?!

Pti zapisu uzavieni manZelstvi je mozné, aby Zena uZivala pfijjmeni v muZském
tvaru, pokud se jedna o cizinku, obCanku, kterd ma, nebo bude mit trvaly pobyt v cizing,;
obcanku, jejiz manzel je cizinec, nebo obCanku jiné nez cCeské narodnosti. Uzivat
pfijmeni v muzském tvaru miZze také dit€ Zenského pohlavi, pokud je cizincem, ma,
nebo bude mit trvaly pobyt v cizin€, jeden z jeho rodi¢l je cizincem anebo je cizincem
jiné nez Ceské narodnosti. Souhlas se zménou jména nebo pfijmeni je mozné udélit

fyzické osobg, ktera neni obéanem CR pouze v ptipadé, ma-li povoleny trvaly pobyt na

8 CESKO. Zdkon ¢ 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdch, jménu a piijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonii [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/download/integrace/021matrika.pdf>.

% CESKO. Zdkon ¢ 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdach, jménu a prijment a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii. [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
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tizemi CR podle zékona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky.®

Nasledujici tabulka ¢. 6 ukazuje pocet siatkd, které uzavieli cizinci na izemi CR
v letech 2001 — 2010. Udaje se tykaji shatkl Cizince Zeny, cizince muze i shatkd
uzavienych dvéma cizinci. Ze zpracovaného piehledu jednoznacné vyplyva, ze
prevazujici pocet shatki uzavieli ve sledovaném obdobi cizinci muzi a zna¢ny nardst je
mozné vidét u siatki uzavienych dvéma cizinci. Podet siiatk®l uzavienych na uzemi CR
od roku 2001 az do roku 2004 soustavné narastal. Od roku 2005 je, aZz na vyjimku
v roce 2007, mozné pozorovat pozvolny pokles v poctu snatkli uzaviranych cizinci na

tizemi Ceské republiky.

Tabulka & 6: Siatky cizincii uzavi‘ené na izemi CR v letech 2001 — 2010%

Snatky cizinct v letech 2001 - 2010
Rok Zena cizinec Muz cizinec Oba cizinci Celkem
2001 1691 2672 54 4417
2002 1722 2824 53 4 599
2003 1 859 2788 69 4716
2004 2011 2 969 72 5052
2005 1822 2 652 96 4570
2006 1907 2 549 110 4 566
2007 1940 2 845 184 4 969
2008 1649 2 585 160 4394
2009 1803 2374 192 4 369
2010 1707 2 403 214 4324

Pro uplnost tabulka ¢. 7 ukazuje pocet manzelstvi uzavienych cizinci v Ptibrami
v roce 2011 podle jednotlivych narodnosti. Z uvedenych dat vyplyva, ze nejvice snatkil
uzavieli muzi Ceské narodnosti s Zenami ukrajinské narodnosti. Pocet uzavienych
manzelstvi mezi snoubenci, kdy alesponi jeden ze snoubencii je ¢eské narodnosti, byl

v roce 2011 vyssi, neZ pocet manzelstvi uzavienych mezi cizinci.

92 CESKO. Zdkon & 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/download/integrace/021matrika.pdf>.

9 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: demografické uddlosti cizincii [online]. 2012

[cit. 2013-02-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_demogr_udalosti>.
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Tabulka &. 7: Uzaviena manzelstvi cizincd v P¥ibrami v roce 2011%

Pocet uzavienych manzelstvi cizinctl v Pfibrami v roce 2011

zeny /muzi CZE | SVK | DEU | UKR | KAZ | CHN | RUS | BGR | TUR | MEX
CZE 1 1
SVK 1
DEU
UKR
KAZ
CHN
RUS
BGR 1
TUR 1
MEX

PP |w

Tabulka ¢. 8 popisuje etnické slozeni snoubencti a poéty uzavienych manzelstvi
v Piibrami v roce 2012. Porovnanim tabulky ¢. 7 a tabulky ¢. 8 zjistime, ze pocet
uzavienych manzelstvi v letech 2011 a 2012 v okrese Piibram byl shodny. Také pocet
snatkli uzavieny mezi snoubenci v roce 2012, kdy alespoi jeden ze snoubencti byl ¢eské
narodnosti, byl shodny s poctem manzelstvi uzavienych mezi snoubenci-cizinci.
Z uvedenych dat vyplyva, Ze nejveétsi pocet téchto snatkll byl uzavien mezi muzi

slovenské narodnosti a Zenami ¢eské narodnosti.

Tabulka &. 8: Uzaviena manzelstvi cizinct v P¥ibrami v roce 2012%

Pocet uzavienych manzelstvi cizinct v Pfibrami v roce 2012

zeny /
muiyi CZE | SVK | UKR | RUS | BGR | COD | POL | IRQ | FRA | DZA
CZE 2 1 1 1 1 1
SVK 1
UKR
RUS 1
BGR
COD
POL 1
IRQ
FRA
DZA

=
=

Zkratky stati podle CSN EN ISO 3166-1:1997 viz ptiloha ¢. 3.

Pted provedenim ukonu — uzavieni manzelstvi jsou snoubenci povinni uhradit
poplatky souvisejici s timto tkonem. V piipad€ uzavieni manzelstvi mezi snoubenci,
z nichZ pouze jeden ma trvaly pobyt na uzemi CR je uétovan poplatek 2 000,- K&. Za

vydani povoleni uzavtit manzelstvi mimo stanovenou dobu, nebo mimo tGfedné uréenou

% ZIOPULOSOVA, L., vedouci Oddéleni matriky, obfadl a slavnosti, Pfibram, 7. inora 2013.
% ZIOPULOSOVA, L., vedouci Odd¢leni matriky, obfadii a slavnosti, P¥ibram, 7. (inora 2013.
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mistnost je poplatek 1 000,- K¢ a v pripadé vydani vysvédceni o pravni zpusobilosti
k uzavieni manzelstvi je poplatek 500,- K¢. Po uzavieni manzelstvi je povinnosti
snoubencii, na zdkladé¢ jim vydaného oddaciho listu, pozaddat o vydani nového

obcanského pritkazu nebo cestovniho pasu.®

K zapisu ditéte cizince do knihy narozeni za trvani manzelstvi je povinen vzdy
jeden z rodicua piedlozit cestovni doklad nebo priikaz povoleni k pobytu cizince, pokud
mu byl vydan. Ve zvlastnich piipadech, zejména u osob, které zadaji o ud€leni azylu na
tizemi CR, miize matriéni Gfad umoznit nahrazeni tdchto dokladd Gestnym prohlagenim
obou rodi¢t, nebo jednoho z nich. Ditéti, které neni obéanem CR a jehoZ rodi¢e nemaji
statni ob&anstvi CR, Ize zapsat vice jmen a pfijmeni podle dohody obou rodi¢i. U ditdte
star$iho 15ti let musi byt k této dohod¢ pfipojen i jeho souhlas. Potvrzeni o tdajich
zapsanych v matri¢ni knize a doslovny vypis z matriéni knihy vedené v jiném neZz
Ceském jazyce se vydava pouze Vv Ceském jazyce. Pokud ma byt tento doklad pouzit
V cizing, provede ufad s rozsifenou pusobnosti, kde byl vydan, nebo krajsky urad na

zadost cizince jejich ovéteni.%’

4.3 Podminky Zivnostenského podnikani na izemi CR

Podminky Zzivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim na
tizemi Ceské republiky upravuje zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Podle citovaného zakona fyzicka
osoba, ktera nema bydlisté na uzemi Ceské republiky, nebo pravnickd osoba, ktera
nema sidlo na tizemi Ceské republiky, miZze na uzemi Ceské republiky provozovat
Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eskd osoba, pokud z tohoto
nebo zvlastniho zakona nevyplyva néco jiného. Zahrani¢ni fyzickou osobou je tedy
uréena ta osoba, kterd nema v Ceské republice bydliité. Pro cely Zivnostenského
zakona se bydlistém na uzemi Ceské republiky rozumi trvaly pobyt na jejim tizemi.%
Zivnostensky zakon rozli$uje postaveni zahrani¢nich fyzickych osob, které jsou ob&any

¢lenského statu Evropské unie, a zahrani¢nich fyzickych osob, které jsou ob¢any jiného

% CESKO. Zdkon ¢ 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zdakonii [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/download/integrace/021matrika.pdf>.
97 CESKO. Zdkon ¢& 301 ze dne 2. srpna 2000 o matrikdach, jménu a prijment a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii. [online]. 2000 [ cit. 2013-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.helcom.cz/download/integrace/021matrika.pdf>.
% CESKO. Zakon ze dne 20. biezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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statu nez Clenského statu Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze cilem této prace je
zhodnotit postaveni cizincti (fyzickych osob) v porovnani s ob&any Ceské republiky pii
vyfizovani bézné agendy na spravnich ufadech, nebudeme zohlednovat zahrani¢ni

pravnické osoby.

Jestlize zivnostensky zakon ukladd povinnost pro cizince dolozit dokumenty,
které prokazuji urCitou skute¢nost, rozumi se tim i povinnost zajistit preklad téchto
dokumentii do Ceského jazyka, a to tlumocnikem zapsanym do seznamu znalcu
a tlumoc¢nik. Pravost podpisu a otisku razitka na predkladanych origindlech
dokumentt, které byly vydany v zahrani¢i, musi byt ovéfena. Uvedena povinnost se
nevztahuje na dokumenty pfedlozené statnim piislusnikem clenského statu Evropské
unie, pokud spravni organ neshleda obavy o spravnosti piekladu, eventualné o pravosti

podpisu nebo otisku razitka.®

Povinnosti fyzické zahrani¢ni osoby, jejimz zdmérem je provozovani zivnosti na
tizemi Ceské republiky, je k ohlaSeni Zivnosti a k zadosti o koncesi dolozit doklad
prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.
Tato povinnost se nevztahuje na fyzickou zahrani¢ni osobu, ktera chce provozovat
ivnost na tizemi CR prostiednictvim organizaéni slozky svého podniku. Za stejnych
podminek jako ob&ané CR miize provozovat Zivnost fyzicka osoba, které byl udélen

azyl nebo doplitkové ochrana a jeji rodinni pfislusnici.*®

Mezi vSeobecné podminky provozovani zivnosti fyzickymi osobami patii
dosazeni véku 18 let, zptisobilost k pravnim tikontim a bezuhonnost. U ob¢anti Ceské
republiky je bezthonnost dokladd vypisem z evidence Rejstiiku trestl. Zahrani¢ni

fyzické osoby prokazuji bezithonnost odpovidajicimi doklady nasledovné: 1%

- statni pfisluSnici ¢lenského statu Evropské unie dokladaji vypis z rejstiiku
trestll nebo rovnocenny doklad vydany pfislusnym soudnim nebo spravnim
organem tohoto statu nebo ¢lenského statu posledniho pobytu. V ptipadé, Ze

tento stdt uvedené pisemnosti nevydava, piedlozi fyzickd osoba cCestné

9 CESKO. Zakon ze dne 20. biezna 2008, kterym se méni zékon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceska republika. 2008, Sastka 42, s. 1673-1752.

100 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.

101 CESKO. Zakon ze dne 20. biezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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prohlaseni o bezuhonnosti u¢inéné pied notafem nebo orgénem clenského
statu, jehoz je obcanem, nebo pied notafem nebo organem clenského statu
posledniho pobytu. Tyto doklady nesmi byt starSi tfi mésici a mohou byt
nahrazeny dokumenty o uznani odborné kvalifikace, dokazuji-li, ze je

soucasn¢ splnéna podminka bezithonnosti;

- statni pfislusnici jiného statu nez clenského statu Evropské unie prokazuji
bezthonnost vypisem z evidence tresti nebo rovnocennym dokladem
vydanym statem, jehoz je fyzicka osoba obcanem. Pokud tento stat uvedeny
doklad nevydava, plati opét povinnost dolozit cestné prohlaseni
0 bezuhonnosti ucinéné pred notifem nebo organem svého domovského
staitu, nebo pfed notdfem nebo organem stitu posledniho pobytu. Dale
bezithonnost prokazuji vypisem z evidence Rejstiiku trestii Ceské republiky.

Rovnéz tyto doklady nesmi byt starsi tii mésica.

V souvislosti s prokazovanim bezuhonnosti jako jedné ze vSeobecnych
podminek provozovani zivnosti vSech fyzickych osob je vhodné doplnit, ze vypis
z evidence Rejstiiku trestl si vsouladu se zdkonem o Rejstiiku tresti (zdkona
€. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestli, ve znéni pozdé¢jSich predpist) vyzada piimo
zivnostensky ufad. Zadost o vypis a samotny vypis z evidence Rejstiiku tresttl se
predavaji v elektronické podobé. Tuzemska fyzicka osoba, ani zahrani¢ni fyzicka osoba
tedy neni zatéZovana osobnim vyfizovanim tohoto dokumentu. Jak vyplyva
z ptedchoziho odstavce, pro obCany jin¢ho ¢lenského statu Evropské unie zivnostensky
zdkon vyzaduje prokazat bezuhonnost vypisem zevidence Rejstiiku trestd Ceské
republiky jen v piipadg, ze jeho poslednim pobytem byla Ceské republika.’%?

Zahranicni fyzicka osoba, kterd chce provozovat ohlaSovaci nebo koncesovanou

zivnost, v ohlaeni Zivnosti, piipadné v zadosti o koncesi uvede:1%

- jméno, ptijmeni, poptipad¢é obchodni firmu, statni obéanstvi, rodné ¢islo, bylo-li
piid&leno, datum narozeni, bydlité mimo tizemi CR, misto pobytu v CR (pokud

byl povolen),

102 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.

103 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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- provozuje-li zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce, uvede jeho osobni
udaje,

- ziizuje-1i organizacni slozku, uvede oznaceni a umisténi organizacni slozky
podniku v CR (nazev obce, jeji Casti, nazev ulice, Cislo popisné a orientacni,
bylo-li pfidéleno, postovni smérovaci cislo) a osobni udaje vedouciho

organizacni slozky,

- je-li odpovédnym zastupcem nebo vedoucim organiza¢ni slozky podniku osoba
s bydli§tém mimo tzemi Ceské republiky, uvede téZ misto jejiho pobytu v Ceské

republice, pokud mu byl pobyt povolen,

- dobu povoleného pobytu, jedna-li se 0 osobu, na kterou se vztahuje povinnost

mit povoleny pobyt,

- dalsi udaje jsou stejné jako u ob&ana Ceské republiky, tj. pfedmét podnikéni,

misto podnikani, identifika¢ni ¢islo (bylo-li pfidéleno), adresa provozovny.

Ohlaseni zivnosti nebo zadost o koncesi se podavaji u obecniho zivnostenského
ufadu na formuléfich vydanych Ministerstvem primyslu a obchodu. K ohlaSeni Zivnosti
nebo k Zadosti o koncesi je zahrani¢ni fyzickd osoba povinna pfipojit jiZ zminované
doklady o pobytu a odpovidajici dokumenty o bezuhonnosti. Pokud tato osoba zfizuje
na tzemi CR organizaéni slozku podniku, je povinna dolozit doklady prokazujici
existenci podniku mimo tizemi CR a doklady o jeho provozovani; doklad o provozovani
podniku nedoklada obcan clenského statu Evropské unie. Déle je povinna dolozit
doklad prokazujici pravni diivod pro uzivani prostor, v kterych je misto podnikani, nebo
je v nich umisténa na uzemi CR organiza¢ni slozka podniku. Pro tyto tudely je
dostacujici v pisemné podobé souhlasné prohldseni vlastnika nemovitosti, bytu, nebo
nebytového prostoru, ve kterém se dané prostory nachdzeji. Dalsi doklady ptipojuje
stejné jako ob&ané Ceské republiky; jedna se o doklady prokazujici odbornou
zpusobilost podnikatele nebo odpovédného zastupce stanovuje-li tak Zzivnostensky
zékon; prohlaseni odpovédného zastupce o tom, Ze souhlasi s touto funkci (podpis na
prohlaseni musi byt Gfedné ovéten, pokud odpovédny zastupce podepise prohlaSeni

osobné pied Zivnostenskym ufadem, ustupuje se od pozadavku ufedniho ovéfeni).1%

V pfipadé, ze zahrani¢ni fyzicka osoba v ramci ohldSeni zivnosti splni vSechny

podminky dané zakonem, provede zivnostensky utad zapis do zivnostenského rejstiiku

104 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2008, Castka 42, s. 1673-1752.
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do 5 dnii ode dne dorudeni ohldSeni a vyda podnikateli vypis, ve kterém uvede:'%

jméno a pfijmeni, rodné Cislo (pokud bylo pfidéleno), datum narozeni podnikatele
ajeho bydlisté, bydli§té mimo tzemi CR, misto pobytu v CR pokud byl povolen,
oznadeni a umisténi organizaéni slozky podniku v CR, pokud byla ziizena, popf. osobni
udaje jejiho vedouciho, predmét podnikani, misto podnikéni, identifika¢ni ¢islo a dobu,

na kterou se zivnostenské opravnéni vydava.1%®

Zahrani¢nim fyzickym osobam, u nichz musi byt splnéna podminka povoleného
pobytu na tzemi Ceské republiky, se Zivnostenské opravnéni vydava na dobu
povoleného pobytu. Pokud zahrani¢ni fyzicka osoba splni vSechny zakonné podminky
mimo podminky povoleni k pobytu, vyda této osob¢ zivnostensky ufad vypis s udaji pro
ucely fizeni o povoleni k pobytu. Prdvo provozovat zivnost vznikne této osobé poté az
dnem doloZeni dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu zivnostenskému trfadu, u kterého byla zivnost ohlasena.
Nesplni-li zahrani¢ni fyzickd osoba vSeobecné a zvlastni podminky k provozovani
zivnosti, vyda zivnostensky ufad rozhodnuti o nesplnéni podminek k provozovani
zivnosti.1?’

U podani zadosti o udéleni koncese zivnostensky ufad jesté navic, vyzaduji-li to
zivnostensky zakon nebo zvlastni pravni predpisy, predlozi zddost o koncesi se vSemi
doklady prokazujicimi splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek provozovani
zivnosti (vCetné zadosti o schvéleni ustanoveni odpovédného zastupce) piisluSnému
organu statni spravy k zaujeti stanoviska, kterym je Zivnostensky ufad vazan.
Zahrani¢ni fyzické osobé, kterd méa povinnost mit povoleny pobyt, se koncese udéli na
dobu povoleného pobytu. Zivnostensky tfad v piipadé splnéni viech podminek
provozovani zivnosti a v piipadé souhlasného stanoviska pfislusného organu statni
spravy rozhodne o udéleni koncese a vyda rozhodnuti, ve kterém jsou uvedeny stejné
udaje, jez jsou stanoveny jako nalezitosti pro vypis ze Zzivnostenského rejstiiku.
V rozhodnuti o udéleni koncese zivnostensky ufad soucasné rozhodne o schvéleni

ustanoveni odpovédného zastupce, je-li uveden v Zzadosti, a stanovi podminky

105 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceska republika. 2008, Castka 42, s. 1673-1752.

106 CESKO. Zakon ze dne 20. biezna 2008, kterym se méni zékon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Sastka 42, s. 1673-1752.

107 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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provozovani zivnosti v souladu se Zivnostenskym zadkonem nebo zvlaStnimi pravnimi
pfedpisy. Do 5 dnG ode dne nabyti pradvni moci rozhodnuti o udéleni koncese
zivnostensky ufad tuto skuteCnost zapise do zivnostenského rejstiiku a podnikateli vyda

vypis.1%®

Jak jiz bylo uvedeno, zahrani¢ni fyzické osobé&, ktera ma povinnost mit povoleny
pobyt, se zivnostenské opravnéni k provozovani jak ohlaSovaci zivnosti, tak
koncesované Zivnosti, vydivad pouze na dobu povoleného pobytu. Zivnostenské
opravnéni ale nezanika uplynutim doby planosti, jestlize podnikatel pfed koncem této
lhiity ucini ozndmeni, ze bude v dané ¢innosti dale pokracovat nebo pozadd o zménu
rozhodnuti o wudé¢leni koncese vydané na dobu wurCitou. Pokud je opravnéni
K provozovani Zivnosti stale spojeno s povolenim vazano na povoleni k pobytu v CR, je
zahrani¢ni fyzickd osoba povinna toto nové povoleni dolozit. V pfipadé, ze tak neucini,
zivnostensky ufad ji vyzve a stanovi k tomu pfiméfenou lhitu, a to minimalné na dobu
povoleného pobytu. Neni-li povoleni k pobytu dolozeno ve stanovené lhuté,

zivnostenské opravnéni zanika poslednim dnem této Ihiity. %

Po vydédni vypisu ze zZivnostenského rejstiiku je Zivnostensky ufad povinen
0této skuteénosti informovat piislusného spravce dang, Cesky statisticky ufad,
prislusnou spravu socidlniho zabezpeCeni podle mista povoleného pobytu, mista
podnikdni nebo umisténi organizacni sloZky podniku zahraniéni osoby, pfislusnou
zdravotni pojiStovnu nebo orgéan, ktery spravuje registr vSech pojisténct vSeobecného
zdravotniho pojisténi. O vydani vypisu z Zivnostenského rejstiiku osobam, které musi
mit povoleny pobyt, se informuje také Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migraéni
politiky. Uvedend povinnost plati i v pfipadé zmény v Zivnostenském rejstiiku pti
pokracovani v provozovani Zivnosti po umrti podnikatele, pferuSeni nebo pokracovani
V provozovani Zivnosti, rozhodnuti o pozastaveni nebo zruSeni Zivnostenského
opravnéni apod. Obdobnym zplisobem se postupuje u koncesovanych Zivnosti, kde se
informacni povinnosti zZivnostenského ufadu vztahuje dale na rozhodnuti o udé€leni
koncese, vcetné zmeén té€chto rozhodnuti. Tyto udaje se navic poskytuji organu statni
spravy, ktery je pfislusny k vydani stanoviska k udéleni koncese. Ministerstvu vnitra se

oznamuje 1 vznik Zivnostenského opravnéni, pozastaveni a zruSeni Zivnostenského

108 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Sastka 42, s. 1673-1752.
109 CESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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opravnéni a rozhodnuti o tom, Ze Zivnostenské opravnéni nevzniklo, pteruSeni
provozovani zivnosti, zapisy o tom, Ze ohlasovatel nebo Zadatel o koncesi nesplnil
podminky, pro vznik zivnostenského opravnéni, rozhodnuti o zastaveni fizeni o udéleni

koncese a rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni koncese.*1°

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze Ministerstvu vnitra jsou ze zdkona poskytovany
veskeré informace o jednotlivych =zahrani¢nich fyzickych osobach (u nichz je
zivnostenské opravnéni vazano na povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky), které
zivnost provozuji, pfechodné zivnost neprovozuji, zivnostenské opravnéni jim
nevzniklo nebo jim zivnostenské opravnéni zaniklo. Tyto informace jsou pak vyuzivany

v Fizeni o povoleni pobytu nebo o prodlouzeni povoleného pobytu.!!

Zahrani¢ni fyzické osoby ztzv. tfetich zemi maji z hlediska Zivnostenského
zdkona téméf rovnocenné podminky pro vstup do podnikani jako ob&ané Ceské
republiky a obcané Evropské unie. Odlisnost se tykd pouze povinnosti dolozit doklad
0 beztthonnosti ze zem¢ puvodu a doklad o povoleni k pobytu. Miizeme tedy
konstatovat, Ze tyto osoby nejsou z hlediska Zivnostenského zakona zatéZovani vice, nez
ob¢ané Ceské republiky.

W

Nasledujici tabulka &. 9 ukazuje podet cizincti v Ceské republice v letech
2001-2011 podle postaveni v zaméstnani. Z hlediska postaveni v zaméstnani
dlouhodobé pievazuji cizinci evidovani uUfady prace nad cizinci-Zivnostniky.
Z ptedlozenych dat vyplyva, Ze pocet cizincl evidovanych na uradech prace, ale i pocet
cizincd zivnostnikd rok od roku stoupa. V roce 2009 byl poprvé zaznamenan znacny
pokles v poctu cizincii podle postaveni v zaméstnani, ktery byl dan i snizujicim se
poétem piichozich cizincti v tomto roce do Ceské republiky jako cilové zemé svého

pobytu.

UOCESKO. Zakon ze dne 20. bfezna 2008, kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
111 CESKO. Zakon ze dne 20. biezna 2008, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, Eastka 42, s. 1673-1752.
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Tabulka & 9: Vyvoj poétu zaméstnanych cizinci v CR podle postaveni

v zaméstnani v letech 2001 - 2011112

Pocet cizincli zaméstnanych v CR podle postaveni v zaméstnani v letech 2001
- 2011
Rok Evidovani na UP Zivnostnici Celkem
2001 103 652 64 000 167 652
2002 101 179 60 532 161 711
2003 105 738 62 293 168 031
2004 107 984 65219 173 203
2005 151736 67 246 218 982
2006 185 075 65 722 250 797
2007 240 242 68 785 309 027
2008 284 551 77 158 361 709
2009 230 709 87 753 318 462
2010 215 367 90 983 306 350
2011 217 862 93 059 310921

Pfesné idaje o poctu zivnostnikii-cizinci na okrese Pfibram v letech 2001-2012
bohuzel nejsou k dispozici, zivnostensky ufad v Piibrami nevede statistiku
Zivnostnika-cizincu.

S cizinci, ktefi podnikaji, se vSak miizeme v Pfibrami setkat témét na kazdém
kroku. Pii prochazce Prazskou ulici, ktera je jakousi hlavni tfidou a centrem veskerého
Zivota ve staré¢ Casti mésta, neni mozné nevideét obCany vietnamské ndrodnosti, kteti
v n¢kolika obchodech pracuji. Neni to jen fyzickd odliSnost téchto obcani od obcanli
meésta, ale také obchodni napisy na dvetich, ¢i jména odpovédné osoby, které
jednoznaéné ukazuji, Ze majitelem zminéného obchodu je cizinec. Samotné centrum
meésta vSak neni Zadnou vyjimkou. S cizinci jako majiteli a provozovateli malych
obchodl se smiSenym zbozim se mlizeme setkat ve vSech ¢astech mésta. Komunikaci
S t¢émito obCany je mozné zhodnotit jako dobrou i vzhledem k tomu, Ze ve svych
obchodech zpravidla zaméstndvaji alespont jednoho cCeského obcana, ktery se se

zakazniky vzdy domluvi.

112 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: zaméstanost v CR [online]. 2013 [cit. 2013-02-03].
Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost>.
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4.4 Komunikace s cizinci na matriénim a Zivnostenském uradé

Vv Pribrami

Dil¢im cilem prace je zhodnotit komunikac¢ni problémy cizinci na ufadech

a navrhnout opatieni, kterd by vedla ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Pii jednani, komunikaci, ale i v piipadé vyhotovovani pisemnosti se na
spravnich uradech vzdy pouziva Cesky jazyk. Z divodu ptibuznosti je také mozné
pouzivat jazyk slovensky. Podle zdkona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad je Gcastnik fizeni
povinen pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce ptedlozit jak v origindlnim znéni, tak
soucasn¢ v ufedné ovéreném piekladu do jazyka ¢eského. Pokud spravni orgén, ktery je
ucastnikem ftizeni osob& sd€li (napf. na ufedni desce), ze preklad nepozaduje, tato

povinnost odpad4.!®3

Podle vyjadieni vedouciho Zivnostenského ufadu probiha komunikace s cizinci
na tomto oddé¢leni vzdy v ¢eském jazyce. VétSina cizinci ma zékladni znalosti ¢eského
jazyka, ale ptfedevS§im maji snahu se na ufadech timto jazykem domluvit. Muzeme
konstatovat, ze pocet cizinct, ktefi jsou schopni domluvit se ¢esky alespoft minimalng¢,
pomalu, ale jisté nardsta. Je zfejmé, ze pocet nékterych komunit se u nas rozrostl do té
miry, ze cizinci veSkerou cinnost a komunikaci uskuteciiuji pouze v radmci své

komunity, mimo ni pouze v omezeném rozsahu. 4

Podle Ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod je
zaruceno, Ze ,.kazdy, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimZ se vede jednani, ma pravo na

tlumo¢nika“.*1°

Je-li Gi¢astnikem fizeni na spravnim ufadé osoba, kterd neni ob&anem Ceské
republiky, je povinna si tlumoc¢nika obstarat na své naklady sama, pokud zakon
nestanovi jinak. Jedna-li se viak o obana Ceské republiky, ktery prislusi k narodnostni
mensiné, ktera jiz dlouhodobé Zije na tzemi Ceské republiky, ma pravo jednat
a predkladat zadosti v fizeni pfed spravnim organem v jazyce své narodnosti menSiny.

V ptipadé€, ze spravni organ nema ufedni osobu, ktera by jazyk narodnosti menSiny

113 CESKO. Zakon ¢&. 500 ze dne 24. Eervna 2004 Spravni tad. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004,
Castka 174, s. 9782-9827.
14 HAUPTMANN, O., vedouci Obecniho Zivnostenského ufadu, P¥ibram, 7. tnora 2013.
115 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Listina zéikladnich prav a svobod [onling]. 2013
[cit. 2013-02-08]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=181>.
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ovladala, je povinen si tuto osobu obstarat sdm obcan, néklady na tlumoceni a pofizeni

prekladu viak v tomto piipadé hradi sim spravni organ.!®

Mezi uznavané narodnostni mensiny, které¢ maji své zastoupeni v Rad¢ vlady pro

narodnostni mensiny, patii tyto:'*’

e Bulharska narodnostni mensina
e Chorvatska narodnostni menSina
e Mad’arska narodnostni menS$ina
e Némecka narodnostni mensina

e Polska narodnostni menSina

e Romska narodnostni mensina

e Rusinska narodnostni menSina

e Ruska narodnostni mensina

e Recka narodnostni mengina

e Slovenska narodnostni mensina

e Srbska narodnostni mensina

Ukrajinskd ndrodnostni mens$ina

Tyto uzndvané narodnostni mensiny maji na uzemi Ceské republiky sviij historickych
puvod. Zakladaji zde spolky (zejména obc¢anska sdruzeni) a maji garantovanou podporu

1 ze strany statu.

Pro upfesnéni nasledujici tabulka ¢. 10 zobrazuje rozloZeni obyvatelstva podle

narodnosti v Ceské republice ke dni 26. 3. 2011 — datu s¢itani lidu.

116 CESKO. Zakon ¢&. 500 ze dne 24. Eervna 2004 Spravni tad. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 2004,
Castka 174, s. 9782-9827.

17 NARODNOSTNI MENSINY. Uzndvané nérodnostni mensiny [online]. 2013 [cit. 2013-02-14].
Dostupny z WWW: <http://www.multikulturazlin.cz/o.php?0=narodnostni_mensiny---
uznavane_narodnostni_mensiny>.
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Tabulka & 10: Rozdéleni obyvatelstva Ceské republiky podle narodnosti ke

dni 26. 3. 2011 — datu s¢itani lidul®

Rozdéleni obyvatelstva podle narodnosti
Narodnost Abs. Narodnost Abs.
Ceska 6 711 624 | bulharska 4 999
moravska 521 801 | rumunska 1921
slezska 12 214 |fecka 2043
slovenska 147 152 | vietnamska 29 660
polska 39 096 | albanska 673
némecka 18 658 | chorvatska 1125
romska 5 135 | srbska 1717
madarska 8 920 | ruska 17 872
ukrajinska 53 253 | Zidovska 521
rusinska 739 | moldavska 2929
béloruska 2 013 | mongolska 3735
Cinska 3 212 | Obyvatelstvo celkem 10 436 560

Z tabulky vyplyvéa, Ze nejvétsi pocet osob se piihlasil k narodnosti ceské,
moravské a slovenské. Z ostatnich narodnosti bylo nejvétsi zastoupeni na celkovém

podtu obyvatel v CR z obyvatel ukrajinské a vietnamské narodnosti.

Jak uptesnil vedouci zivnostenského uradu, pti komunikaci s zivnostenskym
uradem v Pfibrami vyuzivaji cizinci tu nejsnazsi cestu. Potfebuji-li osobu, ktera by jim
na Uradé tlumocila, voli jednozna¢né osobu jim zndmou nebo blizkou. S tim, Ze by byl
jednani na ufadé ptitomen oficialni tlumoénik, nebo Ze by obéan CR hlasici se
k narodnostni mensiné jednal za pomoci tlumo¢nika a pozadoval uhradu nakladi na
tlumoceni v souladu s § 16 odst. 4 Zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad, se za dobu
existence zivnostenského tufadu v Piibrami dosud nesetkali. Nejen osoby blizké
a znamé, ale také cizinci, ktefi ziskali obéanstvi Ceské republiky, ovladaji Sesky jazyk

pomérmné dobre.!®

Znaény rozdil v komunikaci s cizinci mizeme pozorovat pii jednani na oddéleni
matriky, obfadl a slavnosti. Zde vyuzit k tltumoceni pouze osoby blizké nebo znamé
neni umoznéno. Ze strany spravniho ufadu je striktné vyzadovana piitomnost
tlumocnika, a to zejména proto, ze jakékoliv nepochopeni a z toho plynouci pochybeni

mize vést az K protipravnimu vydavani Gfednich dokladt. Tlumocnik je vzdy povinen

118 CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo [online]. 2003. [cit. 2013-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/04000-12-n_2012>.
19 HAUPTMANN, O., vedouci Obecniho Zivnostenského itadu, Pfibram, 7. inora 2013.
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prokdzat spravnimu Ufadu své zakonné opravnéni spocivajici v zapsani do seznamu
znalcl a tlumocénikdi a zaméstnanec Ufadu je povinen ovéfit jeho totoznost. Tato

opatfeni sméfuji k zabranéni moznych nedorozuméni pti komunikaci s cizinci.*?

Jakékoliv vyrazngjsi problémy v komunikaci s cizinci vedouci zivnostenského
kdo nezna ani jazyk, ani mistni poméry v dané zemi svého pobytu. Je Casto velice
obtizné napiiklad vysvétleni pojmu Okresni sprdva socialniho zabezpeceni. Cizinci
Casto netusi, o jaky ufad se jedna a co predstavuje. V pochopeni této problematiky jim
opét pomahaji jejich ptibuzni a znami, ktefi na izemi Ceské republiky pobyvaji jiz delsi
dobu a dobie se orientuji v mistnich pomérech. Pfestoze komunikace s cizinci je pro
dochazi ke shodé€. S Zddnymi obtizemi se ufednici nesetkdvaji ani pii vyplilovani
piedepsanych tiskopist. Tyto jsou podle zakona tiStény V Ceském jazyce, ovSem
vypliuji je vZdy pouze pracovnici zivnostenského Gfadu, kdy udaje potiebné k vyplnéni

zjistuji dotazem od Zadateli, nebo ovéfenim z piedkladanych doklada.'?!

Také na oddéleni matriky, obtfadi a slavnosti v Piibrami se dosud s zadnymi
obtizemi pfi komunikaci s cizinci nesetkali. Pti pfedavani tiskopist, které je nezbytné
napi. k Zadosti o uzavieni manzelstvi vyplnit, je cizincim trpélivé vysvétleno, jaké
udaje je potfeba vyplnit a ovéfeno, zda danému vysvétleni spravné rozumi. VSechny
tiskopisy jsou dle zakona tiStény v ufednim, tedy ¢eském jazyce, a proto je zde pomoc

tifednik®i opravdu nepostradatelna.!??

Problematickou se pfi jednani s cizinci jevi moznost vyuzit pifi komunikaci
s cizinci jazykovych znalosti ufedniki, uvedl vedouci Obecniho Zivnostenského tradu.
| pfesto, Ze zakon jazykové znalosti a jejich vyuzivani ufednikim nepiedepisuje,
umoziuje Meéstsky ufad v Pfibrami svym zaméstnancim vyuku anglického jazyka
v pracovni dob¢ v prostorech ufadu. Avsak 1 v ptipadé, Ze by ufednik mél dostatecné
znalosti ciziho jazyka a byl schopen vtomto jazyce komunikovat, tato moznost se
ufednikiim Zivnostenského Ufadu nedoporucuje. Jednim z divodl, pro¢ je urednikiim
doporuceno v komunikaci vzdy vyuZzivat tlumocnika, je zejména snaha ptedejit
moznym nedorozuménim, které by mohly v budoucnu tfadu zpisobit nemalé problémy.

Druhym a nezanedbatelnym divodem je zjisténi, ze nejfrekventovanéjSimi jazyky, které

120 ZIOPULOSOVA, L., vedouci Oddéleni matriky, obtadii a slavnosti, P¥ibram, 7. Ginora 2013.
2L HAUPTMANN, O., vedouci Obecniho Zivnostenského fadu, Pfibram, 7. inora 2013.
122 ZIOPULOSOVA, L., vedouci Oddéleni matriky, obfadd a slavnosti, P¥ibram, 7. inora 2013.
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se v komunikaci v cizinci pouzivaji, jsou vietnamstina a ukrajinstina, coz nejsou jazyky
bézné& vyucované.1?

Pti poskytovani informaci ze strany spravnich ufadi cizincim zcela chybéji
jakékoliv informace (pokyny K vyplnéni Zadosti) Vv jejich mateiském jazyce. Cizinci
jsou tak odkazani vzdy pouze na pomoc jiné osoby, at’ uz tlumocnika, nebo osoby

blizké.

Zajistit dobie jazykové vybaveného tlumocnika z jazykt, které nejsou pfiilis
vyuzivané, byva nékdy problematické. K vyfeSeni tohoto problému by mohl napomoci
I projekt Ministerstva prace a socialnich véci Socidlni tlumoceni ve styku s cizinci. Tento
projekt je zaméten piedevs§im na cizince, kteti jsou dobie jazykové vybaveni a je to pro
né zajimava moznost profesniho uplatnéni. Cilem je vytvofit vzdélavaci modul pro
potencialni socidlni tlumocniky z vietnamské, mongolské a ruské komunity S moznosti
proskoleni a odborné staze. Vzdélavaci program je rozdélen do dvou ¢asti. Prvni ¢ast se
soustfed’'uje predevSim na zdsady a techniky tlumoceni, Ucastnici programu ziskaji
védomosti z oblasti etiky, komunikativnich dovednosti, specifik komunitniho tlumoceni
a jinych relevantnich témat. Druha ¢ast je vedena ve vietnamském, mongolském
a ruském jazyce a soustfed’'uje se na témata z oblasti Skolstvi, vzdélavani, kazdodenniho
zivota v CR, zdravotnictvi, pobytového zdkona, zaméstnani atd. Utast na vzdé&lavacim
projektu je pro ucastniky bezplatnd, pro uspésné absolventy je zajiSténa placend staz,
kde budou moci v praxi vyuzit svych teoretickych znalosti a za kterou budou i finan¢né

ohodnoceni.t?*

I toto by mohla byt jedna z moznosti jak vyuzit jazykovych znalosti cizinci

zijicich na tizemi Ceské republiky, ktefi dokonale ovladaji jazyk své komunity, ale

predevsim znaji jeji narodni kulturu a zvyky.

4.4.1 Navrhy zlepSeni komunikace s cizinci

Na zaklad¢ zjisténych informaci na matri€énim a zivnostenském ufadé tykajicich
se komunikace s cizinci je ziejmé, ze jednani spravnich organti vici témto osobam neni
mozné povazovat za zcela vstficné. Cizinci mozna z ostychu, mozna z neznalosti
amozna 1 z nedostatku finanénich prosttedkli nevyuZivaji tlumocniky, kteti by jim
garantovali rovnocené postaveni s ufedniky spravnich ufada. | presto, Ze ufednici za

zadatele vypliluji mnohé Zadosti (viz zivnostensky ufad) a nebo se jim snaZzi trpélivé

122 HAUPTMANN, O., vgdouci Obecniho Zivnostenského tfadu, Piibram, 7. Gnora 2013.
124 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Integrace cizincii [online]. 2011.
[cit. 2013-02-04]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/11170>.
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vysvétlovat, co je potieba do piedepsanych kolonek vyplnit (viz matricni Gfad), stale je
zde jazykova bariéra, ktera cizincim ¢asto neumoziuje piesn¢ pochopit, co je po nich

pozadovano.

Jednou z moznosti jak fesit komunikaci s cizinci na spravnich afadech by mohlo
byt poskytovani informacnich brozur s pokyny k vyplinovani predepsanych tiskopist pfi
samotném vyfizovani zadosti, zaroven s vyplnénymi vzorovymi tiskopisy VvV jazyce
zadatele. Soucasné by bylo nezbytné tyto pokyny umistit v elektronické podobé na
webové portaly, kde by byly pro zadatele ptistupnéjsi. Cizinci by tak nejen z pokyni,
ale predevsim ze vzorové vyplnénych formulait méli dostatek informaci a zaroven by
pro n¢ odpadla povinnost kontaktovat a byt zavislym pfi vyfizovani zadosti na uradech

na tzv. tietich osobach.

Dals$i z moznosti feSeni komunikace s cizinci na spravnich afadech by mohla byt
osoba tzv. koordinatora, zaméstnance méstského ufadu v Pfibrami, na kterého by byli
cizinci sméfovani ihned po prichodu na spravni Gfad. Byla by to konkrétni osoba, ktera
by se téchto osob ujala, pomohla jim v orientaci na spravnim tGfad¢, mezi jednotlivymi
odd€lenymi, ale byla by jim napomocna i v komunikaci mezi samotnymi cizinci
a ufedniky jednotlivych oddéleni pfi vyfizovani jejich zadosti. Nezbytnym
piedpokladem osoby koordinatora je zde vyborna jazykova vybavenost. Nelze
samoziejm¢ obsdhnout matetfské jazyky vSech pfichozich cizincl, ovSem znalost
zejména anglického, ruského a ukrajinského jazyka by méla byt podminkou pro
vykonavani této Cinnosti. Z dalSich cizich jazyki, které by meéla osoba koordinatora
ovladat pfi komunikaci s cizinci v ptibramském regionu, by to mély byt z divodu
nejveétSsitho poctu cizinci jako zadatelli na spravnich ufadech, alespont zaklady

vietnamstiny.

V neposledni fad¢ by vyraznou pomoci v komunikaci cizincl se spravnimi uiady
mohly byt i neziskové organizace. Piimo v Pfibrami je to Arcidiecézni charita
Praha-Stredisko migrace Poradna pro uprchliky a migranty, ktera poskytuje poradentvi,
ale také terénni sluzby v Praze, v Mladé¢ Boleslavi, Mé¢lniku a Pod¢bradech. Tim, ze je
Pfibram umisténa v samém srdci StfedocCeského kraje ve vzdalenosti cca. 60 km od
Prahy, je vétsi moznosti pro cizince vyuZziti pomoci neziskovych organizaci'?®

i Z Hlavniho mésta Prahy (viz ptiloha).

125 MVCR. Kontakty na nestatni neziskové organizace [online]. 2013 [cit. 2013-03-10]. Dostupny na
WWW: <www.mvcr.cz/mvcren/file/list-of-ngos-pdf.aspx>.

59



Cilem navrhovanych zmén je nejen pomoci témto osobam v komunikaci
s ufedniky spravnich uradi, ale pfedevSim jim umoznit v co moznd nekrat§im Case

integraci do nové spolecnosti.
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Zavér

Cizince, kteii prichazeji do Ceské republiky at’ jiz jako jednotlivci, nebo vice
pocetné skupiny a musi zde dobrovolné ¢i nedobrovolné zit, uz dnes nemizeme
vV zadném piipad¢ povazovat za néco neobvyklého a vyjimecéného. Jen malo z nés, ktefi
jsme nezazili pocit odcizeni a osamoceni v nové zemi, si dokéze predstavit, S ¢im se
tyto osoby museji vyrovnat. Je t0 nejen ztrata jistoty v podobé rodiny a piatel, ale
pfedevSim nutnost piizpisobit se novym podminkdm, chépat odliSnou kulturu
I politické, hospodaiské i spolecenské usporadani nové zeme. Nejvétsi prekazkou vsak
byva pro cizince jazykova bariéra, jejiz zdolani zavisi na moznosti byt chapan,
respektovan a tolerovan jako rovnocenny partner obcanii nového statu. Divody, pro
které byly tyto osoby nuceny opustit svou rodnou zemi, byvaji rizné. Nékdy je to
hrozba ozbrojeného konfliktu, unik pred utrapami bidy, pronasledovani a zneuzivani,
jindy jsou to ekonomické diivody. Vsechny tyto divody vSak maji spolecny cil. Prezit

analézt v nové zemi pro sebe a své blizké lepsi budoucnost.

Neni to vSak pravé vstficnost, pochopeni a tolerance ze strany obyvatel
hostitelské zem¢, s ¢im se cizinci po svém prichodu setkavaji, jsou to ¢asto predsudky,
stereotypy a diskriminace. Vyjimkou nejsou ani projevy rasismu hrani¢ici s Sovinismem
a xenofobii. Neochota a nepfipravenost ze strany vétSinové spolecnosti pfijmout a uznat
cizince za své, ale i uzavienost komunity cizinct, to vSe jsou piekdzky, které brani

integraci téchto osob a jejich zapojeni do bézného Zivota.

Migraéni politika za poslednich dvacet let doSla znacnych zmén a ne vzdy to
byly zmény, které byly pro cizince pozitivni. Zasadni zména nastala po roce 2011, kdy
byl rozsiten okruh moznosti pro cizince, jak ziskat pobyt i zaméstnani. DosSlo
K pteneseni pisobnosti z policie na Ministerstvo vnitra, které je hlavnim pilitem
VvV utvaieni a realizaci migracni a integracni politiky. Zna¢né podpory se cizincim
dostalo ze strany neziskovych organizaci, které napomahaji cizincim ihned pfi
ptichodu. Poskytuji jim potfebné informace k vyfizeni povoleni k pobytu a povoleni
K zaméstnani, coz jim umoziuje brzké zaclenéni do spolecnosti hostitelské zemé.
Ziskani jistoty V podob& pobytového statusu, jistoty zaméstnani, ale predevSim
V moznosti ziskat statni obCanstvi zem¢ svého pobytu, jsou pro cizince garanci ze strany

dané zemé, Ze jim na osobdach, které do zemé ptichazeji, zalezi.
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Z obecného hlediska je mozno fici, ze informovanost cizinci o jejich

povinnostech po piichodu do Ceské republiky je dobra. Z usneseni vlady*?8

vyplyva, ze
cizinci jsou jiz pied prichodem na uzemi Ceské republiky v zemi svého ptivodu
informovani o podminkach pobytu v cilové zemi, ale i 0 moznych rizicich spojenych
s nedodrzovanim zakont. Dulezité jsou pro cizince zejména kontakty na ufady,
organizace a webové portaly, které hraji hlavni roli pfi zaclefiovani téchto osob do
spolecnosti. Nejpodstatnéjsi je vSak kontaktovani vlastni komunity, ktera jiz v dané
zemi zije. Vlastni jazyk, podpora a zejména zkusenosti ziskané za dobu pobytu v dané

zemi jsou pro tyto osoby nepostradatelnym pomocnikem piedevsim Vv prvnich mésicich
pobytu.

Cilem prace bylo zji§téni odli$nosti v postaveni cizincii oproti obéaniim Ceské
republiky, pficemz jsme se zamé&fili konkrétné pouze na dva vybrané tfady, a sice na
matri¢ni a zivnostensky urad. Je mozné fici, ze a¢ by se mohlo zdat, ze jazykova bariéra
bude pro cizince pfi vyfizovani zadosti na téchto Gradech nepiekonatelnym problémem,
opak je vsak pravdou. Z tizenych rozhovort vyplynulo, ze cizinci maji dobré znalosti
Ceského jazyka a zpravidla v bézné komunikaci rozuméji. Pomoci tlumoc¢nika, az na
vyjimky, napfiklad pfi uzavirdni manzelstvi, kdy je jeho pfitomnost nezbytnou
podminkou, nevyuzivaji. SpiSe se spoléhaji na podporu a pomoc svych pratel, znamych

a ¢lent vlastni komunity, kteti jazyk dobie ovladaji.

Povinnosti cizincll pii vyfizovani zadosti na spravnich tfadech se od povinnosti
obéant CR zasadné neodlisuji. Veskeré tiskopisy, které jsou Zadatelé, at’ uz se jedna
0 obgany CR ¢&i cizince, povinni spolu szadosti ptedlozit, jsou shodné. Odlisnost
spociva predevSim v povinnosti dolozit povoleni k pobytu a povoleni k zamé&stnani na
tizemi Ceské republiky. Nedostatkem ze strany hostitelské zemé je vsak absence
jakychkoliv informacnich brozur s pokyny pro cizince k vyplnéni zadosti na spravnich
ufadech Vv jazyce zadateli. Cizincim se tak informace, pokud dobfe nerozuméji,
dostavaji vzdy pouze zprostiedkované. Resenim by zde mohlo byt nejen poskytovani
téchto brozur v jazyce zadatele pii vyfizovani zadosti na spravnich tGfadech, ale zaroven
by bylo nezbytné tyto pokyny umistit v elektronické podob¢ na webové portaly, kde by
byly pro zadatele piistupnéjsi. Soucasné s tim by nespornou vyhodou pro tyto osoby
byly 1 vyplnéné vzorové formuléie pravé v jazycich zadatel. Cizincim by tak odpadla

nutnost, i v ptipad¢ byt jednodussiho spravniho ukonu (vypisovani udaji do zadosti)

126 VLADA. Postupu pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii - Spolecné souziti
v roce 2012 [online]. 2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.cizinci.cz/files/clanky/943/USNESENI_VLADY _04012012.pdf>.
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vyhledavat pomoc druhé osoby. Cizinciim by tak bylo umoznéno zapojeni do bézného

Zivota spolecnosti bez jakéhokoliv omezeni.

Dalsi pomoci a vstiicnym krokem ze strany hostitelské zemé by mohlo byt
zavedeni pfimo na spravnich ufadech institutu tzv. koordinatora, osoby pfimo uréené ke
komunikaci scizinci. Tato osoba by cizincim napomohla pifedev§im v samotné
orientaci na spravnim ufad¢, ale byla by pfitomna i pfi jednani a vyfizovani zadosti na
jednotlivych odd€lenich, coz by pro tyto osoby mohlo byt dokladem a zarukou, ze
cizinci jsou pro nas pfi jednani na spravnich Gfadech rovnocennymi partnery s ob¢any

W

CR.

Vyznamnym pomocnikem v komunikaci s cizinci by se mohly stat i neziskové
organizace, které maji zjednani s témito osobami zna¢né zkuSenosti, znaji mentalitu
jednotlivych nérodnosti a dokazi se Casto dobfe domluvit. Jsou to pravé neziskové
organizace, které byvaji osloveny jako prvni ze strany cizinci po pfichodu do
hostitelské zemé. A praveé pochopeni, vstticnost, divéra a pomoc jsou divody, pro které

se k nim cizinci znovu vraceji.

Moznosti, jak zlepsit komunikaci s cizinci na spravnich afadech bychom nalezli
vice, neni to v8ak o tom, nalézt cokoliv nového, ale pifedevsim najit v samotnych lidech,
ktefi jsou s cizinci ve styku spoustu trpélivosti, vstficnosti, ale hlavné ochoty a snahy
pomoci. Bez téchto zakladnich vlastnosti nemuzeme oéekavat, Ze u nas budou cizinci

radi zit, ale Ze se k nam budou radi i po letech vracet.
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PRILOHA I: Otazky pro vedouci Oddéleni matriky, obiadid a slavnosti pi
Ziopulosovou a vedouciho vedouci Obecniho Zivnostenského uradu Ing.

Hauptmanna

Jak probiha komunikace s cizinci p¥Fi vyfizovani Zadosti na vaSem oddéleni?

Jaké vyuZivaji cizinci moZnosti pii komunikaci? Preferuji spiSe tlumocnika, nebo

osobu blizkou znalou Ceského jazyka?

VyuZivaji Zadatelé moznosti pomoci zajistit tlumocnika (ndklady souvisejici s jeho
cinnosti jsou povinni si sami hradit) ze strany sprdavniho orgdnu, napi. kvili

nedostatecné komunikaci v eském jazyce 7 jejich strany?

Které ndrodnosti je moiné zaiadit mezi ndrodnosti dlouhodobé %ijici na tizemi CR
amaji proto podle zikona ¢ 500/2004 prdavo na zajisténi tlumocnika a poiizeni

piekladu, kdy naklady je povinen hradit spravni organ?

VyuZivaji obcané téchto narodnosti moznosti dané jim zakonem?

S jakymi problémy se v komunikaci s cizinci setkdvate?

V jakém jazyce jsou vydavany tiskopisy (Zadosti), které jsou cizinci povinni predloZit?

VyuZivaji zaméstnanci spravnich uiadit pii komunikaci s cizinci svych jazykovych

znalosti?

Ktery 7 cizich jazykii je v této komunikaci nejvice preferovin?



Existuje ze strany sprdavnich uradii pro své zaméstnance moznost vyuky cizich jazykii

S cilem vyuZit téchto znalosti pravé v komunikaci s cizinci?



Piiloha II: Bezplatna podpora podnikateli

Bbl nHocTpaHeu u npoxunsaete 8 YP?
Havyanun npegnpuHuMaTenbcKyo AeATENbHOCTb
VNN TONbKO NnaHupyerte?

BECTIIATHAA NMOAAEPXKA

NMPEANPUHUMATEJEN

MOAAEPKKA
HAYMHAIOLLIM
NPEANPUHUMATENAM

e

© Onnatum Bam rocnowsiMHy 3a permcrpa-
Unio UHAWBUAYANbHOTO MpeanpuHUMa-
Tensa (1 000 K¢)

© OnnaTMm CTOMMOCTb MEAULIMHCKOIO OCMO-
Tpa 1 Bbigauy cBugetenbcrea (go 300 K¢)

© Tak e npepnaraem KOHCYNnbTUpOBaHue,
MEHTOPWVHN, BCTPeYM €O crneyuanucramm
1 lopUcTammn

www.ekscr.cz

®)

www.facebook.com/ekscr |

Jste cizinec, jste cizinka?
Zalozili jste si zivnostensky list nebo to planujete?

PODPORA

PRO ZACINAJICI
PODNIKATELE
A PODNIKATELKY

e

© ZAPLATIME VAM POPLATEK NA ZALOZENI
ZIVNOSTENSKEHO LISTU (1 000 K¢)

© ZAPLATIME VAM POPLATEK ZA ZDRAVOT-
Ni PROHLIDKU A OSVEDCENI (do 300 K¢)

o DALE NABIZIME PORADENSTVIi, MENTO-
RING, KONZULTACE S ODBORNIKY A PRAV-
NIKY

www.facebook.com/ekscr |

www.ekscr.cz

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
wwwesfercz

=[] B

o

it Eworm e

O [Ans Koro: MHOCTPaHUAM U MHOCTPAHKaM, Np
(kpome lMpary) n Mnb3eHbckom Kpasix,
CKYl0 feATeNbHOCTb

ers)

8Cp
BeCTU T

PeANp

O Kak: KOHCYNbTauMM NPOXOAAT Ha YeLICKOM A3bIKE, KOHTAKTHbIE /INLA FOBOPAT
no-pycckn

O Orpanusarop: EBponeickas KoHTakTHas rpynna (EKS), www.ekscr.cz

OBPALLAVTECH K HAM B JIIOBOE BPEMS [10 KOHLIA 2012 FOfA!

MPUEAEM K BAM HA BCTPEYY MO MECTY BA-
LWEFO MPOXMBAHMA (B CPEAHEYELLCKOM WA
MNb3EHbCKOM KPAAX) — HE MEONUTE, MO3BO-
HUTE WA HATTUWWTE KOHTAKTHOMY JNIALLY KAK
MOHO BbICTPEE!

O Ecnu Bbi npoxusaerte B CpeaHeyewckom kpae (kpome Mparu)

O6pauaiitecs k Xpucrto Bankoscku:

christo.bjalkovski@ekscr.cz, 774 454 970

appec: Dejvicka 28, Praha 6 (octaHoBka meTpo/Tpameaii Hradéanska unu Dejvicka)
O Ecnu Bbl npoxusaere B Mnb3eHbckom Kpae

O6pawanTtecs Kk Enexe 3oTosoir:

elena.zotova@ekscr.cz, 774 454 561
appec: Tylova 1, Plzen (6nwxaitwan octaHoska U price, Americkd)

www.vk.com/eksplzen unu www.vk.com/ekscr

BEZPLATNA PODPORA PODNIKATELU

ey )

Q© Pro koho: pro cizince/ky ze Stfedogeského (mimo Prahu) nebo Plzefiského
kraje, ktefi chtéji podnikat na zakladé Zivnostenského listu

Q© Jak: komunikace probihé v éeském jazyce, kontaktni pracovnici hovoii také
rusky

OPERACNI PROGRAM ~ PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
AZAMESTNANOST www.esferez

-«am
o

pre
fendv C8 Evnonsc e

QO Porada: Evropska kontaktni skupina (EKS), www.ekscr.cz

MUZETE SE PRIHLASIT KDYKOLIV DO KONCE ROKU 2012!

PRIJEDEME ZA VAMI NA SCHUZKU DO MISTA, KDE
BYDLITE (VE STREDOCESKEM NEBO PLZENSKEM
KRAJI) - NEVAHEJTE A ZAVOLEJTE NEBO POSLETE
ZPRAVU NASIM KONTAKTNIM PRACOVNIKUM CO
NEJDRIVE!

© Bydlite ve Stfedoceském kraji (mimo Prahu)?

Kontaktujte Christa Bjalkovského:

christo.bjalkovski@ekscr.cz, 774 454 970
adresa: Dejvicka 28, Praha 6 (metro ¢&i tramvaj Hrad¢anska nebo Dejvicka)

© Bydlite v Plzeniském kraji?

Kontaktujte Elenu Zotovou:
elena.zotova@ekscr.cz, 774 454 561

www.vk.com/eksplzen nebo www.vk.com/ekscr




Piiloha II1:127 Zkratky stati podle CSN EN ISO 3166-1:1997

Zkratky stati podle CSN EN ISO 3166-1:1997

CZE Ceska republika

SVK Slovenska republika

DEU Spolkova republika Némecko
UKR Ukrajina

KAZ Republika Kazachstan

CHN Cinska lidova republika

RUS Ruska federace

BGR Bulharska republika

TUR Turecka republika

MEX Spojené staty mexické

COD Konzska demokraticka republika

POL Polska republika

IRQ Iracka republika

FRA Francouzska republika

DZA Alzirska lidova demokraticka republika

27 Tripismenné zkratky statii podle CSN EN ISO 3166-1:1997 [online]. 2007 [cit. 2013-02-07]. Dostupny
z WWW: <http://www.capro.cz/odkazy/zkratky-statu-podle-csn/>.



Piiloha IV: Kontakty na nestitni neziskové organizace pisobici v Ceské

republice v oblasti integrace cizinci

KONTAKTY NA NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE (NNO) PUSOBICI
V OBLASTI INTEGRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE

PREHLED NNO POSKYTUJICICH PORADENSTVi CIZINCUM

Upozornéni: N¢ekteré poradny neposkytuji poradenstvi kazdy den. Navstévu
doporucujeme predem objednat telefonicky ¢i emailem. Poradenstvi je poskytovano

ZDARMA.

HLAVNI MESTO PRAHA + STREDOCESKY KRAJ
Arcidiecézni charita Praha — Stfedisko migrace

Poradna pro uprchliky a migranty

Kromé¢ poradenstvi v Praze poskytuje také

terénni sluzby ve StfedoCeském kraji, zejména v Mladé Boleslavi, Pfibrami, Mélniku
a Podébradech.

Pernerova 20, 186 00 Praha 8

pondéli a ¢tvrtek 10:00 - 16.00 nebo dle telefonické domluvy
tel. 224 813 418

mob. 737 282 803, 605 268 444

email: uprchlici@charita-adopce.cz

web: www.charita-adopce.cz

Komunitni Centrum InBaze Berkat
Legerova 50, 120 00 Praha 2

tel. 739 03 73 53, 224 941 415

email: info@inbaze.cz

web: www.inbaze.cz


http://www.charita-adopce.cz/
http://www.inbaze.cz/

Centrum pro integraci cizinci (CIC)

Praha: Kubelikova 55, 130 00 Praha 3

tel. 222 713 332, 222 360 452

Kolin: Zahradni 46

tel. 312 310 322

CIC mohou kontaktovat zdjemci o poradenstvi
z celé CR. Socialni poradenstvi je poskytovano
v kancelari CIC v Praze, Koliné a dale

v uréenych hodinach v Kutné Hote a Mladé
Boleslavi nebo v terénu dle domluvy

(napf. v misté bydlisté, na Gitadech).

Terénni poradenstvi neni zajiStovano na izemi
kraji Moravskoslezského, Olomouckého,
Zlinského a Jihomoravského.

e-mail: info@cicpraha.org

web: www.cicpraha.org

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Stredisko celostatnich programi a sluzeb
Cajkovského 8, 130 00 Praha 3

tel. 724039455

e-mail: scps@diakoniecce.cz

web: www.diakonie.cz

Obcanské sdruZeni Klub Hanoi

Informacni kancelat, pravni a c€etni
poradenstvi pro cizince z JV Asie

Adresa kancelafe: 6. patro budovy u vratnice
aredlu Sapa,

Libusska 319, 142 00 Praha 4 — Pisnice

(Sidlo a postovni adresa: Cerného 426, 180 00
Praha 8 — Sttizkov)

tel. 603 583 690, 608 338 257

e-mail: klubhanoi@klubhanoi.cz

web: www.klubhanoi.cz


http://www.cicpraha.org/
http://www.diakonie.cz/
http://www.klubhanoi.cz/

Info-dracek

Libusska 319, budova XB3, 142 00 Praha 4
tel. 776 457 256

e-mail: info@info-dracek.cz

web: http://info-dracek.cz

IOM - Mezinarodni organizace pro migraci
mezivladni organizace

Cechova 23, 170 00 Praha 7

tel. 233 382 259

e-mail: prague@iom.int

web: www.iom.cz

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Problematika obchodovani s lidmi a vykofistovani, podpora obchodovanych
a vykoftistovanych osob.

P.0.Box 305, 110 00 Praha

SOS a INFO linka: (+420) 222 717171

PO: 10.00 — 14.00 (v ¢eském a ruském jazyce)

UT: 10.00 — 16.00 (v &eském a anglickém jazyce)

CT: 10.00 — 16.00 (v ¢eském jazyce)

800 07 77 77 (bezplatné volani)

ST:12.00 —20.00 (v ¢eském, ruském a

rumunském jazyce)

Mimo provozni hodiny SOS a INFO linky je k dispozici zaznamnik, kde miZete
zanechat

vzkaz a La Strada se ozve zp¢t.

email: pomoc@strada.cz

web: www.strada.cz


http://info-dracek.cz/
http://www.iom.cz/
http://www.strada.cz/

META 0. s. - SdruZeni pro prilezitosti mladych migrantu
poradenstvi v oblasti vzdélavani a pracovniho uplatnéni
Praha: Jeéna 17, 120 00 Praha 2

pondéli 13:00 - 19:00;

utery, stieda, ctvrtek 10:00 - 17:00

Kolin: Zahradni 46 (Poradna CIC),

280 02 Kolin

ctvrtek 10:00-17:00

nebo dle domluvy i jinde ve Stiedoc¢eském kraji
tel./fax: 222 521 446

mob. 775 339 003, 773 639 395

e-mail: info@meta-os.cz, markova@metaos.

cz, smitkova@meta-0s.cz,

hlavnickova@meta-0s.cz

web: www.meta-0s.cz,

www.inkluzivniskola.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim
(OPU Praha)

Pro poradenstvi se na OPU mohou obracet
cizinci z celé CR

Kovarska 4, 190 00 Praha 9 - Liben

tel. 284 683 714, 284 683 545

fax: 233 371 258

e-mail: opu@opu.cz

web: www.opu.cz

Poradna pro integraci (PPI)
Senovazna 2, 110 00 Praha 1
tel. 224 233 034, 224 216758,
tel./fax: 224 213 426

e-mail: praha@p-p-i.cz

web: www.p-p-i.cz


http://www.inkluzivniskola.cz/
http://www.opu.cz/
http://www.p-p-i.cz/

Poradna pro obcanstvi / Ob¢anska a lidska prava (PPO)
Je¢na 7, Praha 2

Petrské 29, 110 00 Praha 1

tel. 270 003 280

e-mail: poradna@poradna-prava.cz,

poradna@iol.cz

web: www.poradna-prava.cz

Sedm paprski

Cafourkova 6, 180 00 Praha 8 — Bohnice
tel. 233 543 760

e-mail: info@sevenrays.cz

web: www.sevenrays.cz

SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI)
Senovazna ulice 2, 110 00 Praha 1

tel. 224 224 379

e-mail: poradna@refug.cz

web: www.uprchlici.cz

JIHOCESKY KRAJ

Diecézni charita Ceské Budéjovice

Poradna pro uprchliky a migranty
Kanovnicka 16/405, 370 01 Ceské Budgjovice
tel. 386 351 125

e-mail: cizinci@charitach.cz

web: www.charitach.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

v prostorach spole¢nosti MEI Czech Offices, s.r.0.
Zizkova 1, 370 01 Ceské Budgjovice

tel. 387 747 281, 389 007 281, 608 802 633
e-mail: opu.cbudejovice@opu.cz

web: www.opu.cz


http://www.poradna-prava.cz/
http://www.sevenrays.cz/
http://www.uprchlici.cz/
http://www.charitacb.cz/
http://www.opu.cz/

JIHOMORAVSKY KRAJ
Diecézni charita Brno

Celsuz — Sluzby pro cizince

tt. Kpt. Jarose 9, 602 00 Brno

tel. 545 426 631, 545 426 632
mob. 603 157 640

e-mail: celsuz.dchbrno@caritas.cz

web: http://celsuz.cz/sluzby-pro-cizince

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)
Leitnerova 9/682, 602 00 Brno

tel./fax: 543 210 443, mob. 731 928 388
e-mail: opu.brno@opu.cz

web: www.opu.cz

SdruzZeni ob¢anu zabyvajicich se emigranty (SOZE)
Mostecka 5, 614 00 Brno

tel. 545 213 643, fax: 545 213 746

e-mail: soze@soze.cz

web: www.soze.cz

KRALOVEHRADECKY KRAJ
Poradna pro cizince a uprchliky
Diecézni Charita Hradec Kralové

Velké nameésti 37, 500 01 Hradec Kralové
tel. 495 063 135, fax: 495 063 134

email: jan.koci@hk.caritas.cz,
poradna.cizinci@hk.caritas.cz

web: www.hk.caritas.cz


http://celsuz.cz/sluzby-pro-cizince
http://www.opu.cz/
http://www.soze.cz/
http://www.hk.caritas.cz/

LIBERECKY KRAJ

Poradna pro dlouhodobé legalné usazené cizince v Ceské Lipé
Farni charita Ceské Lipa

Hrnéitska 721, 470 01 Ceska Lipa

tel. 487 823 922, 774 116 412

email: cizinci@fchcl.cz

web: www.fchcl.cz

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

SdruzZeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty (SOZE)
Kremli¢kova 7, 709 00 Ostrava - Mar. hory

tel. 596 622 297

e-mail: soze@soze.cz

web: www.soze.cz

OLOMOUCKY KRAJ

SdruzZeni ob¢aniu zabyvajicich se emigranty (SOZE)
Ostruznicka 28, 772 00 Olomouc

tel. 585 242 535

e-mail: soze@soze.cz

web: www.soze.cz

Zeb¥ik - Centrum podpory cizinci
Vrahovicka 83 (Diim sluzeb), 796 01 Prostéjov
tel. 581 111 550

e-mail: zebrik@zebrik-0s.cz

web: www.procizince.cz

PARDUBICKY KRAJ

Most pro lidska prava

17. listopadu 216, 530 02 Pardubice
tel./fax: 732 754 239, 467 771 170
e-mail: info@mostlp.org

web: www.mostlp.org


http://www.fchcl.cz/
http://www.soze.cz/
http://www.soze.cz/
http://www.procizince.cz/
http://www.mostlp.org/

PLZENSKY KRAJ

Diecézni charita Plzeii Poradna pro cizince a uprchliky
Cukrovarska 16, 301 00 Plzen

tel./fax: 377 441 736, mobil: 731 433 096

e-mail: poradna@dchp.cz

web: www.dchp.cz

Kontaktni centrum pro cizince, o. s.

Tylova 1 (2. patro), 301 00 Plzen

tel. 773 337 890, 777 337 891 - socialni
pracovnice, 773 337 892 - tlumo¢nik rustiny,
uzbectiny a kyrgyzstiny, 773 337 893 - tlumoc¢nik
vietnamstiny

e-mail: info@kccplzen.cz

web: www.kcceplzen.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)
Tylova 2090/1, 301 00 Plzen-I.patro dvete ¢.20
tel. 377 222 098

e-mail: opu.plzen@opu.cz

web: www.opu.cz

USTECKY KRAJ

Diecézni charita Litomérice

Domské nameésti 10, 412 01 Litoméfice
tel./fax.: 416 731 452, tel. 603 943 233
e-mail: migrace@dchltm.cz

web: www.dchltm.cz


http://www.dchp.cz/
http://www.kccplzen.cz/
http://www.opu.cz/
http://www.dchltm.cz/

Obcanské sdruzeni OBERIG

Informacni a vzdelavaci stredisko pro
cizince - ,,Slovansky dim*®

Horova 8, 400 01 Usti nad Labem - mé&sto
tel. 475 205 721, 774 909 018, 777 909 018
e-mail: oberig@email.cz

web: www.oberig.cz

Komunitni multikulturni centrum PPI Usti nad Labem
Velka hradebni 33, 400 01 Usti nad Labem

tel. 475 208 449, 731 175 833

tel./fax: 475 216 536

e-mail: usti@p-p-i.cz

web: www.p-p-i.cz, www.centrumcizincu.cz

KRAJ VYSOCINA

Centrum multikulturniho vzdélavani, o.s.
Masarykovo namésti 34, 586 01 Jihlava

tel. 774 612 268

email: horska-centrum.ji@centrum.cz

web: www.centrum-ji.tym.cz

Obcanska poradna Trebic¢
Prerovského 126/6, 674 01 Tiebic
tel. 724 304 718, 568 845 348

e-mail: obcanskaporadna@seznam.cz

web: www.optrebic.ic.cz

Obcanska poradna Jihlava
Zizkova 13, 586 01 Jihlava
tel. 567 330 164

e-mail: opj@volny.cz

web: www.obcanskaporadna.cz


http://www.oberig.cz/
http://www.centrumcizincu.cz/
http://www.centrum-ji.tym.cz/
http://www.optrebic.ic.cz/
http://www.obcanskaporadna.cz/

Detasované pracovisté v Tel¢i
Masarykova 330, Tel¢ (v budové polikliniky)
ufedni hodiny kazdé ttery (11.30 - 15.30)

PREHLED OSTATNICH NNO PUSOBiICiCH NA POLI INTEGRACE CIZINCU
Asociace ob¢anskych poraden

Tachovské namésti 3, 130 00 Praha 3

tel. 222 780 599

email: aop@obcanskeporadny.cz

web: www.obcanskeporadny.cz

Cesky helsinsky vybor (CHV)
Stefanikova 216/21, 150 00 Praha 5
tel. 220 515 188

e-mail: sekr@helcom.cz

web: www.helcom.cz

Clovék v tisni
Sokolska 18, 120 00 Praha 2
email: mail@clovekvtisni.cz

web: www.clovekvtisni.cz

Evropska kontaktni skupina v CR
Dejvicka 28, 160 00 Praha 6

tel. +420 222 211 799

e-mail: info@ekscr.cz

web: www.ekscr.cz

Farni charita Kyje — Cerny most
Manakova 754, Praha 14

tel. 739 203 254

e-mail: charita-kyje-cm@centrum.cz

web: http://charitakyje.cz


http://www.obcanskeporadny.cz/
http://www.helcom.cz/
http://www.clovekvtisni.cz/
http://www.ekscr.cz/
http://charitakyje.cz/

Charita CR

Vladislavova 12, 110 00 Praha 1
tel. 296 243 330

email: sekretariat@charita.cz,
migrace@charita.cz

web: www.charita.cz

Multikulturni centrum Praha

Vodickova 36 (palédc Lucerna), 116 02 Praha 1
tel. 269 325 345

email: infocentrum@mkec.cz

web: www.mkc.cz

Slovo 21

Francouzska 2, 120 00 Praha 2
tel. 222 520 037, 222 520 070
e-mail: slovo21@centrum.cz

web: www.slovo2l.cz


http://www.charita.cz/
http://www.mkc.cz/

