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Abstrakt

MRACKOVA, J. Cinnost Policie CR v ramci Schengenského informacniho
systému: bakalarska prace. Ceské Budgjovice: Vysoké $kola evropskych a regionalnich

studii, 0. p. s., 2013. 52 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Milan Sumbera.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, prostor svobody, bezpecnosti a prava,

Schengensky prostor, Schengensky informacni systém.

Teoretickd cast bakalarské prace je vénovana vyvoji prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v Evropské unii navazujici na vznik Schengenského prostoru, do
kterého vstoupila Ceska republika a diky kterému maji obyvatelé Ceské republiky
umoznén volny pohyb pies hranice ¢lenskych stati. V prvni fad¢€ je prace zaméiena na
charakterizovani Schengenského informaéniho systému a instituci s nim souvisejici.
Tyto instituce byly pieduréeny k tomu, aby zabranily zvySovani trestné ¢innosti a
pfeshrani¢ni kriminalité¢ po otevieni hranic. Praktickd cast prace je pak obohacena o
statistické tidaje Policie Ceské republiky, tykajici se napf. hledanych osob, poétu
vydanych eurozatyka¢li a odcizenych vozidel. Tyto udaje jsou zpracovany do

prehlednych grafii a tabulek.



Abstract

MRACKOVA, J. Activities of the Police of the Czech republic in the Schengen
information system: Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice: The College of European and
Regional Studies, 2013. 52 p. Supervisor: JUDr. Milan Sumbera.

Key words: European Union, area of the freedom, the security and the justice,
Schengen area, Schengen information system.

The theoretical part of the bachelor thesis is devoted to the development of
freedom, security and justice in the European Union. This topic is followed by the
entrance of the Czech republic into the Schengen area, which allows unlimited borders
crossing to the Citizen of the Czech republic. The first thesis focused on the characteric
of the Schengen Information System and its institutions, which were destined to prevent
crime and transnational crime after the borders opening. The practical part of the
bachelor thesis is enriched by the statistical dates from Police diabase of the Czech
Republic, such as wanted people, number of issued European arrest warrant and stolen
vehicles. These  dates are  projected into graphs and  tables.
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UvVOD

V novodobé historii Ceské republiky existuje nékolik milnikt, které zménily
postaveni statu a ovlivnily Zivot jejich obCani a plsobeni statnich instituci. Jednim
z téchto dilezitych zmén bylo vstoupeni Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu
roku 2004 a v prosinci roku 2007 do Schengenského prostoru. Spolu s t€émito vstupy
ziskala Ceska republika fadu vyhod. At uZ to byla skuteénost, Ze se stala soudasti
velkého celku EU nebo to, Ze po vstupu do Schengenského prostoru maji jeji obcané
moznost volného pohybu pies hranice ¢lenskych statil. Z pohledu Policie CR se situace
v republice trochu zkomplikovala a to tim, Ze s otevienim hranic se také vice
zpfistupnila cesta zlofinu. Ztohoto divodu byla pfijata vramci vytvofeni
Schengenského prostoru tzv. kompenzaéni opatieni, kterd maji zabraiiovat ohrozeni
vnitini bezpecnosti a vetejného potfadku Clenskych stati. Touto cestou se spoluprace
mezi v§emi ¢lenskymi staty a jejich policejnimi a justi€énimi orgdny velmi zintenzivnila.
Piispél ktomu také Schengensky informaéni systém, diky némuZz je snadn&jsi

pfedchazeni a stihani trestnych ¢int.

Tato prace se v prvnich kapitolach struéné zabyva vyvojem prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v EU, dilezitym smlouvam, které pfispély ke vzniku
Schengenského prostoru a statim, které se postupné stavaly ¢leny tohoto prostoru. Dale
je prace vénovana charakteristice pravé Schengenského prostoru a zaclenéni
schengenského aquis do ramce EU. Zminéna bude také agentura Frontex, sidlici
Vv Polsku, ktera napoméha pti kontrolach na vnéjSich hranicich. V dalSich kapitolach je
podrobné popsan Schengensky informacni systém a jeho fungovani a vyuziti u Policie
CR ve formé patrani. V souvislosti s pouzivanim Schengenského informaéniho systému
je potfeba se zminit o ochrané¢ osobnich udaji a zdkonid toto upravujicich. Jedna
kapitola je pak vénovana tomu, jakym zplisobem se vyvijela policejni spoluprace od
roku 2007 a jakym zptusobem se v dneSni dob&é zmeénila. Jelikoz vroce 2013 je
planovano spusténi Schengenského informacniho systému druhé generace tzv. SIS II,
budou uvedeny hlavni rozdily v p¥istupech a opravnénich jak Policie Ceské republiky,
tak i statnich zastupitelstvi a registracnich ufadt. Velka ¢ast prace také patii Narodni
centrale SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry), ktera je
jednou z byvalych mezinarodnich odbortt USKPV* Policie Ceské republiky. V dnesni

' Urad sluzby krimindlni policie a vySetiovani [online]. 2010 [cit. 2012-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx>.
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dob¢ jiz totiz SIRENE patii pod Odbor mezindrodnich vztaht Policejniho prezidia
Ceské republiky. SIRENE ma svou pfiru¢ku, pro pracovniky SIRENE a ostatni
uzivatele Schengenského informacniho systému, ktera obsahuje popis Cinnosti
narodnich central SIRENE. Dale bude stru¢né popsana nynéjsi Cinnost Odboru
mezinarodnich vztahti Policejniho prezidia Ceské republiky a v zavéru pak bude
zhodnocena prace Policie Ceské republiky v Schengenském informaénim systému
pomoci tabulek a grafii a také ¢innost zahrani¢nich bezpec¢nostnich sborii, majicich
pristup do SIS. Piedevsim se bude jednat o reakce ze zahranic¢i na ¢eské zaznamy v SIS
a naopak o reakce Policie Ceské republiky na zdznamy zahrani¢nich bezpeénostnich

sbort.



1 Cile a metodika

Hlavnim cilem bakalatfské prace je definovat Schengensky informacni systém,
uvést pravni tpravu, jakou je upravena a zjistit, jak dulezita role nalezi Schengenskému
informaénimu systému respektive Schengenskému informac¢nimu systému pro vSechny
tzv. SISone4ALL ve fungovani Policie CR. Dalsim cilem bude zjistit, jakymi zptisoby
spolupracuje a komunikuje Policie CR s okolnimi &lenskymi staty Schengenského
prostoru a na jaké urovni tyto spoluprace funguji. DalSimi cili pak bude zjistit, jakym
zptisobem fungoval informaéni systém Policie CR pied a po vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru a také popsat cestu Ceské republiky postupnd do EU a
nasledné do Schengenského prostoru a zhodnotit zmény, které byly spojeny s témito

vstupy a poukdzat na agentury jako je napt. Frontex, které napomahaji ¢lenskym statim.

V préci bude v prvni fad¢ popséan vznik prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
Schengenského prostoru, dualezitych smluv, tykajicich se Evropské unie a
Schengenského prostoru. Uvedenim ¢lenskych statti Schengenského prostoru zjistime,
jaké vyhody a nevyhody skytaji tato ¢lenstvi a které staty nespliuji podminky vstupu do
tohoto prostoru. Uvedenim konkrétnich piikladd komunikace sNarodni centralou
Sirene bude pouzita metoda kazuistiky. V této souvislosti budou uvedeny problematiky
evropského zatykaciho rozkazu, pfeshrani¢niho sledovani a pronasledovani a analyzy
jejich statistik. Dale prace bude vychazet z analyz napi. zakona ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim Fizeni soudnim nebo ze zédkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a to
predevSim téch Casti, které se tykaji mezinarodni spoluprace. Co se tykd piedpisi,
budou analyzovani zavazné pokyny policejniho prezidenta Ceské republiky, tykajici se
¢innosti ndrodni centrdly Sirene odboru mezindrodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia Ceské republiky a o narodni souéasti Schengenského informaéniho systému.
Pomoci komparativni metody bude prace porovndvat vyuzivani Schengenského
informaéniho systému v Ceské republice a v zahrani¢i. V souvislosti se Schengenskym
informacnim systémem nesmi byt opomenuta otazka tykajici se patrani prosttednictvim
tohoto systému, piedev§im clanky cislo 95, 97, 98 a 100 Schengenské provadéci
umluvy. JelikoZ v poloviné mésice dubna 2013 by mél byt spustén Schengensky
informacni systém druhé generace, ktery se od zacatku vzniku Schengenského prostoru
vylepSoval, ale stile nemél tu spravnou kapacitu, bude v bakalarské praci porovnan
metodou komparace piistup a opravnéni Policie Ceské republiky do nyn&jsiho

Schengenského informacéniho systému a piistupy budouci, kterymi policie bude moci
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disponovat, jakmile se spusti tolik slibovany a dosud ocekévany Schengensky

informacni systém druhé generace.
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2 Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Prostor svobody, bezpecnosti a prava vznikal postupné a vyvijel se spolu
S nastupujicimi G¢innymi smlouvami, tykajici se struktury EU.  Prvni znich
Maastrichtska smlouva o Evropské unii byla podepsana v Maastrichtu dne 7. inora
1992 a meéla za kol podpofit hospodaisky a socidlni pokrok v EU, zejména pak
vytvoreni prostoru bez vnitfnich hranic. Dale méla upevnit identitu EU na mezinarodni
urovni prostfednictvim spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky, rozvijet tzkou
spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci a G€innéji chranit prava a zajmy obyvatel

¢lenskych statd.?

Maastrichtskd smlouva vytvoftila hospodatskou a politickou strukturu, skladajici
se tzv. tfi pilifd. Prvni pilif tvofil tfi Evropska spolecenstvi a to Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO), Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM). Smlouvy 0 EHS a EURATOM jsou oznacovany
jako tzv. Rimské smlouvy, které byly podepsany piedstaviteli EHS v Rimé dne 25.
bfezna 1957. Pti zalozeni EU bylo Evropské hospodatské spolecenstvi pfejmenovano na
Evropské spolecenstvi (ES). Pravo ES (téZ komunitarni pravo — acquis communautaire)
je systémem nadstatniho prava, jelikoz ES ziskala od ¢lenskych stati pravomoc vytvaret
pravni normy platné nejen pro tyto staty, ale i vnitrostatni subjekty téchto stat. Jadro
ES tvofi vnitini trh se svymi zakladnimi svobodami jako je volny pohyb zbozi, volny
pohyb pracovnich sil, svoboda usazovani, volny pohyb sluzeb a kapitdlu a volny
platebni styk a také jeho pravidla hospodaiské soutéze. Mezi politiky, za néz odpovida
spolecenstvi, patii hospodarska a ménova politika, zeméd¢€lska politika, vizova, azylova
a prist¢hovalecka politika, dopravni politika, dantova politika, politika zamé&stnanosti,
obchodni politika, dopravni politika a politika zamétfena na mladez, kulturni politika,
politika ochrany zdravi a spotiebitele, politika transevropskych siti, primyslova
politika, politika hospodatské a socialni soudrznosti, politika védy a vyzkumu, politika
na ochranu Zivotniho prostiedi a politika rozvojové pomoci. Druhy pilit rozvijel
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, mezi jejiZ cile pattilo zajiSténi spolecnych
hodnot, zakladnich zajmu a nezavislosti EU, posileni bezpe€nosti EU a jejich ¢lenskych
statl,, zajiSténi svétového miru a posileni mezinarodni bezpecnosti, podpora
mezinarodni spoluprace, podpora demokracie a vlady zdkona a zajiSténi lidskych prav a

zékladnich svobod. Cilem tfetiho pilife, ktery obsahoval policejni a justi¢ni spolupraci

2 GOLA, P. Evropskd unie v otdzkdch a odpovédich. Ttebi&, 2003, s. 51.
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Vv trestnich vécech, bylo, spolecnym postupem garantovat vSem obcaniim prostor

svobody, bezpe&nosti a prava a to prevenci a bojem proti kriminalité.?

Nasledujici Amsterodamska smlouva, podepsana dne 2. fijna roku 1997
v Amsterodamu, reviduje ptvodni Maastrichtskou smlouvu o EU a méni spolupraci
Vv oblastech justice a vnitinich véci v tom smyslu, ze zavadi tzv. amsterodamsky cil —
prostor svobody, bezpecnosti a prava s Sifeji vytyCenymi a ptesnéji formulovanymi
ukoly oproti Maastrichtské upravé. Zatimco pivodni Maastrichtskd smlouva oznacovala
za cil tretiho pilife rozvijet uzkou spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci,
Amsterodamskéd smlouva stanovi obecnéjsi a Sir$i cil, kterym je zachovévat a rozvijet
EU jako prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatienimi, tykajicimi se kontroly na vné&jSich hranicich, prava

e v ’ v r s s v -4
azylu ptistéhovalectvi a pfedchazeni a potirani zlo€innosti.

Problematika prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava byla také blize rozvedena
v dokumentech politického vyznamu, zvlast¢ v zavérech jednani Evropské rady
v Tampere dne 15. a 16. fijna roku 1999 a ve Videiiském ak¢énim planu z prosince
roku 1998, ktery bezprostiedné navazuje na dokument Evropské rady z jejiho zasedani
V Tampere. Toto zaseddni se vénovalo zintenzivnéni a zpfesnéni opatieni ke
skutecnému vytvareni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava. Nasledujici Haagsky
program — posileni svobody, bezpecnosti a prava v EU — koncepéné navazuje na
vSeobecny program v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci z Tampere z fijna roku 1999
a stanovuje obecné priority a politické cile v oblasti vnitini bezpecnosti EU na obdobi
let 2005 — 2009. Byl schvalen na zasedani Evropské rady dne 5. listopadu roku 2004 a
jeho ramec, hlavni cile a implementace detailn¢ urcuje Akéni pldn k provadéni

Haagského programu schvaleny dne 3. &ervna roku 2005.°

Smlouva z Nice, podepsana dne 26. unora roku 2001 ve francouzském mésté
Nice, pozménila Smlouvu o EU a tzv. Rimské smlouvy. Agenda zaniklého Evropského
spolecenstvi uhli a oceli byla touto smlouvou pfevedena na Evropské spolecenstvi.
Smlouva z Nice zménila zplsob rozhodovani v EU. V mnoha oblastech se zacalo
hlasovat kvalifikovanou vétSinou misto principu jednomyslnosti a zavadi se systém tzv.

trojité vétSiny, coz znamenad, ze Clenské staty maji podle velikosti od 3 do 29 hlasi.

8 DOCKAL, V. KANIOK, P. Evropska unie pro stiedni skoly. Brno, 2006, s. 38-39.
* GOLA, P. Evropskd unie v otdzkdch a odpovédich. Trebi&, 2003, s. 51-52.
® Euroencyklopédia [online]. 2006 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.europskaunia.sk/haagskyprogram>.
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VétSina opatfeni zavedenych Smlouvu z Nice méla pfipravit EU na rozsifeni o deset

novych zemi a zabezpeit jeji akceschopnost do budoucna.®

Dalsi v fadé mezinarodnich smluv byla Lisabonska smlouva podepsana dne 13.
prosince roku 2007 v Lisabonu, ktera piinesla fadu zmén po jejim vstoupeni v platnost
dne 1. prosince roku 2009, z nichZz nejvétsi je nepochybné nova uprava prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, kterd je smlouvou zaclenéna do pravomoci sdilené mezi
EU a ¢lenskymi staty. Smlouva zarucuje suverenitu a odpovédnost Clenskych statl
Vv oblasti udrzovani vefejného poradku a ochrany vnitini bezpecnosti. Pro problematiku
prostoru svobody, bezpec€nosti a prava ptinasi Lisabonskéa smlouva zasadni rozdil v tom,
ze oblast policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech je prenesena z ptivodni
Smlouvy o EU do nové smlouvy o fungovani EU, tzv. Lisabonské smlouvy o fungovani
EU. Tato smlouva zavadi pravni subjektivitu EU a rusi ptedeslou ttipilitovou strukturu
EU. Dochézi k bezprosttednimu propojeni dvou piivodné oddélenych oblasti a to oblasti
volného pohybu osob, vizové, azylové a imigracni politiky a oblasti policejni a justi¢ni

’ ’ v 7
spoluprace v trestnich vécech.

Béhem roku 2009 byl sestaven novy vicelety program EU pro oblast justice a
vnitinich véci, tzv. Stockholmsky program, ktery stanovuje obecné priority a politické
cile na obdobi let 2010 — 2014. Novy program navazuje na Haagsky program a
vSeobecny program v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci z Tampere. Novy vicelety
plan byl pfijat v prosinci roku 2009 a jeho hlavni prioritou nadchézejicich let bylo
zaméfeni se na zajmy a potfeby obcant a dalSich osob, za které EU nese zodpovédnost.
Vedle posilovani bezpec¢nosti klade dlira také na respekt k zakladnim praviim, zejména
na pravo na soukromi. Zddraznuje rovnéz vyznam evropské spoluprace v boji proti

organizovanému zloc¢inu a potvrzuje cil dobudovat spolecny evropsky azylovy systém.8

® DOCKAL, V., KANIOK, P. Evropskd unie pro stiedni skoly. Brmo, 2006, s. 42.
" Evropskd unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam? [online]. 2010 [cit. 2012-12-17]. Dostupné z
WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-
61749.html>.
8 Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci [online]. 2010 [cit. 2012-12-18]. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedInosti-a-
vnitrnich-veci.aspx>.
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3 Schengensky prostor

V navaznosti na postupnou realizaci prostoru svobody, bezpecnosti a prava
vznikal ~Schengensky prostor, za jehoz predchidce Ize povazovat tzv.
Saarbriickenskou dohodu z roku 1984, ktera byla uzaviena mezi SRN a Francii
v disledku stavkové pohotovosti evropskych dopravct kviili nekone¢nym frontdm na
hrani¢nich pfechodech mezi obéma staty. Dohoda piedpokléddala postupné zruseni
kontrol na jejich spoleénych hranicich a uplatnéni principu volného pohybu zbozi a
osob. Jednani o obdobnych opatfenich se zemémi Beneluxu v roce 1985 vyustila
v podpis tzv. Schengenské dohody mezi Némeckem, Francii a staty Beneluxu (Belgie,
Nizozemi, Lucembursko), jejimz prostfednictvim tyto staty deklarovaly zajem na
vytvoteni zény volného pohybu osob a zruseni kontrol na spole¢nych — vnitinich
hranicich, doprovdzené zavedenim uc¢innych kontrol na hranicich vnéjSich. Dulezitost
podpisu této dohody ne nahodou potvrzuje zkrdcené oznaceni spoluprace pii ochrané
spole¢ného prostoru pojmem ,,Schengen®, tedy ndzvem Lucemburského méstecka, ve
kterém byla dohoda o postupném ruseni kontrol na spolecnych hranicich dne 14. ¢ervna
roku 1985 podepséna. O pét let pozdé€ji vSech pét statu své umysly znovu potvrdilo
podpisem tzv. Schengenské provadéci timluvy, ktera detailné stanovila veskera opatfeni

souvisejici se zruSenim kontrol vCetné vytvoreni potiebnych kompenzacnich opatfeni.9

Zasadni zména standardniho reZimu na statnich hranicich vSak vyZzadovala
naro¢nou ptipravu. Proto trvalo dalSich pét let, nez se schengenské spoluprace zacala
napliiovat v praxi. Cil mnohaletého Usili byl dovrSen v bfeznu roku 1995, kdy se
odstranily hrani¢ni zdbrany a jedinym znatelnym diikazem prekroceni statni hranice
Clenskych stath se staly cizojazy¢né ndpisy Ci transparenty vitajici fidice na uzemi

’ ’ 1
sousedniho statu.°

3.1 Schengensky hrani¢ni kodex
Pocatkem roku 2006 byl pfijat pravni piedpis, kterym se stanovi kodex
upravujici pravidla pfeshrani¢niho pohybu osob — tzv. Schengensky hrani¢ni kodex

(dale jen ,,Kodex*). Tento se vztahuje na vSechny osoby ptekracujici vnitini nebo vné&jsi

9 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 170-171.
19 Schengensky prostor a spoluprdce [online]. 2009 [cit. 2012-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum i
mmigration/I33020_cs.htm>.
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hranice ¢lenskych statl (vyjimkou jsou staty jako Dansko, Spojené kralovstvi a Irsko
pokud jde o zdvaznost a pouzitelnost tohoto nafizeni). Vnitinimi hranicemi se rozumi
dle Terminologického slovniku pojmﬁ11 spolecné pozemni hranice smluvnich stran,
jakoz 1 jejich letist€ pro vnitini lety a jejich ndmotni pfistavy pro pravidelnd trajektova
spojeni vylucéné pfistavii a do pfistavii na tizemi smluvnich stra, bez preruseni plavby
Vv pfistavech mimo toto tizemi. Vngj$imi hranicemi se pak rozumi hranice smluvnich
stran na zemi a na mofti, jakoz i leti§t€¢ a namoini pfistavy, pokud nejsou vnitinimi

hranicemi.

Kodex konkrétné stanovi neprovadéni opatieni na ochranu hranic ve vztahu
k osobam, které piekracuji vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty EU a dale pravidla,
kterymi se fidi opatieni na ochranu vnéjS$ich hranic ve vztahu k osobam ptekracujicim
tyto hranice ¢lenskych stath EU. Z Kodexu vyplyva, Ze schengenska pravidla davaji
kazdému statu pravo, ale i povinnost, nadale provadét policejni opatieni za Gcelem boje
s kriminalitou a nelegalni migraci, ale nemaji za cil ochranu hranic, nejsou systematicka

” . , 12
a maji pouze namatkovy charakter.

Clenské staty maji moznost doasné znovu zavést ochranu vnitinich hranic
Vv piipad¢ zavazné hrozby, aby zajistili vefejny poradek nebo vnitini bezpecnost. Pro
takovy postup jsou ale stanovené podminky a postupy, aby se zajistila vyjimecna
povaha takového opatieni. Rozsah a trvani ochrany hranic by se ale mély omezit na co

. r fo 1
nejmensi nutnou miru. 3

3.2 Clenské zemé Schengenu

V této kapitole budou popsana jednotliva ptistoupeni ¢lenskych state:

- Vvroce 1985 uzaviely SRN, Francie a staty Beneluxu Schengenskou dohodu,

- vroce 1990 pristupuje Italie,

Y Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a pldnovéni obrany stdu [online]. 2004 [cit.
2012-11-20]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_i
mmigration/I33020_cs.htm>.
2PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 177-178.
B PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha, 2007, s. 254,
% Co je Schengen [online]. 2005-2013 [cit. 2012-11-20]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.
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- vroce 1991 piistupuje Spanélsko a Portugalsko,

- vroce 1992 pistupuje Recko,

- Vvroce 1995 pristupuje Rakousko,

- vroce 1996 piistupuje Svédsko, Dansko a Finsko,

- Vroce 1999 pfistupuje Norsko a Island, kteti nejsou cleny EU

- Vvroce 2007 pfistupuje Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko,

- Vroce 2008 piistupuje Svycarsko, které neni ¢lenem EU,

- vroce 2011 pristupuje Lichtenstejnsko,

- Bulharsko a Rumunsko pfistup v roce 2011 neprosadili, jelikoz nespliiuji kritéria
vstupu do Schengenu a Kypr ¢eka na spusténi Schengenského informaéniho

systému 1.

Irsko, Spojené kralovstvi a Dansko jsou soucasti Schengenu jen ¢astecné, ale dle
protokolu k Amsterodamské smlouvé se na nékterych nebo vSech ustanovenich

Schengenského acquis mohou podilet.

V bieznu roku 1999 Spojené kralovstvi pozadalo o spolupraci v nékterych
aspektech Schengenu, zejména v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech, boje proti drogam a Schengenského informac¢niho systému. Tato zadost byla
pfijata v kvétnu roku 2000. V Cervnu roku 2000 pozadalo o 0cast na nékterych
aspektech Schengenu také Irsko. Jednalo se o podobné aspekty jako v ptipad€ zadosti
Spojené¢ho kralovstvi. Zadosti Irska bylo vyhovéno v unoru roku 2002. Protokol o
postaveni Déanska ptedstavuje obdobnou vyjimku jako protokoly tykajici se Spojeného
kralovstvi a Irska. Dansko ma ale vyjimku v tom, Ze pokud uplatni ndmitky proti
zaClenéni kterékoliv Casti schengenského acquis do komunitarniho prava, budou tato
ustanoveni a dokumenty mit mezinarodné pravni zdklad. Nedotceny touto vyjimkou tak
zUstavaji akty a dokumenty zatazené do oblasti tfetiho pilife. To znamena, Ze v ptipadé
Danska se jedna o pravo volby neucastnit se plné spoluprace, pficemz ostatni prava a
povinnosti Déanska ve vztahu k ostatnim clenskym zemim Schengenu zistavaji

o1
nedotceny. >

> Justice a vnitini véci [online]. 2005 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html>.
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3.3 Obsah Schengenské provadéci imluvy (SPU)

Schengenska provadéci umluva sjednana v roce 1990 zemémi Beneluxu, SRN a
Francii a vstupujici v platnost o pét let pozdéji v bfeznu roku 1995, rozvadi
Schengenskou dohodu a je mnohem detailngjsi. Obsahuje popis konkrétnich kroki, ke
kterym se signatarské zem¢é zavéazaly pro vytvofeni Schengenského prostoru.

Schengenska provadéci umluva se sklada z osmi hlav®®:

- Hlava I definuje pojmy, jichz imluva uziva, jako na ptiklad: vnitini a vné&jsi
hranice, tfeti stat, cizinec, hrani¢ni kontrola, povoleni k pobytu, zddost o azyl a
dalsi,

- Hlava II ru$i vnitini hranice, uréuje podminky piekracovani vnéjsich hranic a
podminky volného pohybu osob v Schengenském prostoru. Tato hlava se dale
vénuje azylové a vizové politice, upravuje podminky pro pohyb cizincl a
definuje bezpecnostni opatieni spojend s odstranénim vnitinich hranic,

- Hlava III obsahuje policejni spolupraci, vzajemnou pomoc ve vécech trestnich a
spolupraci v boji proti kriminalité v oblasti omamnych latek, stfelnych zbrani
apod., je zde vysloven zakaz dvojiho trestu, stanovena pravidla vydavani osob a
umoznéno predavani vykonu trestnich rozsudkid mezi stdty Schengenského
prostoru,

- Hlava IV upravuje podminky provozu a vyuZivani Schengenského informacniho
systému (SIS), uréuje kompetentni orgény, které maji k udajim pftistup.
Pozornost je také vénovana ochrané osobnich dat, zabezpeceni udaji v SIS proti
zneuziti, zpisobim manipulace s daty a rozdéleni nakladi plynoucich ze zfizeni
a provozu jednotlivych €asti systému. Jelikoz SIS po rozsifeni Schengenského
prostoru o dalsi cleny kapacitné nedostauje, je nahrazen SIS II, tzv.
Schengenskym informac¢nim systémem druhé generace.

- Hlava V se vénuje odstranovanim formalit pii pohybu zboZi ptes vnitini hranice

- Hlava VI je zaméfena na ochranu osobnich tidaja

- Hlava VII zidila Vykonny vybor, ktery dohlizel na uplatiovani této Umluvy.
Vykonny vybor byl sloZzen z odpovédnych ministrii smluvnich stran a schazel

dle potieby, stfidavé na tzemi jednotlivych stati Schengenského prostoru,

18 provadeéci imluva ze dne 19. ¢ervaa 1990 k Schengenské dohodé [online]. 2001[cit. 2012-12-09].
Dostupné z WWW: < http://www.epravo.cz/top/clanky/provadeci-umluva-ze-dne-19-cervna-1990-k-
schengenske-dohode-894.html>.
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usnasel se jednomysiné a pro piipravu svych ¢innosti mohl ztizovat pracovni
skupiny,

- zavéreCna ustanoveni Hlavy VIII konstatuji, ze vSechna ustanoveni Schengenské
provadéci Gmluvy jsou uplathovana, pokud jsou v souladu S pravem
Spolecenstvi. Zadny stat nesmi sjednat s tietim stitem smlouvu o hrani¢nich
kontrolach bez souhlasu ostatnich stati Schengenského prostoru. Schengenska
provadéci umluva méla za cil hlavné zabezpecit zruseni kontrol osob 1 zboZzi na
vnitinich hranicich vcetné letiSt a pfistavli, posileni kontrol na wvnéjSich
hranicich, zlepSeni organizace a zvySeni uc¢innosti spoluprace mezi narodnimi
systémy policejnimi, soudnimi (justi¢énimi), celnimi a dal§imi spravnimi orgéany,
zfizeni Schengenského informacniho systému jako spole¢ného patraciho a
informa¢niho systému na pomoc proti kriminalité, postupnou harmonizaci
nékterych dulezitych postupt, tykajicich se hlavné spole¢né vizové a azylové
politiky, problematiky zbrani a stieliva, soudni spoluprace v trestnich vécech a

v 17
dalsi.

3.4 Schengen a EU

Po &tyfech letech, co vstoupila Schengenska provadéci umluva v platnost, tj.
vroce 1999, nabyla platnosti Amsterodamskd smlouva, jejiz soucasti byl tzv.
Schengensky protokol, na jehoz zéklad¢ se schengenska spoluprace presunula z ptivodni
mezivladni urovné na troven EU, ¢imz se stala mimo jiné zdvaznou pro vSechny nové
Clenské staty EU a podléhajici legislativnim pravidlim Evropské unie/Evropskych
spole(“:enstvi.18 V souladu se Schengenskym protokolem Rada EU jednomysIné urcila
pravni zaklad vSech dokumentl (ustanoveni dohod, rozhodnuti a dalSich akti pfijatych
v rdmci Schengenu), které tvoti schengenské acquis. Za timto t¢elem byla vydana dvé
rozhodnuti ES z kvétna 1999, pticemz druhé z nich je zaméfeno na urceni pravniho
zakladu acquis Schengenu. Dénsko, jakoZto signataf Schengenskych dohod, ma vSak
vyjimku v tom, ze pokud uplatni ndmitky proti zaclenéni kterékoliv Casti acquis
Schengenu do komunitarniho prava (hlavy IV Smlouvy o zalozeni ES), budou ve vztahu
k Dénsku tyto dokumenty a ustanoveni povazovany za unijni nastroje podle hlavy VI

Smlouvy o EU. Zahrnuti Schengenu do ramce EU vyznamnym zpusobem

Y PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha, 2007, s. 250-251.
¥ MACH, P., PILIP, I. Evropskd unie. Praha, 2011, s. 42.
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pfedznamenalo budoucnost schengenské spoluprace, nebot’ ji kromé jiného ucinilo
jednou z podminek ¢lenstvi v EU. Od roku 1999 tedy plati, ze kazdy novy kandidatsky
stat musi bez vyjimek splnit vSechny pozadavky dané ptisluSnymi pravnimi piedpisy —

prevzit tzv. schengenské athuis.19

3.5 Agentura Frontex

Jednou z podminek pievzeti schengenského aquis bylo zruseni kontrol na
vnitinich hranicich. Kontrolu vnéj$ich hranic maji na starosti staty, na jejichz uzemi se
tato hranice nachazi. Vzhledem k tomu, ze jde o ulohu nelehkou a ¢lenské staty jsou
povinny spolupracovat, byla zfizena agentura Frontex. Jednéd se o agenturu pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich €lenskych stati EU. Agentura Frontex byla
zfizena Nafizenim Rady (ES) 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004. Mezi clenské staty, které
maji vn&jsi hranice, patii i Ceska republika. Hraniéni prohlidky zde probihaji v souladu

o . o 20
s ustanovenimi Schengenského hrani¢niho kodexu.

Frontex sidli v polské VarSav€é a ma za kol napomahat ¢lenskym statim pii
odborné pfipravé na vnitrostatni pohrani¢ni straze, poskytovat technické poradenstvi,
vyhodnocovat rizika, kterd hrozi v pohrani¢i a dalo by se fici, Ze mimo jiné chrani
hranice také pravé pred pfist€éhovalci z tretich zemi a to tak, ze se ucastni tzv.
navratovych akci, kdy je nutné vratit nelegdlni imigranty do jejich zemi pivodu.
Frontex ale pfedev§im asistuje v situacich, kdy se na vné&jSi hranici né€kterého statu
objevi neobvykle velka vina pristéhovalci a ¢lensky stat by si s tim sam nebyl schopen
poradit. Za Gcelem vétsi soudrznosti Frontex uzce spolupracuje s ostatnimi partnery
Schengenu a EU odpovédnymi za bezpecnost vnéjsich hranic, jako jsou Europol,
CEPOL, OLAF. Pro zvySeni bezpec¢nosti hranic Frontex rovnéZ zajiStuje koordinaci
jednotlivych akci Clenskych statli pii provadéni opatieni tykajicich se fizeni kontroly

vn&jsich hranic.?*

9 Schengensky prostor a spoluprdce [onling]. 2009 [cit. 2012-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_i
mmigration/I33020_cs.htm>.
2% Agentury EU [online]. 2013 [2013-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/frontex/index_cs.htm>.
> SLOSARCIK, 1. Politicky prévni ramec evropské integrace. Praha, 2010, s. 352.
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4 Policejni spoluprace v Schengenském prostoru

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3, je policejni spoluprace upravena v hlave 111
Schengenské provadéci imluvy. Pfimo v ¢lancich 39 az 47. Na piiklad ¢lanek 39 odst. 1

SPU zni takto:

L Smluvni  strany se zavazuji, Ze si jejich policejni organy v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi predpisy a v ramci svych pravomoci sjednaji pomoc za uicelem
predchazeni a vysetFovani trestnych cinii, pokud podle vnitrostatnich pravnich predpisii
neni zdadost vyhrazena soudnim organim a pokud zadost nebo jeji vyrizeni nevyzaduje
od dozdadané smluvni strany pouZiti donucovacich opatieni. Nejsou-li doZadané
policejni organy prislusné k vyrizeni Zadosti, postoupi ji prislusnym organiim. 22
Policejni spoluprace v ramci Schengenu se uskuteciiuje zejména v téchto

formach:

e vymeény informaci,
e sladénosti komunikaéni sité,
e vymény stycnych distojniki a

e moznosti preshrani¢niho sledovani a pronasledovani osob.

Jako pftiklad policejni spoluprace v ptihrani¢nich oblastech jsou tzv. smiSené
hlidky, které vznikaji za ucelem zajiSténi bezpecnosti, boje proti trestné Cinnosti a
ochrany statnich hranic. SmiSend hlidka je sluzba provadéna na zéklad¢ pravidelné
vypracované bezpe€nostni analyzy a na zdkladé vymény informaci na spole¢nych
hranicich. SmiSena hlidka je ustanovena vzdy sluZebnim rozkazem. Policisté, ktefi jsou
veleni do smiSenych hlidek na uzemi hostitelské zem¢, provadi pouze neodkladné

’ v v v oo r2
ukony piipadné opatieni.?

Pro usnadnéni policejni a celni spoluprace, piredev§im za tcelem vcasného a
ptesného ptredavani informaci v souvislosti s pfeshrani¢nim sledovanim a
pronasledovanim uprchlé osoby zvlast v piihrani¢nich oblastech, si smluvni strany
zfizuji komunikacni kanaly nebo zavadéji spolupraci na zakladé bilateralnich smluv ve

formé sty¢nych distojniki.

22 WEIDENHOFFEROVA, 1. /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Schengenské dohody. Praha, 2001,
s. 27.
2 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 186.
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Pieshrani¢ni sledovani je upraveno v SPU v ¢lanku 40, kde jsou uvedeny
podminky, za jakych Ize preshranicni sledovani provadét. Policisté provadéjici
sledovani musi dodrzovat pravo smluvni strany, na jejimz tizemi pusobi, musi byt
kdykoli schopni prokézat, Ze jednaji z ufedniho povéfeni. V &lanku 41 SPU je pak
upraveno pronasledovani osoby policisty, ktefi osobu ve své zemi pfistihnou pfi
spachani nebo pfi Gcasti na nékterém zavazném trestném ¢inu (vyjmenované v odst. 7:
vrazda, zabiti, znasilnéni, zharstvi, padélani penéz, zdvazna kradez, podilnictvi a loupez,
vydirdni, unos s brani rukojmi, obchod s lidmi, nedovoleny obchod s omamnymi a
psychotropnimi latkami, poruseni pravnich pfedpisti o zbranich a vybusnindch, pouziti

vybusnin, nedovolena pieprava jedovatého a nebezpecného odpadu).
o . , e . . y 24,
Policisté ¢lenského statu, ktefi v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji osobu”":

- ktera je podezield z ti¢asti na alesponl jednom vysSe uvedeném trestném ¢inu,

- 0 které se lze domnivat, ze mize pfispét k identifikaci nebo vypatrani vySe
uvedené osoby,

- jsou opravnéni pokracovat ve sledovani na tizemi jiného ¢lenského stati,

- pokud tento stat povolil ptihrani¢ni sledovani na zéklad¢ predem podané zZadosti

0 pravni pomoc.

Zadost o pravni pomoc se pfedava uréenému organu, ktery ve véci rozhoduje a
pokud neni mozné z diivodu zvlastni naléhavosti pfedem pozadat o toto povoleni, jsou
policisté opravnéni pokracovat ve sledovani osoby, ktera je podeziela ze spachani vyse
uvedenych trestnych Cinil, 1 pfes hranici za podminek, Ze piekroceni hranice je
neprodlen¢ béhem sledovani oznameno urenému organu, na jehoz uzemi sledovani
pokracuje a nasledné je neprodlené¢ podéna zadost o pravni pomoc, ve které se uvedou

diivody piekroceni hranice bez pfedchoziho povoleni.

V obou ptipadech pteshrani¢niho sledovani a pronasledovani je tieba zminit, ze
moznost pouziti sluZzebni zbrané je jen pifipadé nutné obrany ¢i moZnosti vstupu do
obydli nebo na pozemek, které nejsou vetejné piistupné a policisté pii provadéni

ror ’ o . , v 7 e . . 2
sledovani nebo pronasledovani, nejsou opravnéni osobu zajistit ani zatknout. >

? WEIDENHOFFEROVA, 1. /Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Schengenské dohody. Praha, 2001,
s. 28.
2 PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). 2007, s. 262.
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Dalsi formou spoluprace v schengenské oblasti je vysilani styénych distojnikii
(uvedena v &lanku 47 SPU). Cilem této formy spoluprace je zejména posilit a urychlit
spolupraci zvlasté ve vymeéné informaci, poskytovani pomoci pii zadostech o policejni
soucinnost a pfi pravni pomoci v trestnich vécech nebo ve formé pomoci organtim
povétenym ostrahou vnéjsich hranic. Tito sty¢ni distojnici jsou vysilani do ¢lenskych

statt na zakladé bilateralnich smluv.

Vramci Policie Ceské republiky je ustfednim organem pro mezinarodni
policejni spolupraci Policejni prezidium Ceské republiky. V hlavé jedenacté zékona
gislo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky je piimo upravena mezinrodni
spoluprace. Je zde uvedeno na piiklad, Ze policie mize na Zzadost zahrani¢niho
bezpec¢nostniho sboru pouzit podplirné operativné patraci prosttedky a operativné
patraci prostfedky v souladu s timto zakonem. Dale je zde uvedeno, jaka maji dalsi
opravnéni a povinnosti policisté na izemi jiného statu a naopak opravnéni a povinnosti
ptislusniki zahrani¢nich bezpecnostnich sborti (povétSinou vychézi z bilaterdlnich

smluv.?®

?® Cesko. Zakon €. 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceské republiky. 2008,
¢astka 91, s. 4107-4108. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/novy-zakon-o-policii-
cr.aspx>.

23



5 Europol a jeho ukoly
Co se tyka policejni spoluprace, musi byt zminén Europol a jeho nérodni
jednotky, jelikoz mezinarodni spoluprace se netyka jen Schengenského prostoru, ale

také EU.

Ve stejném roce, jako bylo zalenéno Schengenské aquis do ramce EU, tj.
vroce 1999, zacal fungovat Europol (European Police Office = Evropsky policejni
urad). Svou Cinnost jiz zacal se vznikem Maastrichtské smlouvy, pod ndzvem European
Drugs Unit (protidrogova jednotka) pouze se specifickym zamétenim a to praveé proti
obchodu s drogami. Konvence Europolu byla po mnohych odkladech ratifikovana
v roce 1995 a vstoupila v platnost dne 1. Rijna 1998, s tim, Ze &innost Europolu byl
zahdjen a az pocatkem cervence roku 1999. Protidrogova jednotka se stala soucasti

Europolu, jak to bylo od po¢atku planovéano.?’

Europol je organizace ziizena s cilem zlepsit efektivitu spoluprace pfi potirani
terorismu, nezdkonného obchodu sdrogami a dalSimi formami mezinarodniho

organizovaného zlo¢inu. Ukolem Europolu je zejménazg:

e podporovat, koordinovat a provadét vySetfovani v ramci spolecnych
tymu ¢lenskych zemi, kterych se ucastni i odbornici z Europolu,

e ziskavat, zpracovavat, uchovavat a analyzovat informace o podezielych
finan¢nich transakcich (nezbytna je ochrana osobnich tdajii) a tyto data
poskytovat ostatnim kompetentnim tfadiim ¢lenskych zemi,

e obracet se na piislusné¢ urady clenskych stati s zadosti o zahdjeni
specialniho vySetfovani,

e rozvijet odborné znalosti potfebné k potirdni a vySetfovani aktivit
V ramci mezinarodniho organizovaného zloc¢inu,

e usnadilovat navdzani kontaktd mezi vySetfujicimi soudci a

specializovanymi vySetfovateli, vést automatizované databaze.

Ceska republika zahajila ptipravu bilateralni smlouvy s Europolem v roce 2000 a

skutecné podepsana pak byla dne 5. bfezna roku 2002. Podepsani smlouvy znamenalo,

2" History about Europol [online]. 2013 [cit. 2013-01-10]. Dostupné z WWW:

<https://vx{ww.euyopol.europa.eu/content/page/history—149>.

2 DRULAKOVA, R. Vnitini bezpecnost Evropské unie. Praha, 2005, s. 46.
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e byla v Ceské republice zfizena narodni jednotka Europolu a vyslan &esky styény

diastojnik do Haagu, kde Europol dodnes sidli.

Jednim z hlavnich kol Europolu je mimo jiné provadéni analyzy ziskanych
poznatki a informaci s cilem podpofit vySetfovani trestného Ccinu. Strategickou
analyzou se zabyva oddéleni O2 zafazené pod odborem zavazné trestné Cinnosti.
Operativni analyzu pak zajist'uji analytici v ramci dalSich oddé€leni Europolu, ktera jsou
zamétena na specifické druhy trestné Cinnosti. Za tucelem operativni analyzy se
zakladaji tzv. analytické pracovni soubory (Analysis Work Files — AWF). V téchto
souborech se shromazd’uji, ukladaji a analyzuji data, ktera se vztahuji k trestnym ¢intim
spadajicim do mandatu Europolu. Soubory obsahuji udaje o osobach podezielych a
odsouzenych, osobach, které mohou svéd¢it v piipadech, o obétech trestné ¢innosti, o
kontaktnich osobach a spole¢nicich a osoby, které mohou poskytnout informace o

danych trestnych &inech.?®

2 Strategické analyzy a koncepce boje s organizovanou kriminalitou [online]. 2010 [cit. 2013-01-10].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/strategicke-analyzy-a-koncepce-boje-s-organizovanou-
kriminalitou.aspx>.
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6 Schengensky informacni systém (SIS)

P&t let po podepsani bilaterlni smlouvy s Europolem, se stala Ceska republika
soucasti Schengenského prostoru. S timto vstupem piiSla spousta zmén. Pro Policii
Ceské republiky to znamenalo, naudit se pracovat s novymi systémy, zavedenymi na
naSem uzemi, vyuzivat nova zékonna opravnéni a naucit se vyuzivat svych kompetenci
v zahrani¢i. Ke zlepSeni a zintezivnéni mezinarodni spoluprace ptispél nemalou mérou i

Schengensky informacni systém.

Podle ¢lanku 92 Schengenské provadéci imluvy se €lenské staty Schengenského
prostoru zavazaly vytvofit Schengensky informacni systém (dale jen ,,SIS®) se sidlem
ve Strasburku, kdy kazdy stat bude zfizovat svou vnitrostatni souéast tohoto systému.
Témito vnitinimi soucastmi jsou narodni centraly Sirene (supplementary Information
Request at the National Entry = doplitujici dotazy v narodnim informacnim systému),
které jsou ptislusné pro predavani informaci. Jejich cilem je zajistit policejnim a jinym
organiim piistup k informacim o osobéch (o hledanych osobach), o dokladech a vécech,

které jsou potieba pii hrani¢ni kontrole, ud€lovani povoleni k pobytu a udélovani viz. %

V Ceské republice byl SIS spustén dne 1.9.2007 na zakladé Rozhodnuti Rady &.
47 ze dne 12. Cervna 2007 o uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis, tykajicich
se SIS v Ceské republice, Estonské republice, Loty$ské republice, Litevské republice,
Mad’arské republice, Republice Malta, Polské republice, Republice Slovinsko a
Slovenské republice. Nebyl to oviem ptvodni SIS, k jakému se Ceska republika
pfipojila, ale byl to SIS pro vSechny, tzv. SISone4ALL (technické feSeni dodané
Portugalskem pro pfipojeni dalSich clenskych stati k sou€asné verzi centralni soucésti a
vytvareni kopie datového souboru pro narodni soucast). Ten byl vytvoien z jednoho
prostého duvodu a to, Ze naporem piistupujicich novych ¢Elenskych statt k Schengenu
nem¢l ptivodni SIS takovou kapacitu, aby ho mohli uzivat vSichni ¢lenové. A jelikoz se
na SIS druhé generace, tzv. SIS II, usilovné pracuje, ale dosud nebyl spustén, muselo se
najit feSeni, které by znamenalo vychodisko pro vSechny. Jak pro stavajici Clenské staty

tak pro pfistupujici, nebo pro staty, které usiluji o vstup do Schengenu.31

%0 Nérodni centrala SIRENE [online]. 2012 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://portal.pcr.cz/nppskpv/uskpv/ncs/SitePages/DomovskaStranka.aspx>.
3! Schengensky informacni systém — vyvoj a soucasny stav [online]. 2006 [cit. 2013-01-30]. Dostupné
z WWW: <http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm>.
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SIS tvoii tfi zakladni slozky™?:

e Centralni databaze (,,Centralni SIS“, ,,CSIS*) je oznaCovana jako podpirna
jednotka, soustied’'uje vSechny informace, jeZ je SIS zmocnén obsahovat.

e Narodni informacni systém SIS (,,Narodni SIS, ,,NSIS*), ktery provozuje kazdy
stat Schengenu jako ptesnou kopii CSIS, na néjz je napojen.

e Systém SIRENE, ktery byl zaveden jako dopliujici ve smyslu technicko-

organiza¢nim.

Néklady na zfizeni a provoz ndrodni SIS hradi kazdy stat zvlast, pificemz
naklady vynalozené v souvislosti s provozem a udrzbou budouciho SIS II zahrnujiciho
CSIS, NSIS a spojovou infrastrukturu mezi CSIS a NSIS budou hrazeny z rozpoctu

Evropské unie.®

6.1 Charakteritstika SIS

SIS je informacni systém, ktery slouzi zejména pro patrani po osobach
(hledanych, pohieSovanych, nezadoucich) a vécech (vozidla, registratni znacky,
cestovni a osobni doklady, registra¢ni doklady k vozidlim, bankovky, zbran¢ a dalsi).
Do systému pfispivaji vSechny clenské staty pifimo ze svych narodnich patracich
databazi. K dotazlim do systému maji pfistup vSichni piisluSnici bezpe€nostnich sbort
¢lenskych stath na stejné Grovni, jako do svych néarodnich systémi. Doba od vyhlaSeni
patrani v jednom stat¢ do okamziku, kdy je tento patraci zdznam dostupny ve vSech
statech, je maximaln¢ 120 sekund. Systém tak zasadné pfispiva ke zvySeni efektivity

patrani v schengenském prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.*
Vyhodami SIS jsou®:

e rychlost (za dvé minuty je zdznam dostupny v ostatnich ¢lenskych statech),

*PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 191.
*Schengensky informacni systém — vyvoj a soucasny stav [onling]. 2006 [cit. 2013-01-30]. Dostupné
z WWW: <http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm>.
¥ Policie CR. Schengensky informacni systém — SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz.cz/index.php/sir/sir-sis>.
* Policie CR. Schengensky informaéni systém [online]. 2012 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://portal.pcr.cz/nppskpv/uskpv/ncs/SitePages/DomovskaStranka.aspx>.
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e Sirokd dostupnost (v narodnich jazycich, vS§em bezpecnostnim slozkdm na vSech
urovnich),

e pravni zavaznost opatieni,

e odpovédnost vkladajiciho statu,

e on-line aktualizace.
SIS obsahuje tyto typy zaznami*®:

osoby, jejichz zatéeni je pozadovéano s cilem predani/ vydani (¢lanek 95 SPU),
odepieni vstupu cizinci ze tfetich zemi (¢lanek 96 SPU),

pohiesované osoby (Elanek 97 SPU),

IR NERN

osoby hledané pro ucely trestniho fizeni jako jsou svédci a osoby piedvolané
K soudnim organim Vv ramci trestniho fizeni nebo osoby, kterym musi byt
dorucen trestni rozsudek nebo obsilka k néastupu trestu odnéti svobody, osoby,
jez se maji v ramci trestniho fizeni dostavit k soudu (¢lanek 98 SPU),

v" 0soby nebo vozidla, ktera jsou registrovana za uéelem utajeného sledovani nebo

zvlastnich kontrol (¢lanek 99 SPU),

v’ véci (zvlasté vozidla, zbrang, nevyplnéné doklady, bankovky), které jsou
hleddny za ucelem jejich zajiSténi nebo za Gcelem zabaveni dikazl v trestnim

fizeni (¢lanek 100 SPU).

Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole, v soucasné dobé je v Ceské republice
pouzivana jako aplikace pro narodni SIS pravé SISone4ALL. Pro vkladani jsou zasadné
pouzivany narodni zdrojové systémy (IS Patros, IS Patrmv, CIS, IS Opatteni atd.), pro
dotazovéani IS Dotazy (Bedrunka) a CIS. Piimo aplikaci SISone4ALL pouZivad témét
vyhradné NC SIRENE. Tato aplikace neposkytuje vice informaci nez pti dotazu cestou
IS Dotazy nebo CIS. Navic jsou to pouze technické informace pouzitelné pouze NC

SIRENE.%’

** PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 193.
*" Policie CR. Schengensky informacni systém — SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-sis>.
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6.1.1 Patrani po hledanych osobach za ucelem zateni a predani/vydani (¢€l. 95

SPU)

Ugelem péatrani je zadrzeni a piedani/vydani hledané osoby pro uéely trestniho
stihani nebo vykonu trestu/ochranného opatieni, spocivajiciho v omezeni osobni
svobody, z4sadné na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, popt. zatykaciho rozkazu
pro staty mimo EU, nebo vyjimky za aplikace Rdmcového rozhodnuti o evropském
zatykacim rozkazu. Lhita, do kdy musi byt zdznam pfezkouman a V piipad¢ trvajici

platnosti prodlouzen, je tii roky.38
Obecny postup po zasahu™®:

1. osoba je policii zadrzena ptedvedena pted justi¢ni organ k uvaleni vazby,

2. je vyzadovano zaslani origindlu evropského zatykaciho rozkazu, popft.
mezinarodniho zatykaciho rozkazu,

3. je rozhodnuto o ptedanti,

4. dojde k realizaci predani.

Nemiize-li dozadany stat provést zatceni, napt. vzhledem k nedostatku oboustranné

trestnosti, zjisti se a sdéli jeji pobyt.
Piiklad™:
Co se stane pfi zasahu v cizin€ na ¢esky zdznam:

1. Majitel zaznamu v IS PATROS o zésahu v ciziné dostane informaci od NC
SIRENE, kterd od n& mize pii té prilezitosti vyzadat dalSi informace.
V ptipadé, ze zasah vedl k zadrZeni osoby v cizing, majitel zaznamu provede
zadrzeni v IS PATROS.

2. NC SIRENE zaroven informuje piislusny ¢esky soud a spolupracuje s nim
na zaslani pfislusSného formulafe evropského zatykaciho rozkazu do statu

zasahu a déle zajist'uje komunikaci, pomaha se zasilanim informaci.

*® Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 [online]. 2013 [cit. 2013-02-20]. Cl.
95. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:CS:HTML >.
* Policie CR. Pdtrdni prostiednictvim SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-patrani>.
* policie CR. Pdtrani prostiednictvim SIS. Co se stane pFi zasahu v ciziné na esky zdznam [online].
2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW: <http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-patrani>.
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3. Po rozhodnuti o ptedani NC SIRENE informuje majitele zaznamu v IS
PATROS a vyzve ho k zajisténi eskorty z hrani¢niho ptechodu pozemniho,
kam osobu dopravi cizi policie nebo z letist¢ Praha — Ruzyné, kam osobu
dopravi eskorta.

4. Majitel zaznamu v IS PATROS musi neprodlené zajistit ptislusnou eskortu,
ale mize se domluvit S cizineckou policii, zejména v pfipadé dodavani
osoby do nejblizsi véznice. O organizaci eskorty okamzité informuje také
NC SIRENE.

5. Po ptevzeti osobu utvar preda bud’ soudu (v rameci trestniho fizeni) nebo do
nejbliz§i véznice (vykon trestu) a provede odvolani v IS PATROS. O
realizaci pfeddni podd zpravu soudu, ktery evropsky zatykaci nebo
mezinarodni zatykaci rozkaz vydal a NC SIRENE.

6. Po realizaci piedani NC SIRENE provede kontrolu, ze byl zdznam v IS
PATROS odvolan (tzn. i v SIS).

Zasah v Ceské republice na cizi zaznam v SIS:

1. Pii lustraci v SIS cestou IS Dotazy (tzv. Bedrunka), dostane uZzivatel
nejprve seznam moznych pozitivnich lustraci, ze kterych vybere tu
spravnou a na zékladé¢ zobrazenych informaci ptisluSny zaznam
rozklikne a dostane kompletni informaci, vcetné navodu, jak dale
postupovat. Soucasti zdznamu je 1 upozornéni na nebezpecnost,
ozbrojenost osoby nebo na to, ze uprchla (eskorté, z vazby, vykonu
trestu). Soucasti informace je také oznaceni, zda pozitivné vylustrovana
identita je hlavni identitou hledané osoby nebo se jednd o alias nebo
zneuzitou identitu. V pfipad€, Ze je zdznam oznaen jako zneuZita
identita (ikona Zzluty otaznik), je tfeba osobu co nejméné omezovat,
nebot’ se muize jednat o obé&t, jejiz identita byla zneuZita. Je tfeba
neprodlen¢ kontaktovat NC SIRENE k ziskani dopliujicich informaci
k rozliSeni hledané osoby od obéti zneuziti identity (popis, udaje

k dokladtim, fotografie, otisky).
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2. Osoba se zadrzi dle ustanoveni § 410 trestniho fadu.*’ Popi. dle
ustanoveni § 395 trestniho fadu, pokud se jedna o mezinarodni zatykaci
rozkaz.*?

3. Telefonicky se kontaktuje stala sluzba SIRENE, kdy se musi sdélit
schengenské identifika¢ni ¢islo uvedené u zaznamu. Od SIRENE budou
poskytnuty informace, co se tyée Zadosti o spolupatrani, zatéeni a
predani/vydani, které obsahuji tidaje k osobé a potiebné informace pro
statntho zéastupce o evropském zatykacim rozkazu/mezinarodnim
zatykacim rozkazu vydaném na osobu. SIRENE muze pfipadné obratem
vyzadat obratem informace od dozadujiciho stitu. Kopie evropského
zatykaciho rozkazu ale neni v okamziku zasahu k dispozici.

4. Poté se informuje dosahovy krajsky (v Praze méstsky) statni zastupce o
zadrzeni mezinarodn¢ hledané osoby.

5. Sepise se pfislusny protokol o zadrzeni osoby podle ustanoveni § 395
s odkazem na ustanoveni § 410 a provede se vyslech osoby: Pro tento
ucel jsou specialné stanovené protokoly, které jsou k dispozici na
strankach NC SIRENE i v ETR. Dle potfeby se piizve tlumocénik a
ustanovi se obhajce (zde je nutna obhajoba), ktery se Gi¢astni — pokud je
to mozno — vyslechu. V ptfipad¢ zadrZeni hledané osoby bez predchoziho
souhlasu statniho zéstupce, je potfeba do protokolu uvést diivod (napft.
k zadrzeni doSlo neplanovang, nebyly ptedchozi poznatky k pobytu
osoby na tizemi Ceské republiky, které by zakladaly dostatedn& konkrétni
podklady pro vyzadani ptedchoziho souhlasu apod.)

6. NC SIRENE se zasle zdsadné elektronicky prostfednictvim odkazu v IS
Dotazy formulat Informace o realizaci zaznamu podle ¢l. 95 — ZadrZeni
osoby hledané a vyplni se v ném veskeré dostupné informace.

7. Zadrzena osoba se po dohodé¢ se statnim zastupcem bud’ umisti do cely
predbézného zadrzeni, nebo piimo ptredvede pied piislusSného statniho
zastupce k rozhodnuti o navrhu o vzeti do predbézné vazby. V tomto

piipadé se pak statnimu zastupci piedaji spolecné s predvedenou osobu i

* Cesko. Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1961,
¢astka 66, S. 263. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1961&typeLaw=zakon&what=Rok>.
2 Cesko. Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim. In Shirka zakonii, Ceskd republika. 1961,
¢astka 66, s. 257. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1961&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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Zadost od NC SIRENE, formulaf o zadrzeni osoby a protokol o vyslechu
a pripadné dalsi podklady zaslané¢ od NC SIRENE.

8. NC SIRENE pak bude se SIRENE dozadujiciho statu a justi¢nimi organy
fesit predani/vydani osoby. Pro utvar timto zadrzeni véc konci.

9. Nasledn¢ ptedani organizuje NC SIRENE v soucinnosti s pfislusnym
soudem, Vézenskou sluzbou (ptesun do vhodné véznice), krajskymi
eskortnimi Utvary sluzby cizinecké policie (eskorta na hrani¢ni piechod)
a eskortou ciziho statu.

10. Zaznam v SIS je vymazan po dopraveni hledané osoby na tzemi

dozadujiciho stétu.

6.1.2 Patrani po pohreSovanych osobach, pohreSovanych nezletilych nebo po

osobach, které je tieba umistit do ochranného za¥izeni (¢1. 97 SPU)

Utelem patrani je vypatrat pohfeSované osoby, pii¢emZ osoby nezletilé nebo
nesvépravné pokud je mozno jeji umisténi na bezpeéné misto (détsky domov,
zdravotnické zatizeni). Lhita, do kdy musi byt zdznam ptezkouman a v ptipadé trvajici

platnosti prodlouZen, je tfi roky.*
Obecny postup po zasahu**:

1. Osoba zletila a zplsobild je dotazéna, zda souhlasi se sdélenim svého pobytu
tomu, kdo nahlasil pohfeSovani, tato informace je pak pfedana prostiednictvim
SIRENE dozadovanému statu.

2. Osoba nezletild (podle prava statu zasahu) je umisténa zpravidla na bezpecné
misto a nésledné je vyrozuména SIRENE.

3. Osoba nezplsobila (podle posouzeni organti statu zasahu) je umisténa na

bezpecné misto a poté opét vyrozumeéna SIRENE.

Nemiize-li dozadany stat provést umisténi osoby na bezpené misto (napi. protoze
je v daném staté jiz plnoleta, nebo byla lékafem uznana za zpusobilou), zjisti se a

sd€li jeji pobyt.

*® Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 [online]. 2013 [cit. 2013-02-20]. ClI.
97. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:CS:HTML >.
* Policie CR. Pdtrani prostiednictvim SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-patrani>.
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6.1.3 Patrani po pobytu pro justici — svédci, pfedvolané osoby, kterym je tieba

dorudit trestni rozsudek (¢1. 98 SPU)

Utelem tohoto pétrani je ziskat pro potfeby justiénich organt udaje o adrese
k doruceni svédkim, osobam piedvolanych k justi¢cnim organiim v ramci trestniho
fizeni, osobam, kterym musi byt doruc¢eno sdéleni obvinéni, trestni rozsudek nebo musi
byt doruceno predvolani k néstupu trestu odnéti svobody a nelze vydat evropsky

zatykaci rozkaz.*®
Obecny postup po zasahu*’;

Po zjisténi pobytu nebo kontaktu na osobu pro potieby doruceni nebo obeslani,
musi se zjistit spolehlivost informace a to zejména provéfenim poskytnuté adresy nebo
kontaktu. Mira spolehlivosti je =zavisla na okolnostech zdsahu a moZnostech

zasahujicich orgéand.

6.1.4 Patrani po vécech (€. 100 SPU)

Utelem tohoto patrani je zajiiténi véci hledanych z diivodu odcizeni, ztraty,
zneuZiti nebo zneplatnéni nebo jako diikaz v trestnim fizeni. Lhiita, do kdy musi byt

zédznam prezkouman a v piipadé prodlouZen, je 10 let.*’
Druhy véci, po kterych se mize pétrat48:

e odcizend, neopravnéné uzivana nebo ztracena vozidla s motorem o obsahu valci
ptresahujicim 50 ccm,

e odcizené, neopravnéné uzivané nebo ztracené¢ piivésy nebo navésy o
pohotovostni hmotnosti presahujici 750 kg a obytné ptivésy,

e odcizené, neopravnéné uzivané nebo ztracené stielné zbrang,

e odcizené, neopravnéné uzivané nebo ztracené nevyplnéné doklady,

Q(

* Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 [online]. 2013 [cit. 2013-02-20].
98. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:CS:HTML >.
* Policie CR. Pdtrdni prostiednictvim SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-patrani>.
¥ Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. cervna 1985 [online]. 2013 [cit. 2013-02-20]. ClI.
100. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:CS:HTML >.
* Policie CR. Pdtrani prostiednictvim SIS [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/index.php/sir/sir-patrani>.
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e odcizené, neopravnéné¢ uzivané, ztracené¢ nebo za neplatné prohlasené vydané
doklady totoznosti, jako jsou pasy, osobni prukazy, fidi¢ské prikazy, povoleni
Kk pobytu a cestovni doklady,

e odcizené, neopravnéné uzivané, ztracené nebo za neplatné prohlasené tabulky
registracni znacek vozidel,

e bankovky (evidované).
Obecny postup po zasahu:

V souladu s narodnim pravem statu je po zasahu véc zpravidla zabavena a
zajiSténa pro potfeby vraceni nebo predani na zaklad¢é pravni pomoci jako dikaz pro

trestni fizeni.

6.2 Ochrana osobnich adaji

V Ceské republice je ochrana osobnich udajii upravena zejména v zédkoné &.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii ze dne 4. dubna 2000, avSak nékteré otazky
tykajici se zpracovani dat v ramci schengenské spoluprace jsou upraveny i jinymi
pravnimi predpisy (napt. zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky; zdkonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky; zakonem &. 325/1999 Sb.,
o azylu; zakonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky aj.).49

DalSim zdkonem upravujicim ochranu osobnich udajii je zdkon ¢islo 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad). V hlavé dvacaté paté v § 378b v odstavci
prvnim je uvedeno, Ze pokud je to mozné pii predavani osobnich udaji do ¢lenskych
stati EU, je tfeba k nim také pfipojit informace a umoznit tomuto statu zhodnotit jejich

pfesnost.50

V dalSich odstavcich, tzn. v odstavcich dva az pét § 378b je uvedeno, Ze pokud
jsou osobni udaje nepiesné nebo nebyly predany v souladu s timto nebo zvlastnim
zédkonem, musi se o této skuteCnosti vyrozumét pfislusny organ statu, ktery udaje

predal. Pokud je to potiebné, mize organ Ceské republiky pozadovat s predanim tdaji,

®PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préva (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 195.
%0 Gesko. Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1961,
¢astka 66, s. 251. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1961&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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aby byly dodrzeny lhlty pro uchovavani osobnich udajii. S predchozim souhlasem
organu Ceské republiky je mozné pozadat organ piidruZeného statu, aby osoba, jiz se
udaje tykaji, byla o jejich piedani a zpracovani vyrozuména. Pokud zazada jiny Clensky
stat o pouziti osobnich udaju k jinym ucelii, nez ke kterym byly ureny, rozhoduji o
tomto organy Ceské republiky. Organy Ceské republiky souhlas vyslovi jen pokud je to
mozné podle pravniho fadu Ceské republiky a byl k tomu dan souhlas statniho zastupce

nebo soudu. >*

V ¢lanku €. 15 zavazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 24. kvétna 2010
o narodni souc¢asti Schengenského informacniho systému je upraveno, jak se zajistuje

v ’ ’ :o 52
ochrana, dostupnost a bezpe&nost zpracovanych tdaja.’

Roli nezavislého dozorového organu, opravnéného provadeét kontrolu zpracovani
osobnich tdaji a povéfeného garanci dodrzovani prav subjektd udaji, plni v Ceské
republice Utad pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,,UOOU%), a to i ve vztahu
k udajim shromazd’ovanym pii plnéni ukoldt vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky

v Schengenu.>®

Kazdy bez ohledu na statni pfislusnost ma pravo UOOU pozadat o provéfeni
zpusobu zpracovani jeho osobnich udaji v SIS. Konkrétni postup pii vykonu tohoto
prava se piitom v ptipadé osloveni UOOU #idi pravnimi predpisy Ceské republiky. Od
pristoupeni Ceské republiky k SIS je UOOU opravnén na zadost osoby, o jejiz udaje jde
ovetit legalnost zpracovani jeho osobnich udajii v SIS a o vysledku svého Setfeni
7adatele vyrozumét. P¥i vyfizovani takové zadosti postupuje UOOU zejména podle
zdkona o ochrané osobnich udaji a podle spravniho ¥adu. Povinnosti UOOU je také
spolupracovat s obdobnymi organy v ostatnich ¢lenskych statech. Vzhledem k tomu, ze
SIS je systém, do néhoz piispivaji a ze kterého Cerpaji vSechny schengenské staty, je
takova spoluprace pro efektivni vykon ochrany osobnich udajii nezbytna (napf. pokud
by UOOU pii kontrole zpracovani osobnich udaji zjistil, ze k nezakonnému zpracovani

dat sice dochdzi, nicméné Ze idaje do SIS nevlozily eské organy, ale portugalské, musi

*! Cesko. Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim ¥izeni soudnim. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1961,
¢astka 66, s. 251-270. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1961&typelLaw=zakon&what=Rok>.
>2 Cesko. Zavazny pokyn €. 71/2010 o nérodni soucasti Schengenského informacniho systému. 2010.
>3 Schengen [online]. 2013 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=133>.
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mit moznost véc konzultovat a ptipadné si vyzadat spolupraci pii kontrole i na

portugalské strang).>*

6.3 Zména policejni spoluprace od roku 2007

Tak jako je tomu vV ostatnich statech Schengenu, je NC SIRENE ustfednim
bodem pro vykonnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a piedevSim pro patrani cestou
SIS. Plni ale také ukoly ustfedniho mista Ceské republiky pro pieshraniéni sledovéni,
preshrani¢ni pronasledovéani, evropsky zatykaci rozkaz nebo vyménu policejnich

informaci.

S odstupem nékolika let je hodnocen vstup Ceské republiky do Schengenu jako
mimotadné pozitivni. SIS hral vyznamnou roli v né€kolika vyznamnych kauzach.
Nejznaméjsi je asi zadrzeni hledaného TomaSe Pitra nebo Romana Vaskuje. Od
pfipojeni nasi republiky k SIS realizovali detektivové Narodni centraly SIRENE pies 40
tisic zasahi jak v Ceské republice, tak i v cizing. Na zakladé zaznamu v SIS a
spolupraci NC SIRENE s obdobnymi utvary bylo zadrzeno pfes dva tisice hledanych
osob a nalezeno bylo také ptes dva tisice pohiesovanych osob, v¢etné nékolika set déti.
Také stoupl pocet vypatranych odcizenych vozidel. Pfed spuSténim SIS by takovéto
vysledky v mezinarodni policejni spolupraci nebyly mozné. Informace o hledané osobé
nebo odcizeném vozidle se dostane k policistim celého Schengenu béhem nékolika
desitek vtefin. Od roku 2007 se objem zaznami v SIS vySplhal na né€kolik desitek
miliont. V pripadé ceské NC SIRENE to znamena, ze v nepfetrzitém provozu
detektivové tesi, kromé dalsi agendy, primérné vice nez 20 zésahii denné. Detektivové
z NC SIRENE vsak nefesi jen zasahy v SIS, ale je tfeba k nim ro¢né pfipocitat i stovky
zasahli na evropské zatykaci rozkazy ze stati nebo stitech nepfipojenych k SIS

(zejména pak ve Spojeném kralovstvi).>

> Vstup CR do Schengenu [online]. 2012 [cit. 2013-01-29]. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/>.
% Schengensky informacni systém slavi narozeniny [online]. 2012 [cit. 2013-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-zpravodajstvi-2010-schengensky-
informacni-system-slavi-narozeniny.aspx>.
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6.4 Hlavni rozdily mezi SIS I a SIS 11

Od poloviny dubna 2013 za¢ne Policie Ceské republiky pracovat v systému SIS

II, kdy nastane spousta zmén spojenymi se zaznamy a jejich obsahu, novymi druhy

zédznamu, novymi moznostmi dotazovani, ptistupy do SIS a lustraci.

Diilezité zmény v zaznamech — obsahu®®:

AN N NN

AN NI

Nové druhy zaznami®’:

AN N N SR

piijmeni a jména osoby jsou v origindlnim tvaru,

podrobny popis osoby,

informace, ze osoba ma sklon k utéku,

informace o klonu vozidla,

binarni — obrazové ptilohy (fotografie, otisky prstii, evropsky zatykaci
rozkaz),

organ pofizujici zaznam,

¢islo jednaci rozhodnuti, které je podkladem zdznamu,

odkaz (nebo odkazy) na dalsi zaznamy potizené v SIS II.

7

plavidla,

letadla,

stroje a zafizeni,
zavésné (lodni) motory,
kontejnery

platebni prostfedky / cenné papiry.

Jako dotazovaci néstroje budou pouzivany CIS, CRV, KODOX, VIS, EVIN,

Kontrola 2 a stale jako u SIS I plati pfisna ochrana dat ulozenych a vkladanych v SIS.

Piistupy do SIS od poloviny dubna roku 2013 maji tyto organy: Policie Ceské

republiky, Celni organy Ceské republiky, OAMP Ministerstva vnitra Ceské republiky a

registraéni Gfady Ceské republiky — piihla$ovani vozidel. Dal§imi organy, které maji do

*® Sirene [online] 2013 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://portal.pcr.cz/pp/omps/SitePages/DomovskaStranka.aspx>.
>’ Sirene [online] 2013 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://portal.pcr.cz/pp/omps/SitePages/DomovskaStranka.aspx>.
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SIS pristup, jsou statni zastupitelstvi a soudy v trestnich vécech, prostiednictvim mistné

piislusnych ttvara Policie Ceské republiky.”®

*% Sirene [online] 2013 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://portal.pcr.cz/pp/omps/SitePages/DomovskaStranka.aspx>.
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7 Sirene

Sirene je narodnim ustfednim utvarem pro vykonnou schengenskou spolupraci a
predevsim pro patrani cestou SIS. Je jedinym komunika¢nim a informacnim bodem pro

ostatni ¢lenské staty Schengenu.
Hlavnimi ukoly SIRENE®:

e zprostfedkovani dopliujicich informaci ke struénym zaznamtm v SIS,

e koordinace zajisténi kvality, zdkonnosti, odivodnénosti a aktualnosti téchto
zaznamu vuci zahranici,

e posuzovani vybranych zdznamii z domova i ze zahranici,

¢ koordinace realizace opatieni pozadovanych zaznamu v SIS,

e realizace piedani 0sob,

e predavani krimindlné¢ relevantnich informaci dle ¢. 39 a 46 Schengenské
provadéci imluvy i Ramcové rozhodnuti Rady EU o zjednoduSeni vymény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati EU a
dalSich piedpist,

e koordinace piihrani¢niho sledovéani a pronéasledovani dle €. 40 a 41 Schengenské
provadéci umluvy (popt. dalSich mezinarodnich smluv),

e dalsi podpora v ramci mezinarodni policejni spoluprace,

e zastupovani zajmu statu v souvislosti s vyuzivanim SIS a policejni a justi¢ni

spolupraci v Schengenském prostoru.

Jak jiZ bylo zminéno v predchozich kapitolach, jsou SIRENE zfizeny ve vSech
statech Schengenu. Jsou to utvary s celostatni plisobnosti a jsou ¢inné nepretrzité, kdy
disponuji vlastnim zabezpecenym komunika¢nim systémem SISNET 1 systémem pro
predavani otiskii prsti a dalSich obrazovych informaci Sirpit. Vymeéna informaci
probihd velmi rychle. Maximalni doba reakce na dozadani ¢ini 12 hodin. SIRENE
zajist'uji vice jak padesat procent policejni spoluprace v EU. Cinnost SIRENE se fidi

Schengenskou provadéci umluvou, Manualem SIRENE® a dalsimi predpisy EU.%

** Policie CR. Sirene [online]. 2013 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.ompspp.cz/cz/index.php/sir/co-je-sirene>.
® Rozhodnuti Komise &. 333 ze dne 4. biezna 2008, kterym se piijima ptirucka SIRENE a dalsi provadéci
opatieni k Schengenskému informa¢nimu systému druhé generace SIS II).
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Pti své ¢innosti vyuziva NC SIRENE systém EVIN. Veskerd dozadani narodni
centraly SIRENE jsou v systému EVIN registrovana a uklddana vzdy v elektronické
podobé. Dozadani NC SIRENE jsou Vv systému EVIN ukladana oddélen¢ od dokumentt
ostatnich oddéleni odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia Ceské
republiky. Pfistup k t¢émto dokumentim maji pouze pracovnici, ktefi plni tkoly NC
SIRENE. Pro spisy vytvofené na zaklad¢ ciziho zaznamu v SIS, u kterych nebyla
provedena zadna opatieni na tizemi Ceské republiky, se uplatni skartaéni lhita jeden
rok, poCinajici smazanim pfisluSného zaznamu v SIS. Za tim ucelem poskytuje narodni

‘. . . Y , . 2
soucast systétmu EVIN automatizované informace o smazanych zédznamech.®

7.1 Prirucka SIRENE

Ptirucka SIRENE je dilezity dokumentem, zvlasté proto, ze obsahuje podrobna
pravidla pro vyménu dopliujicich informaci, coz znamena, ze se jednd o informace,

které souviseji se zaznamy SIS II, které se vyménuj %

v' s cilem umozZnit ¢lenskym statim vzajemné poskytovani konzultaci ¢i informaci
pti zadavani zadznamu,

po pozitivnim nélezu, aby bylo mozné pfijmout vhodné opatieni,

pokud nelze poZzadované opatieni ptijmout,

pokud se jedna o kvalitu udaja v SIS I,

pokud se jedna o slucitelnost zaznamu a jejich pfesnosti,

D N N N N

pokud se jedna o pravo piistupu.

Ptirucka SIRENE ma slouzit jako dilezity nastroj pro obsluhu pii kazdodenni
praci se SIS II jako prakticka ptirucka usnadni praci celé centraly SIRENE. Obsahuje 1
technické postupy pro praci sudaji. Pfirucka SIRENE neni zdvazna pro Spojené
kréalovstvi, Irsko a Déansko. Aplikuji ji v8ak pfidruzené zemé Schengenu Island, Norsko

a Svycarsko.

®! Sirene [online]. 2013 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/justice-et-affaires-interieures-
%28jai%29/sirene-schengen-information-system.aspx?lang=cs>.
®2 Cesko. Zavazny pokyn & 76/2007 o ¢innosti narodni centraly SIRENE odboru mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia Ceské republiky. 2007.
® PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha,
2010, s. 192-193.
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Prirucka SIRENE byla vytvofena s cilem usnadnit praci centrdlam SIRENE a
uzivatelt SIS II podilejicim se pfi své kazdodenni préci na operacich SIRENE v roce
2008. Nyni je vSak potieba ji zménit, aby se Iépe zohlednily provozni potieby uzivatelt
a pracovnikii podilejicich se na operacich SIRENE, zlepsila se soudrznost pracovnich
postupti a zajistil se soulad technickych pravidel se stavem techniky. Clenské staty
vypracovaly pro organy s piistupem do SIS II zmocnéné k vytvaieni, aktualizaci nebo
mazani zaznami odli$na pravidla. Mnoho &lenskych statti (mezi nimi i Ceska republiky)
spojilo kancelafe pro mezinarodni policejni spolupraci, tedy pro zalezitosti Europolu,
Interpolu a SIRENE, kde zaméstnanci provadéji vSechny potiebné operace. Proto je
vhodné rozsitit oblast pusobnosti prirucky SIRENE na vSechny uzivatele SIS II a na
vSechny zaméstnance podilejici se na operacich vramci SIRENE. Proto vzniklo
Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26. inora 2013 o ptiru¢ce SIRENE a dalSich
provadécich opatieni k Schengenskému informac¢nimu systému druhé generace, ktery

zagne fungovat v poloving roku 2013.%*

Prirucka SIRENE a dalsi provadéci opatieni k SIS Il jsou uvedeny v piiloze této
prirucky a jejich dodatcich. Plati pro vSechny pracovniky podilejici se na operacich
SIRENE 1 pro vSechny uzivatele SIS II. Rozhodnuti ze dne 26. tinora 2013 o pfirucce
SIRENE a dal$ich provadécich opatienich k SIS Il nabylo ti¢inku dnem oznameni tj. 14.
biezna 2013 a pouzije se ode dne, ktery stanovi Rada jednomyslnym usnesenim svych
¢lend zastupujicich vlady Clenskych stati tcastnicich se SIS I. Toto rozhodnuti je
uréeno Belgickému kralovstvi, Bulharské republice, Ceské republice, Danskému
kralovstvi, Spolkové republice Némecko, Estonské republice, Irsku, Recké republice,
Spanélskému kralovstvi. Francouzské republice, Italské republice, Kyperské republice,
LotySské republice, Litevské republice, Lucemburskému velkovévodstvi, Madarsku,
Republice Malta, Nizozemskému kralovstvi, Rakouské republice, Polské republice,
Portugalské republice, Rumunsku, Republice Slovinsko, Slovenské republice, Finské
republice, Svédskému kralovstvi a Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska.®®

* Provddéci rozhodnuti Komise ze dne 26. iinora 2013 o piirucce SIRENE a dalsich provadécich
opatrenich k Schengenskému informacnimu systému druhé generace (SIS 11) [online]. 2013 [cit. 2013-03-
20]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:071:FULL:CS:PDF>.
® Provadeci rozhodnuti Komise ze dne 26. tinora 2013 o prirucce SIRENE a dalsich provadécich
opatienich k Schengenskému informacnimu systému druhé generace (SIS II) [online]. 2013 [cit. 2013-03-
20]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:071:FULL:CS:PDF>.
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7.1.1 Struény obsah priru¢ky SIRENE

Prirucka slouzi, jak jiz bylo zminéno, jako manudl pro usnadnéni prace celé
SIRENE. Obsahuje cca 40 stran, na nichz je popsan vznik schengenského prostoru a
postupné piistupovani novych clenskych statt. Dale ptirucka obsahuje slozeni SIS II,

ktery se sklada 2%

1. centralniho systému sestavajiciho z:

a) technické podpiirné funkce obsahujici databazi,
b) jednotného vnitrostatniho rozhrani.

2. vnitrostatniho systému v kazdém clenském staté sestavajiciho z vnitrostatnich
datovych systémi, které komunikuji s centrdlnim systémem. Vnitrostatni systém
muze obsahovat datovy soubor (jeho vnitrostatni kopii) obsahujici plnou nebo
¢aste¢nou kopii databaze SIS I1.

3. komunikacni infrastruktury mezi centrdlnim systémem SIS a vnitrostatnim
systétmem SIS, ktera zajiStuje Sifrovanou virtudlni sit’ vyhrazenu pro tidaje SIS

II a vyménu udajli mezi centralami SIRENE.

Ptirucka také obsahuje popis ¢innosti SIRENE a jeji tlohu v oblasti spoluprace
v EU, popis vztahli mezi centrdlami SIRENE a Europolem, Eurojustem a Interpolem
(na priklad zaznamy SIS II a vymeéna vSech informaci o téchto zdznamech maji pfednost
pfed zdznamy a informacemi vyménovanymi pie Interpol). Mimo jiné také piirucka
obsahuje popis, jakym zpiisobem probihd vyména informaci, v jakém jazyce a urceni
prislusnych schranek pro zaslani ptipadné zpravy. Nasleduje popis pracovnich postupti
SIRENE, obecnych postupii pro vyménu informaci ve smyslu opravy, vymazu nebo
vkladani a dale doporugeny postup pii praci s témito zdznamy uvedenymi v SIS 11°7;
e zaznamy za UCelem zatCeni a pfedani nebo vydani (¢l. 26 Rozhodnuti o

SIS 1),

e zaznamy o odepieni vstupu nebo pobytu (¢l. 24 Rozhodnuti o SIS II),

e zaznamy o pohieSovanych osobach (¢l. 32 Rozhodnuti o SIS 1I),

% Provddéci rozhodnuti Komise ze dne 26. iinora 2013 o piirucce SIRENE a dalsich provadécich
opatrenich k Schengenskému informacnimu systému druhé generace (SIS 11) [online]. 2013 [cit. 2013-03-
20]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:071:FULL:CS:PDF>.
* Provadeci rozhodnuti Komise ze dne 26. tinora 2013 o prirucce SIRENE a dalsich provadécich
opatienich k Schengenskému informacnimu systému druhé generace (SIS II) [online]. 2013 [cit. 2013-03-
20]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:071:FULL:CS:PDF>.
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e zaznamy o osobach hledanych za tcelem ptfedvolani justicnimi organy
(¢l. 34 Rozhodnuti o SIS II) — od pfedchoziho Rozhodnuti Komise ze dne
4. Biezna 2008, kterym se pfijima pfirucka SIRENE a dalSich
provadécich opattenich SIS II se 1i8i v ndzvu zaznamu. Pfedchozi nazev:
zaznam o osobach hledanych za ucelem zajisténi jejich spoluprace
V soudnim fizeni,

e zaznamy pro ucely skrytych kontrol nebo zvlaStnich kontrol (¢l. 36
Rozhodnuti o SIS II),

e ziznamy o vécech hledanych za ucelem zabaveni nebo za ucelem

zajisténi dikazl v trestnim fizeni (Cl. 38 Rozhodnuti o SIS II).

Manual také obsahuje popis systému na automatické rozpoznavani poznavacich znacek

a Vv zaveéru statistiky.

7.2 SIRENE pri aplikaci eurozatykace

Eurozatykac je jednim z kompenzacnich opatieni v ramci vzniku Schengenského
prostoru a je to rozhodnuti, na jehoz zaklad¢ je mozné v nékterém ze Clenskych stati
EU zah4jit patrani po osobé trestné stihané nebo hledané pro ucely vykonu trestu odnéti
svobody ¢i ochranného opatfeni spojené¢ho s odnétim svobody ulozené soudem a
Vv piipad¢ lokalizace této osoby na uzemi nékterého ze cClenskych stath pozadat o jeji

predani do ¢lenského statu, ktery eurozatykac Vydal.68

SIRENE je oficialnim ustfednim mistem pro realizaci eurozatykate v Ceské
republice (spolu s Nejvys$sim statnim zastupitelstvim Ceské republiky a Ministerstvem
spravedinosti Ceské republiky). Po vydani eurozatykaée SIRENE zajistuje vyhlaseni
patrani v SIS 1 ve statech uznavajicich eurozatykaC do SIS nepfipojenych. Narodni
centrala SIRENE také kona pii zadrZzeni hledané osoby, kdy pifeddva nezbytné
informace, tykajici se zaslani origindlu eurozatykate 1 pfipadnych garanci.
Zprosttedkovava justicnim organiim prvotni informace ke stthanému skutku i vydanému
eurozatykaci. Informace SIRENE, spolu se zaznamem v SIS, je tak podkladem pro

rozhodovani o vzeti hledané osoby do piedbézné vazby a zahéjeni piedavaciho fizeni.

% Evropsky zatykaci rozkaz [online]. 2010 [cit. 2013-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/evropsky-zatykaci-rozkaz.aspx>.
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Po rozhodnuti o pfedani hledané osoby pak SIRENE koordinuje zajisténi eskorty a

. v For v v 7 r yor e 69
realizaci predani v¢etné nasledného odvolani patrani.

7.3 Odbor mezinarodnich vztahi Policejniho prezidia Ceské republiky

(OMV PP CR)

Od 1. ledna 2013 vznikl odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho

prezidia Ceské republiky sloudenim &tyF ptivodné samostatnych odbori’’:

e odboru mezinarodnich vztahi Policejniho prezidia Ceské republiky,

e Narodni centrdly SIRENE USKPV (afad sluzby kriminalni policie a
vysetfovani) Policejniho prezidia Ceské republiky,

e Narodni ustfedny Interpolu USKPV Policejniho prezidia Ceské republiky a

e Narodni jednotky Europolu USKPV Policejniho prezidia Ceské republiky.

1. oddéleni OMVP PP CR (dfive pracovnici Narodni centraly SIRENE USKPV,
Nérodni ustfedny Interpolu USKPV a Narodni jednotky Europolu USKPV) zajistuje
mezinarodni patrani, stalou sluzbu a preshrani¢ni operace. 2. oddéleni OMVP PP CR
(dfive odbor mezinarodnich vztahti Policejniho prezidia Ceské republiky) zajistuje

14 4 v M 4 71
ostatni vyménu informaci.

* Evropsky zatykaci rozkaz [online]. 2010 [cit. 2013-04-03]. Dostupné z WWW: <https:/e-
justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-cs.do>.

% policie CR. Odbor mezindrodnich vztahii Policejniho prezidia CR [online]. 2013 [cit. 2013-01-29].
Dostupné z WWW: <http://pportal.pcr.cz/OMV/OMV .html>.

"' Policie CR. Odbor mezindrodnich vztahii Policejniho prezidia CR [online]. 2013 [cit. 2013-01-29].
Dostupné z WWW: <http://pportal.pcr.czZOMV/OMV.html>,
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ZAVER

Spolu se vznikem prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava vznikaly smlouvy,
tykajici se struktury EU. VSe se nadale odvijelo od Maastrichtské smlouvy, kterd byla
dale upravovana a revidovana, jelikoz bylo potieba urcité oblasti (justice, vnitini véci,
spoluprace) piizpusobit nezadrzitelnému vyvoji statl. Posledni v fadé¢ mezinarodnich

smluv byla Lisabonska smlouva, ktera pfinesla pravni subjektivitu EU.

Po vzniku Schengenského prostoru a podpisu tzv. Schengenské dohody mezi
Némeckem, Francii a stity Beneluxu doSlo v dalSich stitech k mnoha stfetim,
tykajicich se pfistoupeni do tohoto prostoru ¢i nikoli. Néktefi v pristoupeni vidéli jen
sama negativa, ale naStésti se naSlo vice osob, které shledavali ptistoupeni do
Schengenského prostoru a ptevzeti schengenského aquis pozitivni. Proto je v soucasné

dobé ¢lenem jiz Sestadvacet statl (plus tii staty pfipojené castecne).

Pro Policii Ceské republiky znamenalo vstoupeni do Schengenu zejména
zlepSeni policejni spoluprace na mezinarodni urovni. Vstupem Ceské republiky do
Schengenu Policie Ceské republiky zacala pouzivat SIS, ktery propojuje informaéni
systémy Clenskych stati Schengenu, tudiZ neni problém, jak to bylo v minulosti, zjistit
diilezité informace napf. k cizinci, ktery se nachazi na uzemi Ceské republiky a pochéazi

ze Clenského statu.

Ke komunikaci mezi bezpe¢nostnimi sbory ¢lenskych stati byly zfizeny narodni
centraly SIRENE, které jsou zabezpeceny nepretrzitym provozem a pokud ma policista
sebemensi problém napft. s postupem pii zadrZeni cizince, miiZze se obratit na centralu
SIRENE, kde mu poradi a sd¢li pfesny postup. Komunikace na trovni central SIRENE
probiha velmi rychle a bez vétSich problému. Lze fici, Ze probihd na vyborné urovni.
SIRENE disponuje s vyskolenymi pracovniky a vedoucimi se mohou stat pouze lidé,
které maji pro tuto naro¢nou praci predpoklady a kladny vztah. Kazdy pracovnik musi
dodrzovat urcity stupeil utajeni a to i po odchodu z jeho funkce. Na pracovisti SIRENE
vSak nedochdzi k velké fluktuaci zaméstnancti. Jednani vSech pracovnikit NC SIRENE

je velmi vstficné a na profesionalni trovni.

Co se tyka problematiky evropského zatykaciho rozkazu, opét odpovi na
vSechny otazky NC SIRENE, kterda je oficialnim mistem pro realizaci evropského

zatykaciho rozkazu. Po vydani evropského zatykaciho rozkazu NC SIRENE zajistuje
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vyhlaSeni patrani v SIS a to i1 ve statech uznavajicich evropsky zatykaci rozkaz do SIS
nepiipojenych. NC SIRENE ma pfistup k dilezitym informacim a realizuje piipadné

piedani osoby a nésledné odvolani patrani.

Zaveérem lze fici, ze ¢im déle funguje SIS, tim Iépe je oSetfena mezindrodni
spoluprace, opravnéni a povinnosti policistii po pravni strance (at’ uz se jedna o trestni
tad nebo zakon o Policii CR). V poloviné roku 2013 dojde ke spusténi SIS II a tim se

opravnéni Policie CR opét o néco vice rozsifi.

Schengensky informaéni systém je bezpochyby nedilnou souéasti Policie Ceské
republiky a fada policistl si jiz neumi pfedstavit svoji praci bez komunikace s NC
SIRENE. V tad¢ piipadi tento systém zjednodusSuje praci vSem organim cinnym
Vv trestnim fizeni. Jako demonstrativni piiklady jsou v pfilohach uvedeny hity
zahrani¢nich bezpe¢nostnich slozek na &eské zaznamy v SIS a zasahy Policie Ceské
republiky na cizi zaznamy v Ceské republice za roky 2010, 2011 a 2012, jejichz
statistiku je zpracovava Policejni prezidium Ceské republiky odbor koncepce a rozvoje
informatiky. V tabulkach a grafech je mozné porovnat ¢innost Policie Ceské republiky a
zahrani¢nich bezpecnostnich slozek v SIS. Nejvetsi ¢ast reakei jak zahrani¢nich tak
Ceskych nalezi osobam a to zejména hledanym soudné a vozidliim odcizenym nebo
ztracenym z celkového poctu osob a vozidel. V roce 2010 bylo zaznamenano celkem
2693 hitll (reakce zahraniénich policii na zdznamy vloZzené Policii Ceské republiky),
z toho 1843 hitl na osoby, a 4405 zasahii (reakce Policie Ceské republiky na zaznam
uloZeny v zahranic¢i), z toho 3346 zasaht na osoby (viz. Pfiloha I). V roce 2011 bylo
zaznamenano rekci ze zahrani¢i o trochu méné a to celkem 2495 hitli z cehoz opét
pfevazovaly hity na osoby, a na ¢eské strané¢ to pak bylo vice nez ptedesly rok 2010 a to
4610 zasaht, z nichz bylo 3287 na osoby (viz. Ptiloha II). V minulém roce 2012 bylo
uskute¢néno nejméné hitl a zasahll za toto obdobi tii let. Zaznamendno bylo 1930 hitt

Z toho 1252 na osoby, a 2892 zé4sahtl z toho 2002 na osoby (viz. Ptiloha III).

Tato prace by mohla v praxi fungovat jako pomucka pro toho, kdo o vstupu
Ceské republiky do Schengenu jesté mnoho nevi. Pfeétenim by mél ¢lovék ziskat
dojem, Ze se o Schengenu a spolupréci s okolnimi ¢lenskymi staty dozveédél vice nez jen
zékladni tdaje. V praxi policistl je velmi dilezité védét, na koho se mizeme v piipadé
pochybnosti, tykajicich se policejni prace obratit a kde ndm poradi, abychom d¢lali svou
praci maximalné dobfe a v souladu s pravnimi normami. V NC SIRENE jsou velmi

ochotni a vstiicni lidé, na které se mize policista v kazdém ptipadé obratit. At se dotaz
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tyka hledané osoby cizince, odcizeného vozidla v zahrani¢i nebo pouze ztracenych a
odcizenych dokladl, bude vzdy zodpovézen. V soucasné dobé a pii situaci, kterd u
Policie Ceské republiky vladne, je velmi duleZité, aby policisté drzeli pii sobd a
spolupracoval na té nejvyssi urovni s ostatnimi Clenskymi staty a jejich ozbrojenymi

slozkami.
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