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ABSTRAKT

OLBERT. M. Protiteroristickd politika CR: bakaldiska prace. Ceské
Budgjovice: Vysokéd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2013. 59 s.
Vedouci bakalaiské prace: doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph. D.
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politika, terorismus

Bakalatska prace se zabyva zejména protiteroristickou politikou CR. Prvni &ast
prace je veénovana terorismu, jako globélni hrozbé pro cely svét. Zde je uvedeno
vysvétleni pojmu terorismu, jeho vymezeni a rozdéleni do moznych vyvojovych
etap. DalSi Cast se zabyva islamistickym terorismem, jeho silnym vlivem na moderni
spolecnost v dnesni dobé a také vysvétlenim sebevrazednych teroristickych utokt. Dale
se prace vénuje samotné protiteroristické politice CR, dalezité protiteroristické
legislativé a organy, které pisobi v bezpecnostni a protiteroristické politice, a které maji
piimy vliv na boj proti terorismu. Dale se prace zabyva tim, jaka je moZnost
teroristickych utokd na izemi Ceské republiky a jaka jsou bezpe&nostni opatieni Ceské
republiky. V neposledni fadé seznamuje Gtenafe se sou¢asnym postavenim CR
v celosvétové protiteroristické politice a vysvétluje dileZitost nasazeni Armady Ceské
republiky (ACR) v zahraniénich misich jako jednu zmoZnosti protiteroristickych

opatfeni v boji proti terorismu.



ABSTRACT

OLBERT, M. Antiterrorist Policy of the Czech Republik: Bachelor thesis. Ceské
Budé¢jovice: College of European and Regional Studies, ops, 2013th 59 s. Supervisor:
doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph.D.

Key words: security, Czech Republic, Islam, legislation, measures, Anti-terrorist policy,

terrorism, Army of Czech Republic (ACR)

This Bachelor thesis is mainly focused on counter-terrorism policy of the Czech
Republic. The first part of the paper is devoted to the concept of terrorism regarding the
global threat. The definition of terrorism is clarified there as well as the topic’s
specifications, and the term is divided into development phases. The next part deals
with the Islamic terrorism, its strong impact on the modern society, as well as the
explanation of the suicide terrorist attacks. Also, the following section goes deeply into
the counter-terrorism policy of the Czech Republic, important anti-terrorism legislation,
and authorities which handle the precautionary and anti-terrorism politics. These bodies
directly engage in the fight against terrorism. Further, the thesis investigates the
possibility of terrorist attacks occurring on the Czech Republic’s area and it addresses
the country’s security measures. The critical information about the current Czech
Republic’s position in the world’s counter-terrorism policy is included in the thesis.
Additionally, the paper stresses the importance of deployment of the Army of the Czech
Republic (ACR) in alien missions as one way of counter-terrorism measures in the fight

against terrorism.
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UVOD

Téma, o kterém se piSe v této bakalafské praci, je v dnes$ni dobé€ velmi aktudlni.
Terorismus je v soucasnosti jednim znejrozsifenéjSich nebezpeci, které hrozi
samotnym statim a jejich obyvateliim, nemluvime-li o pfirodnich katastrofach, které
neni lidstvo z velké ¢asti schopno ovlivnit. Terorismus ma mnoho podob a mize utocit
na rizné oblasti ekonomiky, infrastruktury i na rGzné vrstvy obyvatelstva, a to
z divodi nabozenskych, politickych a dalSich ndzort, které se ve spole¢nosti mohou

objevit.

Nikdo dnes nedokdze fici, kdy mtize k teroristickému tutoku dojit, ale Casto
vidime, Ze se tak déje a pokud uz se tak stane, jaké jsou moznosti Utoku predejit ¢i
minimalizovat jeho nésledky. Kazdy stat, kterému takové nebezpeci hrozi, by mél

piijmout bezpecnostni opatieni, aby co nejvice snizil Sanci takového Cinu na své tzemi.

Ceska republika jako koali¢ni partner Spojenych statli americkych i ostatnich
evropskych stath je dle evropskych umluv zavézana v boji proti celosvétovému
terorismu, a to obzvlasté po utocich 11. zafi 2001 na americké obchodni centrum
v New Yorku. Po téchto udalostech si cely svét zacal uvédomovat jeSté vice, ze
teroristické utoky se mohou stat kdykoliv a kdekoliv na svété a mohou zasdhnout 1
vyspelé staty, které maji vysokd bezpecnostni opatfeni, ale ani ta nemohou utokiim ve

vSech ptipadech zabranit.

Ceska republika se svou politikou aktivné podili na boji proti terorismu, a to
zejména nasazenim ozbrojenych slozek v zahrani¢nich misich na tzemich cizich stata
po boku svych koali¢nich partnerti, zejména v dnesni dob€ na uzemi Afgénistanu. Zde
se shromazd’uji hlavni stoupenci teroristickych skupin. Hlavnim poslanim téchto misi
by mélo byt vyhledat militantni ozbrojené skupiny, zejména islamistického vyznani,

které operuji po celém svéte a oteviené vyzyvaji k nenavisti a zabijeni lidi.

Bakalaiska prace se tedy bude zabyvat zejména problémem, zda ma Ceska
republika pfijatd dostatecnd protiteroristicka opatieni, aby k teroristickému utoku na
nasem Uzemi nedoSlo a v piipad€ zjisténi nedostatkli se je pokusit napravit. DalSim
cilem je zjistit pravni a legislativni Gpravu v této problematice a také, jaky je nazor
obanli na nasazeni naSi armady v zahrani¢nich misich, jako jedna z moZnosti

protiteroristickych opatteni, a zda maji tato nasazeni Ceskych vojakti vyznam. Mym
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hlavnim piispévkem by mélo byt zjisténi, zda ma Ceskd republika dostateénou
protiteroristickou politiku, objevit pokud mozno slabé stranky a zjistit, jaké je riziko

vyskytu teroristického tutoku na Ceskou republiku.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafské prace je celkové zhodnoceni a vysvétleni
protiteroristické politiky Ceské republiky. Pfedeviim se pokusit fici, zda ma CR
moderni protiteroristickou politiku bez vétSich chyb, které by mohly zplisobit problémy
v bezpeénostni politice CR. DulleZité je zjistit, na jaké Grovni se nachazi bezpe¢nostni
politika Ceské republiky ve srovnani sokolnimi staty, kterym hrozi riziko
teroristickych utokd. Dalsim cilem je zhodnotit, jak je moZné troven bezpecnosti CR
zvysit, pokud je to zapotiebi, nebo jestli stavajici uroven postaci k zachovani dostate¢né
bezpecnosti statu a obcani. U tohoto cile je zapotiebi uvést také legislativni ramec

bezpecnostni politiky.

Dil¢im cilem je pokusit se popsat mozné hrozby plynouci z teroristickych utok
na tzemi Ceské republiky a déle také bezpe¢nostni opatieni, ktera Ceska republika
ptijala, aby k témto Utokiim na naSem tzemi nemohlo dojit, nebo aby jejich ptipadné
nasledky bylo mozné co nejvice zmirnit a také aby meély ptipadné teroristické utoky
pokud mozno co nejmensi vliv na funkci statu, ekonomiku, hospodaistvi a téz na ztratu
lidskych Zivoti.

Ceska republika se zatim nestala jednou ze zemi, kde by k takovému utoku
mohlo dojit, ovSem po teroristickych utocich v roce 2001 se tato moznost stala aktudlni
a CR je také potencionalni cil a nikdo nedokaze Fici, zda se to opravdu muZe stat i na
naSem tzemi. Hrozba teroristickych utokii je na tizemi Ceské republiky nizka
v porovndni s okolnimi zépadoevropskymi stity jako jsou Francie, Belgie C¢i
Nizozemsko, a to z divodu, ze se zde nachazi nizka populace, ktera by vyznavala
islamismus jako politickou ideologii, ktera zneuziva islam pro své mocensko-politické
ucely. Hlavnim diivodem, pro¢ by se teroristicky titok mohl uskutecnit na naSem tzemi
je oteviena podpora USA a ostatnich koali¢nich partnerd v boji proti teroristickym
a fundamentalistickym skupindm, které oteviené¢ hldsaji nendvist vici vSemu
neislamskému. Zde bude pouzito predevSim sbéru dat z publikaci, zabyvajicich se

problematikou novodobého terorismu.

Mezi hlavni prostfedky, které by mély k ti€elu vyssi bezpe€nosti poslouzit, patii
spoluprace s ostatnimi koali¢nimi partnery. A to zejména soucinnost ve vymeéné

informaci tykajicich se osob nebo organizaci, které jsou podezielé¢ z teroristické
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¢innosti ¢i protipravniho jednani ohrozujiciho funkci statu. V neposledni fadé také
zjistit, zda mé vyznam nasazeni slozek Armady Ceské republiky v zahrani¢nich

operacich, jako jedna z moznosti boje proti celosvétovému terorismu.

V bakalaiské praci bude zejména pomoci analyz zjistovano, zda ma Ceska
republika pfijatd dostatecnd bezpecnostni opatieni proti moznym teroristickym utokim.
Dillezitym aspektem bude rozebrat bezpe¢nostni a protiteroristickou politiku CR, zda je
v dnes$ni dob¢ na dostatecné urovni a nema néjaké veliké nedostatky, které je tieba
zmenit.

Mezi dualezité protiteroristické opatieni které, bude podrobnéji rozebrano v této
préci, je nasazeni vojakii ACR v zahrani¢nich operacich, nebot’ tyto mise maji vyznam
pro zlepSeni Zivotnich podminek a zlepSeni bezpe¢nostnich podminek na daném tzemi,

kde ke vzniku demokracie teprve dochézi.

V neposledni fad¢ také zjisténi, zda nasazeni v téchto operacich ma vyznam pro

zahrani¢ni a bezpecénostni politiku Ceské republiky.
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2 TERORISMUS JAKO GLOBALNI BEZPECNOSTNI HROZBA

Terorismus se objevuje uz od vzniku samotného lidstva, kdy se urcitd Cast
lidské populace, ktera byla utla¢ovana nebo naopak méla moc, chtéla dostat k prosazeni
svého ndzoru jinou nez legalni a diplomatickou cestou. Definice samotného terorismu
je 1 v dnesni dobé¢, kdy se touto problematikou zabyva fada odbornikd, slozita a stale se
objevuji nové skutecnosti, které je tieba brat v ivahu a pracovat s nimi. Jako novodoba
hrozba se da terorismus brat zejména od 2. poloviny 20. stoleti, kdy doslo k vyvoji
zbrani hromadného niceni (ZHN), nuklearnich a jadernych zbrani a zejména k pokroku
v dopravé, zbranovych systémech a v komunikac¢nich technologiich. Po tomto znacném
posunu, ktery se odehrava v poslednich n¢kolika desetiletich, je hrozba teroristického
utoku mozna po celém svéte béhem velmi kratké doby a s velkymi ztrdtami na Zivotech

a ochromenim infrastruktury statl i svétovych ekonomik.

V dnesni dobé& terorismus zahrnuje jak politicky motivované nésili statni, tak
1 protistatni, jehoZ nositeli jsou jednotlivci ¢1 malé i velké skupiny. Terorismus se da
definovat jako libovolny akt nasili pachany skupinou ¢i jedincem a miize byt
kvalifikované chapan jako akt terorismu. Je také velmi slozité vyslovit jasnou definici,
nebot’ v kazdé¢ ¢asti svéta maji 1idé jiny nazor a pro n€koho muize byt jeden a ten samy
Cloveék terorista a pro druhého bojovnik za svobodu. Ma-li byt dosazeno shody
v definici, musi se vyloucit jak pfili§ pruzné pouzivani, tak 1 vymezit piesny
vyznamovy rozsah. Terorismus se tedy jevi jako nezdkonny, nasilny aktivismus,
politicky, nabozensky, ideologicky ¢i jinak zaméfeny, zamifeny na civilisty nebo civilni
objekty.'

Do povédomi Siroké vetejnosti a vedoucich struktur jednotlivych stat na celém
svété se terorismus dostava v jeden den, ktery se stal milnikem moderni spole¢nosti,
a to 11. zafi 2001. Tento ten byla proti Spojenym statim za pomoci Ctyf unesenych
letadel spusSténa koordinovana série teroristickych utokti. Dva obii tryskové letouny
narazily do dvou vézi Svétového obchodniho centra v New Yorku a zpiisobily jejich
zficeni; tfeti letoun narazil do Pentagonu, washingtonského sidla ministerstva obrany;
ctvrty letoun, ktery smeéfoval udajné na Bily dim se zfitil v polich nedaleko

Pittsburghu, jelikoz v tomto poslednim letadle doSlo ziejmée k povstani proti tnoscim

"DANICS, S., TUCEK, L. Opravdu rozumime soucasné epidemii sebevrazednych teroristickych iitokii?
Vojenské rozhledy, 2008, €. 2, s. 20.
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letadla. Pfi téchto utocich pfiSlo o zivot zhruba 3000 osob. Na videonahravce
zvetejnéné v fijnu 2001 se k odpoveédnosti za tyto Gtoky piihlasil Usama bin Ladin,
vudce islamistické radikalni organizace Al-Kajda, ktery své stoupence velebil jako
»avantgardu islamu®. Bezprostfedné po téchto utocich americky prezident George Bush
prohlasil, Ze tyto Gtoky jsou valecnym aktem, a samu valku oznacil jako ,,valku proti
terorismu‘. Pro mnoho lidi se 11. zafi stalo pfelomovym okamzikem svétovych déjin,
bodem, v némz se odhalila prava epocha terorismu a pocatek obdobi bezprecedentniho

globalniho boje a nestability.”

Proto se da povazovat toto datum za meznik v novodobém pojeti terorismu
a jako nova a nebezpecna hrozba pro moderni spolecnost, kterd miize ovlivnit Zivoty

miliont lidi na celém svéte a zatiast se zéklady demokratické spole¢nosti.

2.1 VYMEZENI TERORISMU

Co je to vlastné terorismus? Slovem terorismus se obecné oznacuje urcité
pouziti teroru a nasili k uplatnéni moci a prosazovani vlastnich politickych cili. Teror
by mél navodit pocit strachu, obav, nejistoty a paniky. Mezi nejb&znéjsi projevy
teroristickych aktivit patfi zejména vrazdy, bombové utoky, brani rukojmich a unosy
letadel. Po utocich na USA z 11. zafi se vSak objevil novy fenomén a to globalni
terorismus, ten ur€il, Ze terorismus bude muset byt nové definovan. Jeho definice je

ovsem sporna a diskutabilni, jedna z definic zni naptiklad takto:’

, lerorismus je pouziti agresivniho a excesivniho nasili (a nebo hrozba pouZzitim
takového nasili), které je napldnovano s dominantnim ucelem vyslat vazné zastraSujici
poselstvi zietelné vétSimu poctu lidi (cilovému publiku) nez pouze tém, kteii jsou

primarnimi nasilnymi akty nebo hrozbami bezprosttedng poskozeni.**

2HEYWOOD, A., Politologie, Plzen, 2008. s. 166 - 177.
3 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 21 - 22.
4 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 22.

13



Naproti tomu Ganor definuje terorismus jako ,,amysIné uZziti nebo hrozbu uZiti
nasili proti civilistim nebo civilnim ciliim (targets) za ucelem dosdhnout politickych
zaméra (aims).*

A na druhé stran¢ Laquer definuje terorismus dle Ministerstva obrany
Spojenych statti (U. S. Department of Defense - DoD) z roku 1990 jako: ,,nezdkonné
pouziti nebo vyhrozovani uzitim sily ¢i nésili proti jedincim nebo majetku za ucelem
pfinutit a zastraSit vlady nebo spolecnosti, asto se zamérem dosahnout politickych,

nabozenskych nebo ideologickych cili (adeli - objectives)."®

Dutlezité je fici, Ze dle mnoha autorl neni terorismus sam o sob¢ politickym
hnutim ¢1 ideologii, ale spiSe urcitou taktikou nebo metodou, kterd je politickymi

skupinami pouZivéana k dosaZeni nejrizngjsich cila:’

- ke svrzeni politickych rezimu, pfipadné statii (napt. ,,okupacniho* izraelského
rezimu, resp. imperialistického rezimu v muslimské zemi) nebo k dosazeni
vlastnich nacionalistickych cili

-k omezeni ¢i zastaveni urcité politiky (napf. izraelsko - palestinského mirového
procesu);

-k upozornéni na konkrétni politicky problém

-k mocenskému boji uvniti radikalnich hnuti samotnych (napt. konflikt Fatah
versus Hamas);

- k podpofe sptiznénych radikalnich skupin (napt. spoluprace némeckych

a palestinskych radikala).

Vyse jsou uvedeny jen nckteré z moznych definic a pfesné vymezeni neni
mozné. Terorismus Ize vykladat odlisn¢ s ohledem na subjekt, ktery vyklad provadi,
historické a ¢asové obdobi, kdy byl pojem pouzivan a nebo na ucelu ¢i zdméru, pro

ktery byl pouzit. Dodnes neexistuje napiiklad na urovni Organizace spojenych narodi

> GANOR, B.,Defining Terrorism: Is One Man's Terrorist Another Man's Freedom Fighter?, ICT, IDC
Herzliya, 1zrael. Dostupne z WWW: <http://www.instituteforcounterterrorism.org/>.

S LAQUER, W., The New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, Oxford University
Press, New York, 1999. s. 5.

" CEJKA, M., Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno, 2007. s.7.
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jednotnd a viemi uznivana definice. Pro Ceskou republiku je pfitom rozhodujici
definice, zalozend na skutkové podstaté trestného Cinu ,.teroristicky utok* uvedena
v trestnim zakon€. Ve strucnosti Ize terorismus definovat jako uziti nasili nebo hrozba
nasilim za ucelem vyvolani pocitu strachu ve spolecnosti, s cilem dosazeni urcitych,

zpravidla politicky motivovanych, cild.®

2.2 GENEZE TERORISMU

Pii pohledu na historické clenéni terorismu je mozné za hlavni faktory
ovliviiyjici jednotlivé etapy povazovat odlisSné projevy nasili, teroru a terorismu
pachaného obzvlasté na civilnim obyvatelstvu. Za hlavni historické obdobi jsou
chapany hlavné etapy koncici 17. stoletim, nacionalisticka etapa koncici vypuknutim
1. svétové valky, dale poté etapa obdobi mezi svétovymi valkami. Poslednimi dvéma
zkoumanymi etapami jsou etapa studené valky koncici obdobim rozpadu
komunistickych rezim a padu Berlinské zdi a nyni se odehravajici etapa, nazvana

etapa studeného miru.

Stejn€ jako u pojmu terorismu se 1 zde objevuje rtizné rozdéleni jednotlivych
etap vyvoje a vzniku terorismu. D4 se shrnout, ze zkoumdani vyvojovych epoch
terorismu je slozitou zalezitosti, kterd je z Casti zalozena na subjektivnim pohledu
jednotlivych osob, zabyvajicich se touto problematikou, a dale také na dané situaci.
Subjektivita nemusi byt pokazdé prvkem zkreslujicim skutecnost, ale mize odrazet
razné odliSnosti danych kritérii, podle kterych bylo ¢lenéni provedeno. Problematika
historického vymezeni vyvojovych etap terorismu je spojovana s historii vedeni valek,
dale poté nasilim a terorem uskute¢iiovanymi na bezbranném civilnim obyvatelstvu,
které nezasahovalo pfimo do boje. Proto se historické chapani vyvoje terorismu odviji
od Casového, ideového a geografického ptsobeni. Pii pokusu o historické rozd€leni
epoch a jednotlivych fazi terorismu je dilezité hned na zacatku nezbytné vymezit
pojem terorismu s podobnymi co do cilli, nasledki a pouzitych prostredki
zaménovanymi pojmy, kterymi jsou partyzansky boj, gerilové vedeni valky, fungovani

anarchistickym skupin, riznych bojovnikii za svobodu a v neposledni fad¢ také

¥ Policie Ceské republiky. Terorismus [online]. 2012 [cit. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d />.
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mezinarodni organizovany zloCin. Pojem terorismus se také da prvotné vymezit
napfiklad dle Carrova pojeti, ktery vnimd terorismus jako nésilné, piimo urcené
pusobeni proti civilnimu obyvatelstvu, za ucelem,ze bude zlomena vile podporovat
vudce, ¢i politiku, jez pravé témto teroristickym skupindm nevyhovuje. Existuje
1 mnoho dal$ich spole¢nych Ciniteld, voditek ¢i znakt, podle kterych se vytvarely urcité
definice terorismu, ale pro tcely historického vymezeni je vySe uvedeny znak nejvice
vérohodny a z obsahové c¢asti nejpiesnéjs$i. Pii tomto rozdé€leni je upln€ vynechana
estachologickd forma terorismu, protoze Ciny provadéné dusevné naruSenymi jedinci,
které maji za cil vyvolani nésili a teroru na civilnim obyvatelstvu, nejevi pfimo znamky
terorismu, ale mélo by byt spjato pouze s chovanim daného jedince, mistem jeho

pisobeni a individualnim pomatenim smyslé.’

Pii pohledu na historick¢é vymezeni se da téz vychazet zrozdéleni do tii
zékladnich fazi. Spolenym jmenovatelem u tohoto déleni je ,pfesvédCovani
prostiednictvim strachu®. Jako prvni etapa se uvadi Prehistoricka faze, do které se
zafazuji vrazdy vidctl ve starovékém Recku a Rimé, boje zidi v Palesting na po&atku
letopocCtu ¢i akce islamskych hasasinti v obdobi kiizackych valek. Ta se oznacuje také
jako predetapa. Za druhou etapu se povazuje anarchistické ¢i nacionalistické nasili na
konci 19. stoleti. Zde se také pouziva takzvany ,,rusky* neboli individudlni terorismus,
ktery se projevoval snahou jedinci ¢i malych skupin zménit rezim teroristickymi ttoky.
Zde se da uvést jako piiklad atentaty na ruského cara, amerického prezidenta ci
rakouskou cisafovnu a to v obdobi na konci 19. a zacatku 20. stoleti. Jako vrchol této
éry se da oznacit atentat na arcivévodu FrantiSka Ferdinanda d’Este v roce 1914. Tieti
epocha je oznaCovéna, jako studenovale¢nd faze, kterd zacind po druhé svétové valce
a je spjata s dekolonizaci a ndrodnéosvobozeneckym bojem na Stiednim vychodé,

v Africe a Jizni Americe.'”

Vyse uvedené Clenéni se vSak da povazovat za netplné, nebot’ se nevénuje
podrobnému nédhledu na pfiCiny vzniku jednotlivych etap. Proto bylo vytvoieno
Clenéni, které se snazi vychédzet zanalyz a publikaci predkladanych svétovymi

i Ceskymi autory. Zde se ovSem musi uvést, ze toto ¢lenéni je provedeno na principu

’ FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 1 - 2.
" SEDIVY, J., Nové paradigma terorismu. Mezinarodni politika [online]. 2003, 1, [cit. 2011-03-24].
Dostupny z WWW: <http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2003/MP012003.pdf>.
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realného projevu terorismu a také pii souasném uznani zdkladnich historickych znaki.

A proto se v dnesni dobé ptiklanime k nasledujici klasifikaci:'"
1) historicka etapa — trvajici do konce 17. stoleti;

2) nacionalistickd etapa — probihajici od pocatku 18. stoleti az do roku

1913;
3) etapa valek — probihajici v letech 1914 az 1945;
4) etapa studené valky — probihajici od roku 1946 az do roku 1989;

5) etapa studené¢ho miru — trvajici od roku 1990 az po soucasnost.

2.2.1 Historické etapy terorismu
1) Historicka etapa (trvajici do konce 17. stoleti)

Terorismus jako takovy je sice velmi mlady pojem, ale uz dfive se snazily urcité
skupiny vojenskymi utoky ovlivitovat politické situace statii a toto chovani se nazyvalo
jinymi nazvy, nez je dnes jiz znamy terorismus. Mezi n¢ Ize zaradit vojeviidce Sun-c’,
ktery ve svém dile Uméni valky hovofil o taktikdch obvyklych a neobvyklych. Mezi
obvyklé¢ tadil klasické vedeni valky a mezi neobvyklé fadil rizné pouziti sil, které byly
nasazeny pruzné a nedekané a nepfitel je t&ko dokazal piedvidat.'> Podobné se d4 na
tento koncept podivat u japonského bojovnika Mijamota, ktery v 17. stoleti ve své
knize péti kruhti hovoii o strategii ,,télo misto mece®, toto se d4 v dnesni dob¢ priblizit
sebevrazednym atentatiim, které se odehravaji napt. v Afganistanu, Iraku, ¢i v jiném
statu." Dale se do této etapy da zafadit, jak bylo popsano vyse, akce Zidovskych zélotd,
kteti v dobé okupovani Rima vysilali proti okupantim, ale i domaci §lechté, ktera
podporovala Rim, bojovniky a ti se snaZili zavrazdit jejich predstavitele a viidce, aby
snizili jejich podporu mezi jejich pfivrzenci v mistnim obyvatelstvu a zmenSili moc

X, ’ v 14
Rima v Jeruzalémé.

"FOLTYN, P, REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 2 - 3.

> SUN-C, SUN PIN., Uméni vdlky. Gliwice, Polsko, 2005, s. 50.

" MUSASI, M., Kniha péti kruhii a Kniha rodinnych tradic vilecného uméni od Jagjii Munenoriho. 1.
vyd.Praha: Talpress, 1997, s. 48.

" FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 3 - 4.
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2) Nacionalisticka etapa (pocatek 18. stoleti az do roku 1913)

Uz podle ndzvu je patrné, Ze vtéto etapé¢ je jednim zhlavnich prvkl
nacionalistické citéni a smysleni. Mezi piiklady, které se daji zaradit do této epochy, se
uvadi obdobi na zacatku 18. stoleti v rusko-turecké valce. V dobé, kdy uz se blizila
tureckd pordzka a dochazelo ke stahovani jejich vojenskych sil na Balkan¢, sousttedili
se Turci pfedev§im na terorizovani mistnich obyvatel. Tyto ¢iny vedly ale k budovéni
mistniho odporu. Tento vzdor vedeny proti tureckym sildm se zménil v provadéni
masovych vrazd a odplat. Podobné situace se v oblasti Balkdnu vytvaii v podstaté
dodnes mezi chovanim kiest'ant a muslimt. Mozné prvky terorismu se daji vysledovat
i v obdobi kolonizace Ameriky na konci 18. stoleti, kdy dochdzelo k podnécovani
krutosti mezi novymi osadniky z Evropy a indidny. Toto chovani po vzajemné eskalaci
vedlo az krozsahlému masakrovani ze strany novych osadnikli a opétovaného
terorizovani ze strany indiant. Po skonceni boje nedochazelo tudiz k obycejné porazce,
ale k hriznym ¢inim, kdy nejvice trpélo civilni obyvatelstvo. OvSem ne vSechny
uvedené Ciny se daji povazovat za terorismus, podle nékterych studii se vyse uvedena
etapa zaCind projevovat az v jakobinské diktatue v obdobi Velké francouzské revoluce
v letech 1793 - 1794, kdy byl po obdobi nepokojli vytvofen systém nazyvany ,,régime
de la terreur®, kdy byl tento pojem spojovan s prvky demokracie, ale naopak dochazelo

pozdé&ji k jeho vyuzivani revolucionafd a protistatnim aktivitam."

3. Etapa valek (v letech 1914 az 1945)

Konstatovat prvky terorismu v této éfe neni pfili§ jednoduché, cely svét
v kratkém obdobi prozil dvé svétové valky. Velmi slozitou otazkou v této etapé je, ze
vétSina incidentl, které se odehraly, probéhly v otevienych konfliktech. Naproti tomu
terorismus neobsahuje zadné oteviené nepratelstvi, proto by se zde mélo spiSe hovoftit o
krajnim projevu aktu nasili s hlavnim cilem donutit, aby se nepfitel podrobil a ztratil
chut’ podporovat jiné skupiny ze strachu z dalSich nenadalych utokt proti civilistim
1 samospravé nebo statu. Pti téchto aktech dochazelo samoziejmé k porusovani
Zenevskych dohod, mezi ty nejznamé&jsi se dd zafadit etnické Cistky za

2. svétové valky, kdy v pribéhu holocaustu vyvrazdili Némci ve vyhlazovacich

" FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 4 - 5.
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a pracovnich taborech na Sest milionti zidl, valeénych zajatcti, Romil, vzdélanych lidi
a homosexuali. Vedle téchto teroristickych praktik probihaly v obou svétovych valkéach
1 vojensko-taktické postupy, které byly zaméfeny predevSim na vojenskeé cile. Za kratky
Cas se ovSem 1 tyto cile zménily, kdy totalni valky zmenSily rozdil mezi vojenskymi
a civilnimi cili na minimum a nerozliSovalo se mezi vojenskymi objekty, dilnami ¢i
obydlimi civilniho obyvatelstva. Jako jeden z mala piiklad se d& uvést koncepce
Adolfa Hitlera, ktery pfi utoku na Sovétsky svaz vroce 1941 vyhlasil totalni valku

a hlasal, Ze musi byt vyvrazdéni vSichni lidé na dobytém tizemi.'

4. Etapa studené valky (v letech 1946 az 1989)

Od konce 2. svétové valky doslo k velkému narastu terorismu a to zejména diky
velkému technologickému pokroku lidstva. Objevila se fada novych forem terorismu,
ale 1 zplisobl realizace napt. unosy lidi, letadel nebo sebevrazedné toky. Tyto formy
se zaGaly objevovat zejména na konci 20. stoleti. Era studené valky se od ostatnich etap
li§i zejména tim, ze doSlo k masivnimu narGstu mezinarodniho terorismu. Za jeden
z hlavnich podnétl Ize povazovat ocekavani vzniku tietiho celosvétového konfliktu a to
az do padu berlinské zdi a rozpadu SSSR. Neda se fici, Ze by za celou dobu ,,studené
valky*“ doslo k pfimému boji mezi obéma mocnostmi, ale dochédzelo k lokalnim
konflikthm mimo jejich izemi a pravé tato skutecnost vedla k narGstu projevi
terorismu. Mezi hlavni formy terorismu, které se objevily v obdobi od konce 2. svétové
valky do roku 1988, se daji uvést zharské Utoky ¢i brani rukojmich. Znac¢ny nartst

v vr ’ ’ o , o |
nastal piedev§im u bombovych titoki a Gnost.'’

Hlavnim typem byl etnicko-separatisticky terorismus, ktery se objevil zejména
od konce Sedesatych let a piisobi az do soucasnosti, jsou palestinské aktivity. Jejich
hlavni pti¢inou byl boj ve prospéch vzniku palestinského statu. Miizeme také fici, ze
postupem c¢asu zacal byt na vzrlstu etnicky a levicovy terorismus, na ktery zapadni svét

nahliZel jako na moznou hrozbu fizenou piedev§im z Moskvy a ze stati vychodniho

' FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 6 - 7.
" FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 7 - 9.

19



bloku. Nasledné se pozornost svéta presunula na Blizky vychod a to z divodu nartstu

terorismu ze strany ,,darebackych zemi* jako Syrie, Iranu, Libye.18

Mezi vyznamné konflikty v této éfe se da jmenovat zejména valka ve Vietnamu
(1964-1975), ve které se daji jako hlavni aspekty terorismu vytycit bombové utoky na
civilni obyvatelstvo ze strany USA a pouziti napalmu. VSechny tyto utoky mély jasny
cil, a to zlomit vili nepfitele. Dulezitym incidentem, ktery oteviel otazku
protiteroristickych opatfeni, bylo zajeti sportovcl palestinskou teroristickou skupinou
Cerné zafi, ktera unesla 11 izraelskych atletii na Olympiadé v Mnichové v roce 1972.
Pti zasahu bezpecnostnich slozek, ktery skoncil neuspéchem, bylo zabito pét teroristii a
z unesenych sportovcl nepiezil nikdo. V dusledku tohoto incidentu zacaly po celém
svété vznikat specidlni protiteroristické jednotky a také vybory ¢i organizace a jejich
cilem byla svétova koordinace a komunikace pii boji s terorismem. Za posledni
nebezpecnou formu, ktera se zacala objevovat zejména ke konci 80. let az do
soucasnosti, se d4 povazovat rozkvét sebevrazednych ttokt. Utoky byvaji provadény
malymi skupinami ¢i jednotlivei a vyznacuji se predev§im ochotou sebeobétovani,
snahou dosahnout hromadného ucinku a konkrétni organizaci, kterd podporuje uto¢nika.
Nejvetsi pocet sebevrazednych ttokli se odehral na izraelském tzemi, po vpadu do

Libanonu v roce 1982."

5. Etapa studené¢ho miru (od roku 1990 az po soucasnost)

Posledni etapa vyvoje, jenz pietrvava az do soucasné doby, se da oznacit za éru
,studeného miru®. Tento nazev je zvolen z divodu, ze i po ukonceni ,,studené valky* je
nasledné obdobi doprovazeno neustadlym bezpecnostnim napétim a ztoho divodu
dochazi stale k fad¢ vojenskych konfliktl, které jsou vedeny koalicemi v ramci boje
proti terorismu. D4 se fici, ze tato epocha je doprovazena zejména terorismem
nabozenskym a nacionalistickym, coz ma za nasledek zmény v teroristickych cilech,
postupech a pouzivanych prostfedcich. Nejvice pozornosti je vénovano projevim
nabozensko politického, ultralevicového a také ZHN terorismu, ten zahrnuje mozné

pouziti zbrani hromadného nic¢eni. V této epose je nejvice ohrozujici ,,sebevrazedny

18 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 17.
" FOLTYN, P., REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 9 - 10.
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terorismus*, ktery je fenoménem zejména na Blizkém vychod¢ a pouzivany pievazné
isldmistickymi teroristickymi skupinami, a proto si ho vysvétlime nize v dalsi kapitole.
Dilezitym aspektem je zapojeni separatistickych konfliktd. V Evropé se tento vliv
projevil zejména na jihu, kde doslo k rozpadu Jugoslavie. Jednim z dilezitych vlivi,
pro¢ se tak stalo, bylo Spatné vyhodnoceni a feSeni ze strany OSN. Od konce
20. a zacatku 21. stoleti se d4 mezinarodni terorismus povazovat za jistou formu
ozbrojen¢ho konfliktu nebo také taktiky vedeni bojové Cinnosti, a to 1 kdyz nejsou
splnény vSechny dulezité body mezinarodniho prava. Tato etapa vyvoje je doprovazena
také novymi a modernimi technologiemi zejména v komunikacnich technologiich jako
jsou mobilni telefony, GPS a internet. Zejména z diivodu posunu v téchto technologiich
doslo 1 k pokroku mezindrodniho terorismu, ktery se dostal na globalni uroven. Za
nejvyznamnéjs$i novodobou teroristickou skupinu se da povazovat skupina radikalnich
islamistd Al-Kaida, ktera byla zalozena na konci 80. let a odhaduje se, Ze pocet jejich

&lent je kolem 50 000.%°

20 FOLTYN, P, REHAK. D., Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie. 2006, s. 10 - 13.
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3 ISLAMISTICKY TERORISMUS — FENOMEN DNESNI DOBY

Vv

hrozbam pro cely svét, ale zejména pro demokratické staty v Evrop€ a tudiz i pro
samotnou CR. Neda se Fici, Ze by podet utokil na evropském kontinent& &i v USA byl
velky, ale 1 malé mnozstvi téchto ¢inti zptisobilo velkou ztratu lidskych zivotl. Jednim
z bodu, pro¢ se tak déje, je komplexni neptatelstvi militantnich islamisti k zapadnimu
stylu zivota, desitek let sekularizace muslimského svéta a modernizacni tendence

n¢kterych isldmskych dogmat. 21

V modernim isldmu hraje hlavni nasilnou roli predev§im islamisticky
fundamentalismus, ten se vyznacuje nelstupnosti a nesndsenlivosti. Z Koranu jsou
vybirdna jen nckterd témata, ktera jsou kriticky zaméfena zvlasté proti zapadnim
vlivim a tvrdé jednaji proti jinak smyslejicim. Islamisticky fundamentalismus je
pfevadén do politické dimenze islamismem, ten se oznacuje jako vyuziti islamskych
argumentt k odiivodnéni politickych cili. Jednim z divodt islamismu muze byt vznik
teokratické spoleCnosti, v niz je islam jediné pravidlo politického zivota. Islam je
prosazovan nasilnymi i nendsilnymi prostiedky. Zakladem islamské vérouky je dzihad
(usili), ale existuji rizné vyklady tohoto pojmu. Jednim z moznych je, Ze vétici se miize

zapojit do Gtyt tipti dzihadu, a to:*

dzihad srdcem - to je prohlubovani zboznosti, pokuseni, kterému je muslim

vystaven Bohem,;
- dzihad jazykem — podpora a Sifeni pravdy misijni ¢innosti;
- dzihad rukou — zasluzna a charitativni ¢innost;

- dzihadd mefem — nejradikéalnéjsi typ, ktery prosazuje isldm ndsilim, represi ¢i

vedeni valky ve prospéch viry a bojem proti bezvércim a vnéjSimu nepfiteli.

U posledniho bodu muzeme fici, ze neni dzihad vyuzivan vzdy s vykladem Koréanu,
ale jeho hlavnim umyslem je ospravedInéni terorismu proti neptatelim islamu.

Hlavnim prostfedkem subverzniho terorismu je plisobeni ozbrojené propagandy, ktera

2 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 17.
2 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 17.
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by méla ptisobit s velkou brutalitou, a cilem je zastraSit nepfitele a dat impuls vlastnim
stoupenctim, coz ma veliky vliv na islamské obyvatelstvo, kde se formuji novi radikalni
islamisté. Napiiklad v soudobém Afganistanu je hlavnim smyslem islamistickych
teroristli plisobit na vybrané jedince a vyvolavat strach a paniku mezi afganskym
obyvatelstvem. To pak ztrdci divéru v koaliéni jednotky, Ze nedokdzi tyto situace

zvladnout a radgji podporuje teroristy v jejich dalsich aktivitach.”

kterou vyuZzivaji pfi realizaci svych cild, jsou sebevrazedné atentaty, které vykondvaji
jak na mistech ve své zemi, tak i po celém svété. A to na mistech, kde doslo z jejich
strany k pocitim kfivdy, urazkam a bezpravi. Tato taktika bude rozebrana nize, protoze

pro pochopeni boje proti terorismu se nejprve musi pochopit vyznam tohoto chovani.*

3.1 SEBEVRAZEDNY TERORISMUS

Pravdou je, Ze dnesni spolecnost spojuje sebevrazedny terorismus piedevsim
s pasobenim islamistickych radikald, ale musime si uvédomit, Ze to neni pouze takto.
Na svété se nalézd mnoho jednotlivel ¢i skupin, které provadéji sebevrazedné Utoky
a s islamskou civilizaci nemaji Zadné pojitko. Ani samotny Koran ¢i islamské pravo
nepoklada sebevrazedné utoky za néco sob¢ vlastniho. Na druhou stranu se musi fici, ze
mnoho islamistickych hnuti taktiku sebevrazednych utokl pfijalo za svou a tato taktika
je ve srovndni s jinymi vojensko-politickymi konflikty nejcastéjsi. Dilezity je také fakt,
ze podobné jako judaismus nebo kiestanstvi 1 uceni islamu odsuzuje sebevrazdu. Dle
Koranu i Proroka Muhammada je ¢in sebevrazdy zavrzenihodny akt. Podle dnesnich
taktik teroristli obétovani ovSem neni sebevrazda, ale smrt za obranu viry, a ta je

c o wwr v . ’ , ’ 25
nejvyssi formou mucednictvi a mé velkou tctu.

Dilezitym cilem teroristl je také pievést valeCné snazeni na uzemi okupantt.
Na spachani sebevrazednych Utokti se podileji zejména ti, ktetfi se nachazeji v slozité
situaci. Jejich hlavnim psychologickym motivem je touha pomstit smrt svych blizkych

a v islamském svété také to, ze se stanou uctivanymi mucedniky. Dalsi velkou vyhodou

2 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 22.
* EICHLER, J., Terorismus a valky na pocdtku 21. stoleti. Praha, 2007, s.164.
» SOULEIMANOV, E., (ED.) Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s. 183.
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sebevrazednych ttoki je jejich nizkd nakladnost a také to, Ze neni tieba unikovy plan,
nebot’ vzdy je Gcelem smrt ,,mucednika, a pokud mozno s co nejvétSimi ztratami na
lidskych zivotech. Je také dokdzano, ze sebevrazednymi utoky dochazi az k ctytikrat

vys§im ztratam na lidskych Zivotech nez klasickymi teroristickymi &iny.*

Dulezity prvek, ktery se objevuje zejména v poslednich letech, je vzrlstajici
pocet Zen, které pachaji sebevrazedné utoky. Motiv téchto zen nebyva vzdy az tak
nabozensky, 1 kdyZ neda se uplné vyloucit, ale hlavnim motivem byva ve vétSiné

pripadt pomsta za zabitého ¢lena rodina a z toho plynouci bezvychodna situace. >’

Mezi nejznaméjsi sebevrazedné Zeny za poslednich pér let, které spachaly
sebevrazedné Utoky, se uvadeji zejména tzv. ,,CeCenské Cerné vdovy®, které plsobily
proti ruskému statu, a jejich nejkrvavej$Sim cinem byl teroristicky ttok, jenz se odehral
v fjnu 2002 v moskevském divadle Dubrovka. Hlavnim zamérem Ceéencti bylo
ukonéeni véalky v Ce¢ensku a propusténi zajatych osob ruskou vlddou. Po nekoneéném
vyjednavani nakonec doslo k ruskému nepfili§ povedenému zasahu proti teroristim
a doslo k usmrceni 129 rukojmich, ovSem podle nevladnich skupin doslo k usmrceni az
174 rukojmich. Tento teroristicky c¢in byl zvlaStniho typu, nebot se jednalo
o muslimské teroristy. Nabozensky kontext zde hral urcité roli, ale hlavnim divodem
byla nenavist proti ruskému statu, ktery vedl proti Cetensku neustalé vojenské akce
a nechtél dovolit samostatnost této provincie. DalSim zvlastnim aspektem bylo, Ze
teroristé chtéli nejprve vyjedndvat, coz u sebevrazednych utokli neni obvykla

praktika.”®

3.1.1 Psychologicky profil sebevrazednych teroristii

Dilezitym faktorem u sebevrazednych teroristickych tutokl, nad kterym je tieba
se také zamyslet, je profil téchto teroristi. Difive se mélo za to, Ze
nejpravdépodobnéj$im utocnikem je mlady, nezaméstnany a socidlné utlaCcovany muz.
Dnes uz se tato teorie ovSem nedd povazovat za zcela aktudlni, nebot’ podle modernich

expertiz bylo dosazeno zavéru, ze témér nikdy se nejedna o fanatiky, ale jde o vysoce

2 SOULEIMANOV, E., (ED.) Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s. 183.

*" EICHLER, J., Terorismus a valky na pocdtku 21. stoleti. Praha, 2007, s. 164 - 165.

* DRAZANOVA, A., Dubrovka: muzikdl, ktery se utopil v krvavé ldzni [online], 2007, [cit. 27. 09.
2007]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/dubrovka-muzikal-ktery-se-utopil-v-krvave-lazni-ftw-
/zahranicni.aspx?c=A071022 172116 zahranicni_ad>.
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motivované osoby bez psychickych poruch. Zejména profil teroristt z 11. zafi 2001 dal
jasnou zpravu, protoze vétSina utoCnikll patfila k zdmoznym a velmi vzdélanym
rodindm, velmi vzdé€lanych se zajisténim dobré budoucnosti. Z tohoto diivodu se da
fici, ze profil teroristil je velmi rozmanity a neda se presnosti a urcitosti vyclenit jasny

profil utoénika.”’

* SOULEIMANOV, E., (ED.) Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s. 188 - 189.
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4 PROTITERORISTICKA POLITIKA CR

Terorismus prosel na ¢eském tuzemi i ve svété¢ vyznamnymi zmeénami, a proto je
zapotiebi modernizovat i protiteroristickou politiku. Obzvlast’ po teroristickych utocich
11. zati 2001. Protiteroristickd politika je ovliviiovdna mnoha stitnimi a nestatnimi
subjekty, které maji na jeji funkci znac¢ny vliv. Pii obecné charakteristice se da fici, Ze
protiteroristicka politika, jak uz z ndzvu vyplyva, je politika zaméfena na eliminaci
terorismu a v dnes$ni dob¢ predevSim proti terorismu subverzivnimu a to jak statnimu,

tak nestatnimu. Hlavnimi nastroji protiteroristické politiky jsou piedevsim:*°
- zpravodajské operace (ziskavani informaci o teroristech);

- policejni operace (zadrzeni teroristl, jejich likvidace, osvobozeni

rukojmich;

- vojenské operace (ochrana pied teroristy vojenskymi prostredky, spoluprace

s koali¢nimi partnery v potlatovani terorismu 1 statil terorismus podporujici);

- pravni predpisy (zajistuji zakonné vymezeni kompetenci protiteroristickych

organi a také mozné zakonné postihy teroristi);

- preventivni opatieni (latentné a preventivné pfispivaji ke sniZeni rizika

terorismu);
- politicka ¢innost (vedena pfti politickém a diplomatickém vyjedndvani);

- civilni ochrana (znalost vefejnosti, jak postupovat v piipadé teroristického

utoku, také znalost pomoci ob&tem).

Protiteroristicka politika je predevSim vnimana jako soucdst bezpecnostni
politiky. Z tohoto pohledu zasahuje do vnitini i vnéj$i bezpecnostni politiky. Terorismus
byl povazovan celkem dlouho za zalezitost pouze vnitini bezpecnosti, ale piiblizné¢ od
sedmdesatych let 20. stoleti az do soucasnosti zacal z diivodu globalizace terorismu
zasahovat 1 do oblasti vnéjSi bezpecnostni politiky. Podobné¢ doslo ke zméné
1 v pfistupu k terorismu a jeho vnimani pouze jako nevojenské hrozby, kdy se da
s pfesnosti fici, Ze terorismus je i1 vojenskou hrozbou, a to pfedevsim v téch piipadech,

kdy muselo dojit k nasazeni armady k potlaceni vnitiniho terorismu, tak také hlavné

3 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 383 - 384.
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v boji proti rezimim podporujicich terorismus. S protiteroristickou politikou jsou
spojeny i dalsi bezpec¢nostni politiky, jako je zbrojni politika, protiextremisticka politika
a také ostatni politické oblasti, tykajici se naboZenské nebo menginové politiky.*' Velky
daraz je také kladen na roli médii, kterd maji sviij vyznam v Sifeni informaci vetejnosti,

ale také v zastraSovani, pokud jsou vyuzivany teroristy v Sifeni svych ideologii.

Ceska republika prosla v poslednich letech znaénym vyvojem protiteroristické
politiky. Hlavnim meznikem byl opétovny vznik demokratického Ceskoslovenska
vroce 1989. Dulezitym okamzikem byl pfedevSim vstup do Organizace spojenych
narod (OSN) a Evropské unie (EU). CR se v této oblasti snazila piizptisobovat
okolnim zdpadnim statim a dochazelo ke znacné evropeizaci, a tim samoziejmeé
1 k pfijmuti riznych moznych teroristickych hrozeb. Pro pfesnéjsi pochopeni vyvoje
protiteroristické politiky se da tento vyvoj rozdélit do tii fazi, které ovSem nejsou

striktné oddé€leny a dochazi k jejich propojovélni:32

Prvni faze, v ni dochazi zejména k odstranéni komunistické minulosti od roku
1989 do roku 1991. Dochazi zde k odstranéni nejvétSich prezitkli komunistického
vladnuti, jako odchod okupacnich vojsk nebo Skoleni zahrani¢nich rizikovych skupin
ve specidlnich zafizenich. Také je tato doba charakterizovdna koncem orientace na
Vychod a navazani vztahli se zdpadnimi zemémi a Izraclem. V neposledni fadé je také
dalezita ucast na zahrani¢nich misich napt. ucast v operaci Poustni bouie v Perském

zélivu v roce 1991.%

V druh¢ fazi dochazi predev§im k budovani komplexnéjsi protiteroristické
politiky a da se datovat do obdobi let 1991 az 2001. Dtlezitym aspektem je stabilizace
vnitini bezpecnosti v oblasti policejnich a zpravodajskych slozek. Také se zde utvareji
priority vstupu do NATO v roce 1997 a ptiprava vstupu do EU. Zapomenout se nesmi
ani na vznik dokumentii v oblasti bezpecnostni politiky jako Bezpecnosti strategie
z roku 1999, zakona 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky a v neposledni fadé

pFijmuti mezinarodnich smluv o terorismu.*

31 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 384.
*> MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 384 - 385.
33 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 387.
34 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 387.
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V tieti a posledni fazi dochazi zejména k velkému spojeni se zapadnimi partnery
a USA, jako zlomovy bod se oznacuje rok 2001, a to hlavné z diivodu teroristickych
utokd 11. zari 2001 na USA, a trva az doposud. Dulezitymi body jsou vstup do EU
v roce 2004 a také pokrok v protiteroristické politice a propojeni usili CR s evropskym
spolecenstvim a potlaceni terorismu. V neposledni fadé také vysokd angazovanost

v zahrani¢nich vojenskych operacich v Iraku a Afganistanu.™

4.1 BEZPECNOSTNI DOKUMENTY A PROTITERORISTICKA POLITIKA

Z divodu mozné hrozby teroristického utoku je tieba se na tuto konfrontaci
stale pfipravovat. CR kompletaci dosazenych vysledkii a zkoumani vytvoiila fadu
dokumentti, které se timto problémem zabyvaji a zminuji se o ném. Mezi hlavni vladni
dokumenty patii Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky, Strategie boje proti terorismu
(2010 - 2012), ta navazuje na Nérodni akéni plan boje proti terorismu, ktery byl
aktualizovan v péti vydanich od roku 2003 do roku 2009 a také je zde mozno zminit

Obrannou strategii CR.*®

V ramci zajisténi bezpecnosti ma CR 1 dostatecnou pravni upravu, kterd se mize

rozdélit na predpisy spadajici pod zakonodarnou, vykonnou a soudni moc.

4.1.1 Bezpetnosti strategie Ceské republiky 2011

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR.
Na tento dokument navazuji dal$i strategie, které byly uvedeny vyse. Je vladnim
dokumentem a hlavnim cilem je hledat nadstranické shody k otdzkam bezpecnosti. Je

rozdélen na pét hlavnich bodi a to:

uvod;

vychodiska bezpe&nostni politiky Ceské republiky;

bezpecnosti zajmy Ceské republiky;

bezpecnostni prostiedi;

35 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 387.
** SOULEIMANOV, E., (ED.)Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s. 117.
37 Cesko. Bezpecnosti strategie Ceské Republiky 2011, 2011, s. 1 -20.
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- strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmti Ceské republiky.

Dilezité je fici, ze se jedna o dokument, ktery by mél zvySovat koncepcnost
a funkCnost bezpec¢nostni politiky a to i pfesto, ze se nejednd o pravné zavazny
dokument. Pro plnou efektivitu a funkénost je zapotiebi, aby byl prosazen nad rdmec
resortnich dokumentd a byl brdn v potaz i na niz8i urovni statni spravy a tudiz, aby

vesel v §irsi administrativni znamost.*®

Zékladni pravni ramec, z kterého je Bezpe¢nostni strategie slozena je Ustava
CR, Listina zakladnich prdv a svobod a ustavni zakon 110/1998 Sb.
O bezpecnosti Ceské republiky a déle také spojenecké a mezinarodni zavazky v NATO,

EU, OSN a OBSE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢).

Bezpednostni  strategie CR  predstavuje nastroje a opatfeni k zajisténi
bezpegnosti. Ukolem vsech vladnich organii je zajisténi bezpeénosti obyvatel, obrana
svrchovanosti a celistvosti zem& a zachovani demokracie. Bezpe€nostni politika
vychéazi z ned¢litelnosti bezpecnosti. Z tohoto principu plyne, Ze nelze oddélovat
bezpecnost CR od globalni bezpeénostni situace, ale musi se pfijmout v komplexnim
méfitku. Bezpetnostni zajmy je zapotiebi branit i za hranicemi tzemi. CR
upfednostiluje preventivni diplomacii pfed uplatnénim ozbrojenych konfliktd.
V ptipad¢€ vzniku ozbrojené hrozby usiluje o zvladnuti politickymi a diplomatickymi
cestami. Pfi selhani maze CR pouZit ozbrojenou silu k ochrané svych Zivotnich
a strategickych cili, ale to vSe pouze v ramci zédkonti a spojeneckych zavazki. Aktivni
ucast v systému NATO zabezpecuje zdkladni vychodiska pro zvladani krizi a kolektivni
zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti. I tak ale ani €lenstvi v téchto institucich nesmyva

prvotni odpovédnost za vlastni zajisténi bezpecnosti.
Bezpecnostni zajmy CR jsou rozdéleny dle stupiiti dilezitosti na tfi kategorie
ato:
- zivotni z4jmy: sem patii zejména zajiSténi existence uzemni celistvosti,
politické nezavislosti CR a zachovani zékladnich lidskych prav. Pro zajisténi

téchto zajmi je CR piipravena pouzit viechny dostupné sily a prostiedky;

¥ DANICS. S., Bezpecnostni politika. Dobra Voda u Ceskych Budg&jovic, 2007, s. 48 - 49.
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- strategické zajmy: slouzi predeviim k zajisténi rozvoje a prosperity CR.
Mezi strategické zajmy patii predevsim bezpecnost a stabilita v prostoru EU
a NATO, zvladani mistnich regionalnich konflikti
a snizovani jejich néasledkd, kontrola zbrojeni v Evropé, podpora demokracie
a zékladnich svobod a vneposledni fad¢ také zajiSténi ekonomickeé,

surovinové a potravinové bezpecnosti ve tvorbé rezerv CR;

- dalsi vyznamné z4jmy: slouzi k zajiSténi Zivotnich a strategickych zajmu

a ke zvySovani odolnosti vii€i bezpecnostnim hrozbam.

Dle bezpeénostni strategie je moznost ptimého vojenského titoku na CR nizka,

nebot’ ¢lenstvi v NATO a EU zabezpecuje z tohoto hlediska dostatecné zaruky.

Podle vyhodnoceni bezpecnostniho prostredi 1ze jako bezpecnostni hrozby, které
mohou zaséhnout tizemi CR, uvést jako nejvice znepokojujici terorismus, $ifeni zbrani
hromadného niceni a kybernetické utoky. Tyto jmenované hrozby mohou mit celkovy

dopad na fungovani celé spolecnosti a poniceni zékladni infrastruktury.

V ramci prevence a potladovani bezpe&nostnich hrozeb se CR zavazuje aktivné
potirat vS§echny druhy terorismu a to na narodni i mezinarodni urovni. Mezi priority
patfi ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a jinych hodnot zranitelnych
moznym teroristickym tutokem. Dle Bezpeénostni strategic CR a Protiteroristické
strategie EU jsou piijimana systémové preventivni opatieni. Také CR v ramci NATO
sdili zpravodajské informace, konzultuje se spojeneckymi partnery mozné hrozby

a podili se aktivni ucasti na zahrani¢nich misich a operacich.

Bezpetnostni systétm CR ma slouzit k zajisténi bezpecnostnich zajmi
a m¢l by byt propojenim roviny politické, vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva. Zadkladem ma byt legislativni pisobnost a vzdjemné vazby jednotlivych

slozek.

CR ma tyto legislativni postupy dobie zpracované, bohuzel realita je celkem
jina, nebot’ vétSina obyvatelstva ani politické vedeni moznost hrozby teroristického
utoku si piili§ nepfipousti, tudiz ani potfebné vydaje, které by mély byt vénovany na

tuto problematiku, nejsou dostate¢né.
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4.1.2 Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012

Je jeden ze stézejnich vladnich dokumentl, ktery se zabyva teroristickou
problematikou a protiteroristickou politikou CR. Strategie boje proti terorismu navazuje
na Narodni ak¢ni plan boje proti terorismu, ktery byl vytvoien od roku 2003 do 2009
v péti verzich. Text dokumentu obsahuje podrobnéjsi vysvétleni nékterych kroku
protiteroristického @sili CR. Dokument ukazuje konkrétngjsi vyjadieni dvou
diametraln¢ odliSnych pohledii na problematiku terorismu a text se musi chépat
modelove, neodkazujicich na konkrétni postoje instituci a vetfejnosti. Cely dokument

vychazi z nasledujicich principi:*

opatieni pro boj s terorismem musi byt pojata jako propojeny soubor kroki

dané problematiky;

- duraz se klade na vyvdZeny pomér ,,preventivnich a ,,represivnich* aspektt

problematiky;

- soucasn¢ je tfeba posilovat mezinarodni spolupraci se staty, které terorismu
uspesné vzdoruji a snazit se poucit z jejich chyb;
- CR nesmi byt chipana jako zemé, kterd by v dusledku potirani terorismu

omezovala princip pravniho statu. Bojem proti terorismu nesmi dochézet

k neodiivodnénému a plosnému zpracovani osobnich udaji.

Dokument ma koncepci obecné povahy a snazi se sezndmit vefejnost se
zdkladnimi principy boje proti terorismu v CR, piiblizit dané oblasti a poukézat na
slabiny v bezpe¢nostnim systému CR. Nesnazi se vyfesit konkrétni ukoly, ale pouze je

vysvétlit.

Jednim z ukolii je fici, ze fenomén terorismu muazu otfast s kteroukoliv
demokracii, a utoky, které se v Evropé staly, by mély byt varovanim pro CR. Musi se
zvysit usili na mezinarodni urovni, nebot’ globalni terorismus je hrozbou vsech zemi,
a tak se na n& musi pohlizet a CR by méla aktivné pfistupovat k této problematice.
Jednim znovych rozmért se stava ohroZeni kritické infrastruktury statu, ¢i mozné
pouziti chemickych, biologickych a radioaktivnich latek. DalSim dilezitym bodem je

ochrana ,,mékkych cili*, mezi které patii mista s velkou koncentraci osob. Dtilezitym

% Cesko. Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012. Praha, 2010, s. 1 - 29.
* SOULEIMANOV, E., (ED.)Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s.117 - 118.
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aspektem je prohloubeni spoluprdce mezi soukromym a vefejnym sektorem a to
zejména se subjekty, které by se mohly stat teréem takového Gtoku. CR se zatim nestala
nebot’ je povazovana z hlediska mezinarodniho terorismu za zemi aktivné zapojenou do
celosvétového protiteroristického Usili a proto se muze stat tercem. Dulezitym bodem,
ktery je tfeba si uvédomit, je to, ¢ CR je tranzitnim mistem a prostorem pro
kratkodoby pobyt osob podezielych z napojeni na teroristické skupiny. Na zakladé
vSech vyse uvedenych bodt, je zapotiebi aktivné se pfipravovat na fenomén terorismu,

ktery mize zasdhnout i nasi zemi.

Piistup CR vboji proti terorismu si klade za cil, aby kli¢ové tlohy
protiteroristické agendy byly feSeny v ramci prevence a ne az ptipadnéd hrozba nastane.
Zde je tieba uvést, ze se dosud nepodafilo vyfesit vSechny problémy v minulych

Nérodnich ak¢nich pléanech a to predevsim:
- ukoly, na jejichz plnéni je tfeba meziresortni a politicky kompromis;

- zajistit dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostiedk, které by vedlo ke splnéni

dosud nesplnénych krokt.

Pro nalezeni kladného feSeni je ovSem zapotiebi politickd shoda, kterd se ovSem
zatim jen velmi téZce nalézd a to mize mit do budoucna negativni dopad na splnéni
cilt.

Dtlezitym prvkem vboji proti terorismu je schopnost spoluprace
bezpecnostnich slozek a schopnost vcas ziskavat potfebné informace. Zpravodajské

1 policejni slozky jsou totiz aktivné zapojeny do mezindrodni spoluprace.

,,Usili bezpe¢nostnich slozek v celém procesu sehrava zejména preventivni roli.
Jeho cilem je, aby ptipadné teroristické aktivity (piiprava utoku) byly odhaleny
v zarodku. Spoluprace mezi policejnimi a zpravodajskymi slozkami je pfitom naprosto
zéasadni. Ob¢ slozky se zde doplnuji a spolupracuji. Zpravodajska ¢innost sehrava roli
v etap¢ latentnich piiprav teroristického utoku, policejni slozky zase disponuji
vykonnymi pravomocemi (napiiklad pro zahdjeni trestniho fizeni). Obé slozky rovnéz
spolupracuji pii sledovani respektive stihani konkrétnich pachateli (podezielych

0sob).“
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Vramci boje proti terorismu je dilezitym orgdnem Spolecna zpravodajska
skupina. Jedna se o trvale vytvoreny subjekt Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, jenz
spada pod BezpecCnostni radu stitu. Vroce 2009 také dosSlo k ziizeni Narodniho
kontaktniho bodu pro terorismus, ktery funguje ve struktute Utvaru pro odhalovani

organizované¢ho zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie CR.

Opravnéni zpravodajskych a policejnich slozek CR v oblasti boje proti
terorismu jsou ve srovnani se sousednimi zahrani¢nimi partnery omezena. Stavajici
opravnéni nedostatecné umoznuje ziskavat informace za zakonem stanovenych
podminek od organti vefejné spravy a jinych subjekti. Musi se proto rozsifit opravnéni,
aby mohlo dochézet k lep§im reakcim v boji proti terorismu a schopnosti reagovat na
podnéty ze zahrani¢i. V piipadé rozsifeni pravomoci je ale dulezité zachovat zasady
piiméfenosti a respektovat zakladni lidska prava a svobody, proto se jako vhodna
varianta jevi vytvofeni kontrolniho systému, ktery by mél dohled nad organy

ziskavajicimi tyto informace.

Mezi hlavni nedostatky v ziskédvani potiebnych informaci je tfeba uvést zejména

oblast elektronickych komunikaci a to predevs§im tyto body:

- povinnost provozovateli elektronické poSty a internetovych servert
uschovat a poskytnout potiebné udaje organim Policie CR
a zpravodajskym sluzbam (to pouze informace o odesilateli, adresatovi

a dob¢ komunikace a nikoliv obsah);

- poskytnout dalkovy a nepfetrzity pfistup kdatim bank o dobé

a mist¢ platebniho a elektronického pouziti.

Musi se také fici, ze navrhovana rozsifeni jsou pro zpravodajské sluzby feSeny

jako preventivni opatfeni.

Dalsi dtlezitou oblasti dokumentu je ochrana obyvatelstva a kritické
infrastruktury v ptipad¢ nasledkl teroristického utoku. Integrovany zachranny systém
(IZS) je hlavni sloZzkou na odstranéni nasledk piipadnym havarii. Koordina¢nimi
prvky jsou poté operacni stiediska Policie CR. Jejich tikolem je pfijimat nezkreslené
informace a v€as je poskytovat dal§im slozkdm IZS. DilezZitou soucasti pfipravenosti
téchto slozek jsou cviceni organti krizového fizeni na narodni i regionalni urovni. Diiraz

se musi klast i na komunikaci s informac¢nimi prostfedky pfi informovani vefejnosti.
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Nedilnou soucasti pro efektivnost krizového fizeni je zavedeni geografického
informacéniho systému (GIS). Zapotiebi je rychlé zavedeni do struktury Policie CR
a vyuziti zkuSenosti ostatnich subjektd, predeviim Armady CR a Hasiéského
zachranného sboru CR (HZS CR). Poslednim dilezitym faktorem je prohlubovat
spolupraci bezpecnostnich slozek s civilnim sektorem a to v oblasti poskytovani

informaci o mozném teroristickém utoku na konkrétni subjekt.

Prioritou ochrany pfed terorismem v dopravni infrastruktufe je zejména ochrana
civilniho letectvi a pozemni dopravy prevazejici vysoce nebezpetné véci. Urovei
ochrany v civilnim letectvi pted protipravnim jednanim spliiuje vysoké standardy, které
udava legislativa EU. U ochrany pozemni dopravy pfevazejici vysoce nebezpecné véci
je zapotiebi nadale rozvijet spolupraci mezi ministerstvy, slozkami IZS, Celni spravou

CR a Arméadou CR.

Dokument se dale zabyva bezpecnostnim vyzkumem a informovanim vetejnosti

v boji proti terorismu. Dilezitymi podminkami pro aktivni vzdélavani jsou piedevsim:

prohlubovat znalosti a vzdélani vénovanému tématu rizik spojenych

s terorismem, ktery je urcen pro stiedni a vyssi policejni management;

vzdélavat prislusniky a zaméstnance viech slozek IZS a armady CR

vzdélavat soudce a statni zastupce;

provadeét skoleni s policisty a s Narodnim kontaktnim bodem pro terorismus.

Nepostradatelnou souéasti protiteroristické politiky CR je také zajisténi
rychlého a koordinovaného informovani vefejnosti v piipadé vzniku mimotadné
situace. Pfi vzniku nebezpecnych uddlosti nadresortniho charakteru, jako mohou byt
ohrozeni statu, pfirodni a primyslové havarie, ¢i teroristicky utok, musi dojit k aktivaci
Ustfedniho krizového §tabu, do jehoz pusobnosti patii soucinnost tiskovych

a informacnich odbora konkrétnich resortu.

O problematice informovani vetejnosti pii vzniku nebezpecné situace je ale
zapotiebi vefejnost informovat také prostfednictvim vefejnych akci, jako mohou byt
veletrhy, vystavy, Skoleni a aktivity preventivné informacnich skupin. Velkym
pozitivem se da hodnotit, Ze témata ochrany clovéka za mimotadnych situaci

a poskytovani prvni pomoci jsou zacleiiovany do osnov vSech zakladnich Skol a také
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nckterych Skol stfednich. Také je studovana zahranicni zkuSenost s vyhlaSovanim
,stupnit bdelosti, kterd by dle barvy méla upozornit vetejnost na piipadny stupen
nebezpeci. Panuje ovSem shoda mezi slozkami IZS, Ze obdobny systém neni zapotiebi

v CR aktualné vybudovat.

»Irvale je tfeba soustiedovat pozornost na vzdelavani ¢lent vSech slozek
integrovaného zachranného systému. Jediné nalezit¢ metodicky pfipraveni policisté,
hasi¢i a zdravotnici mohou poskytovat nalezit¢ informace Sir§i vetfejnosti a poradit ji
vhodny postup v konkrétni situaci. V neposledni tfad¢ je tfeba efektivné vyuzivat
stavajicich prostfedkti vyclenénych napiiklad pro zajisténi Cinnosti Integrovaného

zéchranného systému CR &i krizového fizeni pro potfeby boje proti terorismu*.*!

Posledni dulezita ¢ast, kterd je obsazena ve Strategii boje proti terorismu, je
prevence radikalizace ve spole¢nosti a boj proti rekrutovani do teroristickych skupin.
CR neni zemi, kde by dochizelo ke konfliktim mezi mistnimi obyvateli
a pristéhovaleckymi komunitami. Isldmskd komunita ma na naSem Uzemi malou
zastupitelnost a zvySené riziko rekrutovani do teroristickych skupin nehrozi, ovSem
1 tak musi dochézet ke kontrole této problematiky. Garantem kontroly je ministerstvo
vnitra, které vlastni a aktualizuje Plan integracni politiky, ktery obsahuje legislativni

prakticka opatfeni souvisejici s touto problematikou.

,»Veskeré kroky v oblasti prevence radikalizace clenli pftistéhovaleckych
komunit a jejich piiklonu k terorismu je tfeba ¢init ruku v ruce s kroky proti
,2domacimu® extremismu, rasismu a xenofobii, respektive vzdélavacimi
a osvétovymi aktivitami pro nejiirsi vefejnoste.

Na zavér se da fici, ze terorismus je latentni trvald vSudypiitomnd hrozba
nejenom pro okolni staty a cely svét, ale i pro tak malou zemi jako je CR. A pravé proto
se musi spolecnost na tyto hrozby pfipravovat a brat je v uvahu. Strategie boje proti
terorismu je dokument, ktery identifikuje pouze zékladni ukoly, ale i tak ma velky
vyznam, a vetejnosti i statni spravé piinasi vSechny potiebné informace o problematice

terorismu.

4 (:Iesko. Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012. Praha. 2010, str.20.
2 Cesko. Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012. Praha. 2010, str.23.
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4.1.3 Obranna strategie Ceské republiky **

Obranna strategie predstavuje zamér vlady CR k zaji§téni obrany a udava hlavni
ulohy ozbrojenych sil a modernizuje politicko-vojenské ambice. Vychazi z pravidel a
hodnot Bezpecnosti strategie CR, ale také z jinych dokumenttt EU a m4 se aktualizovat
kazdych deset let, pouze v piipadé horsi bezpecnostni situace k tomu mtize dojit diive.

K zajisténi obrany se jako prvotni vychodisko jevi ochrana suverenity vlastnimi
silami a poté ochrana, kterd vychazi z aktivni ucasti v systému kolektivni obrany NATO
a EU. Dale je také dulezita spoluprace a prohlubovani spojeneckych zavazk.

CR v obranné strategii uvadi tii pilife obrany, a to stat, ozbrojené sily a ob&ana,

které jsou vysvétleny nasledovné:

- prvni pilif - za zajiSténi obrany Uzemi, obCani, demokratického ziizeni
a vech ostatnich duleZitych zajmi je odpovédna vlada CR, dale se na ni
podili vSechny slozky statni spravy i samospravy. K zajisténi kolektivni
obrany jsou vytvareny obranné¢ podminky, které vyplyvaji ze smluv NATO
a EU. Dutlezité je zachovani vydaji ze statniho rozpoctu pro efektivni,
Gcelné a hospodarné zajisténi obrany statu. CR vramci své ochrany
pfistupuje z diivodu nedostatku vlastnich, technickych prostiedkii k pouziti
kolektivni obrany AWACS (Airborne Warning Control System, aliancni
vzdusny systém vystraha a fizeni ) a AGS (Alliance Ground Surveillance,
systém NATO pro sledovani pozemnich cilt). CR povazuje za dilezité
v ramci obrany zachovani strategickych oblasti primyslu, vyzkumu a také
zachovani zbrojniho primyslu diileZitého pro bezpeénostni zajmy CR. Také
se rozviji spoluprace ozbrojenych sil, ostatnich slozek statni spravy
a civilniho sektoru v ramci komplexniho pfistupu a to zejména v operacich
slouzicich k zachovani miru a bezpecnosti ve spektru civilné-vojenskych
misi;

- druhy pilif - ozbrojené sily, zakladnim ukolem ozbrojenych sil je branit CR
proti vn&j§imu napadeni a obrana tizemi CR, vzdu$ného prostoru CR
a infrastruktury dualezité pro obranu statu. Ozbrojené sily jsou schopny plnit
ukoly samostatné 1 ve spolupraci se spojenci na Uzemi hostitelské zemé.

Jsou schopny ucastnit se operaci k prosazovani, podpoie a udrzeni miru

® Cesko. Obrand strategie Ceské republiky. Praha. 2011, s. 1 - 8.
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a nasledné stabilizace a rekonstrukce zasazeného tzemi, spolu s poskytnuti
humanitarni péée. Jednotky CR se pravidelné zapojuji do pohotovostnich
uskupeni NATO Response Force (NRF) a EU Battle Group (EU BG).
V neposledni fadé mohou byt ozbrojené sily CR pouzity k podpoteni 1ZS
zejména pii zvladani nasledkd zivelnych pohrom a primyslovych ¢i

ekologickych havarii;

- treti pilit - obcanskd povinnost kobrané statu, je povinnost
a zaroven moralni zavazek. Zakonna povinnost branit vlast zanikla
profesionalizaci armady CR, ale i piesto je zapotfebi prolinani vnitinich
a vnéjSich bezpec¢nostnich hrozeb a to kombinaci vojenskych 1 civilnich
pristupt. Dllezitym opatfenim pii ptechodu z mirového do véale¢ného stavu
je mobilizace. V CR je na mobilizace piipravena predeviim koncepéné
a udrzuje zasoby na minimalni Grovni dle principu odlozené potieby. CR
vytvari aktivni zalohy, které jednak slouZzi k propojeni armady s vefejnosti,
nebo také moznost obCanii podilet se na zajisténi obrany. Pislusnici aktivni

zalohy jsou pouziti také k dopliiovani po&etnich stavii Armady CR.

4.1.4 Ostatni legislativa v oblasti bezpe¢nosti CR

Zéakladnim pravnim piedpisem pro zajiiténi bezpeénosti CR je tstavni zakon &.
1/1993 Sb., Ustava CR ve znéni pozdgjsich piedpisi a to véetné Listiny zakladnich
prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Dulezité v pravni uprave je
vymezeni do tii pilifi:

1. Zakonodarna moc - parlament CR

Hlavni kompetence Parlamentu CR jsou vymezeny piedeviim Gstavnim

zékonem ¢. 1/1993 a dal§imi ustavnimi zakony, zejména:
- istavnim zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky;
- zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci;
- zakonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach;

- zdkonem €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbg;
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- zékonem ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny

zékon);,
- zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi;

- zakonem €. 13/1997 Sb., celni zakon.

2. Vykonna moc- vefejna sprava

Misto, tloha a odpovédnost vefejné spravy jsou vymezeny zejména zakonem c¢.
2/1969 o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy CR a dale zakony

a predpisy, zejména:
Prezidentem republiky a viadou CR
- Gstavnim zakonem &. 1/ 1993 Sb., Ustava CR;
- ustavnim zakonem &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky;
a dal$imi zékony, které budou popsany v dalSich ¢astech.
Oblasti zpravodajskych sluzeb

Do této oblasti patii: Bezpe¢nostnd informacni sluzba (BIS), Utad pro
zahrani¢ni  styky a  informace, Vojenské zpravodajstvi, jejich  ulohy

a kompetence jsou vymezeny piedevsim zakony:
- zdkonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach;
- zakonem €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbg;
- zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi;
- zakonem €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim;

- zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich

sboru.

Oblast zahranicnich véci

Vztahy, kter¢ méa CR kostatnim statim, mezindrodnim organizacim
a integra¢nim seskupenim v ramci spolupréce, zajistuje Ministerstvo zahrani¢nich véci
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CR jako ustfedni organ statni spravy pro oblast zahraniéni politiky. Jeho pravomoc je

%

vymezena zejména zakonem ¢. 2/1969 Sb., a dale i jinymi zdkony a dokumenty,

zejména:
- zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci;
- zdkonem €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu;
- zakonem C. 13/1997 Sb., celni zakon;

- vyhlaskou Ministerstva zahrani¢nich véci CR ¢&. 30/1945 Sb., o charté

Spojenych narodu a statusu mezinarodniho soudniho dvora;

- sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR &. 66/1999 Sb., kterym je
sdéleno, Ze Parlament CR vyslovil souhlas se Severoatlantickou

smlouvou.

Oblast obrany — vojenska
Hlavni ulohy jsou vymezeny zékonem €. 2/1969 Sb., dal$imi piedpisy a to:

- zékonem &. 219/1999 Sb., o zbrojenych silach Ceské republiky;

%

- zakonem ¢&. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky a o zménach
a doplnéni nekterych souvisejicich zakont;

- zékonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;

- zdkonem &. 222/1999 Sb., o zaji§téni obrany Ceské republiky;

%

- zakonem €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani;
- zdkonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach;
- zdkonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi,

- zakonem €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii.

Oblast vnitini bezpecnosti
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Hlavni spravu nad vnitinimi vécmi, vnitini bezpecnosti, fizeni Policie CR, ¢i
Hasi¢ského zachranného sboru CR je zajiStuje Ministerstvo vnitra CR. Je to
ustfedni spravni organ, jehoz kompetence jsou zejména vymezeny zadkonem C.

2/1969 Sb., a také dal§imi zakony a to:
- zakonem ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky;

- zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich

sbort;
- zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zakont,

- zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakont;

- zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a 0 zméné

nekterych zakond;
- zdkonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach;
- zakonem €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim;
- zakonem ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

Dilezitych pravnich norem je mnohem vice, ale vySe uvedené dokumenty

jsou stézejni v oblasti bezpecnosti CR.

3. Moc soudni - soudy

Hlavni kompetence a ulohy v oblasti soudnictvi jsou vymezeny zejména

ustavnimi zakony:
- Gistavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;
- Gstavnim zakonem ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu;
- zakonem €. 140/1961 Sb., Trestni zakon;
- zakonem C. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim;

- zdkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci.
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4.1.5 Moderngjsi protiteroristicka legislativa

Jednim z hlavnich bodi je neustdlé zdokonalovéni cCinnosti bezpec¢nostnich
slozek, protoze to hraje klicovou ulohu v boji proti terorismu. Neustale se rozriistajici
bezpecnostni prostiedi nuti vSechny zucastnéné strany stale zdokonalovat svoji politiku
a ta by v tomto smyslu m¢la hrat pfedevsim roli preventivni. Jako jeden z hlavnich cild,
ktery byl jiz uveden vySe, by méclo byt rozSifeni pravomoci zpravodajskych
a policejnich sluzeb. Nechat se inspirovat sousednimi zemémi a také prohloubit

spolupraci mezi témito sluzbami.**

4.2 INSTITUCE A ORGANY ZABYVAJICi SE PROTITERORISTICKOU
POLITIKOU

Mezi hlavni slozky, které se svoji Cinnosti zapojuji do boje proti terorismu
a ziskavani informaci o ném, je vlada, prezident republiky z pozice vrchniho velitele
ozbrojenych sil, dile Bezpecnosti rada statu, zpravodajské sluzby CR, Uiad pro
zahranié¢ni styky a informace (UZSI), Bezpeé¢nostni informaéni sluzba (BIS), Vojenské
zpravodajstvi (VZ) a z nich ziizena spole¢né zpravodajska skupina. Do protiteroristické
politiky je zapojen i Néarodni bezpeénostni uiad (NBU), déile také Policie CR a to
zejména  pracovisté  Utvaru  pro  odhalovani  organizovaného  zloginu
SKPV, Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT) a v neposledni fadé slozky

armady CR ptisobici v zahrani¢nich misich.

4.2.1 Bezpecnostni rada statu

Jedna se o poradni organ vlady v oblasti bezpecnosti. Bezpec¢nostni rada statu je
stalym pracovnim organem vlady a slouzi k zvladnuti problematiky bezpeénosti Ceské
republiky. Jeji dualezitou funkci je koordinace a pfiprava navrhl opatfeni k jejimu
zajistovani. Byla ziizena ¢&l. 9 ustavniho zakona 110/1998 Sb. O bezpecnosti CR, dale

dle tohoto &lanku:*

* SOULEIMANOV, E., (ED.) Terorismus — pokus o porozuméni. Praha, 2010, s. 116 - 117.
¥ Bezpecnostni  rada  statu  [online]. 2012  [cit.  2012-02-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs---uvod-3851/>.

41



- Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady, pfislusni ministii a dalsi stali
ucastnici Bezpec¢nostni rady. Vykonnymi ¢lanky v protiteroristické politice

jsou zpravodajské sluzby a policie CR;

- Bezpecnostni rada statu piipravuje vladé navrhy a opatieni k zajisténi

bezpecnosti a to dle rozsahu povéteni;

- Prezident republiky se miize ucastnit schiizi Bezpecnostni rady a zadat od

¢lenll zpravy, ¢i projednavat otazky spadajici do jejich kompetenci.

Jednani BezpecCnostni rady jsou nevetejna, zadvery a to 1 véetné vysledkl jsou
vefejné, pokud ovSem nejsou chranény dle pravnich ptedpist. Zaznamy obsahujici
program a jednotlivé body jsou zvefejnovany na internetovych strankédch Bezpecnostni

rady statu.*®

4.2.2 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

,BezpeCnostni informacni sluzba je zpravodajska instituce Ceské republiky,
kterd pusobi uvnitf statu. Ziskava, shromazd'uje a vyhodnocuje zavazné informace,
dilezité pro bezpec¢nost, ochranu ustavniho zfizeni a vyznamnych ekonomickych z4jmu

republiky.«*’

Hlavni ¢innost, pisobnost a postaveni BIS jako zpravodajské sluzby, jsou
vymezeny predevSim zédkonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach poté také
v zékon¢ 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ale i dal§imi mezinarodnimi
smlouvami a pravnimi predpisy. BIS je statnim organem pro ziskavani, shromazd’ovani
a vyhodnocovéani dutlezitych informaci pro ochranu statniho zfizeni, bezpecnosti

a obrany Ceské republiky. Podle zékona zabezpetuje BIS predevsim tyto informace™®

- o zamérech namifenych proti demokratickym zékladim, svrchovanosti

a uzemni celistvosti CR;

- o zpravodajskych sluzbach cizi moci;

* Pracovni a poradni organy [online]. 2012 [cit. 2012-02-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/cinnost/terminy-jednani-bezpecnostni-
rady-statu-3538/.>.

Y Bezpecnostni  informacni  sluzba [online]. 2012 [cit. 2012-02-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.cz/>.

* Cesko. Vyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011. Praha. 2012, s. 2.
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- o ¢innostech ohrozujici statni ¢i sluzebni tajemstvi;

- o Cinnostech, jejichz ptisobeni mize ohrozit bezpecnost ¢i vyznamné zajmy
CR;

- tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu.

Samoziejmosti je 1 plnéni dalSich potiebnych ukoll, piedevsim dle

mezinarodnich smluv a pravnich pfedpist, ke kterym je CR véazana.

Pro tuto praci je vhodné vyjmenovat pfedevSsim zpravodajské poznatky
k terorismu, proliferaci zbrani hromadného niceni, konvencnich  zbrani

a vybusnin, které jsou vyjmenovany ve vyrocni zprave.

Terorismus: Vroce 2011 nebyla CR zatim ohroZena pfimym teroristickym
utokem ani jinymi podobnymi aktivitami. Pfesto byly zaznamenany na nasem uzemi
negativni vlivy, které mohou vést k podpote a Sifeni radikalnich nazort. Pfednostné se
ukazalo, ze kontroverzni nazory prezentovany v muslimskych komunitich o vyvoji
islamistické propagandy na internetu, 1 ve sdélovacich prostfedcich se objevuji, ale na
druhou stranu ovSem nebyly zaznamendny piipady radikdlniho vykladu islamu
v nazorech ¢eskych muslimi. I navzdory diivéj$im ojedinélym radikalnim nézortim, si
Ceskd komunita udrzuje mirny nabozensky charakter. Mezi nejvyznamnéjsi
bezpecnostni rizika se ftadi Sifeni dzihadistické propagandy na internetu. Tato
propaganda je rozsifovana zejména modernimi informacnimi prostiedky a za cilové
publikum si vybira mladé muslimy a plisobi na n€ psychologickou manipulaci. Dulezité
je uvést, ze na Sifeni radikalnich nazorti mélo znacnou silu plisobeni tzv. Arabského
jara. Rozpad diktatorskych reziml zptisobil znacnou nestabilitu, a to mize mit za
nasledek posileni islamistickych a teroristickych skupin. Poslednim dilezitym prvkem
bylo usmrceni dvou hlavnich ptedstavitelll teroristické skupiny Al-Kaida a to zabiti
symbolu dzihadu Usamy bin Ladina, jehoz smrt rozpoutala protiamerické
a protievropské nalady po celém svété a potom také smrt duchovniho vidce stejné
organizace Anwara al-Awlakiho. Zabiti téchto dvou osob mélo za nasledek zvySeni
radikalizace islamistického mySleni a narlst teroristickych aktivit. Posledni dileZitou
skuteénosti, ktera mize byt nebezpetna pro CR, je napéti na Blizkém vychodsg,

predevsim kvili sporu svétovych organizaci vici Iranu a jeho jadernému programu. Pti
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vystupniovani tohoto konfliktu se ned4 vyloucit moznost cilenych teroristickych tutokt

a také v hor§im piipad& vypuknuti vale¢ného konfliktu.*

proliferace zbrani hromadného niceni: Tento bod je velmi dulezity, nebot
dochazi velmi ¢asto k zajmu o dodavky zboZi dvojiho pouziti od zemi jako Iran &i
KLDR. Jedna se piedevSim o snahu ziskat strojirenské a technologické celky,
prostiednictvim tfetich zemi. Tyto celky mohou slouzit zejména k vyrobé jadernych ¢i
biologickych zemi. Mezi primarni opatfeni patii predevSim dusledné dodrzovani
legislativnich postupti, vyhodnocovani poptavek a obchodu se zneuzitelnymi
komponenty, ¢i vojenskym materidlem a zbranémi. Za povSimnuti také stoji, ze napft.
fran ma velmi propracované obchodni cesty. Ty vedou pifes velké mnoZstvi
dodavatelskych spole¢nosti, jejichz sidla a majitele neni v mnohych piipadech mozno

vypétrat a tim jednoznaén& uréit, komu dané zbozi sméfuje a jaké je jeho vyuziti.”

4.2.3 Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Vojenské zpravodajstvi patii mezi dal§i zpravodajskou sluzbu CR. Jeji hlavni
naplni je vyhledavani nebezpecnych teroristickych podnétii sméfujicim proti zajmim
CR, jak na ¢eském tizemi, tak i v zahrani¢i. VZ puisobi ve vojenskych operacich, kde
slouzi &edti vojaci nebo jsou velvyslanectvi & jiné dilezité prvky CR, a podporuje

ukolové uskupeni armady CR v zahrani¢nich operacich.

Svoji strukturou patii Vojenské zpravodajstvi do soucéasti Ministerstva obrany
CR a pfimym nadfizenym feditele VZ je ministr obrany. VZ je ozbrojend zpravodajska
sluzba, ktera provadi rozvédnou a kontrarozvédnou ¢innost a za timto ucelem ziskéava,
shromazd’'uje a vyhodnocuje informace, kter¢ maji dualezity vyznam pro zajiSténi
obrany CR. Pisobnost je vymezena zejména zdkonem ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach, a také zidkonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi. Jeho dal$i ¢innost vymezuje status Vojenského zpravodajstvi, ktery je

schvalen vladou CR.’!

* (:Iesko. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011. Praha. 2012, s. 1 3- 14.
%0 (;esko. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011. Praha. 2012, s. 15.
> Cesko. Vyrocni zprava o innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2011. Praha. 2012 s. 5.

44



Hlavnim tkolem VZ je zabezpecovani informacni podpory ustavnich ciniteld
a zajisténi jejich obrany a bezpec€nosti, piedevsim prezidenta, predsedy vlady, ministra
obrany a dalSich dilezitych cCiniteld. Jak bylo uvedeno vySe, VZ ma poskytovat
informace piedstavitelim Armady CR, které souvisejici predevsim s ochranou jednotek
nasazenych na zahrani¢nich misich a také s vyvojem v rizikovych lokalitdch po celém
svété. V neposledni fadé je také potieba fici, ze CR jako &len v NATO & EU plni dalsi

zpravodajské Einnosti, které vyplyvaji ze zavazki a mezinarodnich smluv.’

Dtilezitou oblasti, kterou se VZ zabyva, je oblast krizovych regionii z hlediska
mozného teroristického Usili. Nize jsou uvedeny regiony, jenzZ mohou pusobit

nebezpecné pro zajisténi zajmi CR a jejich ochranu.

Krizové regiony: Jednim z krizovych regioni, kde je dulezité zajistit stabilitu, je
Balkan. Zajisténi a udrzeni bezpecnosti je dilezité pro vyvoj celé Evropy. V roce 2011
doslo zejména v Kosovu ke zhorSeni bezpecnostni situace a to z divodu pokusu
kosovské vlady ovladnout za pouziti bezpecnostnich slozek tzemi severniho Kosova.
Vysledkem toho je stalé bezpecnostni riziko konfliktu, které se mtze pielit do dalSich

&asti regionu.”

Dal§im nebezpe&nym regionem pro zajisténi bezpe¢nosti CR je Blizky vychod,
kde dlouhotrvajici a nyni zablokovany izraelsko-palestinsky mirovy proces piispiva
k destabilizaci celého okoli. Pro CR je velmi dileZité jeji negativni stanovisko k otézce
zédosti vidce Palestinské samospravy Mahmiida Abbdse o uznani plného Clenstvi
v OSN. Z tohoto diivodu hrozi CR vy3si mira pravdépodobnosti teroristického utoku.
Oblasti, kam smétovala pozornost, je také fran, a to kvali trvalému Gsili této zemd
zesilit svlyj vliv v lokalité. Nebezpecnym aspektem, ktery muze ptispét k teroristickym
utokiim, je zavedeni sankci proti této zemi na mezinarodni urovni, kvili stalé snaze

franu dokon¢it sviij jaderny program.™

Posledni a nejvice nebezpecnou oblasti, ktera plisobi na bezpecnostni situaci
vCR, je oblast Afganistanu. Tato oblast hraje nebezpednou tlohu pii nasazeni
vojenskych i civilnich slozek CR v dané oblasti. V regionu jsou nasazeny pievazné

slozky armady CR a civilnich expertll v mezinarodnich ukolovych uskupenich ISAF

> (:Iesko. Vyrocni zprava o cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2011. Praha. 2012 s. 5.
3 Cesko. Vyrocni zprava o cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2011. Praha. 2012 s. 9.
>* Cesko. Vyrocni zprava o innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2011. Praha. 2012's. 11 - 12.
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(International Security Assistance Force) a také v dalSich lokalitach, kde plisobi napf.
na jednotky ACR, i kdyz toto jednani se ned4 povazovat piimo za teroristicky akt. Za
tento Cin se povazovat mize, pokud jsou jeho hlavnimi cili pievazné civilni cile
koali¢nich nebo afganskych sil v dané oblasti. Na zavér je tieba fici, Ze prioritou CR
v oblasti zlistava zajisténi bezpe€nosti ¢eskych obcant, kteti v dané lokalité plisobi, a to

at’ uz v civilnim ¢i vojenském sektoru.

Terorismus: Dle VZ musi CR poéitat s moznymi specifickymi hrozbami.
Moznost konkrétniho teroristického toku na ceské uzemi je ovSem nizka a nadale by
meéla stagnovat. Na druhou stranu se da ocekavat, ze tam kde se vyskytuje
protiteroristicka koalice, je velkd moZnost spachani teroristického utoku. Daéle se da
usuzovat, ze hrozba teroristického toku ze strany hnuti interpelujicich radikélni islam

potrva, a proto bude tieba, aby se CR i jeji spojenci na toto nebezpeéi piipravovali.”

4.2 .4 Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Je posledni ze tti zpravodajskych sluzeb, které piisobi na ceském tuzemi. Jedna

se o civilni rozvédku a jejim hlavnim ukolem je sbér informaci za hranicemi CR.

Reditele UZSI jmenuje a odvolava se souhlasem vlady ministr vnitra. Svoji
strukturou je podfizeny ministerstvu vnitra. SluZebni pomér piislugniktt UZSI se fidi
zékonem 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort. I ptes
vyse uvedené fizeni a vazby je UZSI samostatnym statnim organem a organizaéni

slozkou statu.>®

Prvofadym tkolem je zejména zabezpeCovat dulezité informace pro statni
Cinitele a ostatni organy statni spravy CR a také podavat véasné a provéfené
zpravodajské informace, které byly ziskany v zahrani¢i a hraji dtlezitou roli pro
bezpednost zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmt CR. Prioritnim cilem
v dne$ni dob& je také ochrana CR proti hrozbam, kterou piedstavuje terorismus,

proliferace zbrani hromadného niceni a rtizné formy extremismu. Informace, které

» (?esko. Vyrocni zprava o cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2011. Praha. 2012 s. 18.
%% Utad pro zahraniéni styky a informace. Zpravodajsky systém CR [online]. 2012 [cit. 2010-01-14].
Dostupné z WWW: < http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajsky-system-ceske-republiky.htm]>.
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ziskavaji pro svoji préaci, jsou predevS§im ze standardnich prostiedkid a spliuji
nasledujici kritéria:”’
- jejich pivod pochdzi ze zahranici, ale mohou byt ziskdny i na tzemi CR;

- maji vztah k problematice, jejimz sledovanim je povéten UZSI;

- jsou pro odbératele nezndmé a jsou ziskavany pouzitim zpravodajskych

prostiedki.

Ke sbéru zpravodajskych informaci vyuzivaji piislusnici UZSI piedevsim
obvyklé zpravodajské metody, jakymi mohou byt oteviené zdroje, operativni prace,
radiové zpravodajstvi, zobrazovaci prostfedky ¢i také zahrani¢ni zpravodajské sluzby.
Je také velmi dulezité¢ fici, Ze z divodu utajeni metod ¢i pouzitych prostredki.
S ohledem na kvalitu ziskanych informaci, ale také pfipadnych negativnich dopadu,
nelze vefejnosti presné definovat pouzité metody a vysledky, nebot’ by timto mohlo
dojit k ohrozeni dileZitych zajma CR. Organam, které jsou opravnény piistupovat

k ziskanym informacim, se poskytuji zejména tyto zpravodajské informace:*®

- o zahrani¢nich politickych skute¢nostech a zdmérech, které mohou mit vliv

na zajmy CR;

- o ckonomickych skute¢nostech, kter¢é mohou plsobit na strategicko-

ekonomické z4jmy, ekonomicky vyvoj, ¢i ekonomickou bezpecnost CR;

- 0 mezinarodnim terorismu a ostatnich bezpecnostnich hrozbach ohrozujici
bezpe¢nostni zajmy CR.
je tomu u predeslych zpravodajskych sluzeb. Mezi dilezity bod, ktery ulehcuje

a napomahd k efektivni praci, patii zejména spoluprace zpravodajskych sluzeb mezi

sebou i ostatnimi organy, jako jsou policie CR ¢&i bezpe&nostni rada statu.

37 Utad pro zahraniéni styky a informace. Kdo jsme [online]. 2012 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.uzsi.cz/cz/kdo-jsme.html >.

¥ Utad pro zahraniéni styky a informace. Co déldme [online]. 2012 [cit. 2011-07-29]. Dostupné z
WWW: < http://www.uzsi.cz/cz/co-delame.html >.
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4.2.5 Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT) Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu (UOOZ) SKPV policie CR

Na boji proti terorismu se samoziejmé podili vétsi ¢ast Policie CR, i na malych
obvodnich oddélenich ¢i jinych sluzebnach jsou provadény skoleni ¢i prednasky, které
policistim ukazuji postupy v riznych moznych situacich. OvSem k nejvét§imu pokroku
doslo v roce 2009, kdy doslo k vytvoieni Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus

(NKBT) Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu.

Jedna se o specialni komunika¢né-analytické pracovisté Policie CR, jehoz
hlavni funkci je sbér, vyhodnocovani a zpracovani informaci zjisténych policii, a to
predevsim o teroristech nebo osobach podezielych z teroristickych ttoki a napojenych
na mezinarodni teroristické organizace. Dulezita je také schopnost komunikace mezi
ostatnimi sloZkami policie a také dalSimi bezpecnostnimi sbory. Pti své praci NKBT
vyhodnocuje hrozby vyplyvajici z terorismu, které mohou poskodit zajmy CR, a podili
se na jejich ptredchazeni a pfipadném odstraiiovani. Pozitivni strankou je také to, Ze
vefejnost se muze obracet na toto centrum se svymi poznatky rovnou a tudiz se
zkracuje doba sdéleni informaci i jejich pfesnost a zvysSuje se efektivnost zpracovani

diilezitych poznatki.™

Hlavnimi cili NKBT jsou jmenovité predeviim tyto:*
- sbér a analyza informaci vztahujicich se k terorismu;
- pfedchazeni a mozné odstraiiovani nasledki trestné teroristické ¢innosti;

- spoluprace s domécimi 1 zahrani¢nimi partnery jako centralni kontaktni bod

v mozné spolupraci;

- stat se vhodnym a divérnym pracoviitém pro viechny oblany CR

a umoznit jim spolupraci na zvySovani bezpecnosti;

- monitorovat a vyhodnocovat hrozby vyplyvajici z mozného terorismu.

% Policie Ceské republiky. Terorismus [online]. 2010 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z
WWW:<http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-

terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.

8 Ppolicie Ceské republiky. Terorismus [online]. 2010 [cit. 2012-01-15]. Dostupné z
WWW:<http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-

terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.
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Da se fici, Ze NKBT je velkym pokrokem v boji proti terorismu a dobrym
krokem vpfed. Vefejnost se také muze dozvédét pifi kontaktovani NKBT, jak se
zachovat pii podezielych situacich, jak postupovat pii nalezu nebezpecénych predméti
¢i naptiklad, jak se zachovat pii teroristickém utoku a mnoho dalSich potfebnych
informaci. Informace se daji zjistit také na webovych strankach policie CR.

V piimém boji proti teroristim je dulezitym prvkem specidlni jednotka policie

a to Utvar rychlého nasazeni (URNA)®!

4.2.6 Armada CR

Armada CR se podili také velikou mirou na protiteroristické politice. Nejvétsi
vyznam protiteroristické ¢innosti je nasazeni vojenskych sil v zahrani¢nich operacich,
kde pasobi ptredevsim piislusnici 601. skss, kterd se zapojuje ptedevsim do piimych
tikoly v piisném utajeni. Potom také ostatni piislusnici Armady CR, plnici tikoly
piedevsim v zahrani¢nich operacich ISAF v Afgénistanu a to bud’ v lokalité Logar, kde
piislusnici plni tkoly v misi PRT (Provinéni rekonstrukéni tym), a nebo v lokalité
Wardak, kde vojaci vycvicuji a zaskoluji nové piislusniky afganské narodni armady

a afganské policie v misi OMLT (Operational Mentoring and Liaison Team.).

D4 se s jistotou fici, Ze nasazeni piislusniki armady CR v zahraniénich misich
déla velmi dobry dojem na zahrani¢ni partnery a piisobi také v roviné boje proti
terorismu, nebot’ i¢elem armady by mélo byt bojovat i mimo tzemi CR a drzet
ptfipadny konflikt co nejdale od ceského i evropského tzemi. Podrobnéjsi rozebrani

jednotlivych zahrani¢nich misi bude provedeno v nésledujici kapitole.

4.3 JAKE JE RIZIKO PRIMEHO TERORISTICKEHO UTOKU NA CESKOU
REPUBLIKU?

Na tuto otdzku se snazi odpovédét mnoho rtiznych publikaci i velké spektrum
lidi, ktefi se touto problematikou zabyvaji, ale jednotnd shoda neexistuje. Jediny bod

v jakém panuje shoda a jednotna odpovéd’ je, Ze moznost teroristického utoku na ceské

61 MARES, M., Terorismus v CR, Brno, 2005, s. 389.
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uzemi se neda vyloucit. Bylo provedeno mnoho teroristickych utokt, které zpusobily
veliké Skody na majetku a lidskych Zivotech. Mezi nejvétsi teroristické Ciny se daji
uvést bombové ttoky na vlakové soupravy v Madridu ve Spanélsku v roce 2004. Pii
téchto teroristickych utocich zahynulo 191 lidi a kolem 2000 jich bylo zranéno. Pii
vySetfovani bylo zjiSténo, Ze za uUtokem stoji mistni buiikka Al-Kaidy. Hlavnim
vysledkem utokt v Madridu bylo stazeni Spanélskych ozbrojenych sil z Iraku. Presné
tohoto cile chtéli terorist¢ dosahnout a nakonec ho dosahli. Podobnym ¢inem byly
sebevrazedné teroristické utoky na londynské dopravni prostfedky ve Velké Britanii
v roce 2005. Pfi téchto utocich zahynulo pfes 50 lidi. K Gtoku se pfihlasily opét rizné
slozky Al-Kaidy. Motiv ¢ind byl celkem jasné sméfovany proti civilnimu obyvatelstvu
a dulezitym prvkem bylo ukézat, Ze teroristé mohou kdykoliv zautocit a zpisobit velké

ztraty a zasahnout celé spektrum obyvatelstva ¢i pusobit na samotnou infrastrukturu.

Z vySe uvedenych tadka je tedy jasné, ze teroristicky utok muze zasahnout
kteroukoliv zemi v Evropé a tudiz i CR a jeji izemi. Hlavnim divodem, pro¢ by se tak
mohlo stat, je predeviim podpora CR vpodileni se na aktivnim boji proti
celosvétovému terorismu a souhlasné stanovisko CR s politikou USA v oblasti boje
proti terorismu a schvalovani této politiky. DalSim divodem, ktery je obsazen uz ve
schvalovani této politiky, je predevsim aktivni Gcast ozbrojenych slozek CR na
zahrani¢nich vojenskych misich a pfimy kontakt s islamistickymi teroristy. Poslednim
bodem, ktery mize byt divodem teroristického toku, mtze byt silnd podpora Izraele.
Je obecné znamo, ze snad kazdy radikalni islamista ¢i ¢len islamistickych hnuti

nendvidi Izraelce a samoziejme i zemé, které s touto zidovskou zemi spolupracuji.

Ze vech tdchto divodd logicky vyplyva, ze CR by se mohla stat dalsi zemi
v poradi, na kterou bude spachan teroristicky utok podobnym zptsobem, jako se to
stalo pravé ve Velké Britanii a Spanélsku. Na druhou stranu dle viech dostupnych
informaci od ¢eskych zpravodajskych sluzeb je hrozba teroristického ttoku dlouhodobé
na nizké Grovni a mé dale stagnovat. I pfes toto vSechno se nesmi nebezpeci podcenit,

nebot’ 1 mala Sance znamenad, Ze se CR muze stat mistem teroristickych tutok.
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5 NASAZENI ARMADY CR V ZAHRANICNICH OPERACICH,
JAKO JEDEN ZPROSTREDKU PROTITERORISTICKYCH
OPATRENI

D4 se s jistotou Fici, Ze nasazeni slozek armady CR v zahraninich misich, je
jedno z nejvice viditelnych protiteroristickych opatieni, kterym se CR zapojuje do boje
proti terorismu. Od novodobé historie vzniku demokratického Ceskoslovenska v roce
1989 se pfrislusnici armady, ale i1 jinych bezpecnostnich slozek, tcastnili mnoha
zahrani¢nich operaci, béhem kterych doSlo k pfimému konfliktu a kontaktu

s teroristickymi skupinami.

Prvni takova mise, kde byli CeSti vojaci nasazeni, byla zahrani¢ni operace
Poustni boufe v fraku v roce 1990. Zde bylo nasazeno 200 vojakt &eskoslovenské
protichemické jednotky. Nedd se fici, ze toto byla operace mifena piimo proti
teroristim, ale proti legitimni armadé, ale i tak se da povazovat tato operace jako

novodoby meznik v zahraniénich operacich.®

Pisobistém Ceskych vojaku byla také od roku 1992 oblast byvalé Jugoslavie a to
Chorvatska, Kosova a Makedonie, kde doslo pfi rozdé€leni Jugoslavie k obCanské valce,
masovym vrazddm, genocid¢ i teroristickym Utokiim. Zde se vystiidalo velké mnozstvi
vojaktt ACR, ktefi se dostali do pfimych bojovych akci. Piisobeni v této oblasti ptineslo

velké zkuSenosti pro celou armédu a jeji prislusniky.

5.1 SOUCASNE ZAHRANICNi OPERACE, KDE PUSOBI VOJACI ACR
V BOJI PROTI TERORISMU

V soucasné dobé piisobi vojaci ACR zejména na tzemi Afganistanu
a do nedavna také v Irdku, kde byla ¢innost ¢eskych vojakii ukoncena v roce 2008.
V Afghanistanu plni ukoly piedeviim ukolové uskupeni ACR ISAF, kam patfi operace
OMLT ISAF ve Wardaku , PRT ISAF v Logaru a specidlni operace 601sk. specidlnich
sil. Déle ptisobi vojaci ACR na dalich mistech jako Sinaj, Somalsko, Bosna

a Hercegovina, kde ovSem ptlisobi nepatrny pocet vojakli a smyslem téchto operaci je

2 Historie zahranicnich misi [online]. 2012 [cit. 2013-02-12]. dostupné z WWW:
<http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-3699/>.
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predevsim pomoci kontrolovat dodrzovani mezinarodnich pfedpisti, smérnic a pomoci
pfi rozvoji izemi.
Rozdé€leni ukolovych uskupeni ISAF a ptisobnost 601sk. specialni sil na izemi

Afganistanu:

1) Afganistin Wardak (OMLT ISAF) - hlavnim ukolem této operace je
pfedevsim cvi€it, mentorovat a pomahat v planovani a veleni pé&Sich jednotek afganské
narodni armady o sile praporu neboli kandaku. Ugelem je zvysit operaéni schopnosti
uvedené jednotky a osamostatnit afganskou arméadu, aby mohla operovat samostatné

bez podpory spojeneckych jednotek.*

Podobny ukol provadi na vySe uvedeném uzemi také vojenska policie, kterd
dohlizi v mistni policejni akademii na vycvik a pfipravenost afganskych policejnich

slozek.%*

2) Afganistan Logar (ISAF) — hlavnim divodem této zahrani¢ni mise bylo
posileni uc¢asti CR na obnové Afganistanu a také podpora, rozvoj a dalsi fungovani
tohoto statu. Mise PRT byla zahajena v roce 2008 a ukonceni je planovano v roce 2013.
Mandat ptisobeni je dan rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Primérnim ukolem vojenské
ucasti bylo zajistovat bezpecnost Ceskych civilnich expertl, ktefi se v dané oblasti
podileli na obnové a rozvoji tizemi. Civilni experti se zabyvali pfedev§im rozvojem
v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi. V této zahrani¢ni operaci se vystiidalo jedenact

jednotek PRT a byl zde nasazen nejvétsi pocet Geskych vojaki v posledni dobg.®

3 Afganistan Nangarhar (Ukolové uskupeni specialnich sil ISAF) — speciélni
sily 601. skss byly nasazeny v této oblasti od roku 2011 do roku 2012 a navazaly na
piedeslé operace na uizemi Afganistanu. Hlavnim tkolem ceské specialni jednotky bylo
skolit, vycvicovat a provadét operace se zasahovou jednotkou Afganské ndrodni
policie. Mezi dalsi ukoly se da jmenovat predevsSim boj s islamskymi teroristy, boj

s narkotiky a boj s kriminalnimi skupinami v dané oblasti. Jednalo se o velmi slozité

8 Afgdnistan Wardak (OMLT ISAF [online]. 2012 [cit. 2012-12-20]. dostupné z WWW: <
http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/afghanistan-wardak/afghanistan-wardak-46900/>.

64 Afganistan Wardak (Vojenska policie ISAF [online]. 2013 [cit. 2013-02-08]. dostupné z WWW: <
http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/afghanistan-wardak vp/druha-vycvikova-jednotka-vojenske-
policie-wardak-nptc-60894/>.

% Afgdnistan Logar (ISAF) [online]. 2013 [cit. 2013-01-31]. dostupné z WWW: <
http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/afghanistan-logar/afghanistan-logar-prt-isaf-15924/>.
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ukoly vzhledem k problémové oblasti, ale ty byly splnény v rdmci moznosti a da se

s jistotou fici, Ze operace, kde plisobi piisluSnici ¢eskych specidlnich sil, patii mezi

v Vv

8 Ukolové uskupeni specidlnich sil ISAF — Nangarhdr 2011-2012 [online]. 2013 [cit. 2012-08-11].
dostupné z WWW: < http://www.601skss.cz/mise/2011_ISAF/11_ISAF.html>.
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ZAVER

Co fici na zavér? Hlavnim cilem bakaldfské prace bylo zhodnotit
a zanalyzovat bezpeénostni politiku CR. Daldimi ukoly bylo vyjmenovat
protiteroristicka opatfeni, kterymi se CR snazi minimalizovat hrozbu teroristickému
utoku na svém uzemi. Nedilnou soucasti této problematiky je platnd pravni uprava
a legislativa, podle kterych musi postupovat policejni, zpravodajské nebo vojenské
slozky. Dilezitym prvkem protiteroristické politiky je vysvétlit Etenaiim problematiku
terorismu a také jaky je jeho historicky vyvoj, kterému je zapotiebi alespon z ¢asti
porozumét. Velky vyznam by mél byt kladen také na vciténi se do role teroristti, do
jejich mysleni, pohnutek a ostatnich psychickych projevii. Vetejnost fika, ze to jsou
vzdy fanatici, ale z mnoha studii je potvrzeno, ze se jednd o velmi vzdelané lidi, ktefi
bud’ propadli radikalnimi vykladu islamu, ¢i v mnoha ptipadech jim byl zabit néktery
¢len rodiny, partner Ci blizky a oni se chtéji pouze pomstit a ndbozenstvi je az na
druhém miste. Bez znalosti pochopeni psychickych stavl teroristii a vciténi se do jejich

role neni mozné Uc¢inné a efektivné bojovat proti nim.

V oblasti bezpednostni a protiteroristické politiky mutzeme #ci, Ze Ceska
republika dosahla velkého pokroku od roku 1989. Je znat posun at’ uz od pfijimané
legislativy zabyvajici se teroristickou politikou, tak i1 vznikem specializovanych
jednotek Policie CR a Armady CR, jakymi jsou Nérodni kontaktni bod pro terorismus
(NKBT), Utvar rychlého nasazeni (URNA) &i ostatnich slozek armady CR (601. skss)
a jinych bezpecnostnich slozek. Na druhou stranu si je zapottebi uvédomit, ze 1 kdyz
Ceska republika doséhla znaéného pokroku v bezpeénostni i protiteroristické politice,
tak stale nejsou splnény vSechny potfebné zavazky a chybi udélat velky kus prace,
abychom se pfiblizili svym vyspélejsSim zapadnim sousedim v Evropé. Hlavnimi
nedostatky, které byly zjiStény v ramci bakalarské praci jsou predevSim nedofeSena
spoluprace mezi policejnimi a zpravodajskymi sluzbami, kde stale trvaji velké
nejasnosti ohledné poskytovani informaci mezi témito slozkami a také vznik tutvaru,
ktery by tyto informace shromazd’oval a poskytoval je ostatnim bezpecnostnim
slozkam. Dalsi bod, ktery na rozdil od zapadnich stati trpi znacnymi nedostatky, je
nedostate¢na pravomoc bezpecnostnich slozek v ziskavani informaci od telefonnich, ¢i

jinych poskytovatelll telekomunikacnich a internetovych sluzeb a z toho vyplyvajici
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1 nedostatecna pravni a legislativni Uprava, nebot pokud chce byt spolenost chranéna
svym statem, musi mit stat pfistup k informacim, z kterych mtze odhalit potencidlni

nebezpeci pro obyvatelstvo nebo samotnou existenci statu.

V oblasti protiteroristickych opatieni se CR snazi drzet tempo a troven se svymi
partnery v bezpe¢nostni oblasti. Hlavnim kladnym bodem, pro ktery si CR vazi jeji
spojenci, je nasazeni Ceskych vojaki, policisti a dalSich expertdi v mezinarodnich
operacich, kde nas$i vojaci plni ukoly ve velmi slozitych situacich a v pfimém boji
s teroristy. Timto si nase armada i cela CR ziskava velkou prestiz a tctu svych partnert.
Smutnym zjiSténim se proto jevi, ze vétSina obyvatelstva povazuje nase vojaky za
,»zoldaky*, ktefi pouze jezdi vyd€lavat penize na zahrani¢ni operace. Maloktefi z lidi,
ktefi zastavaji tento ndzor, a mlzu fici, Ze se s témito lidmi setkavdm kazdy den, si
neuvédomuyji, Ze vojaci nasazuji své zivoty v zahrani¢i praveé proto, aby mohli oni doma
kazdy den usinat s klidnou hlavou, Ze jim zddna hrozba nehrozi. Kazdy ¢lovek si prece
pieje, aby se piipadné teroristické utoky, Ci jiné akty nasili neodehraly na tzemi

vlastniho stitu a v tomto piipadé na izemi CR.

Po shrnuti vSeho, co bylo uvedeno v bakalatské praci, mizeme fici nésledujici:
Ceska republika ma vyvijejici se protiteroristickou politiku, snaZi se ji zdokonalovat,
piiblizit se svym zahrani¢nim partnerim, ale také musi zlstat na paméti a v stalém
povédomi, ze neustdlé snizovani rozpocCtu na tuto problematiku a nepfipousSténi si
mozného teroristického toku muze mit v budoucnu fatilni nasledky na fungovani

a rozvoj Ceské republiky.
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SEZNAM ZKRATEK
U0O0Z — Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu
NKBP — Nérodni kontaktni bod pro terorismus
ZHN — zbran¢ hromadného niceni
VZ — Vojenské zpravodajstvi
PRT — Provin¢ni rekonstruk¢ni tym
OMLT - Operational Mentoring and Liaison Team
ISAF — International Security Assistance Force
601. skss — 601. skupina specialnich sil
URNA — Utvar rychlého nasazeni
BIS — Bezpec¢nostni informacni sluzba
UZS]1 — Utad pro zahraniéni styky a informace
NATO — North Atlantic Treaty Organisation, Severoatlantické aliance
OBSE — Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
GIS — geograficky informacni systém
IZS — Integrovany zachranny systém
AWACS — Airborne Warning Control System, aliancni vzduSny systém vystrahy
a fizeni
AGS — Alliance Ground Surveillance, syst¢ém NATO pro sledovani pozemnich
cilt
SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
NRF — NATO Response Force
EU BG - EU Battle Group

NBU — Narodni bezpeénostni uiad
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