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ABSTRAKT
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Bakalaiskd prace v SirSim a uzSim smyslu osvétluje problematiku ceského
penzijniho systému, v ramci teoretického vhledu analyzuje historickou genezi, véetné
dynamicénosti pravni Upravy zkoumané oblasti. Zaroven rozebird dil¢i parametrické
a systémové kroky transformace, které v poslednich letech probihaji, a dale popisuje
soucasny stav po startu velké dachodové reformy. Vedle toho préce monitoruje
demografické a ekonomické faktory, které zpusobuji nestabilitu dichodového systému,
a vyhodnocuje dopady reforem. Prostiednictvim kvantitativniho vyzkumného Setreni
odpovida na otazky, jak lidé razného véku, pohlavi a vzdélani vnimaji souc¢asnou situaci
v oblasti dachodového zabezpeceni, jejich povédomi o zménach a postoj k budoucnosti

a k zabezpeceni na stafi.



ABSTRACT

PRUCHOVA, M. Legal and social aspects of pension reform : Bachelor thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2013. 63 p. Supervisor :
Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: questionnaire, pension, pension reform, pension system,

demography, development, law

Bachelor thesis in the broad and narrow meaning illuminates the problems
of the Czech pension system, the theoretical insight analyzes the historical evolution,
including dynamic regulation researched area, parametric analyzes the individual
and systemic transformation steps that take place in recent years, and the current status
of the start of large pension reform. In addition, thesis monitors demographic
and economic factors that cause instability of the pension system, and evaluates the
impacts of the reforms. Through quantitative research answers the question of how
people of different ages, sex and education perceive the current situation in the field
of pensions, their awareness of the changes and attitude to the future and old age

security.
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UvoD

Je povinnosti kazdé civilizované spolec¢nosti brat na sebe odpovédnost za
udrZeni dastojné Zivotni Grovné kazdého ob¢ana a poskytovat ochranu a pomoc zejména
tém znevyhodnénym — starym, nemocnym, osifelym détem atd. Rozsah této pomoci
a podpory musi byt natolik vyvazeny, aby udrZoval primérenou Uroven Zivota,
nevytvaiel zavislost na poskytované pomoci a zaroven nedestabilizoval ekonomiku
statu. Na formu a zpasob zabezpeceni ma vliv narodni tradice, historie, kultura, moralni

normy i socialni prostiedi v té které spole¢nosti.

Nejvetsi objem statni socidlni pomoci jak na strané piijmoveé, tak na strané
vydajové, v Ceské republice zaujima penzijni zabezpeceni, které ma na nasem Gzemi
dlouhodobou tradici sahajici az do konce 18. stoleti. Soucasné ekonomické, politické
a predevsim demografické zmeény ve spolec¢nosti maji negativni vliv na stabilitu

systému a rokem 2008 stéle se rostouci schodek na dichodovém G&tu.!

V fadé zemi Evropy feSi problém starnuti obyvatelstva zptusobeny zejména
nizkou porodnosti a prodluzovanim véku doziti. Duasledkem téchto procesi se zvysuje
pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel a s tim rostou néklady na jejich zabezpeceni.
Na druhé strané klesd pocet osob v produktivnim véku a dochazi k snizovani vybéru

pojistného, které primarng slouzi k hrazeni davek diichodového pojisteni.

Systém, ktery je stejné jako ten ¢esky, financovan prubézng, je velmi citlivy na
jakékoli demografické a ekonomické zmeny ve spolecnosti, jejich prib&h negativné
ovliviiuje udrzitelnost dachodového systému v dnesni podobé. Stabilizace v této oblasti
je predmétem mnoha diskuzi odborné i laické vetfejnosti, pticemz dnes jiz malokdo

pochybuje o nezbytnosti reformy.

1 (SSz. Prijmy a vydaje na socialnim zabezpeceni. [online]. Praha : Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, 2013 [cit. 8. ¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: http://mww.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/prijmy-a-vydaje-na-socialni-zabezpeceni/prijmy-a-
vydaje-na-socialni-zabezpeceni.htm.

2 Demografie. Starnuti: Vyvoj [online]. Demografie, 2013 [cit. 23. dubna 2012]. Dostupné z: WWW: <
http://www.demografie.info/?cz_demstarnutivyvoj>.



Ceska transformace byla zahajena v devadesatych letech minulého stoleti
prechodem od zabezpecovaciho zpét k pojistovacimu systému, s hlavnim cilem vytvorit
moderni systém penzijniho pojisténi. Tento proces pokrac¢oval fadou parametrickych
zmen, které se snazily o narovnani penzijniho systému. Nékolikaleta diskuse nad velkou
reformou na udrovni odborné, politické i laické vroce 2013 wvyustila ve vznik

téipilitového dichodoveho systému.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakaléiské préace je prostrednictvim zhodnoceni jednotlivych
klicovych pravnich Gprav provést genezi vyvoje, kterym proSel ¢esky penzijni systém
od roku 1990 do soucasnosti. Popsat a zdtvodnit demografické a ekonomické piiciny
nestability a uvést jednotlivé reformni kroky, které byly u¢inény ke stabilizaci systému,
od parametrickych zmén az po velkou dachodovou reformu. Dil¢im cilem je pak
pomoci dotazniku zhodnotit, jak je souc¢asna situace vnimana obcany, zda maji
povédomi o reformé a jestli vnich stav penzijniho systému vyvolava obavy

Z budoucnosti.

Historickym kotenim penzijniho systému bude vénovana prvni kapitola,
objasnujici zacatky duchodového zaopatieni ze strany statu tak, jak je upravovaly pravni
normy od konce 18. stoleti po devadesatd léta minulého stoleti. Ve vétsi mire
a detailngji bude v druhé kapitole analyzovana cesta ke kone¢né podobé reformy,
aspekty, které mely vliv na dlouhotrvajici proces, jenZz vedl ke konsensu nad jeji
konec¢nou podobou. Zaroven budou zminény duavody piedevsim ekonomické
a demografické, které ¢ini systém nestabilnim a vytvari nutnost reformy. Vymezeni
soucasné poreformni pravni Upravy je tématem tieti kapitoly, kterd ptinasi

charakteristiku souc¢asného ttipilitového dachodového systému.

Ukolem druhé, praktické, ¢asti prace bude prostiednictvim kvantitativniho
vyzkumného Setfeni odpovédét na otazky, jaké maji obcané povédomi a jak prijimaji
reformu penzijniho systému, zda se citi byt dostatecné zajiSténi ze strany statu
a nevzbuzuji-li v nich probihajici zmény obavy z budoucnosti. Pro zjisténi potiebnych
dat bude zvoleno standardni dotaznikové Setteni, které umozZiuje ziskani velkeho poctu
Udajia za pomérné kratky casovy uUsek. Zjisténé udaje budou interpretovany pomoci

tabulek a graft a porovnany s piedem stanovenymi pracovnimi hypotézami.

Zaver bakalaiské prace bude rekapitulovat poznatky a dil¢i analyzy jednotlivych
reformnich kroku, shrnovat vysledky Setreni a piedkladat Uvahy o moZnostech ustéleni
dichodového systému v Ceské republice prostiednictvim navrhat Uprav v penzijni

oblasti, ale i komplexné v oblasti sociélni politiky statu.



Zékladnim zdrojem k zjisténi Udaja v bakalaiské praci bude analyza literarnich
pramenu, legislativnich norem a dalSich dokumentt, nasledna syntéza informaci
ziskanych z téchto zdrojt bude soucésti reSené problematiky v kazdé kapitole. Vzhledem ke
zvolenému tématu budou tedy v praci pouzity predevSim metody: kvantitativni vyzkum,

sbér dat, analyza dat, syntéza vysledka, dedukce, deskripce a komparace.

Pro praktickou, vyzkumnou, ¢ast prace byly stanoveny ¢étyti hypotézy:
Hypotéza ¢. 1:
VeétsSina lidi se jiz dnes zabezpecuje na stari.

Hypotéza ¢. 2:

Veétsina lidi citi v souvislosti s dachodovou reformou obavy ze své budoucnosti.

Hypotéza ¢. 3:

VeétsSina lidi se citi byt nedostate¢né informovana o zménach v dichodovém systému.

Hypotéza ¢. 4:

Povédomi o konkrétnich reformnich krocich je v sou¢asné spole¢nosti nedostatecné.
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2 HISTORIE CESKEHO PENZIJNIHO SYSTEMU

Pii védomi toho, Ze Zadna reforma nemize byt ,,stavbou na zelené louce* a Ze
je nutné vychazet z tradice, je na Uvod zarazena kapitola, kterd poskytne pohled na

historické koteny ¢eského penzijniho zabezpeceni.

Myslenky na zabezpeceni osob v piipadé¢ stéfi, nemoci, vzniku invalidity se na
naSem Gzemi objevuji jiz ve stredovéku. | kdyZ dlouho pretrvaval nézor, Ze se jedna
pouze o zalezitost soukromou nebo cirkevni. V 15. stoleti byly zejména mezi horniky
vytvaieny tzv. svépomocné podpurné spolky, které poskytovaly pomoc a podporu
starym, nemocnym nebo pozustalym. Prvni zminka o tzv. hornické pokladn¢, do které si
hornici stradali ze svych plata na penzi, se datuje do roku 1527. O chudé a nemocné
pecovala nejprve hlavné cirkev, pozdéji byla tato povinnost pienesena na obce. Pokusy
0 duchodové zabezpecéeni s Ucasti statu se koncem 18. stoleti objevuji v Rakousko —
Uhersku, kdy byl za vlady Marie Terezie v roce 1771 vydan prvni dachodovy zéakon,
tzv. normél - Penzijni normél pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi vérné
slouzili. Behem vlady Josefa I, roku 1781, vySel Penzijni normal pro zaméstnance,
kteti alespon po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi prace. Oba zakony
(normaly), které poskytovaly penzijni zabezpeceni statnim Giednikim a jejich rodinam
pro piipad nemoci, stafi nebo amrti tvoii zaklad pro institut tzv. statniho sociélniho

zaopattenf na nasem Gizemi.?
2.1 Pravni tpravy dichodového pojisténi do roku 1945

Za dobu vzniku moderniho socialniho zabezpeceni lIze pogitat az 19. stoleti.
S rozvojem pramyslu, hospodaistvi a v souvislosti s celkovym spolecenskym pokrokem
vznikaly Svépomocné pokladny, jejichZ ¢innost korigoval stat. Formou zékonu ukladal
tovarnikam, Zivnostnikim povinnost za své zaméstnance platit pojistné. Tyto pokladny,
pozdéji fondy a spolky fungovaly na principu dobrovolnosti, coZ se ukézalo jako
nedostacujici, a vznikla myslenka zavést princip povinného pojisténi. Prvni povinné

socialni pojisténi bylo zavedeno po vzoru Bismarckova modelu sociélniho pojisténi pro

® TROSTER, P. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha, 2008. s. 25-28.
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rakouskou c¢ast Rakousko - Uherska, jehoZ soucasti byly i ¢eské zemé kratce v roce
1888, kdy byly prijaty: zakon o Urazovém pojisteni délnikt, zdkon o nemocenském
pojisteni delniki a v roce 1889 z&kon o bratrskych pokladnéch, tzv. Taafeho zakony.

Tyto tii zakony zavedly povinné veiejnopravni pojistsni.

Nové vzniklé Ceskoslovensko vroce 1918 pievzalo pravni fad Rakousko-
Uherska. Staré z&kony byly postupné novelizovany, nebo nahrazeny novymi.
NejvyznamngjSim poc¢inem bylo vydani zakona ¢&.221/1924 Sb. z., o pojisténi
zaméstnanca pro pripad nemoci, invalidity a stari. Jak vyplyva z ndzvu zékona,
doSlo zde ke spojeni nemocenského a duchodového pojisténi do jednoho predpisu.
Zakon upravoval pravni vztahy diachodoveho a nemocenského pojisténi az do roku
1948. Na starobni diuchod mél dle tohoto z&kona narok pojisténec, ktery dosahl 65 let.
Pro pozustalé byl zaveden duchod vdovsky, vdovecky, sirot¢i a odbytné (tj. jednorazova
davka pro pozutstalé). Soucasné mohly byt poZivatelam starobniho nebo invalidniho
dachodu vyplaceny priplatky na déti, o které pozivatel dichodu pecoval, mladsi 17 let.
Zakon byl nékolikrat ménén, byl vniman jako zakon zakladni, podle kterého jsou
pojisténi vSichni zaméstnanci, ktefi nejsou vyslovné z tohoto zakona vyjmuti. Mezi
vyloucené se pocitali zejména statni zaméstnanci a soukromi Ufednici, kteti byli

zabezpe&eni jinym zakonem a vyhodng;ji.’

Vybér pojistného na nemocenské pojisténi provadely v dobé Prvni republiky
nemocenské pojistovny, organizaci a fizeni diichodového pojisténi vykonavala Ustiedni
socialni pojistovna se sidlem v Praze. PojiSténi soukromych zaméstnancu zabezpecoval
VSeobecny penzijni Ustav v Praze. Vznika také zvlastni pojiStovaci soudnictvi.
Zaméstnavatele a jejich odpovédné zaméstnance bylo moZzné potrestat za neplaceni
pojistneho ¢i za poruSeni povinnosti dulezitych pro administrativni poradek a fungovani

socialniho pojisteni.®

* TROSTER, P. Pravo sociélniho zabezpeceni. Praha, 2008. s. 28-30.

® Ceskoslovensko. Zakon &. 221 ze dne 9. fijna 1924 o pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
invalidity a stafi. In Sbirka zakonsi a nasizeni statu Ceskoslovenského. 1924, ¢astka 112, s. 1225 — 1268.
8(:SSZ.80.let socialniho zabezpeceni [online]. 2004 [cit. 28. ledna 2013]. Dostupné z WWW: <http://ww
w.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-2BA0076C1C63/0/publikace_80letSP.pdf>.
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v sy

Okruh pojisténych osob se rozsiril zakonem €. 26/1929 Sb., o pensijnim
pojisténi soukromych zaméstnancu ve vysSich sluzbach. Zakon zavadél povinné

pojistén napriklad pro kancelaiské Uredniky, Iékare, novinaie, obchodni cestujici.

| pies pokrokovost vyse uvedenych zékont bylo socialni pojisténi v obdobi
prvni republiky organiza¢né roztiisténe a pocet vyplacenych dichodu po cela tricata leta
pomérné nizky. Jesté vroce 1930 bylo v celém Ceskoslovensku s téméi 15 miliony
obyvatel vyplaceno jen 167 tisic penzi. (viz. graf ¢. 1). Tento stav trval az do roku

19457
Graf 1: Poéty vyplacenych davek®

Pocet vyplacenych duchodu na 100 obyvatel
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2.2 Pravni apravy dachodoveho pojisténi mezi roky 1945 a 1989

Doba okupace nepiinesla v oblasti dachodového pojisténi vyznamnéjsi zmeny.
Doslo pouze k Upravam zakona, kterymi se méla ¢eska oblast dichodového pojisténi
priblizit tehdejSim politickym, hospodaiskym a socialnim podminkdm. Po skonceni
druhé svétové valky bylo v zasad¢ prevzato zdkonodarstvi prvni republiky, které vsak
jiz v mnoha ohledech nevyhovovalo. V oblasti socialni byla situace odliSna nez pied
valkou a znaéné sloZita, proto byla brzy sestavena komise, jejimZ Ukolem bylo vytvofit
zakon, kterym se vytvoii jednotnd soustava ndrodniho pojisténi vSech obg¢anu proti

socidlnim udalostem (stafi, nemoc, matetstvi, ztrata Zivitele a uraz). Stalo se tak

" MPSV. Penze jsou mladsi, nez si mozna myslite [online]. Praha : MPSV CR, 2011 [cit. 10. ledna 2013].
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/11617>.

8 Vlastni sestaveni dle: MPSV. Penze jsou mladsi, nez si mozna myslite [online]. MPSV 2011, [cit. 10.
ledna 2013]. Dostupné z WWW: < http://www.mpsv.cz/cs/11617>.
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k 1.10. 1948, kdy vstoupil v platnost zakon ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi,
ktery zavedl duchodové pojisténi i pro diive nepojisténé skupiny pracujicich.
Duchodové pojisteni dle tohoto zakona bylo povinné pro vSechny vydéle¢né ¢inné
obyvatele republiky. Pfiznavanymi davkami byly: dachod starobni, invalidni, vdovsky,
sirot¢i, dale dichod manZelky nebo druzky, socialni dtichod a odSkodnéni za pracovni
Urazy. Dachod mohl byt zvySen o vychovné nebo bezmocnost. Narok na davky
duchodového pojisténi mel ob¢an, ktery v poslednich péti kalendarnich letech ziskal
alespon ctyii roky pojisténi. Nové zavedeny socialni dachod byl urcen tém, kteri
neziskali narok z vlastniho pojisténi, ktefi ale byli potiebni a nemohl i z davodu nemoci
ziskat prostiedky k obzivé praci.®*

Vroce 1948 se nositelem narodniho pojisténi stala Ustiedni néarodni
pojistovna. Péce o vale¢né poSkozence a obéti valky byla provadéna v tomto obdobi
nejprve statnimi Orady pro valecné poSkozence a obéti valky a faSistické perzekuce,
které v roce 1952 splynuly s ndrodnim dichodovym zabezpecenim. V roce 1951 bylo
oddé¢leno dtchodové pojisténi od nemocenského. Provadénim duchodového pojisteni
byl povéien nove vznikly Statni Gfad dichodového zabezpeceni. Spravu nemocenského

pojisténi zacala vykonavat Ustiedni rada odborii — URO.M

Obdobi po roce 1948 bylo velmi poznamenano piichazejicim socialismem,
dochazelo k postupnému ptechodu od pojistovaciho principu na systém sociélniho
zabezpeceni, kdy se o vSechny obcany stara jen stat. Prvnim zakonem, ktery byl pIné
zaloZzen na principu zabezpecovacim, byl zakon ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeéeni, ktery nové zavadi invalidni a ¢astecny invalidni dachod jako dva ruzné
duchody pro vSechny pojisténce a definuje tii pracovni kategorie podle naro¢nosti
vykonu préce v zaméstnani, rizikovosti a naméhavosti. Z diachodového zabezpeceni
byly pii spinéni podminek vypléaceny dichody (starobni, invalidni a ¢aste¢ny invalidni,
vdovsky, vdovecky, sirot¢i, manZelky, za vysluhu let, osobni, socialni), vychovné
k dtichodum a zvySeni dichodu pro bezmocnost. Sociélni dachod byl vyplacen jen jako

davka fakultativni (nenarokova) potiebnym osobam starS§im 65 let nebo invalidnim.

°® KREBS, V. Socialni politika. Praha, 2007, s. 171-172.

19 Ceskoslovensko. Zakon & 99 ze dne 15. dubna 1948 o narodnim pojisténi. In Shirka zakon: a
narizeni republiky Ceskoslovenské. 1948, ¢astka 41, s. 855 - 913.

1(sSz. 80.let socialniho zabezpeceni [online]. 2004 [cit. 28. ledna 2013]. Dostupné z WWW: <http://ww
w.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-22CD-46D3-A31F-2BA0076C1C63/0/publikace_80letSP.pdf>.
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V letech, kdy platil zdkon ¢. 55/1956 Shb., rostly vydaje na dachodové zabezpeceni
rychleji neZz nérodni dichod. Systéem preferenci zavedeny timto zakonem vedl
k oslabeni principu uniformity, tedy snaze zabezpecit vSechny opravnéné osoby podle
stejnych a jednotnych pravidel.*?

V Sedesatych letech minulého stoleti, v souvislosti se slabou efektivitou
hospodarstvi a nepiiznivym ekonomickym rozvojem, doSlo ke zhorSeni i v oblasti
duchodového zabezpeceni. Reforma socidlniho zabezpeceni z roku 1964, ktera byla
realizovana zdkonem ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeéeni, piinesla zavedeni dané
z dachodu, zruSeni mozZnosti soubézneho vypléaceni dichodu a vydélku a prodlouzeni
doby zaméstnani, potiebné pro narok na plny starobni duchod, z dosavadnich 20 na 25
let. Zenam se zacala zapocitavat doba péce o déti ve véku do tii let do doby zaméstnant,
nové byla zavedena pevna hranice starobniho a invalidniho dachodu a dle § 3 zakona
¢. 101/1964 Sb. byly poskytovany tyto davky: duchod starobni, invalidni a ¢aste¢né

invalidni, vdovsky, sirot&i a dale vychovné k diichodiim a vychovné pro bezmocnost.*®

Dalsi, mén¢ rozsahla zmeéna socialniho zabezpeceni probéhla vroce 1975
s piijetim zakona €. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeéeni, kdy byl zaveden jednotny
systém socidlniho zabezpeceni pro vSechny pracujici, véetné druzstevnich rolnikt
a k vyplacenym davkam pribyl dichod za vysluhu let a ¢astec¢ny dachod za vysluhu let.
Zakon se vice neZ stabilizaci systému zabyval zabezpeéenim rodin s détmi v souvislosti

s tehdejsimi propopulagnimi opatienimi.™

Poslednim z&konem, ktery vznikl v letech osmdesatych jest¢ na zékladé
zabezpecovaciho principu byl zdkon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeéeni, ktery
eSil problém reélného poklesu hodnoty duchoda tim, Ze zavedl mozZnost pravidelného
zvySovéani dachodu se zietelem na rast mezd, zrusil invalidni dichod za vysluhu let

a novelizaci v roce 1991 zaved| vdovecké dichody.™

12 BISKUP, J. Geneze pravnich Gprav ceskoslovenského dichodového zabezpegeni od roku 1948 do roku
1990. Narodni pojisteni. 2001, ¢. 8-9, s. 4-5.

3 BISKUP, J. Geneze pravnich Gprav ceskoslovenského diichodového zabezpedeni od roku 1948 do roku
1990. Narodni pojisteni. 2001, ¢. 8-9, s. 9-10.

Y TROSTER, P. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha, 2008.s. 33.

> BISKUP, J. Geneze pravnich Gprav ceskoslovenského dichodového zabezpegeni od roku 1948 do roku
1990. Narodni pojisteni. 2001, ¢. 8-9, s. 11.
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Po celou dobu komunistického rezimu mély vliv na pfiznani davky a jejich
vysi takové skutecnosti, které nesouvisely s penzijnim pojisténim, jako napi. politické
preference nebo piislusnost k burZzoazii. TehdejSi systém sociélniho zabezpecéeni byl
nakladny, nereagoval na hospodaisky vyvoj, realnou hodnotu mezd a stav ekonomiky.
Na nizké urovni byla odpovédnost zaméstnavateli za své pracovniky a ob¢anu za svou
budoucnost. Diachodové zabezpecéeni se nepiipravovalo na zmény ve sloZeni spole¢nosti
a nenabizelo prostor pro rozhodovani jednotlivce o dobé odchodu do starobniho
dachodu. Toto dédictvi pieslo do odpovédnosti nové vzniklé Ceskoslovenské
federativni republiky, ktera se hned od pocatku snaZila o jeho zménu.

2.3 Duchodové pojisténi po roce 1989

Po roce 1989 zapocala transformace celého socialniho systému. Soucasti
socialni reformy byla zména v celkové koncepci zabezpeceni a jeho rozdéleni na tfi
typy davek, které se poskytuji ze socidlniho zabezpeceni — davky duchodového
a nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory a statni sociélni pomoci.
V oblasti dachodového pojisténi tento novy pohled znamenal také piechod od principu

zabezpecovaciho k principu pojistnému.*®

Velkorysost  tehdejSiho  dtchodového  systému  spocivala  zejména
v podminkdch vzniku nédroku na davky, kdy né¢které skupiny obyvatel byly
zvyhodnovany oproti jinym. Financovani probihalo ze statniho rozpoctu, prispévky do
systému byly nedefinovanou souc¢ésti dani. K dalsim znaktm patfila neptipravenost na
demograficky vyvoj ve sméru starnuti populace, sniZovani porodnosti a prodluzovani
véku doZiti, neexistence valorizacniho mechanismu, diskriminace osob samostatné
vydéleéné cinnych, nemozZnost prenosu ziskanych dichodovych néaroka z a do jinych
zemi a také neexistence moZznosti individualniho soukromého pfipojisténi. Bylo
nezbytné provést reformu dtchodového zabezpecéeni, to znamena provest zasadni
zmeény, které ptrinesou na jedné stran¢ zlepSeni sou¢asného stavu, na druhé strané vsak

i ur&ita omezeni, nutna k udrzeni Gnosnych nakladi na dichody.*’

** BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Zakon o diichodovém pojisteni, Praha, 1996, s. 13.
" KRAL, J. Vyvoj po roce 1990 a hlavni principy dalsi reformy. Narodni pojisténi. 2001, ¢&. 8-9. s. 12-
13.
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Prvnim poc¢inem byla vroce 1990 novelizace zdkona ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpeceni, kterou byla odstranéna diskriminace osob samostatné
vydéleéné ¢innych a zruSeny preference nekterych povolani (hornici). Legislativni
proces, ktery mél za cil vytvoieni nového systému dachodového pojisténi v Ceské
republice, pokracoval zdkonem ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeéeni, ktery obsahuje dodnes platnou Upravu zékladnich procesnich vztaha nejen
duchodového pojisténi, ale i pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce.
Definuje zpasob provadéni duchodového pojisteéni véetné povinnosti pojisténci,
zaméstnavatelu a prijemca dachodu, jejich odpovédnosti, zakladd a uréuje pusobnost

Ceské spravy socialniho zabezpecent.*®

Pravni Uprava vztahu financovani diachodového pojisténi byla reformovana
s G¢innosti zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piFispévku
na statni politiku zaméstnanosti, kdyZz bylo vroce 1993 zavedeno prabézné
financovani. Pojistné se zacalo odvadét jako zvlastni platba mimo danovy systém a pro
stanoveni vyse dichodu se stala, rozhodnou doba G¢asti na dtichodovém pojisténi spolu
s vySi vymérovaciho zakladu. Prijmy ivydaje na dichodové zabezpeceni vSak aZz do
konce roku 1995 zustaly i nadale sou¢asti statniho rozpoc¢tu. K vytvoieni samostatného
étu doslo aZ v roce 1996, kdy uZ na nm nebyl Zadny piebytek pojistného.*
Obsahem zakona ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti je zakladni Gprava:®
- osobniho a vécného rozsahu pojistné povinnosti,
- vymeiovaciho zakladu pro stanoveni pojistného,
- rozhodného obdobi pro zjisténi vymérovaciho zékladu,
- sazeb pojistného, zpusobu placeni pojistného,

- penale a pokut.

18 CESKO. Zakon &. 582 ze dne 17. prosince 1991 o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni. In
Shirka zakonu Ceské republiky. 1991, ¢astka 111, s. 2890 —

2920. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu /SearchResult.aspx?q=582/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy >.

9 KREBS, V. Socialni politika. Praha, 2007, s. 192-195.

2 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Zé&kon o diichodovém pojisteni, Praha, 1996, s. 28.
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Moznost ziskat doplikove ptijmy nad rdmec povinného dachodoveho
zabezpeceni byla realizovana zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pFipojisténi.
Zé&kladni charakteristikou tohoto, dnesni terminologii fec¢eno, tretiho pilife dachodového
zabezpeceni, je, Ze je dobrovolny, fondové financovany, podporovany statem formou

prispévku a je spravovan soukromymi fondy.**

Pétileté usili o zménu socidlniho zabezpeceni u nas vyvrcholilo v roce 1995,
vydanim noveého zakladniho hmotnépravnino predpisu, zakona ¢€.155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, (dale jen ,,zdkon o duchodovém pojisténi*), ktery upravuje
naroky na dachody ze zékladniho duchodového pojisténi, zpisob stanoveni vyse
duchodu a podminky pro jejich vyplatu. Nova koncepce dichodového pojisténi v tomto

zakoné znamend piechod od principu zabezpecovaciho k principu pojistnému.
Z&kon o diichodovém poijiéténi uréuje podminky naroku na:%

a) starobni dichod

b) invalidni dichod

c) vdovsky a vdovecky dachod
d) sirot¢i dichod

Predpis, ktery je s mnoha novelizacemi stale Gginny, vymezuje:?®

rozsah diachodového pojisténi (stari, invalidita a amrti Zivitele),

okruh povinné pojisténych osob a nové piindSi moznost dobrovolné Gcasti na

pojisténi,

- dobu pojisténi a ndhradni dobu pojisténi,

- vypoctovy zéklad, ktery je zakladem pro vysi dichodove davky,

- tzv. dvousloZkovou konstrukci vypoctu dichodu, pii niz se dachod sklada z pevné
zakladni vymeéry a procentni vyméry stanovené podle délky pojisténi a vyse
vypoctového zékladu,

- rusi podminku trvalého pobytu na Gizemi Ceské republiky pro narok na davku,

- postupné zvySovani zakonné vékoveé hranice pro odchod do dachodu,

- tzv. valoriza¢ni mechanismus - zvySovani jiz ptiznanych dachodu podle indexu

spotiebitelskych cen a jejich rastu.

2 KREBS, V. Socidlni politika. Praha, 2007, s. 225 - 226.
22 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Z&kon o diichodovém pojisteni, Praha, 1996, 5.33.
2 BREJCHA, A., SANTRUCEK, V. Zakon o diichodovém pojisténi, Praha, 1996, s. 17 — 20.

18



3 DUCHODOVA REFORMA

Duchodovou reformu nelze vnimat jako jednorazovy akt, ale jako dlouhodoby
proces, ktery se n¢jak vyviji a dynamicky méni, stejné, jako se méni spole¢nost, jejiz je
nedilnou sou¢asti. V Ceském penzijnim systému probihaji zmény od devadesatych let,
prostiednictvim parametrickych Uprav v zakoné o diichodovém pojisténi, pies zavedeni

penzijniho pripojisténi aZz po komplexnéjsi zasah do dachodového systému jako celku

a vznik I1. pilite.?*
3.1 Geneze diachodové reformy

Nepiiznivy demograficky a ekonomicky vyvoj v Ceské republice ma za
nasledek dlouhodoby deficit dichodového G¢tu a rostouci vydaje na penze, které
v Ceské republice dosahuji 10% HDP, v praxi to znamena 28% statniho rozpoétu, tedy
témer 300 mid. K¢ ro¢né. Od konce devadesatych let se vlady snazily zlepsit situaci
prostiednictvim tady parametrickych Uprav zdkona o dachodovéem pojisténi.
Novelizacemi z let 1997, 2003, 2008 a 2011 byly v z&kon¢ o dachodovém pojisteni
nekteré doby pojisténi piehodnoceny na ndhradni doby pojisténi, byly zpiisnény
valoriza¢ni podminky a definice invalidity, zavedeno kraceni vdovskych a vdoveckych
duchodi, déale bylo zavedeno postupné zvySovani véku pro odchod do dichodu,
zpiisnény podminky pro odchod do ptred¢asného starobniho dachodu a zavedeno
postupné sniZzovani rodicovske zasluhovosti a sjednoceni dachodového véku pro muze
a zeny.” K stabilizaci byly pfijaty i zmeny v oblasti penzijniho ptipojisténi, které mely
prostiednictvim danovych dlev a statnich prispévka motivovat obéany k vétsi Ucasti na
spoieni. Opatieni v oblasti parametrickych zmén se jevila jako nedostacujici, extenzivni
a zhordujici situaci seniori v zemi. Nekoncepéni rodinnd politika statu, nedostate¢na
navazanost na danovy systém, téz prevazujici konzumni styl Zivota negativné ovlivioval
pribézny dachodovy systétm a vyvolaval stale vétSi potiebu razantnéjSiho

a komplexngjsiho zasahu do diichodového systému jako celku.?®

# SKORPIK, J., SUCHOMEL, M. a STEPANEK, M. Zmény diichodového systému po "velké
duchodové reformé". Prace a mzda. 2011, €. 11, s. 10. ISSN 0032-6208.

% gocidlni pojisteni: Diichodové pojisteni a nemocenské pojisteni, Hlavni vyvojové trendy do roku 2000.
Praha : MPSV CR, 2001, s. 27.

% KAHOUN, V, Socialni zabezpeceni : vybrané kapitoly. Praha, 2009, s. 271.

19



Prvnim pokusem o rozséhlejsi reformaci se stal dokument ,,Koncepce dalSiho
pokracovani penzijni reformy* vypracovany vlddou v roce 2001 a na né&j navazujici
navrh zakona o vzniku Socialni pojistovny, instituce spravujici U¢éty nemocenského a
socialniho pojisteni obyvatel. Zakon, od kterého se ocekavalo, Ze prinese Vvétsi
transparentnost do hospodareni s penéZnimi prostredky na socialni pojisténi, ale nebyl

prijat.%’

V roce 2004 doSlo k ustanoveni Vykonneho tymu nezavislych experti tzv.
Bezdekovy komise, kterd méla posoudit a vytvorit navrhy variant dichodové reformy
podle zadani jednotlivych politickych stran. Komise sloZzend z odborniki
na dachodovou problematiku, ekonoma a expertt delegovanych politickymi stranami,
se mezi lety 2004 — 2005 zabyvala stavem povinné ¢asti ¢eského penzijniho systému,
jeho vyhlidkami a moZnostmi parametrickych Gprav. Vyhodnotila navrhy na reformu
jednotlivych politickych stran, definovala typy penzijnich systémt a moZnosti

transformace. Nazory a doporugeni Vykonného tymu komise konstatovaly, Ze: 8

a) tehdejSi duchodovy systém je rizikovy, jak pro ¢eské obc¢any, tak pro stat a ve
stavajici podobé povede k nartstani deficitu statniho rozpoctu,

b) dtchodovy systém musi byt vyrazné parametricky upraven,

C) je nezbytné pokracovat ve zvySovani vékové hranice pro odchod do dachodu,

d) je dulezité zvySeni motivace starSich osob k setrvani na trhu préace,

e) vysoka& mira ptrijmové solidarity sniZzuje motivaci k placeni ptispévku do systému,

f) teSeni spociva ve sniZeni sazby pojistného a odvedeni jeho ¢&sti do fondového

pilite — vznik 11. pilite,

g) dualezita je zdrZenlivost v oblasti valorizace duchodd,

h) prvotni je nalezeni co nejSirSi shody nad podobou dlouhodobého strategického cile
pro dichodovou reformu,

1) zvolenou strategii reformy je nutné intenzivne, otevien¢ a dlouhodob¢ komunikovat
s veiejnosti s cilem ziskat podporu,

j) spolu s reformou je potieba vhodnou politikou na trhu prace vytvaret podminky pro

zvySeni miry zaméstnanosti,

2T KRAL, Jiti. Vyvoj po roce 1990 a hlavni principy dal$i reformy. Narodni pojisteni. 2001, ro¢. 32, &. 8-
9, s. 12-20. ISSN 0323-2395.

8 MPSV. Zavérecna zpréava: Vykonny tym [online] Praha : MPSV CR, 2007 [cit. 26. kvétna

2013]. Dstupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf>.
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K) je nezbytné také teSit problémy tzv. Il pilite — dobrovolného penzijniho

pripojisteni.

Vlivem zejména politickych udélosti nebylo v otdzce duachodové reformy
vramci politické reprezentace dosazeno dohody aZz do pocatku roku 2010,
kdy na ¢innost VVykonného tymu navazal Poradni expertni sbor (déle jen ,,PES®), tzv.
druhd Bezdeékova komise, jejimz cilem bylo ,aktualizovat projekci statniho
duchodového systému a doporucit zmeény v dichodovem systému, které by jej ucinily

stiedn& a dlouhodobg odolngj$im viaci riznym rizikam.“?

Ve své zavére¢né zpravé PES doSel k zavéru, Ze soucasny systém prabézného
financovani, jinak také PAYG (z anglického ,Pay-As-You-Go“) je dlouhodobé
neudrZitelny, nadmeérn¢ solidarni a Ze potiebuje reformu, kterd povede k jeho stabilizaci,
pticemZ upozornuje, Ze nejvhodngjsi doba pro reformu jiz minula a nelze ji tudiz
odkladat. Zprava podminuje Uspésnost reformy spole¢ensko-politickou shodou nad jeji

podobou. Zakladni doporugeni PES znéla: *°

a) pokracovat ve zvySovani dichodového véku tak, aby v roce 2035 byl duchodovy
vék 68 let pro muze i zeny,

b) umozZnit ztizovat zaméstnaneckd penzijni pojisténi pro rizikova a zvlast naméhava
povolani,

c) zrusit doZivotni vyplaty vdovskych a vdoveckych dachodd,

d) sjednotit vybér pojistného a dani — jednotné inkasni misto (JIM),

e) reformu rozsitit o celkovou podporu statu rodindm s détmi v oblasti dani,

f) snizit sazbu pojistného na 23% a sjednotit sazbu DPH,

g) zavést vicepilitovou strukturu systému - zavedeni 1. fondoveho pilite, do kterého

by 3% z 23 % sazby pojistného povinné piispivali vSichni pojisteénci do 40 let,
h) dosahnout vétsi diverzifikace (rozraznénosti) ceského dichodového systému —
navysit podil dtichodu z jinych penéz,

2 MPSV. Zavérecné zprava PES [online]. Praha : MPSV CR, 2010 [cit. 21. dubna 2012].

Dostupné z WWW: < http://socialniporadce.mpsv.cz/files/clanky/182/2010_06_03_Zaverecna_zprava_fi
nal_cistopis.pdf>.

%0 MPSV. Zavérecné zprava PES [online]. Praha : MPSV CR, 2010 [cit. 21. dubna 2012].

Dostupné z WWW: < http://socialniporadce.mpsv.cz/files/clanky/182/2010_06_03_Zaverecna_zprava_fi
nal_cistopis.pdf>.
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i) ““Duchodovéa reforma nesmi ohrozit naroky soucasnych dichodcii ani osob ve veku
blizkém dichodovému veku; muiZze vSak zmenit v zajmu vyrovnangjSi financni
bilance PAYG pravidla pro valorizaci vyplacenych diichodu tak, aby byla vidy
zachovana alespori realna hodnota vyplacenych dizchodii.”

Na pribéh transformace ma rozhodujici vyznam nalez Ustavniho soudu &. 8/07
ze dne 23. zéfi 2010, kterym soud doporucuje zruSit 8 15 o redukcich osobniho
vymérovaciho zékladu dachodu v zdkoné o dachodovém pojisténi.  Soud doSel
k zavéru, Ze penzijni systém je ptehnané solidarni a malo zasluhovy, a Ze stat musi
zvysit penze lidem s vysSim platem. Na néalez reagovala novela zakona o dichodovém
pojisténi, ktera piinesla pozvolnou zménu v redukci osobniho vymeérovaciho zakladu.
Po uplynuti prechodného obdobi se zruSeni redukci v praxi projevi ve vysi duchodu,
ktery bude vice zohlednovat individualni vysi ptijmu a tedy i vysi odvoda do systému.
Malou diichodovou reformou, jak je tato zména nazyvana, doSlo k posunu stavajiciho

Geského priib&zného systému smérem k posileni prispévkové zasluhovosti.™

Dnedni podoba dachodové reformy zacala svij tvar ziskavat na pielomu let
2010 a 2011, kdy byla zvefejnéna zavérecnd zprava PES, kterou nasledné podpofila
i Narodni ekonomicka rada vlady. Politicka vile ke zménam dichodového systému byla
vroce 2010 nejvétsi, odpovida tomu i Programové prohladeni vlady zroku 2010,
ve kterém byl jednozna¢né deklarovan zajem zvysit diverzifikaci piijmt a prabézny
diachodovy systém doplnit moZnostmi soukromych Uspor. ,Provést takovou reformu
duchodového systemu, aby byl dlouhodobé udrZitelny a schopen reagovat na ménici se

demografickou strukturu Geské spolecnosti.“

Po koali¢nich jednédnich na konci roku 2010, nésledovala ptiprava navrhu
zakona a vlastni legislativni proces, ktery na konci roku 2011 vyvrcholil vydanim

%

zékona ¢&. 426/2011 Sb., o dachodovém spoieni (dale jen ,zdkon o dichodovém

spofeni*), zdkona ¢&. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofeni a zdkona ¢&.

428/2011 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona

%1 pRIB, Jan. Diichodové reforma. Privodce pracovné pravnim predpisy. 2011, &. 9, s. 17- 23.

2 VLADA CR. Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky 2010 [online]. Vlada Ceské republiky,
2010 [cit. 6. ledna 2013]. Dostupné z WWW: < http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.
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o duchodovém spoieni a zakona o doplitkovém penzijnim spoieni, které startuji Velkou
duchodovou reformu a k 1. 1. 2013 zasadné meéni ¢esky duchodovy systém. Nejedna se
Jiz 0 zmény parametrické, ale o reformaci systémovou, ktera rozsituje dosavadni dvou-
pilitovy systéem na systém tfipilitovy. Reforma vytvari nové instituty, piedevsim
Il. dichodovy pilit - dobrovolné dichodové sporeni a dopliikové penzijni sporeni
vytvorené transformaci penzijniho ptipojisteni (I11. pili¥). Do kone¢né podoby zdkona
o dachodovém spoieni se nedostala pivodné navrhovand povinna Gcast na sporeni ve
I1. piliti a tzv. mezigenera¢ni bonus — moZnost prevést 1% z vymérovaciho zékladu na

diichod rodicam.*

Vicepilitova dichodova soustava ptinasi moznost lépe kombinovat solidarni
pojeti vyplaty penzi s kapitalovymi prvky spofeni. Hlavnim cilem reformy pro tehdejsi
vladu premiéra Necase bylo do 30 let ziskat minimalné pro 50% obcani dodatecny
duchod, ktery dosahne alespon jedné tietiny duchodu s prabézného (prvniho) piliie

a kombinaci statniho a dodate¢ného duachodu zajistit priméreny mési¢ni piijem

ob&antim v penzi bez nésledného kolapsu statnich financi.®*

3.2 Duvody dichodové reformy

Duchodova reforma zahrnuje aspekty pravni, demografické, ekonomicke,
socialni a také politické. V demografickych a ekonomickych jevech miZeme spatiovat

priciny zmeén, socialni aspekty jsou pak spise jejich nasledkem.
Ekonomické faktory

Na stabilitu dachodového systému maji vliv takové jevy jako rist ekonomiky,
velikost statniho dluhu a vyvoj nezaméstnanosti. VySe vybranych prostredka piimo
souvisi s vysi vydelka ekonomicky aktivnich obyvatel a tim pi#imo souvisi s politikou

zaméstnanosti, vyvojem na trhu prace a ristem mezd.*

$MPSV. Diichodové reforma [online]. Praha : MPSV CR, 2013[cit. 6. ledna 2013]. Dostupné z WWW: <
http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/>.

¥ BOCAROVOVA, Z. Bez dichodové reformy se neobejdeme. Narodni pojisteni. 2013, ¢. 7, s. 3 — 6.
ISSN 0323-2395.

% KREBS, V. Socialni politika. Praha, 2007, s. 166.
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Porovnani ptijmu a vydaju na davky duchodového pojisténi mezi lety 2009
az 2012 graficky znazoriuje tabulka ¢. 1. Z Gdaju je jednozna¢né patrné, Ze rostouci

mnoZstvi prostiedka, které jsou vybrany, nestaci na pokryti vyplat viech davek.

Tab. 1: P¥{jmy a vydaje na davky diichodového pojisténi®®

Diichodové pojisténi 2009| 2010 2011 2012
PFijmy 301,1| 3085| 3195| 3233
Vydaje -331,6| -337,8] -359,1| -3728
Prijmy - Vydaje 305| -293| -395| -494

Primarnim zdrojem financovani ¢eskych duchodu je pojistné na dichodovém
pojisténi, které je soucasti pojistného na socialnim zabezpeceni. VySe vybiraného
pojistného je v Ceské republice pomerng vysoké, tedit nedostatecné financovani
zvySovanim sazeb pojistného by piispivalo k nizsi konkurenceschopnosti podnika,
avedlo by k zvySovani nezaméstnanosti. Soucasna hospodaiska recese problém
s financovanim systému penzi jesté prohlubuje. Nizka mira zasluhovosti a slaba vazba
mezi vysi odvedeného pojistného a vysi vyplaceného dachodu sniZzuje ochotu obéani
platit pojistné a potlacuje odpovédnost lidi za své piijmy ve stari. Vytratila se

i mezigeneracni solidarita uvnitt rodiny.

Demografické faktory

Cesky penzijni systém byl do roku 2013 zaloZen na prab&zném financovani
(PAYG) a tvofen piedevSim jednim, hlavnim pilitem. Prispévky vybrané
od ekonomicky aktivnich obyvatel byly hned pouzity na vyplatu duchodovych davek
soucasnym duchodcam. Tento typ systému stojici na mezigenerac¢ni solidarité je velmi
citlivy na demografické a ekonomické jevy ve spolec¢nosti. Neptiznivy vyvoj piedevsim
v oblasti skladby populace v Ceské republice ma za nésledek snizovani poétu
ekonomicky aktivnich obyvatel a tudiz sniZovani poctu platca pojistného. V roce 2010
ptipadalo na jednoho duachodce 1,8 platct pojistného na socidlnim pojisténi, nedojde-li
ke zménam parametri systému, bude tento ukazatel vroce 2050 cca 1,2 platce

na jednoho ptijemce dtchodovych davek. Na celkovy pocet obyvatel pasobi predevsim

% Vlastni sestaveni dle: CSSZ. Piijmy a vydaje na socialnim zabezpeceni. [online]. Praha : Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, 2013 [cit. 8. ¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/statistiky/ekonomicke-ukazatele/prijmy-a-vydaje-na-socialni-zabezpeceni/prijmy-a-
vydaje-na-socialni-zabezpeceni.htm.
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ptirozend ména (narozeni-zemieli), saldo migrace a délka Zivota. Roste pocet cizinci
legaln¢ dlouhodobé putisobici na naSem Gzemi, piesto se vroce 2012 snizil pocet
obyvatel CR o 8 tisic.*’

Jak uZ bylo zminéno demograficka situace ve sméru starnuti populace
je hlavnim davodem pro¢ reformovat penzijni systém. Podle Projekce obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2050, vypracované Ceskym statistickym Uiadem, bude osob
starSich 65 let intenzivné pribyvat, pocet déti naopak klesat. Podle stredni varianty
Projekce dojde do roku 2050 k vice nez zdvojnasobeni pocétu obyvatel ve véku nad
65 let (viz. tabulka ¢. 2), pficemZ u nejstarSich osob, tj. nad 85 let, dojde dokonce

k zpé&tinasobeni jejich dosavadniho poctu.®®

Tab. 2: Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2010-2050 (stéedni varianta)®®
Z&kladni vékové skupiny a jejich podil v celé populaci

Vék 2010 2015 | 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 13,6 13,8 13,7 13,2 12,6 12,2 12,2 12,4 12,4
15-64 70,9 68,1 66 65,3 64,5 63,6 60,9 57,9 56,3
65+ 15,5 18,1 20,3 21,5 22,8 24,1 26,9 29,7 31,3

Migraci bude tento nepfiznivy vyvoj kompenzovan piirozenou mérou jen
po omezenou dobu, proto poget obyvatel Ceské republiky v budoucnosti pravdépodobng
poklesne pod soucasnou Uroven a jako celek bude obyvatelstvo zcela jisté starnout.
Pocinaje rokem 2006 v Ceské republice pogetng prevazuji osoby starsi 65 let nad détmi
ve véku 0 az 14 let. Pomér téchto dvou slozek populace, i nadale vyrazné poroste,
pticemZ v poloviné 20. let 21. stoleti ptekroc¢i hranici 150 seniord na 100 déti, na
sklonku 30. let pak hranici 200 seniort na 100 déti.*°

$"KORINEK, Tomas. Dichodova reforma - penzijni pripojisténi. Ucetnictvi v zemédélstvi. 2012, &. 6. s.
25-28. ISSN 1212-9453.

%8 Demografie. Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2050 [online]. Demografie, 2013 [cit. 2.
¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: < http://demografie.info/?cz_prognozyprojekcecr=>.

%9 Vlastni sestaveni dle: CSU. Populacni progndza CR do r. 2050 [online]. Praha : Cesky statisticky Grad,
2013 [cit. 12. ledna 2013]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/4025-04>.
0 Demografie. Starnuti: Viyvoj [online]. Demografie, 2013 [cit. 23. dubna 2012]. Dostupné z: WWW: <
http://www.demografie.info/?cz_demstarnutivyvoj>.
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Zména ve vekové struktuie obyvatelstva Ceské republiky mezi lety 2010

a 2050 je graficky zndzornéna na obrazku ¢. 1.

Obr. 1: Vékova skladba obyvatelstva 2010 - 2050*

Vekava skladba obyvatelstva: 2010 Veékova skladba obyvatelstva: 2050

Ceska republika Ceska republika
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Pocet senioru v populaci neovliviiuje jen snizovani porodnosti, ale i proces,
kterym je prodluzovani celkové délky Zivota. Mezi lety 1991 aZz 2008 stoupla nad¢je
na doZiti u muzia o 5,8 roku a u Zen o 4,4 roku. Podle stiedni varianty Projekce
obyvatelstva Ceské republiky piedstavovala celkova délka doZiti u muzd v roce 2009
74 let a u Zen 80 let, pticemz do roku 2050 se o¢ekava prodlouzeni délky doZiti u muza
na 83 let a u Zen na 88 let. Za zminku stoji, Ze kdyZ byl soucasny systém zkonstruovan
(konec 19. stol), pramérna délka Zivota byla o rok delsi nez vék odchodu do dachodu.
TakZe lidé se v praméru zajistovali na rok a dnes je to zhruba na 20 let.*?

Ze viech dostupnych progndz do roku 2060 pro Ceskou republiku vyplyva:
- obyvatelstvo béhem 50 let vyrazné zestarne, zdvojnasobi se pocet osob nad 60 let,

- ani vy38i migrace trend starnuti nezastavi,

- dojde k vyrovnani mezi kategoriemi ekonomicky aktivnich a neaktivnich osob.

#¢sU. Stromy zivota [online]. Praha: Cesky statisticky Giad, 2013 [cit. 8. &ervna 2013]. Dostupné z
WWW: < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/stromy_zivota_do_roku_2066>.

“’Demografie, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2050 [online]. Demografie, 2013 [cit. 2.
¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: < http://demografie.info/?cz_prognozyprojekcecr=>.
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3.3 Dichodova reforma a EU

Starnuti populace je spole¢nym znakem pro vSechny staty v Evropé, pocet osob
starSich 65 let se do roku 2060 zdvojnasobi. Pocet osob v produktivnim véku (20 aZ
59 let) bude naopak klesat. Ve srovnani s rokem 2010 se v celé Evropé prodlouzi nadéje
na doZiti do roku 2060 u muza o 7,9 let a u Zen o0 6,5 let. Proto je i ze strany Evropské
unie (dale jen ,,EU*) snaha motivovat ¢lenské staty k prijeti takovych opatieni, ktera by
udrZela stabilni statni penzijni systémy. Duchody ptedstavuji velmi zna¢ny a stale
rostouci podil vefejnych vydajia: v soucasnosti v praméru vice nez 10 % HDP
s moznosti narastu v celé EU na 12,5 % v roce 2060. V roce 2008 piipadali na kazdého
obc¢ana Evropské unie ve veéku 65 a vice let ¢tyti lidé v produktivnim véku (15-64 let).
Do roku 2060 klesne tento pomér na dva ku jednomu. Rada ¢lenskych stata EU jiz
v uplynulych desetiletich ptijala opatieni zaméiena na zménu parametria v souladu
s fiskalni udrZitelnosti nebo prostiednictvim strukturalnich zmén jako je prechod od
davkove definovanych systéemua k prispévkové definovanym nebo ziizeni povinnych

fondovych pilita. 3

Evropsk& komise se problematikou starnuti a udrZitelnych dachodu zabyvala
av roce 2012 c¢lenskym statim doporucila pro stabilizaci systému posunovat vek
odchodu do dachodu k 65 letim, vyrovnavat vék odchodu do dachodu u muzi a Zen,
podporovat vétsi diverzifikaci dichodovych systémt a vedle toho vénovat pozornost
opatienim zlepSujici postaveni osob v pieddichodovém véku na trhu préace, vytvaret
ptiznivé pracovni podminky tak, aby se lidé vy3Siho véku co nejdéle udrZeli
v pracovnim procesu. Evropskd komise dale navrhuje pfizpasobit véku organizaci
prace, podporovat celoZivotni uceni a bojovat proti vékové diskriminaci na trhu préce,
tak aby se mira zaméstnanosti starSich pracovnika zvySovala. Dalsim opatienim by
mély byt programy na podporu aktivniho a zdravého starnuti a systém zabezpeceni
osob, které vykonavaly namahava zaméstnani — znovuobnovovani zaméstnaneckych
penzijnich fondd. V navrhu je téZ doporucovana vétsi transparentnost dachodd, aby lidé
mohli v souvislosti se svym dichodovym piijmem véas piijimat kvalifikovana

rozhodnuti. Soucasna krize vetrejného dluhu jasné ukazuje, jak je pro EU jako celek

“® Bila kniha: Agenda pro primérené, udrZitelné a spolehlivé diichody. Brusel, 2012, s. 2 - 10.

27



dulezité, aby kazdy ¢lensky stat uspél v ieSeni stavajicich vyzev svého duchodového

systému.**

Smérem k Ceské republice EU v oblasti diachoda doporuéuje: ,,Zavést
planovanou dichodovou reformu v zdjmu udrZitelnosti verejnych financi a zajisteni
primérenosti budoucich diichodi. Usili by se melo dale soustredit na dali zmeny
verejného pilire, aby systétm v budoucnosti nevytvdrel fiskalni nerovnovahu,
a na podporu soukromého sporeni. Za Ucelem zvySovani veku skutecného odchodu
do diichodu by mohla byt zohlednena napriklad vazba mezi zakonnou vekovou hranici
pro odchod do dichodu a nadeji na doZiti. Zajistit aby planovany fondovy systém ziskal
Sirokou Ucast a byl navrZen tak, aby byly ndklady na jeho spravu transparentni

a nizké. <

“ Bila kniha: Agenda pro priméiené, udrZitelné a spolehlivé diichody. Brusel, 2012, s. 12 — 15.
“® Bila kniha: Agenda pro primérené, udrZitelné a spolehlivé diichody. Brusel, 2012, s. 26.
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4 SOUCASNY DUCHODOVY SYSTEM

Podstatou ¢eské penzijni soustavy je k 1. 1. 2013 ttipilitovy systém, tvoieny
zakladnim stavajicim duchodovym zabezpecenim (I. pilif), dobrovolnym dichodovym

spoienim (1. pilit) a dopliikovym penzijnim spotenim (1. pilit).
4.1 1. pili¥

Prvni pilit tvoti dneSni statni prabézny duchodovy systém, financovany ze
socialniho pojisténi, respektive jeho ¢asti — povinného duchodového pojisténi. Zakon
¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni urcuje vysi sazby pojisténi, ktera
je 28% z hrubé mzdy nebo 25% hrubé mzdy pro ty, ktefi vstoupili do I1. pilite. Duchody
vyplacené z ¢eského dachodového pojisténi jsou starobni fadné a piedcasné, invalidni,

a poziistalostni diichody. *°

Podminkou pro vznik ndroku na starobni dichod je dosaZzeni potiebného
duchodového véku a potiebné doby pojisténi, kterd bude az do roku 2018 postupné

zvySovéna (viz. tabulka ¢. 3).

Tab. 3: Potiebna doba pojisténi pro odchod do starobniho diichodu®’

Kalendéaini rok, v némzZ je dosazeno dachodoveho véku | Potrebna doba pojisténi
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
po roce 2018 35 let

“® £SSZ. Diichodové pojisteni [online]. Praha : Ceské sprava sociélniho zabezpegeni, 2013 [cit. 1. ¢ervna
2013]. Dostupné z WWW: < http://www.cssz.eu/cz/duchodove-pojisteni/>.

“’MPSV. Dichodova reforma [online]. Praha : MPSV CR, 2011 [cit. 6. ledna 2013]. Dostupné z
WWW: < http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/>.
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VySe potiebného véku pro vznik naroku na starobni duchod se v soucasné
pravni Upravé zdkona o duchodovém pojisténi meéni v zavislosti na datu narozeni.
Duchodovy vék osob narozenych pied rokem 1936 je u muzt 60 let a u Zen 53 az 57 let
podle poctu vychovanych déti, pojisténcim narozenym mezi lety 1936 az 1977
je dachodovy vék postupné zvySovan po mésicich a mizi zohlednovani poctu
vychovanych déti. (viz. ptiloha ¢ 1). Zendm i muzam, narozenym po roce
1977 se dachodovy vek stanovi tak, Ze se k véku 67 let pricte takovy pocet kalendainich
mésict, ktery odpovidd dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojiSténce
a rokem 1977.%

Vyse starobniho dichodu se sklada ze dvou sloZzek zakladni vyméry, ktera je
nyni stanovena pevnou ¢astkou 2330 K¢ mési¢né a procentni vymeéry ktera se stanovi
individudln¢ procentni sazbou z vypoétového zékladu podle ziskané doby pojisténi.
Vypoctovy zéklad se ur¢i redukci osobniho vymérovaciho zékladu, coZ je mési¢ni
pramér Uhrnu ro¢nich vymeétovacich zéklada pojisSténce za rozhodné obdobi. Za ro¢ni
vymerovaci zdklad pojisténce se povaZzuje Uhrn vyméiovacich zaklada (vydélka)
za jednotlivy kalendaini rok rozhodného obdobi vynasobeny koeficientem nérustu
vSeobecného vymeérovaciho zakladu. Zakon o dachodovém pojisténi téZ umoZznuje
ptizndni predcasného starobniho dichodu pojisténci, ktery splnil potiebnou dobu
pojisténi, a do dosazeni dichodového véku mu zbyvaji maximalng tii roky. Céstka
dichodu je kracena na vypoctovém zakladu a to o 0,9% aZz 1,5% za kazdych 90 dni,
o které jde pojisténec diive do dichodu.*®

Z diachodového pojisténi jsou hrazeny téZ pozustalostni — vdovské/vdovecké
a sirot¢i dachody. Vdova nebo vdovec ma narok na vdovsky nebo vdovecky dichod

po manZelovi nebo manZelce, jestlize zemiely/a:*°
a) pobiral/a starobni dachod nebo

b) pobiral/a invalidni dachod nebo

“8 CESKO. Zakon ¢&. 155 ze dne 30. Gervna 1995 o dichodovém pojisteni. In Shirka zakoni Ceské
republiky. 1995, ¢éastka 41, s. 1986 — 2011. Dostupné z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka -
zakonu/SearchResult.aspx?q=155/1995&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

*9 (SSZ. Dichodové pojisteni [online]. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpegeni, 2013 [cit. 1. gervna
2013]. Dostupné z WWW: < http://www.cssz.eu/cz/duchodove-pojisteni/>.

%0 Socialni pojisteni 2013. Ostrava, 2013. s. 150.
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c) ke dni smrti splnil/a podminku potiebné doby pojisténi pro narok na

invalidni dachod nebo
d) ke dni smrti splnil/a podminky naroku na starobni dachod nebo

e) zemiel/a nasledkem pracovniho Urazu.

Na pozustalostni dichod ma narok kazda vdova nebo vdovec po dobu jednoho

roku a néasledng pak pokud:**
a) pecuje o nezaopatiené dité,
b) pecuje o dit&, které je zavislé na péci jiné osoby,
c) pecuje o své rodice nebo rodi¢e zemielého manzela/manzelky,
d) je invalidni ve tietim stupni, nebo

e) dosahl/a véku o 4 roky nizSiho, nez ¢ini dachodovy vék muZze

stejného data narozeni.

Nezaopatiené dité bude pobirat sirot¢i diichod po svém rodici (osvojiteli) nebo

po 0s0bé, které dits prevzala do péce, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo tato osoba:
a) pobiral/a starobni dtichod nebo
b) pobiral/a invalidni dachod (bez ohledu na stupen invalidity) nebo

c) ke dni smrti splnil/a podminku potiebné doby pojisténi pro narok

na invalidni dachod nebo
d) ke dni smrti splnil/a podminky naroku na starobni dachod nebo

e) zemiel/a nasledkem pracovniho Urazu.

Osobam, jejichz pracovni schopnost z davodu nepiiznivého zdravotniho stavu

poklesla, je z davek dtichodového pojisténi vyplacen invalidni dzichod.

** Socialni pojisteni 2013. Ostrava, 2013. s. 151.
%2 £SSZ. Diichodové pojisteni [online]. Praha : Ceské spréva socialniho zabezpeceni, 2013 [cit. 1. dervna
2013]. Dostupné z WWW: < http://www.cssz.eu/cz/duchodove-pojisteni/>.
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V § 39 zékona o duchodovém pojisténi je pokles pracovni schopnosti popsan
jako ,,pokles schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v disledku omezeni telesnych,
smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojistence pred

vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.“*®

Podle miry poklesu pracovni schopnosti rozliSujeme 3 stupné invalidity,

jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla:

a) nejmén¢ o 35 %, aviak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupng,
b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupng,

c) nejmén& o 70 %, jedna se o invaliditu tietiho stupng.>*

Vybérem pojistného na socialni zabezpeceni, evidenci vSech pojisténcu,
rozhodovanim o naroku na davku, vypoétem a vyplatou davek diuchodového pojisteni je
dle zdkona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecéeni povérena
Ceské sprava socialniho zabezpedeni, ktera je samostatnou rozpoétovou organizaci
podiizenou Ministerstvu prace a socidlnich véci. Mimo to vykondva pusobnost
i v oblasti Iékaiské posudkové sluzby a nemocenského pojisténi. O naroku na duchod,
jeho vysi a vyplaté rozhoduje, v pripadé piisludnikt ozbrojenych sil, Odbor sociélniho

zabezpe&eni Ministerstva vnitra CR.>®

V roce 2011 bylo mésiéng Ceskou spravou socialniho zabezpeceni vyplaceno
3,5 mil. dichodt, ztoho 2,3 mil. starobnich. Vydaje na duchody celkem cinily
359 233 999 K¢, z toho néklady na starobni dichody tvotily 284 614 254 K¢&. Pramérna
vyse starobniho dichodu v roce 2011 muze byla 11.700 K¢& a Zeny 9.584 K&.*®

%% CESKO. Zakon ¢&. 155 ze dne 30. Gervna 1995 o dichodovém pojisteni. In Shirka zakoni Ceské
republiky. 1995, ¢astka 41, s. 1986 — 2011. Dostupné z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka -
zakonu/SearchResult.aspx?q=155/1995&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

> Socidlni pojisteni 2013. Ostrava, 2013, s. 147 — 148.

% (sSZ - Profil organizace [online]. Praha : Ceské spréva socialniho

zabezpeceni, 2013 [cit. 8. ¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: < http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-
organizace/>.

%8(SSZ. Statisticka rocenka v oblasti diichodového pojisteni 2011 [online]. Praha : Ceské spréava
socialniho zabezpeéeni, 2013 [cit. 8. ¢ervna 2013]. Dostupné z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/informacni-materialy/statisticke-rocenky.htm>.
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4.2 11, pili¥

Nov¢ vznikly 11. pilit nabizi moznost dobrovolného fondového dichodového
spoieni, které umoznuje ¢ast penéz, nyni odvadénych na statni dachodovy Gcet (1. pilit),
prevést jako spoieni na individudlni G¢ty u transformovanych penzijnich spole¢nosti.
Ze statniho pilite do druhého pilite je moZno takto vyvést (tzv. opt-out) 3% ze
socialniho pojisténi, podminkou vsak je, Ze si Gc¢astnik dichodového spoieni dalSi 2%
ptida ze své mzdy. Moznost rozhodnout se o Ucasti ve Il. piliti maji osoby starSi 18 let
svyjimkou téch, kterym uZ byl ptiznan starobni duchod. Mladsi ro¢niky mohou
vstoupit kdykoli do konce roku, v némz doséhli 35 let véku. Pokud bude zajemce
0 U¢ast na diuchodovém sporeni k 1. 1. 2013 starSi 35 let, musi své rozhodnuti ucinit
b&hem prvniho pololeti roku 2013. Ucast na spoieni je dobrovolnd, po uzavieni

smlouvy ale nelze ze systému vystoupit. >’

Spravu finanénich prostredki provadéji penzijni spole¢nosti (k 1. 7. 2013 je
téchto spolec¢nosti Sest). Po podepsani smlouvy si G¢astnik musi zvolit formu investi¢ni
strategie, kterou je moZno béhem doby spoieni ménit a kombinovat a od které se pak
odviji vySe naslednych vynosu i velikost rizika. Kazda penzijni spole¢nost musi

povinné nabizet &tyki druhy fondového spoieni:*®
a) fond statnich dluhopist,
b) konzervativni fond,
c) vyvazeny dachodovy fond, nebo

d) dynamicky dachodovy fond.

Penzijni spole¢nosti musi ze z&kona povinné nabizet tzv. strategii Zivotniho

cyklu. Pti této strategii jsou prostiedky do fondu alokovany dle veéku ucastnika.

" MPSV. Diichodova reforma [online]. Praha : MPSV CR, 2011 [cit. 6. ledna 2013]. Dostupné z
WWW: < http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/>.

%8 SKORPIK, J., SUCHOMEL, M. a STEPANEK, M. Zmény diichodového systému po "velké
duchodové reformé". Prace a mzda. 2011, ¢. 11, s. 13. ISSN 0032-6208.
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Zé&kladnim principem je piesun prostiedka srostoucim veékem Gc¢astnika od

dynamictgjsich a rizikovejsich fonda ke konzervativngj$im.>®

Pro fungovani Il. pilite je tieba piesné vést vSechny Udaje tykajici se Ucasti na
duchodovém spoieni, jejiho vzniku a zaniku, jednotlivych ucastnika a jimi uzaviranych
smluv o dichodovém spoieni s penzijnimi spole¢nostmi a dale i o pojistnych smlouvach
0 pojisténi dachodt. Pro tento ucel byl vytvoren Centrdlni registr smluv, spravovany
nejvy3$im organem Finan¢ni spravy Ceské republiky, Generalnim finanénim

teditelstvim.®°

Néarok na davky z duchodového spoieni vznikd dnem, od kterého je ob¢anovi
ptiznén starobni dichod ze zékladniho dachodového pojisténi (z 1. pilite). Naspoiené
prostiedky z Il. pilite se pouZiji k nadkupu dichodu u Zivotni pojistovny a cerpaji

prostiednictvim:®
a) doZivotniho starobniho dtchodu

b) doZivotniho starobniho dachodu se  sjednanou  vyplatou
pozustalostniho dtichodu po dobu 3 let ve stejné vysi,

c) starobniho dichodu na dobu 20 let, nebo

d) sirot¢iho dachodu na dobu 5 let.

U doZivotniho duchodu konéi vyplata Gmrtim Ucastnika, naproti tomu pfi
diachodu pod pismenem b) pokracuje vyplata ve stejné vysi osobé, kterou ucastnik urcil
ve smlouvé o pojisténi, pokud neni urcen, stava se piedmétem dédického fizeni.
U starobniho dachodu na dobu 20 let kon¢i vyplata uplynutim tohoto ¢asového obdobi
ato i tehdy, pokud Ucastnik i nadale pobira diachod ze zékladniho duchodového
pojisteéni. Specifickou davkou je sirot¢i dachod na dobu 5 let. Tato davka je urcena
dédicam, kteti jsou v dobé amrti Gc¢astnika nezletili, pticemZ tyto osoby maji pravo

dedit prostiedky Ggastnika pouze ve forms této davky. &

% MPSV. Diichodova reforma [online]. Praha : MPSV CR, 2011 [cit. 6. ledna 2013]. Dostupné z
WWW: < http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/>.

% Diichodové a penzijni spoeni: podle stavu k 7. 1. 2013. Ostrava, 2013.

61 pRIB, J. Duchodové sporeni a doplitkové penzijni sporeni. Prace a mzda. 2012, ro¢. 60, &. 5, s. 36.
62 SKORPIK, J., SUCHOMEL, M. a STEPANEK, M. Zmény diichodového systému po "velké
dtchodové reformé". Prace a mzda. 2011, ¢. 11, s. 13. ISSN 0032-6208
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V pripadé amrti G¢astnika sporeni jeSteé ve sporici fazi se jim naspoiené
prostiedky stavaji predmétem dedictvi. Pokud je dédicem fyzicka osoba, ktera je k datu
amrti Gc¢astnika spoieni mladsi 18 let, bude jeji dédicky podil na naspoienych
prostiedcich (castnika pieveden jako jednorazové pojistné na pojistnou smlouvu
o sirot¢im dachodu, ktery ji bude vyplacet pojistovna. Jedna-li se o zletilého dédice,
ktery neni Ucastnikem duchodového spoieni, budou mu prostiedky vyplaceny ptimo
v dédickém fizeni. Ucast na Il. piliti nema vliv na vyplaceni pozastalostniho dichodu
z |. pilite. Pokud zemie ptijemce davek z Il. pilite, ktery si zvolil formu vyplaty
starobniho dichodu na 20 let, pak se nevycerpané davky stavaji predmétem dédictvi.
V piipadech kdy byla Gcastnikem spoteni zvolena vyplata doZivotniho starobniho
duchodu, pak nejsou prostredky, které ucastnik piipadné nevycerpal, zahrnuty
do dédického ftizeni. Totéz plati u doZivotniho dachodu se sjednanou vyplatou
pozustalostniho déichodu po dobu 3 let.®®

V pribshu prvnich esti mésica fungovani vstoupilo do Il. pilite 74 573 lidi®.
Podle informaci Generalniho finanéniho teditelstvi finanéni Grady, které jsou od ledna
2013 do realizace dachodové reformy zapojeny, prevedly v prvnim pilroce penzijnim
spole¢nostem pojistné ve vysi 21,5 milionu korun. Z této ¢astky ¢ini 1,2 milionu K¢
platby od osob samostatné vydélecné ¢innych a 20,3 milionu K¢ pak platby od
zaméstnanych ucastnikt. Nejvice (65%) Ucastnika bylo starSich 35 let a nejcastéji
(44,3%) si jako formu spoteni klienti penzijnich spole¢nosti volili dynamicky fond.
JelikoZ tyto vysledky nesplnily pavodni vladni ocekévani, byl pocatkem meésice
cervence 2013 predloZen Snémovné pozmenovaci navrh zakona o dachodovém spoienti,
s cilem podporit zajem o vstup do Il. pilite a zatraktivnit podminky ucasti
na dichodovem spoteni. Souc¢asti pozménovacich navrhi je prodlouZit rozhodnuti pro
vstup do I1. pilite do 40 let véku a zaroven na cely kalendaini rok 2014 vstup oteviit pro
viechny. Dale mozZnost ze systému po péti letech vystoupit (vlastni naspoiena 2% by se
vrétila klientovi, zbytek by el do statniho pilite), zavedeni nové, 15leté renty a moZnost

dedit naspofené penize vzdy v hotovosti. ®°

% pPRIB, J. Duchodové sporeni a doplitkové penzijni sporeni. Prace a mzda. 2012, ro¢. 60, &. 5, s. 37.
® Udaj platny k 1. 7. 2013

8 Sest veci, kterymi chee vlada vylepsit dichodovou reformu [online]. 2013 [cit. 4. gervence

2013]. Dostupné z WWW: < http://spoctiduchod.mesec.cz/clanky/6-veci-kterymi-chce-vlada-vlepsit-
duchodovou-reformu>.
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4.3 111. pili¥

Zékon ¢. 427/2011 Sh., o doplinkovém penzijnim spoteni definuje doplikove
penzijni spoieni jako ,,shromaZdovani a umisfovani prispevki Ucastnika doplsiikového
penzijniho sporeni (dale jen ,,ucastnik*), prispévki placenych za Ucastnika jeho
zamestnavatelem a statnich prispevki do Gcastnickych fondii obhospodasovanych
penzijni spolecnosti a vyplaceni davek z dopliikového penzijniho sporeni, jehoZ Ucelem
je zabezpecit doplrikovy prijem Ucastnika ve sta7 nebo invalidite.*®

K1. 1. 2013 doSlo koddéleni majetku stavajicich ucastnikt penzijniho
pripojisténi od majetku penzijnich fondu a k jejich ptevedeni do tzv. transformovanych
fondd, kde byl vytvoien novy institut tzv. doplikové penzijni sporeni. Smlouvy
na penzijni pripojisténi uzaviené do konce roku 2012 zistavaji zachovany v nezménéné

podobg, ale do systému penzijniho ptipojisténi od ledna jiz nelze vstupovat. ¢’

Ucastnikem doplitkového penzijniho spoteni maZe byt osoba starsi 18 let, ktera
uzaviela s penzijni spole¢nosti smlouvu, pficemz podminkou zapojeni do doplikového
penzijniho spoieni neni vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né cinnosti. Udast na
spoieni je dobrovolna a Ize ji kdykoliv vypoveédét. Prispévky, které nesmi byt niZsi nez
100 K¢, jsou podporovany statnim piispévkem v rozmezi 90 K¢ aZz 230 K¢ dle vyse
prispévku. Minimalni vySe mési¢niho prispévku, na kterou stat prispiva je 300 K.
Placeni prispévka je mozno odloZit nebo prerusit a lze si i volit kam naspotené
prostredky prostrednictvim fondu Gc¢astnik umisti nebo investuje. O zaplacené
prispévky na penzijnim pripojisténi lze snizit danovy zaklad pro vypocet dané z ptijmu

fyzickych osob aZ 0 12 000 K¢ za rok.®®

Ucast ve llI. piliti nema vliv na vysi dachodu z 1. pilite. Z doplikového
penzijniho sporeni se poskytuji tyto davky: starobni penze na uréenou dobu, invalidni

penze na ur¢enou dobu, jednordzové vyrovnéni, odbytné, Uhrada jednorazového

% CESKO. Zakon ¢&. 427 ze dne 6. listopadu 2011 o doplitkovém penzijnim spoieni. In: Sbirka

zakons: Ceské republiky. 2011, ¢astka 149, s. 5624-5690. Dostupné z: WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka zakonu/SearchResult.aspx?q=426/2011&typel. aw=zakon&what=Cislo_z
akona_smlouvy>.

" MPSV. Diichodova reforma: Manuél k diichodové reformé [online]. Praha : MPSV CR, 2012 [cit. 6.
kvétna 2013]. Dostupné z WWW: < http://duchodovareforma.mpsv.cz/files/clanky/10/Duch_ref_f1.pdf>.
% Diichodové a penzijni spoeni: podle stavu k 7. 1. 2013. Ostrava, 2013.
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pojistného pro doZivotni penzi a Uhrada jednordzového pojistného pro penzi na piesné
stanovenou vysi. Podminkou naroku na davky, s vyjimkou invalidni penze a odbytného,

je dosaZeni veku 60 let.®

Nov¢é bude mozno z tohoto typu spoteni vyplacet i tzv. preddichody, které
ptindSeji moznost priznat a vyplacet penzi na uréenou dobu, a to aZ pét let pied
dosaZzenim duchodového véku. Pro vyplatu pied dachodovym vékem je nutné mit
naspoteno tolik, aby mési¢ni splatka doséahla alespon 30 % celorepublikové pramérné
mzdy, tj. 7.354 K¢&. Vyplatu nelze prerusit nebo pozastavit, pokud se v prubéhu cerpani
¢lovek vrati do prace, pieddiachod se vyplaci dal. Stat plati po celou dobu cerpani

preddichodu za pojisténce zdravotni pojisteni.”
4.4 Vyse dichodu dle variant Géasti na pojisténi

Duchodova reforma, kterd od ledna 2013 piinaSi moznost zvolit si zptsob
finan¢ni pripravy na stafi, nabizi lidem ptilezitost zapojit se do spoteni ve Il. pilifi,
a ukladat si 5% (3%+2%) z mési¢niho piijmu do duchodového sporeni. Nasledujici
ptiklady slouZi k nazorné prezentaci moznych variant vySe budouci penze v porovnani

s délkou, zpasobem spoteni a vékem ¢loveka.

Na vysi dachodu ma v prabéhu Zivota ¢lovéka vliv mnoho faktori, jako
zaméstnanost, zdravotni stav, rast mzdy, vySe odvodu, které umozZiuji stanovit presnou
vySi penze aZ pii dovrSeni dichodového véku. V uvedenych piikladech se z tohoto
duvodu jedna o orienta¢ni vypocty, jejichZ hlavnim ucelem je predevsim prezentovat,
jak se méni pomér mezi vysi ptijmu, zptisobem spoieni a kone¢nou vyplatou duchodu.
Pro vypocet dachodu v Il. piliti byla v piikladech zvolena metoda investovani ve

vyvazeném fondu (4%), pticemz za pocatek spoteni je povaZzovan leden 2013.

* Diichodové a penzijni sporeni: podle stavu k 7. 1. 2013. Ostrava, 2013.
"0 VLKOVA SAROVA, L. Zmény v diichodovém pojisténi souvisejici s diichodovou reformou. Narodni
pojisteni. 2012, ¢. 11, s. 10— 12. ISSN 0323-2395.
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Priklad ¢. 1
Tab. 4: Viy&e vypléceného diichodu pro muze roénik 1988

Muz, roénik 1988 (dachodovy vék 68 let + 10 mésici)
Pramérny hruby | Dtchod pii Ucasti | Duachod pti Gcasti i
mésicni piijem pouze v I. pilifi ve Il pilifi
18.000 11.468 12.607
20.000 11.850 13.224
25.000 12.805 14.766
30.000 13.761 16.309

Priklad ¢. 2
Tab. 5: Vye vypléceného diichodu pro muze roénik 1983

Muz, roénik 1983 (dachodovy vék 68 let)
Pramérny hruby | Dtchod pii Ucasti | Duachod pfi Gcasti i
mésicni piijem pouze v I. pilifi ve Il pilifi
18.000 11.278 12.167
20.000 11.633 12.735
25.000 12.589 14.156
30.000 13.525 15.576

Priklad ¢. 3
Tab. 6: Vy3e vyplaceného diichodu pro muZe roénik 19737

Muz, roénik 1973 (dachodovy vék 66 let + 4 mésice)
Pramérny hruby | Dtchod pii Ucasti | Dachod pti Gcasti i
mésicni piijem pouze v I. pilifi ve Il pilifi
18.000 10.900 11.422
20.000 11.259 11.904
25.000 12.156 13.111
30.000 13.053 14.318

Bude-li brana vyhodnost prechodu do Il pilite cisté ucetng, jevi se vstup
vyhodny pro vétsSinu muza do 40 let. D& se téZ pocitat i stim, Ze s rostoucim vékem,
rostou prijmy a Ize oc¢ekavat, Ze ¢lovék tim naspoii vice. U Zen je procento ,,vyhodnosti

vstupu* nizsi, vzhledem k nizSim p#ijmam a océek&dvanym pauzam v placeni pojistného

po dobu matetské dovolené. Obecné Ize konstatovat, Ze pokud si zaméstnany ¢loveék na

™ Vlastni sestaveni dle: MPSV. Diichodové kalkulacka [online]. Praha : MPSV CR, 2013 [cit. 9. kvétna
2013]. Dostupné z WWW: < http://duchodovakalkulacka.mpsv.cz/www/>.
"2 Vlastni sestaveni dle: MPSV. Diichodové kalkulacka [online]. Praha : MPSV CR, 2013 [cit. 9. kvétna
2013]. Dostupné z WWW: < http://duchodovakalkulacka.mpsv.cz/www/>.
" Vlastni sestaveni dle: MPSV. Diichodové kalkulacka [online]. Praha : MPSV CR, 2013 [cit. 9. kvétna
2013]. Dostupné z WWW: < http://duchodovakalkulacka.mpsv.cz/www/>.
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ucet v dichodovém fondu posilal 3% mzdy, zvysi se jeho dachod o piiblizné 6%,
tj. v dneSnich cendch o zhruba 1.500 K¢. Pti vhodné zvoleném zpasobu investovani

muiZe byt ¢astka, predeviim pro mladsi kategorie jests vyssi.”

Rozhodovani o vstupu do dobrovolného diachodového sporeni znamena
porovnat mozny prospéch (duchod z druhého pilite) s naklady (niZsi dtichod z prabézné
financovaného pilite, snizeni ptijma o 2%, danové zmény apod.). Pti rozhodovani je
potieba uvazovat, da-li se oc¢ekavat, Ze s léty a kariérou poroste i plat a zda bude
ucastnik sporeni schopen do systému prispivat dostateéné dlouho. VySi naspoiené
castky také ovlivnuje, jestli ¢lovék nastoupi do zaméstnéni hned po dokonceni studia
a odchadzi do duchodu piesné pti dosazeni duchodového véku, materskd dovolena,

nezameéstnanost a rada jinych faktora.

™ SCHNEIDER, 0., SATAVA, J.. Cesky diichodovy systém na rozcesti: Pro koho je vyhodny prechod
do druhého pili7e? [online]. Praha : Narodohospodaisky Ustav AVCR, 2012 [cit. 24. ¢ervna 2013].
Dostupné z WWW: <http://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_04.pdf>.
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5 DUCHODOVA REFORMA OCIMA VEREJNOSTI

K vypracovani praktické ¢asti predklddané bakalaiskeé prace byla zvolena
metoda vyzkumu, kterd prostrednictvim dotaznikového Setreni hledd odpovéd’ na otazky
jaké je povédomi o penzijni problematice, reform¢ a jak je tato oblast vnimana

a akceptovana veiejnosti.
5.1 Popis metody

Jako vyzkumnd metoda k zisk&ni dat potrebnych pro zkoumani piedem
stanovenych hypotéz, bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. Sestaveny dotaznik, ktery
je uveden v Priloze €. 2, byl vnitiné strukturovan do dvou ¢asti, p¥icemz tu prvni tvotilo
deset otazek k duchodové problematice a druhou tii otazky k zjisténi zakladnich
anamnestickych udajt respondentd. VSechny otdzky byly uzavieného charakteru,

s moznosti vybéru jedné z nabizenych odpovédi.

Dotazovani bylo za Ucelem zvySeni ochoty respondenti a relevantnosti
prezentovanych odpovédi provedeno anonymné a to v pisemné a elektronické podobg.
Setieni smérovalo k Siroké cilové skuping, k osobam v produktivnim véku, bez ohledu
na pohlavi, vék a vzdélani. Jedinou podminkou bylo, aby byl respondent Setteni zapojen
do pracovniho procesu a nepobiral dachodu ze statniho systému. Vlastni vyzkum
se uskute¢nil v prabéhu meésice ¢ervna 2013, osloveni respondenti byli z regionu
Hlavniho meésta Prahy a Stredoceského kraje. K vyhodnoceni se vratilo celkem
191 dotaznika.
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5.2 Analyza a interpretace zjiSténych dat

Prvni ¢ast analyzy je zamétena na vyhodnoceni tzv. ,tvrdych dat®.
Dotaznikového Setieni se G¢astnilo 191 osob, 124 Zen a 67 muzi. Nejvice dotazovanych
bylo z vékové skupiny do 30 let, a to témet 29 %. Vice jak 25 % tvotila skupina osob
do 50 let. Priblizné 25 % bylo respondenti do 40 let, necelych 18 % osob do 60 let
a zbyla 3 % zastupovali Ucastnici Setfeni do dvaceti let. Mezi oslovenymi bylo tedy
nejmén¢ Ucastnika ze skupiny do 20 let, vétSina mladych vtomto véku jesSté studuje
nebo se pripravuje na povolani, neni ekonomicky aktivni a nesplnovala tudiz kritéria
dotazovani. Piehled c¢etnosti Ucastnikt Setieni podle zastoupeni jednotlivych vékovych

skupin a pohlavi je uveden v tabulce ¢. 7.

Tab. 7: Roz¢lenéni respondentii dle pohlavi a véku.”

MuZi Zeny Celkem | Cetnost

do 20 2 3 5 3%
do 30 21 34 55 29%
do 40 16 32 48 25%
do 50 12 37 49 25%
do 60 16 18 34 18%
Celkem 67 124 191

Cetnost 35% 65% 100%

Soucasti dotazniku bylo i zjistovani dosazeného vzdélani respondenti. Témér
polovina (41%) aktivné zapojenych osob bylo stredoSkolského vzdélani s maturitou.
Druhou nejvice zastoupenou skupinou byli absolventi vysokych Skol (32%). Necela
tietina respondentt méla vysSi odborné vzdélani (19%), nejméné bylo osob
se stiedoSkolskym vzdélanim bez maturity (7%) a Ucéastnika Setieni se zakladnim
vzdélanim (1%). Podrobné rozdéleni respondenti dle nejvyssSiho dosazeného vzdélani

a pohlavi je obsahem tabulky ¢. 8.

> Vlastni zdroj.
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Tab. 8: Roztlenéni respondenti dle pohlavi a vzdélani’

Vzdélani Muzi | Zeny Poket Cetnost

ZS 1 1 2 1%
SS bez maturity 6 7 13 7%
SS s maturitou 35 43 78 41%
VOS 3 34 37 19%
VS 22 39 61 32%
Celkem 67 124 191 100%

Druhd c¢éast analyzy je zaméfena na rozbor otazek, které se vztahuji ptimo
k tématu Setieni. Ziskana data jsou porovndvana s anamnestickymi Gdaji. Pro lepsi
nazornost jsou pripojeny grafy a tabulky. Ugelem je zjistit relevantni data pro odpovédi
na predem stanovené hypotézy, ale i porovnat jak se méni pohled na problematiku mezi

raznymi vzdelanostnimi a vékovymi skupinami obyvatel.

Znéni otazky: Sporite si na st&7i nad ramec stanoveny zdkonem?

VEtsi cast 123 (64%) Gcastnikia Setreni se nejakym zpisobem finanéné
pripravuje na stari, oproti 68 (36%) dotazovanym, ktefi si nespoti nad ramec stanoveny

zakonem (graf ¢. 2).

Graf 2: Pogty spokicich a nespokicich respondenti.”’

Graf ¢. 3 je prezentuje pomér mezi pocty osob, které se finanéné pripravuji na

stafi nad rdmec stanovenym zékonem a témi, ktefi spoléhaji jen na statni prabézny

"® Vlastni zdroj.
" Vlastni zdroj.
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systém v zavislosti na jejich véku. Nejvice spoficich, témer 77%, je mezi vekovou
skupinou do 40 let a osobami do 60 let, kterych si spoii 76%. Na stati se finanéné ze
svych prostredki pripravuje 63% respondenttt do 50 let a polovina (51%) osob do
30 let.

Graf 3: Pomér mezi spokicimi a nespokicimi respondenty dle veku.”

do 60 let

do S0 let

do 40 let

do 301et

= Spoii
do20let Spori

Il

H Nespori

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zneni otazky: Jakym zpisobem si sporite na diichod?

Z tabulky ¢. 9 je patrné, Ze vice jak polovina dotazovanych (58%) voli formu
spoteni prostrednictvim doplikového penzijniho spoieni (dtive penzijni ptipojisténi).
11% procent osob si pfispiva na Zivotni pojisténi a 10% voli néjaky jiny zpasob spoteni.
Do II. pilite jsou zapojeni dva (1%) z celkoveého poctu 191 respondentu Setieni.

Tab. 9: Formy spofeni na dﬁ(:hod'79

Jakym zpisobem si spo¥ite na diichod? Poket | Cetnost
Dopliikové penzijni spoieni (d¥ive penzijni

pripojisténi) 111 58%
Dobrovolné dichodove sporeni (11. piliF) 2 1%
Investiéni zivotni pojisténi 21 11%
Jinym zpasobem 18 10%
Nesporim 39 20%
Celkem 191 | 100%

"8 Vlastni zdroj.
" Vlastni zdroj.
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Znéni otazky: Myslite, Ze jste dostatecne zajiSteni na stari?

Jako nedostatecné vnima své zabezpeceni na stari 107 (56%) oslovenych, na
druhé strané pouze 30 (16%) dotazovanych se citi byt finan¢né zajisténo a 54 (28%) je
nerozhodnutych.

Graf 4: Dostategnost zajisténi na sta¥i.2’

NEVIM

28%

NE
56%

v

Ucelem grafu ¢. 5 je prezentovat postoj respondentt k dostatecnosti jejich
zajisténi na staii v jednotlivych vékovych skupinach. U kazdé skupiny, s vyjimkou osob
do 60 let, se k otazce vyjadiilo zaporné okolo 60% respondenti. Osoby z nejstarSi
vékové kategorie odpovidaly z&porné jen v 38% a jako dostatecné zabezpeceni se citi
byt 7 (20%) z celkového poctu (34) Sedesatnika.

Graf 5: Dostate¢nost zajisténi na sta¥i dle véku respondentii.®*

do 60let __
aosorec |
do 401et
aosorec | e
4 = ano
||
do20let ne
“nevim
0% 20% 40% 60% 80% 100%0

80 Vlastni zdroj.
81 Vlastni zdroj.
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Znéni otazky: Vyvolavaji u Vas zmeny v diichodovem systému obavy z budoucnosti?

Tak jak vidime v grafu ¢. 6, 131 (68%) dotazovanych pocituje v souvislosti
se zménami v dichodovém systému obavy z budoucnosti, 51 (27%) se budoucnosti
neznepokojuje a 9 (5%) respondentt zvolilo odpovéd ,,nevim®. Vysledky Setieni dale
prokazuji, Ze mezi respondenty neexistuje vztah mezi vékem nebo vzdélanim a pocitem

obav z budoucnosti.

Graf 6: Obavy ze zmén v procentech.®?

NEVIM
5%

Porovnanim dat (viz. graf ¢. 7) byl prokazan rozdilny postoj k budoucnosti
v souvislosti se zménami v dachodovém systému mezi pohlavimi. Celkem 97 (78 %)

ze viech dotazovanych Zen projevilo obavy z budoucnosti, u muzi je to jen 34 (51 %).

Graf 7: Obavy ze zmén dle pohlavi respondentii.®®
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82 Vlastni zdroj.
8 Vlastni zdroj.
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Zneni otazky: Myslite si, Ze je informovanost o zmenadch v dichodovém systému

dostatecna?

Graf ¢. 8 vypovida o tom, Ze vice jak dv¢ tietiny dotazovanych 131 (69%)
se citi byt nedostate¢né¢ informovani o zménach v dachodovém systému, jako
dostatecnou vnima informovanost 35 (18%) Ucastnika Setieni, a zbylych 25 (13%)

zvolilo moznost ,,nevim®.

Graf 8: Informovanost v procentech 8

ANO

69%

Problematiku informovanosti 0 zménéch ve vztahu ke vzdélanim respondentt
Setteni zndzornuje tabulka ¢. 10. Dostatecné informovani se citi byt nejvice respondenti
s vysoko$kolskym diplomem 18 (30%), nedostate¢né vnimaji informovanost predevsim
osoby se zékladnim vzdélanim 2 (100%) a respondenti se stredoSkolskym vzdélanim
S maturitou 61 (62%).

Tab. 10: Informovanost dle vzdélani respondenti.®

Vzdélani Ano Ne Nevim Celkem

ZS 0 2 0 2
SS bez maturity 3 8 2 13
SS s maturitou 9 61 8 78
VOS 5 22 10 37
VS 18 38 5 61
Celkem 35 131 25 191

8 Vlastni zdroj.
8 Vlastni zdroj.
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Znéni otazky: Jaké diichody jsou vyplaceny z prvniho pili7e?

Spravnou odpovéd’ na otazku vyplacenych duachoda zvolilo 71 (37%)
respondenti, druhou nejcastéji volenou odpoved ,nevim*“ oznacilo 68 (36%)
dotazovanych. Pro 43 (22%) osob je jedinou davkou vyplacenou z prvniho pilire
starobni duchody a 9 (5%) volilo jen duchody starobni a invalidni.

Tab. 11: Jaké dichody jsou vypléaceny z prvniho pilire.®

Jaké duchody jsou vyplaceny z prvniho piliie? Pocet Cetnost
Pouze starobni dachody 43 2204
Starobni a invalidni dtchody 9 5%
Stoarobnl, siroté¢i, vdovské, vdoveckeé a invalidni 71 37%
dichody

Nevim 68 36%
Celkem 191 100%

Znéni otazky: Z jakych prostiedki jsou vyplaceny tzv. preddiichody?

Ctvrtina dotazovanych 50 (26%) volila dopliikové penzijni spoieni (11. piliF) za
zdroj prostiedka pro pieddachody, tedy spravnou odpovéd. Vice jak polovina
101 (58%) lidi nevédelo z jakého druhu pojisténi nebo sporeni jsou vyplaceny
tzv. preddtchody. Podle 36 (19%) osob je to davka vyplacena z dobrovolného
duchodového pojisténi a pro 4 (2%) z Zivotniho pojisténi.

Tab. 12: Vyplaceni preddiichodu.®’

Tzv. pieddichod je davka vyplacena z: Pocet Cetnost

Dopliikového penzijniho sporeni 50 26%
Dobrovolného dachodového sporeni (novy Il. pilir) 36 19%
Zivotniho pojisténi 4 2%
Nevim 101 53%
Celkem 191 100%

8 Vlastni zdroj.
8 Vlastni zdroj.
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Zneni otazky: Sazba pojistného na socialni zabezpeceni v soucasnosti ¢ini?

Pro spravnou odpoveéd se u otazky na vysi sazby pojistného rozhodli pouze
4 (2%) dotazovani, vice jak ¢tvrtina 50 (26%) volila vySi pojistného 28% a 36 (19%)
0sob povaZuje za spravny udaj 25%. Nejvice respondenti 101 (53%) nevi, kolik ¢ini

souc¢asna sazba pojistného na socialnim zabezpeceni.

Tab. 13: V/y3e sazby pojistného.®

Sazba pojistného na socialni zabezpeéeni Pocet Cetnost

v soucéasnosti ¢ini:

28% 50 26%
25% 36 19%
25% nebo 28% 4 2%
Nevim 101 53%
Celkem 191 100%

Znéni otazky: Kdy vznika Gcastnikovi narok davky z dobrovolného dizchodového sporeni
(11, pili7)?

Narok na davky z dobrovolného duchodového spoieni (Il. pilit) vznikd
ucastnikovi spoteni dnem priznani diuchodu ze z&kladniho dachodového pilite (1.pilite),
stejny nazor mélo 86 (45%) Ucastniki Setreni. 77 (40%) ze 191 respondenti nevédélo,
ktera z nabizenych odpoveédi je spravnd. Nejméné volend odpovéd’, narok na davky po

deseti letech spoteni, byla oznacena ve 4 (2%) ptipadech.

Tab. 13: Narok na davky z 11. pilie.®

Narok na dév_k,y z doprpv,olnéh(,) dﬁghodové,ho Podet Cetnost
sporeni (1. pili¥) vznika G¢astnikovi spoieni:

V 60 letech 13 7%
e o o o
Po deseti letech spoteni 4 2%
Po naspoieni urcité ¢astky 11 6%
Nevim 77 40%
Celkem 191 100%

8 Vlastni zdroj.
8 Vlastni zdroj.
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Zneni otazky: Myslite, Ze prost/edky nasporené v dobrovolném dichodovém sporeni

(1. pili7) jsou predmeétem dedictvi?

Nejvice 75 (39%) respondenti zastdvd nazor, Ze prostredky nasporené
v dobrovolném dichodovém spoieni (I1. pilif) jsou piredmétem dédictvi. Stejny pocet 44
(23%) volil odpovéd’ ,ne“ a ,nevim“ a nejmensSi pocet respondenta 28 (15%)
se piiklonilo ke spravné odpoveédi, moznosti dédit nasporené prostiedky dédictvi jen
v nékterych ptipadech.

Tab. 14: Dobrovolné diichodové sporeni a dédictvi.*

Myslite, Ze prost¥edky nasporené v Poket Cetnost
dobrovolném dichodovém spoieni (11. piliF)

jsou predmétem dédictvi?

Ano 75 39%
Jen v nékterych p¥ipadech 28 15%
Ne 44 23%
Nevim 44 23%
Celkem 191 100%

5.3 Verifikace hypotéz

H; VETSINA LIDI SE JIZ DNES ZABEZPECUJE NA STARI.

Kur¢eni platnosti této hypotézy byla pouZita data ziskand z odpovédi na
otdzku ¢. 1 ,,Sporite si na st&”i nad ramec stanoveny zakonem?*. VétSi cast
respondenti, 123, coZ je 64% z celku se jiz dnes ngjakym zptisobem zabezpecuje
na stafi. Na zaklade zjisteéni Ize konstatovat, Ze hypotéza byla potvrzena. VétsSina lidi
jiz n¢jakym zptsobem pievzala finanéni odpovédnost za svou budoucnost
a pripravuje se na staii formou pravidelného spoieni nebo dalSimi formami Uspor. Pro
dopInéni a upiesnéni této hypotézy lze pouZit i data zjistend zotdzky ¢. 2
~Jakym zpusobem si sporite na diichod?”, ktera jako nejvice oblibenou formou finan¢ni
ptipravy na staii detekovala doplikové penzijni spoieni (diive penzijni pripojisténi)
do kterého je zapojeno 111 (58%) dotazovanych. Ugast ve Il. piliti byla uréena jako
nejmén¢ vyuzivany zpusob, ktery voli 2 (1%) z celkového poctu respondentt.

% Vlastni zdroj.
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H2 VETSINA LIDIi CiTi V SOUVISLOSTI S DUCHODOVOU REFORMOU
OBAVY ZE SVE BUDOUCNOSTI.

Na zaklad¢ zjistenych dat z otdzky ¢. 4. “Vyvoldvaji u Vas zmeny
v diichodovém systému obavy z budoucnosti?* Ize usuzovat, Ze vétSina lidi pocituje
v této oblasti nejistotu z budoucnosti. Pocity obav vyjadiilo 131 (68%) respondentt
Setieni. Hypotéza byla spravna. Za kli¢covy duvod téchto pocita Ize povaZzovat obavy
z nedostatecného zajisténi v penzi, tj. obavy z nizkého duchodu. Toto tvrzeni se opird o
vysledky Setieni v otdzce ¢. 3 ,,Myslite, Ze jste dostatecne zajisteni na sté#i?*“, kde 107
(56%) z celkového poctu 191 oslovenych vyjadiilo v tomto sméru obavy z budoucnosti.

H3 VETSINA LIDI SE CITi BYT NEDOSTATECNE INFORMOVANA
O DUCHODOVE REFORME.

Pro potvrzeni platnosti této hypotézy slouzila data ziskana z otdzky ¢. 5
,.Myslite si, Ze je informovanost o zmenach v diichodovém systému dostatecha?* Vice
jak dveé tietiny 131 (69%) dotazovanych pocituji nedostatek informaci, pravdivost
hypotézy byla potvrzena. Pii¢iny lze na jedné strané hledat v nejednotnosti
poskytovanych informaci, nedostate¢né transparentnosti a srozumitelné interpretaci
seridznich informaci, na druhé strané ze strany ob¢ana v nezajmu a neochoté se touto
problematikou zabyvat. S potvrzenim této hypotézy koresponduji i vysledky Setieni

u otdzek ¢. 6 az 10, které ovetovaly konkrétni znalosti.

H4 POVEDOMI O KONKRETNICH REFORMNICH KROCICH JE V SOUCASNE
SPOLECNOSTI NEDOSTATECNE.

%

Hypotéza ¢. 4 a hypotéza piedchozi na sebe navazuji, u tii ctvrtin
dotazovanych pievlddd nazor, Ze jsou nedostate¢né informovani o zménéach
v diichodovém systému a toto zjisténi pak potvrzuji data ziskana vyhodnocenim otazek,
které zjistovaly povédomi o konkrétnich procesech v oblasti penzi. Uspésnost odpovedi
na otazky ¢. 6 az ¢. 10 se pohybovala od 2% do 45%. Z vysledkt Setieni Ize ucinit
zaveér, Ze povédomi veiejnosti o fungovani soucasného systému neni dostatecné.

Dosazené vysledky hypotézu potvrdily.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakal&iské prace bylo poskytnout uceleny piehled o vzniku,
VyVoji a soucasném stavu ¢eského duchodového systému, veéetné dynamicnosti pravni
Upravy této oblasti. ZvI&Stni pozornost byla vénovana zménam, kterymi penzijni systém
proSel od roku 1990 a transformaci, zavrSené vznikem druhého penzijniho pilite. Prace
zhodnotila priciny krize systému, zptasobené predevsim starnutim obyvatelstva, nizkou
porodnosti, prodluZzovanim véku doZiti a dale analyzovala dopady téchto jevi na
ekonomickou a socialni stabilitu spolecnosti. Prace se rovnéz vénovana vykladu

soucasné podoby ¢eského duchodového zabezpeceni, tak jak je tvoieno k 1. 1. 2013.

Na teoretickou ¢ast prace navéazalo vyzkumné Setieni v casti praktické, které
umoznilo komplexnéji objasnit, jaké socialni aspekty sebou nese situace v oblasti
¢eského penzijniho zabezpeceni. Prostiednictvim dotaznikového Setieni bylo zjisténo,
Ze soucasny stav je vniman se znepokojenim, situace se jevi jako neptehledna a chybi
dostatek relevantnich informaci. Naproti tomu bylo potvrzeno, Ze si vetejnost jiz
uvédomuje nutnost pievzit odpovédnost za sveé zabezpeceni ve stafi a snaZi se
nespoléhat jen na statni prabézny systém, i piesto, Ze soucasna sloZitd ekonomicka
situace brani radé lidi vytvaret finan¢ni rezervy pro budoucnost. Na zékladé vyse

zminéného lze konstatovat, Ze se stanovenych cili prace podatilo dosahnout.

Dnes jiz nikdo nepochybuje, Ze cesky dachodovy systém je z davodi
ekonomickych a demografickych dlouhodobé neudrzitelny a potiebuje transformovat.
Za teSeni je tadou odbornikt povaZzovan pozvolny piechod z prabéZzného systému
financovani k smiSenému, ¢éaste¢né fondovému. VétSi mira diverzifikace, tj. rozlozZeni
rizik, které povede ke zkombinovani vyhod a nevyhod jednotlivych systému tak, aby
doSlo k vzajemné eliminaci rizik a zabezpeceni obc¢ant v seniorskem véku bylo
v budoucnu stabilngjsi. Zadoucim efektem reformy, by mélo byt to, Ze naSe déti
nezastanou ve svém stari bez prostiedkd a budouci naklady na duchody nepovedou

ke statnimu bankrotu.

Rada obyvatel, predevsim ve stiednim véku, hledi na svou situaci ve staii se
znepokojenim, pocituji obavy ze Spatného uplatnéni na trhu prace a z nedostatku
prostiedku na jejich penze na statnim dachodovém uctu. Nové vznikly penzijni pilit

vzbuzuje v lidech nedavéru, kterd je jeSteé Zivena rozdilnymi nazory politiki
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a uznavanych odbornika. Tato nejednotnost v nazorech na vyhodnost a Ucelnost
Il. pilite m& negativni dopady na akceptaci dobrovolného duchodového spoieni
ze strany veiejnosti. Vstup do Il. pilite sebou zaroven stale nese i mozné politické
riziko, to znamend, Ze system maze byt v budoucnu zasadné zreformovan. Na druhé
stran¢ dava ucastnikam spoteni moznost po vyvedeni ¢asti svych prostiedka z ptijmu
do fondového pilie tyto prostiedky Iépe zhodnotit. Aby byl systém GspéSny, musi téz
prekonat i prirozenou lidsky odpor k riziku, konzervativnost ceskych zaméstnanci
a nedostatky ve finan¢ni gramotnosti v populaci. Zmény v dtichodovém systému v roce
2013 ¢ini systétm mnohem sloZitéjSim, vyZaduji od vSech obcani mnohem

zodpovednéjsi pristup, samostatnéjSi volbu a zaroven vétSi svobodu v rozhodovani

0 své budoucnosti.

Pro stabilizaci dachodového systému je tieba jiz na drovni stdtu myslet
proaktivné a volit vhodna opatieni v celém komplexu sociélni politiky. Tvofit vhodna
popula¢ni opatteni a prorodinnou politiku, kterd by vedla k zvySeni porodnosti.
Za jednu z mozZnosti Ize povaZzovat niZsi odvody pro rodice, podporu mladych rodin
formou danovych ulev, nabidky dostupného bydleni (startovaci byty), vytvaienim
legislativnich podminek pro ztizovani firemnich Skolek a flexibilni pracovni dobu pro
matky s malymi détmi. Néklady spojené s potizenim bydleni, strach z pieruseni kariéry,
vysoke néklady na chod doméacnosti, v soucasnosti mladé lidi k zaloZeni rodiny ptilis
nestimuluji. DalSim moZnym opatienim by byla i podpora mezigenera¢ni solidarity,
tj. navrat zpét k myslence kdy ekonomicky aktivni potomci mohli piispivat ze svého

platu pfimo na penzi svych rodicu.

Starnuti populace a zvySovéani véku pro odchod do dachodu sebou ponese
i zmény ve vékové strukture osob v produktivnim véku, na které by méla navazovat
opatteni v oblasti politiky zaméstnanosti. MoZznym teSenim by byla tvorba systému
rekvalifikaci pro osoby starsi 50 let, motivace smérem k zaméstnavatelim formou
danovych dlev pfi zaméstnavani osob v piedduchodovém veéku apod. Vedle toho, na
soucasném pracovnim trhu, neni dostate¢né uplatnéni pro osoby, které jiz nemohou
vykonavat z nejraznéjSich davoda svd puvodni povoldni — napt. fidi¢ hromadné
dopravy, hornik, zednik. Mezi ceskymi zaméstnavateli jsou casto uZ ctyficatnici
povaZovani za neperspektivni. Na pracovniky v ,pokroc¢ilem®, ale ze zakona stéle
produktivnim veéku, je nahliZzeno jako na neadaptabilni. Varovnym signalem je, Ze 41%

z celkového poctu nezaméstnanych tvoii osoby starsi 50 let. Je Z&douci jiZz na Urovni
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statu pracovat na zméné postoje zaméstnavatela i SirSi verejnosti k pracovnikim

v pokro¢ilejSim véku, tedy znovu dat vahu zkuSenostem a praxi.

Ma-li byt dachodovd reforma skutecné reformou a ne jen souborem
ekonomickych opatieni v duchodovém systému, je podle nazoru autorky potieba
analyzovat vSechny aspekty starnuti populace, fteSit problematiku komplexné
a uskutec¢novat transformaci i v jinych oblastech socialni politiky statu. Pro reformu
penzi plati, Ze neexistuje idealni reSeni, je treba najit takové, které povede ke stabilizaci
a zastavi zvySovani schodku na penzijnim Uc¢tu a zaroven bude podporovano napii¢
politickym spektrem a vétSinou spolecnosti. O Uspéchu  soucasného  teSeni

rozhodne az ¢as.
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SEZNAM ZKRATEK

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

DPH - dan z ptidané hodnoty

HDP — hruby domaci produkt

JIM - Jednotné inkasni misto

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich veci

opt-out - vyvazani ze statniho pojisténi smeérem k pojisténi soukromému
PAYG - Pay-As-You-Go; systém pribézného financovani

PES — Poradni expertni sbor

URO - Ustiedni rada odbort
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PRILOHY

Pifloha ¢. 1

Diichodovy vék
1936 | 60+2
1937 | 60+4
1938 | 60+6
1939 | 60+8
1940 | 60+10
1941 | 61
1942 | 61+2
1943 | 61+4
1944 | 61+6
1945 | 61+8
1946 | 61+10
1947 | 62
1948 | 62+2
1949 | 62+4
1950 @ 62+6
1951 | 62+8
1952 | 62+10
1953 | 63
1954 | 6342
1955 | 63+4
1956 | 63+6
1957 | 63+8
1958 | 63+10
1959 | 64
1960 | 64+2
1961 @ 64+4
1962 | 64+6
1963 | 6448
1964 | 64+10
1965 | 65
1966 | 65+2
1967 | 65+4
1968 | 65+6
1969 | 6548
1970 | 65+10
1971 | 66
1972 | 66+2
1973 | 66+4
1974 | 66+6
1975 | 66+8
1976 | 66+10
1977 | 67
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57

57
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57+8
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58+4
58+8
59
59+4
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61+8
62+2
62+8
63+2
63+8
64+2
64+8
65+2
65+4
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66+4
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66+8
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5448
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Piiloha ¢. 2

Dotaznik

Dovoluji si Vas touto cestou pozadat o spolupraci pti vypInéni dotazniku, ktery je
soucasti mé bakalarské prace na téma ,,Pravni a socialni aspekty dtchodové reformy*.
Dotaznik je ur¢eny osobam v produktivnim véku.

1. Spo¥ite si na staFi nad ramec stanoveny zadkonem?

ANO [ NE [J

2. Jakym zpuasobem si spofite na dachod:

L1 Doplikové penzijni spoieni (diive penzijni pripojiténi)

L1 Dobrovolné diichodové spoieni (novy Il. pilit)

L1 Investi¢ni Zivotni pojisteni

L1 Jinym zptisobem

L] Nespoiim

3. Myslite, Ze jste dostatecéné zajisténi na stari?

ANO [] NE [ NEVIM [

4. Vyvolavaji u Vas zmény v diachodovem systému obavy z budoucnosti?
ANO [] NE [ NEVIM [

5. Myslite si, Ze je informovanost o zménach v diachodovém systému dostate¢na?
ANO [] NE [ NEVIM [

6. Jaké dichody jsou vyplaceny z prvniho pilire?

[ Pouze starobni dachody

[ Starobni a invalidni diichody

[ Starobni, sirotéi, vdovské, vdovecké a invalidni déichody

] Nevim
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7. Tzv. preddichod je davka vyplacena z:

[1 Dopliikového penzijniho sporeni

L1 Dobrovolného diichodového spoieni (novy 11. pilif)
[ Zivotniho pojistani

] Nevim

8. Sazba pojistného na socialni zabezpeéeni v sou¢asnosti ¢ini:

L] 28%
L] 25%
] 25% nebo 28%

] Nevim

9. Narok na davky z dobrovolného dichodového sporeni (I1. pili¥) vznika
ucastnikovi spoieni:

L1 V 60 letech

[1 Dnem ptiznani dichodu ze zékladniho diichodového pojisténi (1. pilite)
L] Po deseti letech spoieni

[1 Po naspoieni urgité ¢astky

L1 Nevim

10. Myslite, Ze prostiedky nasporené v dobrovolném diachodovém sporeni (I1.
pili¥) jsou piredmétem dédictvi?

1 Ano
[ Jen v nekterych piipadech
[ Ne

] Nevim
11. Pohlavi:

Muz O ZENA [
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12. V&3S vék je v rozmezi:

a.

b
C.
d
e

do 20 let
do 30 let
do 40 let
do 50 let
do 60 let

13. Nejvyssi dosazené vzdélani:

a)
b)
c)
d)
€)

Zé&kladni vzdelani
Stredoskolské bez maturity
Stredoskolské s maturitou
Vy33i odborné
Vysokoskolské

Dékuji Vam za spolupréci!
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