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ABSTRAKT

ZAHORAK, M. Zkrdcené pripravné trestni Fizeni v praxi policejnich organii :
bakalaiska prace, Ceské Budgjovice : Vysoké skola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2013, 47 s. Vedouci bakaléiské prace : JUDr. Jan Bouchal.
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zakonik, policejni organ, Policie CR, trestny &in.

Prace pojednava o zkraceném piipravném fizeni jako nové formé piipravného
fizeni. Je zde snaha konstatovat fakticky stav a aplikovatelnost zkraceného ptipravného
fizeni v pribehu jeho aplikace obecné. V ndvaznosti na tomto je zde snaha
o konstatovani aplikace zkradceného piipravného fizeni v ramci policejnich organt,
zejména poukazani na klady, zapory, popf. nedostatky a celkové vyhodnoceni této

formy ptipravného fizeni.



ABSTRACT

ZAHORAK, M. Summarily criminal practice proceedings in police departments
: Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The college of Europan and Regional Studies,

2013, 47 p. Supervisor : JUDr. Jan Bouchal.

Key words: summarily criminal practice, criminal proceeding, criminal

procedure, criminal code, polcie authority, Czech Republic Police, crime.

The work deals with the summarily criminal practice proceedings as a new
formo f preliminary proceedings. There is an effort to state factual status and
applicability of summary proceedings in the course of its application in general.
Following this, there is then an effort to findings by summary proceedings under the
police authorities, in particular pointing out the pros, cons, respectively. shortcomings

and overal evaluation of this form of preliminary proceedings.
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UvVOD

Pravni tad Ceské republiky obecné je systém platnych prament prava, které jsou
systematicky uspofddany na zékladé¢ pravni sily a které obsahuji jednotlivé pravni
normy. Jedna se o velmi slozity, stale se ménici a vyvijejici se mechanismus, a to proto,
ze pravni systém (fad) musi neustdle, prostiednictvim moci zédkonodarné ve state,
reagovat na vyvoj spolecnosti, jejiz prdva a povinnosti jsou pravnimi normami

regulovany.

Pravo se d¢€li na pravo vetejné, ve kterém stat, potazmo statni organy, vystupuji
jako vrchnostenské organy, nabité stdtni moci a statni moc uplatiiujici vici fyzickym
a pravnickym osobam (napf. spravni pravo) a dale se d¢€li na pravo soukromé, v némz je
zaru¢ena rovnost vSech ucastniki.

Specifickym odvétvim vetejného prava je trestni pravo. Toto se ¢leni na trestni
pravo hmotné a trestni pravo procesni. Trestni pravo hmotné je upraveno v zékoné
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (déale jen ,trestni
zakonik®), ktery v ustanoveni § 13 kodifikuje, ktery protipravni ¢in oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné¢.

Trestni pravo procesni, které je pak upraveno v zdkoné ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.trestni fad*).
V ustanoveni § 1 je mimo jiné uvedeno, ze ucelem trestniho fadu je upravit postup
organd Cinnych v trestnim fizeni tak, aby trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich
pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani. Trestni fad upravuje procesni postup pii

aplikaci trestniho prava hmotného.

Zkracené pripravné fizeni, které je predmétem mé bakalarské prace, je soucasti
trestniho prava procesniho a ja se zde budu snazit konstatovat skutecny stav soucasné¢ho
trestniho prava ve smyslu toho, co nova forma ptipravného fizeni pfinesla v praxi.
Provedu komparaci forem pfipravného fizeni. Co zaclenéni zkraceného piipravného
fizeni do pravniho fadu Ceské republiky piedchazelo, jaka byla oekavani zakonodarce
pied zatazenim do pravniho fadu a na kolik je stav vyuzivani této formy efektivni. Dale

se zamétim na jeho klady a zépory.



1. Cil a metoda bakalarské prace

Predmét mé bakalarské prace je zkracené piipravné fizeni, je kodifikovano
v trestnim radu v ustanoveni § 179a az 179h..

Patym rokem jsem sluZebnd zafazen u Policie Ceské republiky, Krajské
feditelstvi policie Jiho¢eského kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov, Obvodni oddéleni
policie CR Vétini.

Zkracené piipravné fizeni je pro obvodni oddéleni policie jedna ze zakladnich
pracovnich naplni. Pro tvod mé bakalaiské prace jsem si pfipravil charakterizovani
trestniho fizeni obecné, uvedeni zakonnych podminek pro jeho konani, zdkladnich zasad
trestniho fizeni garantovanych ustavnimi zédkony, zdkony a mezinarodnimi smlouvami.
Uvedeni predsoudnich a soudnich stadii trestniho fizeni.

Uvodem druhé &asti prace se budu zabyvat nepiimym piedchiidcem zkraceného
ptipravného fizeni — institutem objasnovani piecind, ktery byl uzivan v socialistickém
Ceskoslovensku od roku 1970 do roku 1989. Tato forma trestniho fizeni méla obdobny
ucel jako dnes$ni zkradcené piipravné fizeni, tj. urychleni projednavani méné zdvazné
trestné ¢innosti a tim zvySena efektivita policejniho organu pii ochrané spolecnosti.

Dale uvedu charakteristiku zkraceného piipravného fizeni, vcetn¢ uvedeni
podminek pro jeho kondni, které vyplyvaji z trestniho fadu. Budu se zabyvat
problematikou ucinnosti prvniho legislativniho znéni zkraceného piipravného fizeni
ucinného od 01. 01. 2002 do 31. 12. 2008 (v€etné uvedeni vyslednych udajli), zejména
uréeni technickych nedostatkd.

Ve tieti, hlavni, ¢asti mé préace, uvedu charakteristiku novelizovaného znéni
ustanoveni zkraceného piipravného fizeni, i€¢inného od 01. 01. 2009 do soucasné doby.
Budu se snazit popsat ¢innost policejniho organu pii aplikaci zkraceného piipravného
fizeni, jeho provazanost s ¢innosti statniho zastupce, uvést postaveni osoby podezielé
v ramci zkraceného pripravného fizeni v€etné jeho prav a povinnosti.

V zavérecné Casti mé prace se budu snazit zhodnotit aplikovani zkraceného
ptipravného fizeni v praxi policejnich organti, vyhodnotit jeho klady a zépor a jejich

zdtvodnéni, kdy budu Cerpat z informaci nabytych praxi a z uvedenych zdrojt.



2. TRESTNI RIZENI

Trestni fizeni je trestnim fadem upraveny postup orgdni Cinnych v trestnim
fizeni, popfipad¢ jinych osob zUcastnénych na trestnim fizeni, jehoz cilem je, aby
trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zdkona spravedliveé potrestani
(potrestanim se rozumi rozhodnuti o trestnych Cinech a vykon téchto rozhodnuti).
Piisobnost trestniho fadu je omezena vylu¢né na trestné ¢iny dle trestniho zakoniku
— vécna pusobnost. Procesni ukony se provadi podle trestniho fadu uc¢inného
v dobé¢, kdy je ukon provadén — €asova pisobnost. Mistni ptlisobnost znamena jeho
zévaznost na uzemi Ceské republiky pro viechny organy &inné v trestnim fizeni - , lex
fori* - zakon mista soudu. Procesni exempce, neboli nestihatelnost, se tyka osob, které
pouzivaji diplomatickych vysad a imunit dle mezinarodniho prava, dale poslanci
a senatofi, ustavni soudci a soudci a ptisedici obecnych soudi — osobni ptlisobnost.

Ustanoveni § 12 odst. 10 trestniho fadu stanovi, ze trestnim fizenim se rozumi
fizeni podle tohoto zékona, trestnim stihanim pak usek fizeni od zahdjeni trestniho
stihani az do pravni moci rozsudku, ptipadné jiného rozhodnuti organu ¢inného
v trestnim fizeni ve véci samé; piipravnym fizenim pak usek fizeni podle tohoto zdkona
od sepsani zdznamu o zahéjeni ukont trestniho fizeni nebo provedeni neodkladnych
a neopakovatelnych ukoni, které mu bezprostiedné pifedchéazeji a nebyly-li tyto tkony
provedeny, od zahdjeni trestniho stihani do podani obZaloby, postoupeni véci jinému
organu nebo zastaveni trestniho stihani, anebo do rozhodnuti ¢i vzniku jiné skutecnosti,
jez maji ulinky =zastaveni trestniho stihani pfed podanim obzaloby, zahrnujici

objasiiovani a provérovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin.

Organy ¢innymi v trestnim fizeni se rozumi:

Statni zastupce — okresni statni zdstupce (obvodni), krajsky statni zastupce
(méstsky statni zastupce v Praze), vrchni zastupce

Soud — podle povahy véci se timto v ramci trestniho rizeni rozumi okresni soud
(obvodni soud), krajsky soud (méstsky soud v Praze), vichni soud nebo Nejvyssi soud
Ceské republiky (§ 12 odst. 3 trestniho Fadu)

Policejni organ — urvary Policie Ceské republiky, Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii (ddle jen , GIBS®), povérené organy Veézenské sluzby Ceské
republiky, povérené organy celni spravy, poverené organy Vojenské policie, povérené

organy Bezpecnostni informacni sluzby, povérené organy Uradu pro zahranicni styky
10



a informace, poverené organy Vojenskeho zpravodajstvi, poverené organy GIBS
(s 12 odst. 2 trestniho radu)

Postup organti Cinnych v trestnim fizeni je dale vazan limity, které vyplyvaji
z mezinarodniho prava — Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
¢. 120/1976 Sb. (déle jen ,, MPOPP*, Evropska umluva o ochrané lidskych prav
a zakladni svobod & 209/1992 Sb. (dile jen ,,EUOLP“. Dale z Ustavy Ceské
republiky, dale jen ,,Ustavy“ (z. & 1/1993 Sb.), Listiny zakladnich prav a svobod,
dale jen ,,LZPS* (z. ¢. 2/1993 Sb.) a dale je vazan zasadami trestniho fizeni, které
vychézi z trestniho fadu. Zasady trestniho fizeni jsou pravni principy a pravidla, ktera

jsou vyslovné nebo mlcky vyjadiena.

Limity ustavnich zadkonu:

e Kazdy miiZe ¢init vSe, co neni zakonem zakazano a nikdo nesmi
byt nucen ¢init to, co zakon neuklada.“ (¢l. 2, odst. 3 LZPS, ¢l. 2 odst.
4 Ustavy) — veskeré jednani, které neni vrozporu se zakonem, je
povoleno

e ,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona

a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod.* (¢l. 4
LZPS)

e Pii posuzovani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod
musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu, pficemz takova omezeni
nesméji byt zneuzita k jinym tceliim, neZ pro ktera byla stanovena.“
(¢l. 4, odst. 4 LZPS) — napt. zadrzeni osoby podezielé dle § 76 tr. tadu —
fakticky se jedna o omezeni osobni svobody jedince, ale protoze zdjem
na ochranu spole€enského z4jmu ma vyssi prioritu a pro jeho ochranu je
to nezbytné, je toto omezeni osobni svobody v souladu se zdkonem

e  Organy ¢inné v trestnim Fizeni sméji statni moc ve vztahu

k fyzickym a pravnickym osobam uplatiiovat jen v pripadech

a v mezich stanovenych zakonem a jen zpusobem, ktery stanovy
zakon.“ (Gl. 2 odst. 2 LZPS, ¢l. 2, odst. 1, 3 Ustavy) — tzn. Ze jednotlivé
postupy, prava, povinnosti a opravnéni organt ¢innych v trestnim fizeni
jsou pifesn¢ vymezeny v zdkoné a nelze tyto provadét mimo zakonny

rozsah
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Limity a zaruky mezinarodniho prava:

pravo na spravedlivy proces (¢l. 14 odst. 1, 3 MPOPP, ¢l. 6 EUOLP) —
kazdy mé pravo na fizeni pfed nestrannym a nezavislym soudem
presumpce nevinny (&l. 14 odst. 2 MPOPP, ¢l. 6 odst. 2 EUOLP) — na
ucastnika fizeni, proti némuz se vede, je nahlizeno jako na nevinného az
do doby, dokud neni pravomocnym rozsudkem soudu rozhodnuto o jeho
ving

zasahu do osobni svobody (¢l. 9 odst. I MPOPP, ¢l. 5 odst. 1 EUOLP) —
kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost; nikdo nesmi byt
omezen na osobni svobodé¢ mimo rozsah stanoveny zakonem; pokud
dojde k omezeni svobody (napt. zadrzeni, zatCeni), musi byt omezena
osoba vyrozuména o divodech tohoto ukonu a neprodlené predvedena
pted odpovédného tfednika (napt. soudce)

zasahu do nedotknutelnosti obydli (¢1. 17 MPOPP, ¢l. 8 EUOLP)
zasahu do listovniho a telekomunikacniho tajemstvi (¢l. 17 MPOPP,
&l. 8 EUOLP) — nikomu nesmi byt svévolné zasahovano do soukromého
zivota, do rodiny, domova nebo korespondence, ani tito¢eno na povest

a Cest; kazdy ma pravo na zakonnou ochranu pfed takovymto jedndnim
zasada ,,ne bis in idem* (Cl. 14 odst. 7 MPOPP) — tzn. Ze nikdo nesmi

byt postizen dvakrat pro totéZ jednani/skutek’ 2

Ustavni zasady:

vykon soudni moc jménem republiky nezavislymi soudy (¢l. 81, ¢l. 92
odst. 2 Ustavy, ¢l. 38 odst. 1 véta druha LZPS)

nezavislost soudcii (¢l. 82 odst. 1 Ustavy)

vazanost soudcii jen zikonem a mezinarodni smlouvou

(€. 95 odst. 1 Ustavy)

zakaz odnéti véci zakonnému soudci (¢l. 38 odst. 1 LZPS)

pravo na soudni ochranu prav (¢l. 36 LZPS)

1

Mezinarodni smlouva. Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolu

¢. 11. Evropsky soud pro lidska prava, 2003. Dostupné na www.euroskop.cz/gallery/2/772-
umluva_o_ochrane_lidskych_prav_a_svobod.pdf

2

Mezinarodni smlouva. Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech. New York, USA,

1966. Dostupné na www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/04 uvod/01_ICCPR.pdf
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rovnost pired zakonem a rovnost ucastniki pred soudem (¢l. 96 odst.

1 Ustavy, &l. 37 odst. 3 LZPS)

moZznost trestniho stihani je v fadném zakonném procesu

(¢l. 8 odst. 2 LZPS)

presumpce nevinny (¢l. 40 odst. 2 LZPS)

pravo na poskytnuti pravni pomoci, obhajoby, na tlumo¢nika a na
odepieni vypovédi (¢l. 37 odst. 1, 2, 4, ¢l. 40 odst. 3, 4 LZPS)

ustni a verejné jednani pred soudem

(¢l. 96 odst. 2 Ustavy, ¢l. 38 odst. 2 LZPS)

zakaz opétovného odsouzeni za tentyZ ¢in ,,ne bis in idem*

(1. 40 odst. 5 LZPS)

Zasady trestniho fizeni (uvedené v ustanoveni § 2 trestniho fadu)

Ffadného zikonného procesu — nikdo nesmi byt stihan jako obvinény
jinak nez ze zakonnych diivodt a zptisobem, ktery stanovi tento zdkon
zdrZenlivosti a primérenosti — postup organt ¢innych v trestnim fizeni
musi pln¢ Setfit obcanska prava a svobody dle ustavnich zakoni

rychlosti — pravo na projednani véci bez zbyte¢nych pratahd

zajisténi prava na obhajobu — ten, proti némuz se vede trestni fizeni,
musi byt v kazdém jeho stadiu poucen o pravech umoznujicich mu plné
uplatnéni obhajoby a o tom, ze si mliZe zvolit obhdjce

- tyto jsou spolecné celému trestnimu rizeni

oficiality — nestanovi-li zakon néco jiného, postupuji organy ¢inné
Vv trestnim fizeni z Gfedni povinnosti (zdjem jedince je podiizen zdjmu
spole¢nosti)

legality — statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné ¢iny, o nichz
se dozvi, nestanovi-li jinak zakon nebo mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana

obzalovaci — podstatou je rozdéleni procesnich funkci mezi rizné
procesni subjekty, a to mezi obzalobu, obhajobu a soud (akuzacni
princip)

- zasady zahajeni trestniho Fizeni

13



presumpce neviny

vyhleddavaci — organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny zjiStovat
pravné relevantni skuteCnosti a vyhledat o nich dikazy i bez navrhu
jednotlivych stran

bezprostrednosti — soud ma rozhodnout jen na zéklad¢ dikaza, které
byly provedeny v fizeni pted soudem; pozadavek soudu na sezndmeni se
vSemi dikazy

ustnosti — soud rozhoduje na zdklad¢ Ustniho pfednesu stran a Ustné
provedenych dikazt

volného hodnoceni diikazli — organy cinné v trestnim fizeni hodnoti
dikazy podle svého wvnitiniho piesvédceni zalozeného na peclivém
uvazeni vSech okolnosti pfipadu, i v jeho souhrnu

- zasady dokazovani

zjisténi skutkového stavu bez divodnych pochybnosti — neboli zasada
materidlni pravdy — organy ¢inné v trestnim fizeni musi svou ¢innosti
dospét k pravdivému poznani, které bude zakladem pro rozhodnuti
vefejnosti — trestni véci se pred soudem projednavaji verejné tak, aby se
obcané mohli projednavani UcCastnit a jednani sledovat; trestni fad pak
stanovi diivody vylouceni vetfejnosti

spoluprace se zidjmovymi sdruZenimi obcéani - orginy cinné
V trestnim fizeni spolupracuji se zajmovymi sdruZenimi ob¢ant

a vyuzivaji jejich vychovného pusobeni (odborové organizace, atd.)

uzivani mateiského jazyka ¢i ovladaného jazyka

Predmétem trestniho fizeni je skutek (poptipadé vice skutki), ktery se odehral

v minulosti a ktery organy ¢inné v trestnim fizeni nezinscenovaly. Se skutkem se

seznamuji az nasledné¢ a nepfimo tim, Ze si jeho prubéh rekonstruuji pomoci

zprostiedkujicich skutecnosti - diikaznich prostiedki. Je to zjisténi urcitého skutku,

rozhodnuti o ném a nasledny vykon tohoto rozhodnuti.

Cilem trestniho fizeni je o tomto skutku rozhodnout, tzn. skutek zjistit >

posoudit, zda je trestnym ¢inem > zjistit jeho pachatele > ulozit trest nebo ochranné

opatfeni > vykon ulozeného trestu nebo ochranného opatieni > rozhodnout o naroku
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poskozeného na nadhradu Skody zpiisobené trestnym cinem, pokud byl tento nérok vcas
uplatnén. Dal$im z cilti je objasnéni okolnosti, které vedly k trestné ¢innosti nebo ji
umoznily. Trestni fizeni se d€li na jednotliva stddia (Casové useky), do kterych jsou
roz€lenény jednotlivé procesni tikony, které jsou postupné plnény organy ¢innymi

v trestnim fizeni, popfipadé dal$imi organy a subjekty, jez plni postupné své tukoly,

povinnosti a vykonévaji sva prava, s cilem dosdhnout ucelu trestniho fizeni.

2.1 Stadia trestniho rizeni

2.1.1 Pfedsoudni stadia:

e pripravné Fizeni (standardni, rozSifené a zkracené) — jedna se o stadium
provétovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in (§ 157
trestniho fadu)

e Fizeni po zruSeni rozhodnuti nalezem Ustavniho soudu (v piipravném fizeni)
— pokud bylo nalezem ustavniho soudu zruseno rozhodnuti (nebo jeho cast)
organu ¢inného v trestnim fizeni pro poruSeni prava nebo svobody
garantovaného ustavnim zékonem, je tento organ povinen pokraCovat v té fazi

fizeni, kterd poruSeni ptedchazela (§ 314h trestniho fadu)

2.1.2 Soudni stadia:

e piedbéZné projednani obZaloby - piedseda senatu piezkoumd u soudu
podanou obZalobu a podle obsahu a obsahu spisu rozhodne, zda je ji nutné
predbézné projednat v zasedani senatu anebo zda o ni mlze natidit hlavni li¢eni

e hlavni liceni — rozhodovani o ving a trestu

e Fadné opravné prostiedky (odvolani, stiznost, odpor) — pfed nabytim pravni
moci rozsudku

e mimoradné opravné Fizeni (stiznost pro poruSeni zdkona, navrh na obnovu
fizeni a odvolani) — po nabyti pravni moci rozsudku

e vykonavaci Fizeni — vykonani uloZeného trestu (trest odnéti svobody, zékaz

¢innosti, atd.)
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e Tizeni po zrusSeni rozhodnuti nialezem Ustavniho soudu (v soudnim fizeni) —

viz. oddil 2.1.1

2.2 Pripravné rizeni

V ustanoveni § 12 odst. 10 trestniho fadu je uvedeno, ze pfipravnym fizenim se
rozumi Usek fizeni od sepsdni zdznamu o zahdjeni ukonl trestniho fizeni nebo
provedeni neodkladnych nebo neopakovatelnych tikonti (§ 160 odst. 4 trestniho tadu),
kter¢ mu bezprostiedné predchazeji, a nebyly-li tyto ukony provedeny od zahdjeni
trestniho stihdni do podéani obZaloby, postoupeni véci jinému organu nebo zastaveni
trestniho stihani, anebo do rozhodnuti ¢i vzniku jiné skuteCnosti, jez maji GCinky
zastaveni trestniho stihdni pfed podanim obzaloby, zahrnujici objasiiovani a provétovani
skute¢nosti nasvédC€ujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in.’

Dnem 01. 01. 2002 nabyl uc¢innosti zdkon €. 265/2001 Sb., tzv. Velka novela
trestniho fadu“, kterym byl zna¢né novelizovan trestni fad, ktery rozdelil ptipravné
fizeni do tii forem:

1. standardni pripravné Fizeni — toto je upraveno v ustanoveni § 160
trestniho fadu

2. rozSifené pripravné Fizeni — toto je uvedeno v tfetim oddilu hlavy
desaté trestniho fadu, konkrétné v ustanoveni § 168, § 169 a § 170 trestniho fadu

3. zkracené pripravné fizeni — toto je upraveno v sedmém oddilu hlavy

desaté trestniho fadu, konkrétné v ustanovenich § 179a — 179 trestniho fadu

Zakladnimi rozdily pro uZiti téchto forem ptipravného fizeni jsou
e zavaznost trestného ¢inu - tuto urCuje horni sazba trestu odnéti svobody
(zvlastni cast trestniho zdkoniku)
o skutkova podstata trestného ¢inu a s nim spojena naro¢nost dokazovani - plati
pro zkracené a standardni piipravné fizeni. Forma rozSifeného ptipravného

fizeni se uzije pouze v piipadech v souladu s ustanovenim § 17 trestniho fadu.

Postup pted zahdjenim trestniho stihani organi ¢innych v trestnim fizeni je

upraveny v hlavé devaté trestniho fadu. Smyslem zkraceného ptipravného fizeni je

3 Novotny, F., Rizicka, M. a kolektiv. Trestni kodexy, 2. vydani, Praha: Nakladatelstvi

Eurounion, 2002, s. 874
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rychlé a neformdlni objasnéni méné zdvaznych trestnych ¢inii a postaveni pachatele
v co nejkratsi dobé pted soud. Na zkracené ptipravné fizeni navazuje zjednodusené
fizeni pfed soudem, kde se provadi i samotné dokazovani > policejni organ ve

zkraceném piipravném fizeni vyhledava ditkazni prostfedky.4 Vysettovani se nekona.

4 SAMAL, P. a kol. Trestni #4d. Komentaf, L. dil, 5. vydani, s. 1098 - 1099
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3. ZKRACENE PRIPRAVNE RIZENIi

3.1 Objasnovani precinii

Dnem 1. ledna roku 1970 nabyl u¢innosti zakon ¢. 150/1969 Sb., o ptecinech
a dale t¢hoz dne nabyla ucinnosti novela trestniho fadu ¢. 149/1969 Sb., kterd mimo jiné
postup vySetfovani piedind piislusnymi organy upravovala. Slo o nepiimého
predchtidce dnesniho zkraceného piipravného fizeni.

Ptecin byl v § 1 z. ¢. 150/1969 Sb., pteCinech stanoven takto: ,, Precinem je
zavinény, pro spolecnost nebezpecny cin, jehoz znaky jsou uvedeny v tomto zdakoné
a jenz nedosahuje stupné spolecenské nebezpecnosti trestného cinu. “

Interpretaci této pravni normy mizeme konstatovat, Ze piecinem byl chapan pro
spole¢nost mén¢ nebezpecny €in, nez byl trestny ¢in a naopak jeho nebezpecnost byla
pro spolecnost vyssi, nez byla u prestupkového jednani. Mezi piecCiny byly uvedeny
jedny z nejcastéjSich protipravnich jednani tehdejsi spolecnosti. Jednalo se naptiklad
o ptecin proti majetku,

prec¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, pfecin proti pracovni kdzni nebo
precin ptizivnictvi. Protoze se tato jednani, specifikovana jako pteciny, ve spole¢nosti
objevovala velmi casto, bylo cilem tehdejSiho statniho zfizeni tato protipravni jednani
vySetfit v co nejrychlej§im Case a jeho vinika fadné potrestat.

A pravé v novele trestniho fadu €. 149/1969 Sb., bylo uvedeno, Ze o piecinech se

ree
1

konalo ,,objastiovani“. Organy, které konaly objasiiovani pii objasiiovani pre¢inti:
. vyzadovaly vysvétleni od statnich organti a dalSich statnich instituci,

vcetné zpravy o povesti a opisu trestniho rejstiiku trestl

. obstaravaly potfebné podklady, zeyména spisy a jiné pisemné materialy

. vyzadovaly potiebnd vysvétleni od obcanli

. provadély ukony potfebné pro zjiSténi totoZnosti osob

. zjiStovaly a zajiStovaly dikazni materidly

. provadély ohledani mista ¢inu a véci

. vyzadovaly provedeni zkousky krve nebo jiného podobného ukonu

lékatem nebo odbornym zdravotnickym pracovnikem

> Ceskoslovensko. Zakon ¢. 150/1969 Sb., o pfecinech. IS ASPI
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. v n¢kterych ptipadech mohly provadét 1 prohlidku téla
. za stanovenych podminek v trestnim fadu mohly zadrzet osobu

podezielou nebo mohly pozadovat vydani véci nebo provést odnéti véci

V prubéhu objasiiovani nemusely o vysvétleni sepisovat protokol. Postacilo
pouze sepsat vystiznou a stru¢nou zpravu shrnujici vysledky objasnovani. Podezielému
bylo vzdy nutné sdé€lit z ¢eho je podeziran, i kdyz nebyl zadrzen. Pii objasiiovani
pfe¢ini nebyla pfipustnd ucast obhdjce. Objevily-li se v prabéhu objasnovani
skuteCnosti, kvili kterym bylo nutné provést néktery zajistovaci ukon, s vyjimkou
zadrzeni, vydani nebo odnéti véci, nebo osobni prohlidky, pfedal organ konajici
objasiiovani organu provadéjicimu vyhledavani k zahdjeni trestniho stihani. V ptipadé,
ze nastaly divody vazby, ptedal organ konajici objasniovani véc vysetfovateli. O téchto
ukonech musel byt souc¢asné vyrozumeén prokurator.

Objasnovani muselo byt skonceno nejpozdéji do jednoho mésice ode dne, kdy se
organ, opravnény k objasiiovani, o ¢inu dozveédél. Vysledky objasiiovani tento orgén
shrnul do ,,zpravy o vysledku objasiiovani‘ a zaslal ji prokuratorovi spolu s nadvrhem na
kone¢né opatfeni. Ve zpravé bylo uvedeno, kdo objasiiovani provadél, datum sepsani
zpravy, osobni udaje podezielého, poskozeného, dikazni prostfedky a v neposledni fadé
struéné a vystizné vyli¢eni skutkového stavu dané véci s uvedenim, jaky pfecin byl
v tomto jednani spatfovan. Ke zpravé ptipojil opis rejstiiku trestli, protokoly o vyslesich
a dalsi pisemnosti.

Jako dal$i moZnosti ukonceni objasiiovani pak bylo mozné véc odlozit, odevzdat
véc narodnimu vyboru nebo jinému organu k projednani pfestupku, nebo jinému organu
ke kéazeniskému nebo karnému projednani. Shledal-1i organ konajici objastiovéni, Ze
trestni stihani je neptipustné nebo neucelné, a to vzhledem k okolnostem uvedenym
v trestnim fadu, piedlozil zpravu o vysledku objasiiovani prokuratorovi s navrhem na
odloZeni nebo preruseni véci. O téchto provedenych opatienich pak tento organ musel
vyrozumeét oznamovatele.

Nasledné prokurator bud’ podal navrh soudu na potrestani, nebo véc odlozil pro
nepftipustnost ¢i netcelnost, nebo pokud dosel k zavéru, Ze se nejedna o prefin nebo
trestny ¢in. Dale mohl véc pferusit, odevzdat véc narodnimu vyboru nebo jinému
organu k projednani ptestupku nebo karného ¢i kazeniského projednani. Dalsi moznosti

bylo vratit véc vysetiujicimu orgénu s ptipominkami k doplnéni.
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V piipadé, Ze byla spolu s ndvrhem na potrestani prokuratorovi pfedana zadrzena
osoba, prokurator odevzdal tuto osobu, v pfipadé ze nebyla propusténa na svobodu,
nejpozdéji do 48 hodin soudu spolu s navrhem na potrestani. O jejim umisténi do vazby
si pak soud rozhodoval sam. Po tomto nésledovalo Fizeni pied samosoudcem.®

Je vidét, ze v mnoha bodech se zdkonodarce, pfi vytvaieni zkraceného
pfipravného fizeni, inspiroval pravé objastiovanim piecini. Stejné jako ma dnes
zkracené ptipravné fizeni, tak tehdejsi objasiiovani precinii mélo zjednodusit a urychlit
objasnovani ,,bagatelni* trestné Cinnosti. Tento institut byl vyuzivan v socialistickém
zfizeni, tudiz bylo nutné nékteré body pietransformovat do demokratického statniho
ziizeni, kterym dnes Ceskd republika je. Znaénym rozdilem oproti dne$ni podobé
zkraceného piipravného fizeni byla mnohem méné obsahla
a naro¢na administrativni prace, na ¢emz méla podil vétsi vazenost a divéryhodnost
ptislusnika tehdejsiho bezpecnostniho sboru.

Pokud tehdy policista doSel kurcit¢ému zéavéru, ktery podlozil patfiénym
dikaznim materidlem, nebylo téméf pochyb, Ze dana udalost neprob¢hla jinak, nez jak
bylo zjisténo. Dle mého ndzoru je toto disledek pfiliSné demokratizace soucasného
statniho ziizeni Ceské republiky. Je tieba, aby v Seském statnim ziizeni platilo, Ze
policejni organ kond své povinnosti v zdjmu spolecnosti — plni ukoly k ochrané
spoleCenskych zajmi, na véci neni osobn¢ interesovan (tzn. objektivita a nestrannost) >
> jeho Cinnost ma mit vazenost, jako je tomu napf. v sousednim Némecku nebo

Rakousku.

3.2 Charakteristika zkraceného pripravného rizeni

Zkracené piipravné fizeni je typem piipravného fizeni, které se koné o trestnych
¢inech, o nichz pfislusi konat fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu a na které zdkon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici nepfevysujici pét let, jestlize podeziely byl
pfistizen pfi ¢inu nebo bezprosttedné poté, nebo v prubéhu proveéfovani trestniho
oznameni nebo jiného podnétu k trestnimu stihdni byly zjiStény skutecnosti, jinak

odiivodnujici zah4jeni trestniho stihdni a 1ze ocekavat, ze podezielého bude mozné

6 Ceskoslovensko. Zakon ¢. 149/1969 Sb., kterym se k 01. 01. 1970 novelizoval z. ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). IS ASPI
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ve lhité, uvedené v ustanoveni § 179b odst. 4 trestniho fadu, postavit pted soud.
Samotné dokazovani se provadi ve zrychleném fizeni pted soudem.

Shrnuti procesu zkraceného piipravného fizeni:

Spachadni trestného ¢inu > spolehlivé zjisténi osoby pachatele > sdéleni
podezieni konkrétni osobé > vypracovani stru¢né zpravy o vysledku zkraceného
piipravného fizeni, ve které je uvedeno, jaky trestny ¢in je ve skutku, pro ktery bylo
sd€leno podezieni konkrétni osobé€, spatfovan + dukazni prostiedky > predani této
zpravy statnimu zastupci > shleda-li statni zdstupce, ze vysledky zkraceného
pripravného fizeni odivodiuji postaveni podezielého pred soud, podd navrh na

potrestani a pfedd podezielého soudu > zjednodusené fizeni pied soudem.

3.4 Podminky pro konani zkraceného pripravného rizeni

Pozitivni vymezeni podminek pro kondni zkraceného piipravného fizeni:

e zkracené piipravné fizeni se kond o trestnych cinech, o nichZz pfislusi konat
fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu

e horni hranice trestu odnéti svobody u téchto trestnych ¢inti nesmi prevysSovat
5 let

e pachatel byl pfistizen pfi ¢inu nebo bezprostiedné po ném

e v pribéhu provéfovani trestniho ozndmeni nebo jiného podnétu k trestnimu
stihani byly zjistény skutecnosti, jinak odtivodnujici zahdjeni trestniho stihani
a lze ocekavat, Ze podezielého bude mozné ve lhité uvedené v ustanoveni
§ 179b odst. 4 trestniho fadu postavit pied soud (do dvou tydnli ode dne, kdy
policejni orgéan sdélil podezielému, ze spachani jakého skutku je podeziely

a jaky trestny Cin je v tomto skutku spatfovan)

Negativni vymezeni podminek pro nekonani zkraceného piipravného

fizeni:

e je dan divod vazby a nejsou splnény podminky pro pfedani zadrzeného
podezielého spolu s navrhem na potrestani soudu

e jsou dany divody pro kondni spole¢ného fizeni o dvou nebo vice trestnych

¢inech, a alespon o jednom z nich je tfeba konat vySetfovani
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e zkracené piipravné fizeni nelze skonlit v zakonné lhuté¢ a dalsi skutecnosti
vyplyvajici z trestniho fadu, které¢ vylucuji konani zkracené ptipravného fizeni
(jako naptiklad nedani souhlasu poskozeného s trestnim stihanim blizké osoby,
atd.)’

3.5 Problematika aplikace prvniho legislativniho znéni

zkraceného pripravného rizeni

Tato forma piipravného fizeni nabyla uc¢innosti dne 01. 01. 2002 zdkonem
¢. 265/2001 Sb. Cilem bylo zjednoduseni, zrychleni a zhospodarnéni objasnovani méné
zavaznych trestnych ¢inti, na které trestni zakonik v horni sazbé stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici do tii let.

V prvnim znéni ustanoveni § 179b odst. 4 trestniho fadu bylo uvedeno, ze
., zkrdcené pripravné rizeni musi byt skonceno nejpozdéji do dvou tydnii ode dne, kdy
policejni organ obdrzel trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu stihani. «8 Kdy se
odbornd vefejnost na trestni pravo i organy ¢inné v trestnim fizeni nebyly schopny
Vv pocatcich shodnout, kdy dochdzi k pocatku plynuti lhity dvou tydnt (plus deseti dnti
pii prodlouzeni této lhity), do které muselo byt zkracené ptipravné fizeni skonceno.

Kvili problematice ureni pocatku plynuti lhity pro skonceni zkraceného
ptipravného fizeni vydalo Nejvyssi statni zastupitelstvi vykladové stanovisko,
ve kterém uvadi, ze ,, zkrdcené pripravné rizeni je mozné zdasadné konat jen tehdy, byl-li
pachatel trestného cinu zjistén vzapéti po spdchani trestného cinu a pokud zkrdacené
pripravné Fizeni lze ukoncit podanim ndvrhu na potrestani (popripade nékterym
Z dalsich zakonem predpokladanych zpiisobii podle § 159a nebo § 179c odst. 2 trestniho
radu, nebude-li uplatnén postup podle § 179, véty za strednikem, nebo § 179f odst. 2,
pism. b) i c) trestniho Fadu ve [hiité nejpozdéji dvou tydnii ode dne, kdy policejni organ
V této veci obdrzel trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu stihani; tuto lhutu [ze
za podminek v § 179f odst. 2, pism. a) trestniho Fadu prodlouzit nejvyse o deset dnii.
Dojde-li ke zjisténi pachatele az po uplynuti urcité doby po spdchani trestného cinu, je

mozno v takové véci (za splnéni podminek uvedenych v § 179a dost. 1 trestniho radu)

! Cesko. Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich

pfedpisi. Policejni prezidium CR, Praha, 2012, s. 312 - 315
s ,, UZ* Uplné znéni — trestni predpisy, prestupky, vyd. SAGIT k 01. 07. 2008, ISBN 978-80-
7208-691-7
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konat zkrdacené pripravné rizeni jen, lze-li je ukoncit jesté ve lhité dvou tydnii (§ 179b
odst. 4 trestniho radu), prodlouzené nejvyse o dalsich deset dnii statnim zastupcem

(s 179f odst. 2, pism. a) trestniho radu. “9

3.4.1 Aplikacéni problémy zkraceného ptipravného fizeni

Trestni fad je slozity pravni akt, ktery v praxi ¢inni vykladové problémy, které
jsou odstranovany az judikaturou nebo vykladovymi stanovisky organt ¢innych
v trestnim fizeni, z uvedeného stanoviska Nejvyssiho statniho zastupitelstvi vyplynulo,
ze pokud se nepodaftilo ve lhité 14 dnil (plus deseti dnti pti prodlouzeni) od doby pfijeti
trestniho oznameni nebo jiného podnétu k zahajeni trestniho stihani zjistit, Ze skutek
spachala urCitd osoba, prestoze se jednalo mén¢ zavazny trestny Cin specifikovany
V ustanoveni § 179a odst. 1 trestniho fadu, Ze ve véci je potieba konat vySetfovani.
Trestny spis byl nasledné predan z obvodniho oddé€leni policie na sluzbu krimindlni
policie a vySetfovani. To m¢lo za nasledek zahlcovani sluzby kriminalni policie
a vySetfovani spisy, které by za jinak stanovenych podminek lhity zkraceného
piipravného tizeni bez problému zpracoval zpracovatel na obvodnim oddéleni policie.10

Objasnovani trestnych ¢inlt trva i nekolik mésici — nutnost vyhodnoceni
zajisténych dikaznich prostfedkli (napt. biologické, daktyloskopické stopy), zjisténi
zainteresovanych osob, jejich vyslechnuti a dal$i procesni tkony, které od doby pfijeti
trestniho ozndmeni nebo jiného podnétu k zahdjeni trestniho stihani nebylo mozné ve
lhiit€ dle ustanoveni § 179b odst. 4 trestniho fadu stihnout.

JUDr. Svato$ k pocatku béhu lhity ve svém odborném textu uvedl, ze ,, se
domniva, ze sam zakonodadrce mél jiny umysl, nez jaky vyplyva ze shora uvedeného
stanoviska, a tento umysl vyjadril prave v ustanoveni § 179a odst. 1, pism. b) trestniho
radu. Toto stanovi, Ze zkrdcené pripravné rizeni se mimo splnéni dalsich podminek kond
u trestnych cinii, ,jestlize v prubehu proveérovani trestniho ozndmeni nebo jiného
podnétu k trestnimu stihani (§ 158 odst. 3 trestniho Fadu) byly zjistéeny skutecnosti jinak
odivodnujici zahdjeni trestniho stihani a lze ocekavat, zZe podezrelého bude mozné ve

lhiite uvedené v § 179b odst. 4 trestniho radu postavit pred soud“. Toto ustanoveni lze

’ Cesko. Vykladové stanovisko Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ¢ 3/2002, zveiejnéné ve Sbirce

vykladovych stanovisek NSZ v Brné pod sp. zn. SL 703/2002, 2002
10 SVATOS, R. Psychologické aspekty ¢innosti policejnich organt v pfipravném fizeni trestnim.
Trestni pravo, 2005, 10, ¢. 6,s. 6 - 12
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také interpretovat tak, zZe by pocatek zkrdaceného pripravného vizeni bézel az od doby,
kdy bude znama urcita osoba, ktera trestny cin spachala. Tento pocatek by mohl nastat
hned okamzZikem obdrzeni trestniho oznameni, ve kterém by byly uvedeny dostatecné
konkrétni skutecnosti oduvodnujici zaver, Ze trestny cin spachala zde uvedend osoba,
nebo az pozdéji, od okamziku zjisténi této osoby v priibéhu provérovani, a to u trestnich
oznameni nebo jinych podnétii k trestnimu stihani, kde by tato osoba nebyla uvedena
nebo by byla uvedena natolik nekonkrétné, zZe by bylo nutné tuto osobu Zjistit v priibéhu
proverovani.

Tento nazor celil mnoha kritikim, mezi které naptiklad patiil JUDr. Razicka.
Tento k pravnimu navrhu JUDr. Svatose uvedl, Ze je v rozporu se zdkonnym znénim
a koliduje smyslu a u&elu zkraceného ptipravného fizeni.'*

Béhem aplikace zkraceného ptipravného tizeni se objevily dotazy, zdali zdkonna
lhata, uvedend v ustanoveni § 179b odst. 4 trestniho tadu, stanovuje ¢asovy usek pro
konani fizeni policejnich organti, nebo zda tato lhiita urcuje dobu, do které je nutné
postavit podezielého pted soud. JUDr. Vondruska doSel ve svém badani k zavéru, Ze
z ustanoveni § 179a odst. 1, pism. b), posledni véty jasné vyplyva, Ze dvou tydenni

Ihita se d&li jak mezi policejni organ, tak statniho zastupce.’? JUDr. Svato§ dale

navrhoval zavést:

a) Takzvanou ,,subjektivni lhutu*, ktera by byla casove obdobna té soucasné,
tedy dvou tydnu plus deseti dnu. Zacatek této lhuty ale vazat na okamzik, kdy byly
zjisteny skutecnosti, které dostatecné oduvodnuji zaver, Ze trestny cin spachala urcitd

osoba, tedy proti které by jinak bylo zahdjeno trestni stihani.

b) Dale takzvanou , objektivni lhiitu“, ktera by pocinala béZet od okamzZiku
napadu véci u prislusného policejniho orgdnu, jako je tomu v soucasnosti, tedy od doby
obdrzeni trestniho oznameni nebo jiného podnétu k trestnimu stihani (fizeni). Tuto lhiitu

. v v 7 o ul3
stanovit na sest mesicu

V tomto navrhu postrdddm smysl v zavedeni ,,objektivni* lhlity. Mimo to, Ze jeji
délka 6 mésict by byla vrozporu shlavni ideou zkraceného ptipravného fizeni —

rychlosti. Pro nézornost uvedu modelovou situaci, kdy policejni organ koné standardni

1 RUZICKA, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2005, s. 453.
12 VONDUSKA, F. K pog¢itani lhiit ve zkraceném piipravném fizeni. Trestnépravni revue, 2002, ¢.
2,s.51-52.
13 SVATOS, R. Zkréacené pripravné tizeni. Trestni pravo, 2004, 9, . 3, s. 18-22.
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pfipravné fizeni a statni zastupce poté, co mu byl dorucen opis zdznamu o zahéjeni
ukont trestniho fizeni, vydal pokyn ke konani zkraceného piipravného fizeni, protoze
posoudil existenci podminek pro jeho existenci jinak, nez je posoudil policejni organ,
v disledku ¢ehoz se okamzik, od které¢ho bylo fizeni formaln¢ vedeno jako zkracené
ptipravné fizeni, posunulo do doby, kdy jiz lhtta k ukonceni zkraceného piipravného
fizeni bézela.

Institutem zkraceného piipravného fizeni se zabyvali i JUDr. Petr Zeman, Ph. D.
a kolektiv, ktefi provedli jeho analyzu a ve své vyzkumné zpravé uvedli, Ze organy
¢inné v trestnim fizeni si novou formu zkraceného ptipravného fizeni rychle a kvalitné
osvojily, ale kriticky se vyjadfovali ke znéni ustanoveni § 179b odst. 4 trestniho tadu,
které omezilo aplikaci zkradceného piipravného fizeni na mensi ¢ast méné zavaznych
trestnych ¢inti. Na zakladé¢ zjisténych vysledkl vypracovali i nékolik pozndmek
a pripominek, které uzavirali jejich zkouméni dané problematiky a které mimo jiné
obsahovaly nasledujici:

e doporucili zvazit moznost rozsireni institutu nespornych skutecnosti i mimo

oblast zkraceného rizeni

e doporucili prijmout legislativni a organizacné technickd opatreni k tomu, aby
mély organy cinné v trestnim vizeni on-line pristup k aktualnim a uplnym
informacim o stavech vizeni proti konkrétnim osobam, napr. ve formé registru
vydanych (byt' dosud nepravomocnych) rozhodnuti, prostiednictvim propojeni
mezi databazi jednotlivych organii cinnych v trestnim rizeni 14
Dle vyse uvedenych navrhli by soudu odpadla nutnost dokazovat jednozna¢né

skutecnosti, zejména v piipadech pfi fizeni pfed samosoudcem, fizeni ve vécech, kde
lze rozhodnout trestnim piikazem a déale v fizeni o trestnych Cinech, na které zakon
stanovi trest odnéti svobody nepievysujici 5 let.”® Propojena elektronicka databaze
smysl ma. Kazdy orgdn c¢inny v trestnim fizeni ovSem disponuje individudlné
vytvofenymi elektronickymi databdzemi a systémy vytvofenymi riznymi pravnickymi
osobami. Systémy je n¢kdy problematické dodatecné propojit, sloucit ¢i jinak
kombinovat — poruseni autorskych prav. Moznosti je vytvofeni nového spolecného

systému propojujiciho statni zastupitelstvi, Policii CR a soudy ¢imz by byla urychlena

1 ZEMAN, P. a kolektiv, Vliv vybranych ustanoveni velké novely trestniho vadu na priibéh

trestniho izeni, Praha 2008, s. 12 — 55, ISBN 978-80-7338-068-7

1 VLACH, J. ZEMAN, P. Zkusenosti z prvnich let aplikace zkrdaceného pripravného rizeni, Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 2008, dostupny na http://www.mvcr.cz/clanek/zkusenosti-z-prvnich-
let-aplikace-zkraceneho-rizeni-v-nazorech-pracovniku-organu-cinnych-v-trestnim-rizeni.aspx

25



http://www.mvcr.cz/clanek/zkusenosti-z-prvnich-let-aplikace-zkraceneho-rizeni-v-nazorech-pracovniku-organu-cinnych-v-trestnim-rizeni.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zkusenosti-z-prvnich-let-aplikace-zkraceneho-rizeni-v-nazorech-pracovniku-organu-cinnych-v-trestnim-rizeni.aspx

vzajemnd komunikace a vetn¢ predavani dokumentti. V soucasné dobé¢ je informacnim

systémem ,, ETR“ propojen policejni organ a statni zastupitelstvi.

3.4.2 Zhodnoceni aplikace zkraceného ptipravného fizeni za léta 2002 -

2008

V obdobi od 01 01. 2002 do 31. 12. 2008 tvoftil podil zkraceného ptipravného
fizeni roéné¢ v priméru do 20% z celkového poctu projedndvanych véci v ramci
trestniho fizeni. Pfedpoklady podilu zkraceného ptipravného fizeni byly na pocatku
okolo 40%. Trestni fizeni obecné se potyka s dal§imi problémy jako nedostavovani se
zGcCastnénych osob Kk fizeni pied soudem, dorucovani pisemnosti zi¢astnénym osobam,
zdlouhava znaleckd zkoumani, nedostatek finan¢nich prostfedkd na znalecka zkoumani,
atd., které vyznamnym zpiisobem dobu pro kondni zkraceného piipravného fizeni
prodluzovaly a prodluzuji. Aplikace ustanoveni § 179b trestniho fadu byla mozna
v ptipadé, Ze policejni organ mohl postupovat v souladu s ustanovenim
§ 158 odst. 3 trestniho tadu, a to v ¢asovém horizontu dvou tydnii (plus deseti dnti).
Nejednotné pravni vyklady vyse uvedeného ustanoveni mohlo v krajnich ptipadech
smétovat az k odmitani ndvrhd na potrestani (§ 314¢ odst. 1 trestniho fadu), protoze by
nebyla splnéna jedna z podminek zkracené¢ho ptipravného fizeni, a to lhita pro jeho
konani.

Prehledova tabulka ¢. 1

Rok ZKkracen Podano Standard Obzalov
é pripravné navrhi na ni pripravné ano
Fizeni potrestani Fizeni
2002 17422 16671 93378 77210
2003 18039 17194 92958 78726
2004 18773 18569 89288 75861
2005 21092 20544 87008 75223
2006 28146 27403 82193 70477
2007 35269 34055 78545 67186
2008 47214 45668 72668 62211

16 7de je patrna vzristajici tendence poctu TC FeSenych formou zkrdceného

pripravného Fizeni.

16 Web Ministerstva spravedlnosti CR, Statistické rocenky. Dostupné na

http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html
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4, ZKRACENE PRIPRAVNE RIZENI OD 1. 1. 2009

0Od 01. 01. 2009 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym byl novelizovan
trestni fad. Novela se mimo jiné tykala ustanoveni § 179b odst. 4, kde byl zménén
pocatek behu lhiity zkraceného piipravného fizeni, tedy ze lhiita zapocind bézet dnem,
kdy policejni organ sdélil podezieni konkrétni osob& pro ji spachany skutek a jaky
trestny Cin je v tomto skutku spatfovan. Znéni tohoto ustanoveni je nasledujici:

., Zkrdacené pripravné rizeni musi byt skonceno nejpozdéji do dvou tydnit ode
dne, kdy policejni organ sdélil podezielému, ze spachani jakého skutku je podezrely
a jaky trestny cin je v tomto skutku spatrovan. «7

Tato zména velmi dilezitd a odbornou vetejnosti vyzadovéna pro aplikovani
zkraceného ptipravného fizeni, nebot’ od té doby mohly policejni organy vést zkracené
ptipravné fizeni o kazdém trestném ¢inu, ktery byl v souladu s ustanovenim
§ 179a odst. 1 trestniho fadu. Doba provéfovani se do lhity pro skonceni zkraceného
ptipravného fizeni nezapocitdva. Policejni organ je vazan standardnimi lhGtami
uvedenymi v ustanoveni § 159 odst. 1, pism. a) trestniho fadu - policejni organ musi
ukoncit provétovani ve lhité dvou mésicli od pfijeti trestnitho ozndmeni nebo jiného
podnétu k zahajeni trestniho stihani. Tato lhiita mize byt statnim dle ustanoveni
§ 159 odst. 2, 3, trestniho tadu, ptipadné prodlouzena.

Policejni organ ma dostatek casu na zajisSténi vSech diikaznich prostiedki
a provedeni vSech procesnich tkond. Z udajii internetovych stranek Ministerstva
spravedlnosti vyplyva, ze od 01. 01. 2009 se pomér aplikace zkracen¢ho ptipravného
fizeni vuci standardnimu ptipravnému fizeni, oproti 1étdm 2002 — 2008, obratil, coz
potvrdila slova méstského statniho zastupce JUDr. Sladkého, ktery uvedl, Ze ,, novela
trestniho radu, ktera od 01. 01. 2009 zménila takovou zdanlivou drobnost, jako je urceni
pocatku behu lhiity pro konani zkraceného pripravného rizeni. Diky této zmené a jejimu
plnému vyuzivani doslo k tomu, Ze vesmés vsechny trestné ciny v sazbé do tii let trestu

v, Vv s . , ’ oy ’ v/ ; 18
odnéti svobody nove resime jen ve zkraceném pripravném rizeni. *

1 Cesko. Zakon ¢. 141/1961 Sb., O trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), MV CR, Praha 2009, s.
287
18 SLADKY, J. Rozhovor s méstskym statnim zéstupcem v Brné Janem Sladkym. Statni

zastupitelstvi, 2009, 10. Online databaze fa Novatrix
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Dalsi vyznamna zména nastala dnem 01. 01. 2010, kdy nabyl u¢innosti zdkon
¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik v ustanoveni § 14 stanovil nové ¢lenéni trestnych ¢int,
atona:

o preciny - vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty umysIné trestné ¢iny, na
nez trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let;

o zlo¢iny - vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakoniku
pieciny; zvlast’ zavaznymi zloCiny jsou ty imysIné trestné Ciny, na néz trestni zakonik

stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let;

V souladu s timto bylo novelizovano ustanoveni § 179a odst. 1 trestniho fadu,
kde byla zménéna jedna z podminek pro konani zkraceného piipravného tizeni — horni

hranice trestni sazby ze 3 na 5 let, coz rozsitilo okruh trestnych ¢ind, o kterych Ize konat

zkracené ptipravné fizeni.

4.1 Priibéh zkraceného pripravného rizeni na obvodnim

oddéleni policie

4.1.1 Zahjjeni zkraceného piipravného fizeni policejnim organem

Zkracené ptipravné fizeni se zahajuje sdélenim podezieni ze spachani trestného
¢inu konkrétni osobé policejnim organem. Néasleduje vyslech podezielého a na jeho
pocatku musi byt podezielému sdéleno, ze spachani jakého skutku je podeziely a jaky
trestny Cin je v tomto skutku spatfovan. O tomto tkonu policejni organ sepiSe zaznam
do protokolu dle § 179b odst. 3 a opis zaznamu doruci podezielému a jeho obhdjci;
policejni organ zasle opis zaznamu do 48 hodin téZ statnimu zéstupci.19 Statni zastupce
pfi shledani, ze vysledky zkraceného pfipravného fizeni odlvodnuji postaveni
podezielého pied soud, poda soudu navrh na potrestani a jeho podanim soudu de facto
za¢ind samotné trestni stihdni, nebot’ navrh na potrestani zde supluje vypracovani
obZaloby statnim zastupcem (v standardnim piipravném fizeni), na jejimz podkladé

kona soud fizeni pfed soudem dle § 180 trestniho fadu. Sdéleni podezieni konkrétni

19 Cesko. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich

predpisti. Policejni prezidium CR, Praha, 2012, s. 312 - 315
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osobé nema povahu rozhodnuti, nybrz opatieni a neni proti nému pfipustna stiznost.
Pokud mé osoba, jiz bylo sdéleno podezieni, pochybnosti o postupu policejniho organu,
muze vyuzit ustanoveni § 157a odst. 1 trestniho fadu a vysledku piezkoumani bude
statnim zastupcem vyrozumeéna.

Zkricené pfipravné fizeni ma tfi podoby:

a) Prvni — pachatel je pfistizen pii spachani trestného c¢inu nebo
bezprostfedné po ném, skutek je prokazatelné zjistén, policejni organ pachateli sdé€li
podezieni ze spachani trestného ¢inu, pouci jej o pravech a povinnostech
a vyslechne jako osobu podezielou. Dale vypracuje stru¢nou zpravu o vysledku
zkraceného ptipravného fizeni a spolu se spisovym materidlem ji predd statnimu
zastupci, ktery pfi shledani, ze vysledky zkracené¢ho piipravného fizeni odivodiiuji
postaveni podezielého pred soud, poda navrh na potrestani soudu. To vSe v zakonné
lhite 14 dni, kterd mtze byt prodlouzena o dalSich 10 dni. Podstata zkraceného
pripravného fizeni je naplnéna. V praxi jsou takto nejcastéji projedndvanymi trestnymi
¢iny:

. trestny ¢in Ohrozeni pod vlivem navykové latky

(§ 274 trestniho zakoniku)

. trestny ¢in Zanedbani povinné vyzivy ( § 196 trestniho zakoniku)
. trestny ¢in KradezZ ( § 205 odst. 1, pism. a), b) trestniho zadkoniku)
. trestny ¢in Mateni vykonu tufedniho rozhodnuti a vykéazani

(§ 337 trestniho zakoniku) a dalsi

b) Druhé — takova, kdy je soudu spolu s ndvrhem na potrestani pfedana

1 osoba zadrZena dle § 76 trestniho fadu. Zdrzena osoba je soudu pfedana ve lhité

48 hodin od okamziku zadrzeni, pfi€emZ béhem této doby byly jizZ provedeny vSechny
nezbytné procesni ukony zkraceného piipravného fizeni. Soudce podezielého musi do
24 hodin vyslechnout jako obvinéného, zejména k okolnostem zadrZeni a divodim
vazby, k nespornym okolnostem, a zda souhlasi s tim, aby takové skute¢nosti nebyly
V hlavnim lieni dokazovany. Podle povahy véci bud’ vyda rozhodnuti, které¢ miize
vydat mimo hlavni li¢eni, nebo obvinénému doruc¢i pfedvolani k hlavnimu li¢eni, které
1ze konat se souhlasem obvinéného ihned po jeho vyslechu. Soucasné rozhodné

o vazbé. Vezme-li obvinéného do vazby bez zvoleného nebo ustanoveného obhijce,

umozni mu jeho dodate¢né ustanoveni (§ 38 trestniho fadu), nebo mu obhéjce ustanovi
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(§ 39 odst. 1 trestniho fadu). Nebyl-1i podeziely zadrZen, samosoudce podle protokolu
o vyslechu podezielého posoudi, zda je tieba obvinéného predvolat k vyslechu nebo je

mozné ihned nafidit hlavni liceni. Postupuje se dle ustanoveni § 314b trestniho fadu. 20

c) Treti - nejdiskutovanéj$i podoba zkraceného ptipravného fizeni, Casto
oznacovana jako ,,nezkracend* forma ptipravného fizeni. Dne 01. 01. 2009 soubézné se
zakonem o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 Sb. nabyl G¢innosti zakon &. 274/2008
Sb., kterym bylo novelizovéano i ustanoveni § 179b odst. 4, ¢imZ byl zménén pocatek
pro zapoceti lhity ke skonceni zkraceného piipravného fizeni. A to na okamzik, kdy
policejni organ sdéli podezieni ze spachani trestného ¢inu konkrétni osobé. Policejni
organ ma moznost zacit véc provéfovat a postupuje v souladu s ustanovenim § 158 odst.
1 trestniho Fadu a s ustanovenim § 69 z. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. Pro nazornost uvedu ptiklad:

Policejni organ ziska podnét o skutku, jehoz znaky ne zcela napliuji skutkovou
podstatu trestného ¢inu. Nasledné€ bude postupovat dle vyse uvedenych ustanoveni a véc
bude provefovat. Po 30 dnech zjisti skutecnosti, které nasvédCuji tomu, ze skutek
spachala konkrétni osoba a znaky skutku napliuji skutkovou podstatu trestného ¢inu.

I v takovém ptipad¢ se zahdji zkracené ptipravné fizeni, protoze lhita pro jeho skonceni
zapocala plynout az sd&lenim podezieni ze spachani trestného &inu konkrétni osobé.?
Zkracené piipravné fizeni je mozné vést i tehdy, predchazelo-li mu dlouhé proveéfovani
policejnim organem, byt v Fadech mésici.?* Existuji nazory, Ze takto konané zkracené
pFipravné fizeni vlastn& zkracenym piipravnym fizenim neni.?? Z &asového hlediska tato
forma zkraceného ptipravného fizeni oproti standardnimu fizeni rychlejsi byt nemusi,

jeji procesni aplikace je vSak snazsi.

20 Cesko. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich

predpisti. Policejni prezidium CR, Praha, 2012, s. 364

2 MUSIL, J. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni prdvo procesni. 3. piepracované a doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 630.

2 * COUFAL, P. Nad dal$im zrychlenim a zefektivnénim trestniho Fizeni. Statni zastupitelstvi,
2009, 10, online databaze fa Novatrix

2 SAMAL, P., RUZICKA, M. Zkréacené piipravné fizeni a jeho misto formami piipravného fizeni.
Statni zastupitelstvi, 2010, ¢. 2, online databaze fa Novatrix
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4.1.2 Ptedavani trestnych spist

Sucinnosti novely trestntho tadu ¢&. 274/2008 Sb., doSlo k odstranéni
negativniho jevu, tj. predavani trestnych spist z obvodniho oddéleni na sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani, kvili nedodrzeni lhiity pro skonceni zkracené¢ho
piipravného fizeni.

Obvyklym ptipadem, kdy dochazelo k piredavani spisu z jedné sluzby policie na
druhou, byl rovnéz trestny Cin kradeze, spachané vloupanim (dtive § 247 odst. 1, pism.
b) z. ¢. 140/1961 Sb., Trestni zédkon, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ucinny do 31. 12.
2009), dnes ustanoveni § 205 odst. 1, pism. b) z. €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. A to
proto, ze ve velkém mnozstvi piipadi byl zna¢ny ¢asovy odstup mezi spachani skutku
a jeho zjisténi. V takové piipadé i dnes musi policejni orgdn po provedeni vsech
nezbytnych a neopakovatelnych ukonil na misté ¢inu déle provést vyslechy poSkozené
osoby, svédkil, vyhodnoceni zajiSténych stop a mnohé dalsi ukony. Obvykle se osobu
pachatele ve 1haté 14 dna (plus deseti pii prodlouzeni) v dobé prvniho znéni ustanoveni
zkraceného pfipravného fizeni nepodafilo zjistit, a tak spis piechazel z obvodniho
oddéleni policie na sluzbu krimindlni policie a vysetfovani. Od 01. 01. 2009 vSak

obdobny spis zlstava na obvodnim oddéleni, kde byl zaevidovan.

4.1.3 Podani vysvétleni osoby podezielé

Vyslech lze v ramci trestniho prava procesniho definovat jako tkon zaméfeny na
ziskani co nejvetsiho mnozstvi, pokud mozno co nejpiesnéjsich, poznatkli o predmétné
udélosti. Vyslech lze také oznacit za kriminalistickou metodu, nebot’ ,, Vyslechem v
kriminalistice rozumime kriminalistickou metodu, kterou na zdklade zdakona ziskavaji
formou vypovédi kriminalisticky a pravné vyznamné informace z pamétovych stop
obsazenych ve vedomi vyslychanych osob, za prisného dodrzeni zakonem danych prav
a povinnosti vyslychaného i vyslychajiciho. “23
Z psychologického hlediska mtze byt definovan jako socidlni interakce

vyslychaného a vyslychajiciho. V rdmci psychologie se touto problematikou zabyva

forenzni psychologie jako védni obor. ,, Forenzni psychologie pri reSeni problematiky

23 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika. 2. vyd. Praha : Nakl. C. H. Beck,
2004, s. 327
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vyslechu predstavuje podpurnou védni disciplinu. Tim, Ze se zaméruje na proZivani
a chovani ucastnikii vyslechové interakce, dava ustanoveni trestniho prava a
doporucenim kriminalistiky ,, lidsky rozmeér*. Forenzni psychologie vyplnuje pravni
ramec vyslechu i taktiku jeho provadeni psychologickymi doporucenimi, jak poznat,
vysvetlit a ovlivnit (prip. predikovat) prozivani a chovani ucastnikii vyslechové
interakce. “**
Nalezitosti vyslechu:
. Znalost vSech detailnich informaci o ptipadu
. Schopnost navodit dojem empatie a pochopeni pifi zachovani
profesionalniho ptistupu.
. Ptiprava taktiky vyslechu (psychologicky postup) > vypoveéd je nutné
pribézné¢ analyzovat.

. Schopnost odhadnout charakterové a osobnostni rysy

Pti vyslechu podezielého se uzije analogie ustanoveni § 158 odst. 6 trestniho
radu, nebot’ podeziely ve zkraceném piipravném fizeni ma shodna prava jako obvinény
(§ 33 odst. 1, 2 trestniho tadu). Pfed zapocetim vyslechu podezielé osoby je nutné tuto
na pocatku poucit o pravech a povinnostech dle ustanoveni § 158 trestniho fadu.
Samotny vyslech se pak bude fidit dle ustanoveni § 91 — § 95 trestniho fadu. Jak uz bylo
feceno, cilem vyslechu je zjistit co nejvice informaci o daném skutku. Zejména zptisob
provedeni, co bylo pfi¢inou spachani trestného Cinu, jaky byl motiv pachatele, a mnohé
dalsi skutecnosti. Pti vyslechu nelze podezielému pokladat navodné (sugestivni) nebo
Istivé otazky (kapciézni). Ustanoveni § 95 trestniho fadu pak stanovi, ze ,, vypovéd’ se
do protokolu zapise zpravidla podle diktatu vyslychajiciho, v primé reci a pokud mozno
doslova.” Doslovny vyslech neni vZzdy mozny - Spatné vyjadfovaci schopnosti
podezielého (naptiklad z fad narodnostnich nebo etnickych skupin) nebo v ptipadé
vyslechu cizince, jehoZ vypovéd’ je tlumocena prekladatelem a nelze tak nabyt jistoty,
ze preklad vzdy souhlasi s vypovedi (resp. myslenkou) podezielého.

Pokud se v fizeni pfed soudem bude obzalovany ke skutku vyjadiovat odlisné,
nez jak se vyjadfil pfi podani vysvétleni policejnimu orgéanu (vznikne rozpor), mize byt
jeho pisemna vypovéd’ nahlas piectena v souladu s ustanovenim § 207 odst. 2 trestniho

fadu.

2 SPURNY, J. Psychologie vyslechu. Plzeti : Nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s. 22-23.
32



4.2  Postaveni osoby podezrelé ve zkraceném pripravném
Fizeni

Predmétem diskuzi odborné vetejnosti je, ze v ramci zkraceného ptipravného
fizeni je osoba v postaveni ,,0soby podezielé* kracena na svych pravech a svobodéch,
které jsou garantovany jak trestnim fadem, tak ustavnimi zakony (Ustava CR, LZPS
(VjR).25 NejdiskutovanéjSimi jsou nasledujici:

. Osoba podezrela — pachatel trestné¢ Cinnosti je po celou dobu faze
»provérovani a vysetiovani® v postaveni osoby podezielé a pii fizeni pied soudem se
pak z n¢ho stava rovnou osoba obzalovana. Je vynechan institut osoby obvinéné dle
§ 32 trestniho tadu, kde je uvedeno, ze ,,7oho, kdo je podeziely ze spdachani trestného
¢inu, lze povazovat za obvinéného a pouzit proti nemu prostredkii danych timto zdakonem
teprve tehdy, bylo-/i proti nému zahdjeno trestni stihani (§ 160).%°
Ustanoveni § 179b odst. 2 trestniho fadu stanovi, ze osoba podeziela ma stejnd prava
a povinnosti jako osoba obvinéna a je zde odkazano na § 33 odst. 1, 2 trestniho fadu,
kde jsou prava obvinéného uvedena. Pokud se ¢loveék svobodné rozhodne umysiné
spachat protipravni jednéni, musi si byt védom své odpovédnosti za toto jedndni,
mozného postihu a i S tim souvisejiciho omezeni jeho zakladnich lidskych prav
a svobod (na zédklad€¢ zakona). Zajem na ochranu spoleCnosti je nadfazen zajmim
jednotlivce. Zde neshleddvam omezeni prav podezielého, pouze nejednoznacnost znéni
jednotlivych ustanoveni.

. Absence opravného prostiedku proti sdéleni podezi'eni ze spachani
trestného ¢inu - toto je suplovano moznosti podezielého podat zadost o piezkoumani
postupu policejniho organu dle § 157a odst. 1 trestniho fadu nebo podat podnét statnimu
zastupci ke zruSeni opatfeni o sdéleni podezieni dle § 174 odst. 2, pism. e) trestniho
radu.

. Diivody nutné obhajoby (ustanoveni § 36 trestniho fadu) — zde uvedu
modelovou situaci, kdy je podeziely jiz ve vykonu trestu odnéti svobody, kde vykonédva
puvodné nenastoupeny trest odnéti svobody a je proti nému vedeno zkracené piipravné
fizeni pro trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle ustanoveni

§ 337 odst. 1, pism. e) trestniho zakoniku. K tomuto méstsky statni zastupce JUDr. Jan

2 SVATOS, R. Zajituje institut zkraceného ptipravného fizeni zakladni zasady trestniho Fizeni?

Trestni pravo, 2007, 12, ¢. 6,s.3 -7
2% Cesko. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Policejni prezidium CR,
Praha, 2012, s. 212
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Sladky uvedl, Ze ,, p7i vzce gramatickém vykladu trestniho radu sice miizeme dovodit, zZe
podezieléemu pravo nutné obhajoby neprinadlezi, nebot’ ve zkraceném pripravném rizeni
se podezriely stava obvinenym az po doruceni navrhu na potrestani soudu dle ustanoveni
$ 314a odst. 2, véty druhé, trestniho Fadu, pricemz nutnd obhajoba se tyka pouze
obvinénych osob, ale tento pravmni zaver neaplikujeme. Jsme totiz toho nazoru, Ze
determinujicim prvkem, zda musi mit pachatel trestného cinu ustanoveného c¢i zvoleného
obhdjce, prece nemuze byt pouze to, jaky zpusob trestniho procesu byl vuci nému
organem v trestnim Fizeni zvolen, nebot stal-li by se osobou obvinénou, ditvod nutné
obhajoby by na jeho strane nepochybné vznikl. Proto 1 K témto podezielym osobdam ve
zkraceném pripravném rizeni pristupujeme jako

k osobam, na jejichz strané je dle ustanoveni § 36 trestniho radu per analogiam diivod

8 . . S
““ Proti tomuto ndzoru nemam vyhrad.

nutné obhajoby.
. Povinnost seznamit podezielého s vysledky vySetfovani — samotné
dokazovani pteslo v ramci zkraceného piipravného fizeni do fizeni pfed soudem, tudiz
seznamovani s vysledky vySetfovani pozbyva smyslu. Navic z praxe je znam fakt, ze
velké mnozstvi pachateli trestnych ¢inti se v ramci standardniho pfipravného fizeni
nejevila zdjem seznamit s vysledkem vySetfovani. Pokud v prubehu zkraceného
pfipravného tizeni dojde ke zméné prévni kvalifikace, musi byt o tomto podeziely
vyrozumeén, kdy se vyuZije analogie ustanoveni § 160 odst. 6 trestniho fadu. Poté je
nutné posoudit okolnosti, zda jsou 1 po této zméné pravni kvalifikace splnény podminky
pro konani zkraceného ptipravného fizeni.
. DodrZovani prava na obhajobu - tato zdsada je zarucena ve ¢l. 40 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod a v ustanoveni § 2 odst. 13 trestniho fadu. Dle mého
posouzeni neni pii aplikaci zkraceného ptipravného fizeni omezena. Zde se ndzory
odborné verejnosti déli na ty, ktefi souhlasi s tim, aby pfi zkraceném pfipravném fizeni
bylo analogicky pouzito ustanoveni § 36 trestniho fadu, nebot’ pravo na obhajobu je
jednou ze zakladnich zéasad trestniho fizeni.?’ Proti tomu stoji nazor, Ze nutnd obhajoba
se vztahuje pouze na osobu obvinénou, tudiz toto nelze pouzit ve vztahu k osobé
podezielé pii zkraceném piipravném fizeni, nebot’ osobou obvinénou se zde stdva az po
podéani navrhu na potrestani. V piipadé¢, ze je pii zkraceném piipravném fizeni osobou

podezielou osoba nezletila, uzije se ustanoveni § 42 z. ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve

8 SLADKY, J., Rozhovor s m&stskym statnim zastupcem v Brn& Janem Sladkym, Stdtni

zastupitelstvi, 2009, ¢. 10. Online databaze fa Novatrix
2 SVATOS, R. Zajistuje institut zkraceného piipravného fizeni zakladni zasady trestniho fizeni?
Trestni pravo, 2007, 12,¢. 6.3 -7
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vécech mladeze, kde je uvedeno, Ze nutna obhajoba je nutna jiz od provedeni prvnich
ukonil dle trestniho tadu, vcetné tkonli neopakovatelnych a neodkladnych. Jedinou
vyjimkou je, pokud ukon nesnese odkladu a predchozi vyrozuméni obhijce o tomto

ukonu nelze provést.

4.2.1 Zadrzeni osoby podezielé pii zkraceném piipravném fizeni

Zadrzeni je upraveno v ustanoveni § 76 trestniho tadu, které stanovi, ze osobu
podezielou ze spachani trestného ¢inu miize policejni orgdn v naléhavych ptipadech
zadrzet, 1 kdyz proti ni doposud nebylo zahéjeno trestni stihani dle § 160 trestniho fadu
a jestli je dan néktery z diivodt vazby dle § 67 trestniho fadu. Zadrzeni 1ze provést i bez
pfedchoziho souhlasu statniho zastupce, nesnese-li véc odkladu a jeho souhlasu nelze
diive dosdhnout — napt. kdyz je pachatel dopaden pii pachéani trestného ¢inu nebo na
utéku. Omezit osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pfi trestném ¢inu nebo
bezprostiedné poté, smi omezit kdokoli, a to v pfipade, ze je to nutné ke zjisténi jeji
totoznosti, zamezeni utéku nebo k zajisténi dukazd. Tuto osobu je ale povinen
neprodlené ptedat policejnimu orgénu.

Policejni organ nasledné sepiSe protokol o zadrzeni osoby podezielé, ve kterém
uvede misto a Cas zadrzeni, poptipad¢ dal$i okolnosti. O zadrZeni je neprodlené
policejnim organem, ktery zadrzeni osoby provedl, informovéan statni zastupce, tomuto
je déle pfedan protokol o vyslechu zadrZzené osoby s vyhotovenim usneseni o zahdjeni
trestniho stihani a pfipadné¢ dalsi diikazni material. Statni zastupce pak dle ustanoveni
§ 179¢ trestniho fadu vypracuje navrh na potrestani a preda osobu nejpozdéji do 48
hodin soudu nebo rozhodne o zahijeni trestniho stihani a ptedlozi soudu navrh na
rozhodnuti o vazbé. V opacném piipad¢, kdy bude podezieni rozptyleno, nebo divody
zadrZeni opadnou, je osoba zadrzena propusténa na svobodu.

V praxi po zadrZeni osoby pfi spachéni trestného ¢inu nebo bezprostiedné po
ném, tuto policejni organ eskortuje na mistné ptislusné obvodni oddéleni, pfi¢emz musi
byt osoba fadné poucena o rezimu eskorty. Po pfevozu na obvodni oddé€leni je osoba
umisténa do policejni cely. Néktera mensi obvodni oddé€leni jsou vybavena ,,jen* celami
kratkodobého zadrzeni, tzn. umisténi osoby zde je moZné pouze na dobu neptesahujici
6 hodin. V takovych situacich, pokud je to nutné, je osoba eskortovana na jiné obvodni

oddéleni se standardni celou, kde je mozné tuto ponechat po zdkonnou lhitu 48 hodin,
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protoze k pfedani osoby zadrzené statnimu zastupci fakticky nedochézi. V. moment¢,
kdy je osoba umisténa do policejni cely, sepisSe policejni organ ufedni zadznam o stfezeni
osoby, kde je uveden odpovédny policista za jeji stieZeni, zpravidla policista na dozor¢i
sluzbé. U osoby umisténé v policejni cele je nutné zjistit jeji zdravotni stav - zranéni,
zavazna onemocnéni, pravidelné uzivani 1éka nebo uzivani navykovych

a psychotropnich latek. Vzdy je lepsi zdravotni stav osoby posoudit 1ékatem, ten pak
stanovi, zda je osoba zptisobila pobytu v policejni cele, ¢i nikoliv. Pfi zméné stteziciho
policisty (napf. pii piedavani sluzby) se tato zména do ufedniho zaznamu o stfezeni
osoby a odpovédnost prechazi na nové stiezicitho policistu. Pfeddvajici policista je
povinen tohoto seznamit se viemi skute¢nostmi.?®

Pon¢kud v rozporu s uzitim ustanoveni § 76 v ramci zkraceného ptipravného
fizeni je znéni ustanoveni § 68 odst. 1, véta prvni, nebot’ toto stanovi, ze ,,vzit do vazby
Ize toliko osobu, proti niz bylo zahdjeno trestni stihani . Znéni § 68 odst. 2 pak stanovi,
ze ,nelze vzit do vazby obvinéného, ktery je stihan pro umysiny trestny cin, na ktery
zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice neprevysuje dvé léta, nebo pro
trestny c¢in spdchany z nedbalosti, na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice neprevysuje tri léta.”. Dle tohoto ustanoveni by tedy pfi zkraceném
pfipravném fizeni nebylo mozné zadrzet osobu podezielou, protoze ustanoveni § 76
trestniho fadu odkazuje na ustanoveni § 67 trestniho fadu (divody vazby) a praveé znéni
§ 68 odst. 2 trestniho fadu de facto vylucuje uziti § 76 trestniho fadu ve vztahu
k nékterym trestnym ¢inim v ramci zkraceného piipravného fizeni kvili vymezeni
horni hranice trestni dvé l1éta u umyslného trestného Cinu a tfi 1éta u nedbalostniho
trestného ¢inu. Dale by nebylo mozZné osobu zadrZet, nebot” do vazby nelze vzit osobu,
proti které neni zahdjeno trestni stihani dle § 160 trestniho fadu.

V praxi jsem se vSak nesetkal s Zadnymi problémy kvili vySe uvedenym
rozporim, na ¢emz ma zéasluhu 1 v€asné stanovisko NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
kter¢ tikd, Ze ,,zadrzeni osoby podezielé ze spdachani trestného cinu (§ 76 odst. 1
trestniho rdadu) je pripustné i v pripadech, kdy takova osoba je podeziela ze spdachani
trestného cinu uvedeného v § 68 odst. 2 trestniho radu. Lze je proto proveést i ve
zkracenem pripravném rvizeni, a to i tehdy, jestlize neni dana Zadna z okolnosti
uvedenych v § 68 odst. 3 trestniho Fadu. Uprava obsazend v § 179a odst. 1 pism. a)

trestniho 7adu neodporuje ¢l. 8 odst. 3 veté prvni Listiny zakladnich prav a svobod,

% Cesko. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 159/2009 Sb., o eskortach, stfezeni osob a

policejnich celach, 2009, 12,s. 1 -9
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resp. ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢), odst. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.
Zadrzeni osoby podezrelé ze spachani trestného cinu (stejné tak jako prevzeti osoby,
jejiz svoboda byla omezena podle § 76 odst. 2 trestniho rFadu) slouzi pro ucely
predbézného overeni odiivodneénosti podezieni ze spachani trestného cinu, zjisteni, zda
jsou dany divody vazby uvedené v § 67 trestniho radu; nelze na né klast stejné
podminky jako na rozhodovani soudce o zadrzené osobé (§ 77 odst. 2, § 314b odst. 2
véta prvni trestniho radu).

Statni zastupce, pokud predava zadrzenou osobu soudci postupem podle § 179
vety pred strednikem, nepodava soudu navrh na vzeti této osoby do vazby. Zaver o tom,
Ze tato osoba bude vzata skutecné do vazby, nelze v této dobé jesté ucinit, vzhledem
k tomu, zZe samosoudce, jemuz takova osoba byla predana, miize véc projednat
v hlavnim liceni, vydat trestni prikaz, osobu propustit, aniz by musela nutné byt tato
osoba vzata do vazby. Pouze za predpokladu, zZe by statni zastupce zahdjil trestni stihani
podle § 179e véty za strednikem a nasledné podaval soudci navrh na vzeti obvinéného
do vazby, musi byt dany i okolnosti uvedené v § 68 odst. 3 trestniho radu,; nejsou-li
dany, musi obvineného ze zadrzeni propustit. «29

JUDr. Coufal k tomu uvedl, Ze ,,tento procesni postup, ktery, zda se, balancuje
primo na hrané ustavnosti ochrany prav a svobod, je v praxi pripravného Fizeni v zdjmu
jeho zrychleni masové vyuzivan. Nevadi prirozené Zalobciim a policii, dokonce ani
soudciim, kupodivu vsak nevadi ani obhdjciim. «30

Nazor JUDr. Coufala je pochopitelny — nekompatibilni znéni jednotlivych
ustanoveni trestniho fadu mohou pusobit komplikace pfi jejich aplikaci. Zékonodarce

by mél tato ustanoveni pfepracovat, aby jedno nevylucovalo druhé — konecné, jiny druh

omezeni osobni svobody pachatele trestného ¢inu dle platné legislativy neexistuje.

2 Cesko. Stanovisko NSZ &. 4/2002 Sb., O piipustnosti zadrZeni osoby podezielé ze spachani trestného
¢inu ve zkrdaceném pripravném rizeni. 1S ASPI

% COUFAL, P. Nad dal$im zrychlenim a zefektivnénim trestniho fizeni, Statni zastupitelstvi, 2009, 10,
online databaze fa Novatrix
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4.3 Procesni vztah policejniho organu a statniho zastupitelstvi

ve zkraceném pripravném rizeni

Pokud policejni organ po skonceni zkraceného ptipravného fizeni nerozhodne
o odlozeni véci z divodii uvedenych v ustanoveni § 159a odst. 1 az 3, nebo 5 trestniho
fadu, predlozi statnimu zastupci stru¢nou zpravu o jeho vysledku, ve které bude
uvedeno, jaky trestny ¢in je spatfovan ve skutku, pro ktery bylo sd€leno podezieni
konkrétni osobég, vcetné uvedeni dikaznich prostfedkd, jez bude mozné provést ve
zjednoduSeném fizeni pfed soudem. Samoziejmosti je pfipojeni vsech dalSich
dokumenti, které jsou soucasti trestného spisu.

Statni zastupce po obdrzeni této zpravy od policejniho orgdnu musi:

. vypracovat a podat soudu navrh na potrestani — dojde-/i k zaveru, ze je ve
veci odiivodnéné postaveni podezrelého pred soud

. véc odlozit — dojde-/i k zdvéru, zZe se ve véci nejednd o podezieni ze
spachani trestného cinu

. véc odevzdat piislusnému spravnimu organu — dojde-/i k zaveru, ze se
nejednd o podezreni ze spdachani trestného cinu, ale o podezieni ze spachani prestupku

. véc odevzdat jinému organu ke kazeniskému nebo karnému projedndni —
napriklad pri zjisteni, zZe se jednd o podezieni ze spdchadni prestupku clenem
ozbrojeného sboru pri vykonu jeho funkce

. véc odlozit — dojde-li k zavéru, Ze trestni stihani je nepristupné dle
ustanoveni § 11 odst. 1 trestniho 7adu nebo rozhodl-li o schvdleni narovnani, pricemz
pouzije obdobné ustanoveni § 309 trestniho 7adu a nasledujicich; nebo v pripade, Ze je
trestni stihani neucelné vzhledem k okolnostem uvedenymv ustanoveni § 172 odst. 2
trestniho radu

. veéc podminéné odlozit dle ustanoveni § 179g trestniho fadu

Pro policejni organ jsou dilezitd nasledujici rozhodnuti statniho zastupce:

. Statni zastupce mutize véc vratit zpét policejnimu organu, je-li
v ramci zkraceného ptipravného fizeni tfeba provést dalsi ukon, ktery policejni orgén
sam neprovedl

. Pokud statni zastupce dojde k zavéru, ze skutek, pro ktery se vedlo

zkracené ptipravné fizeni, ma byt posouzen podle jiného ustanoveni zdkona, neZ podle
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jakého jej posoudil policejni orgén. Predd véc policejnimu orgénu k zahdjeni trestniho
stithani dle § 160 trestniho stihani s tim, ze zkracené ptipravné fizeni v této véci nelze
konat.

. V ptipadé, Ze sd€leni podezieni je neodiivodnéné nebo nezakonné, tak jej
statni zastupce dle ustanoveni § 174 odst. 2, pism. e) trestniho fadu, zrusi a vrati ho

policejnimu organu zpét, véetné pokyni k dalsimu Setfent.

4.4 Zhodnoceni faktického stavu aplikace zkraceného

pripravného rizeni

V nasledujicim textu se pokusim zhodnotit, zda je zkrdcené ptipravné fizeni
rychlé, efektivni a hospodarné. Ministerstvo spravedlnosti CR priibézné vyzyva
odborniky na trestni pravo z fad statnich zastupci, soudcil, policistii, atd., aby se
pokusili vypracovat navrhy na dal$i urychleni, zefektivnéni a zhospodarnéni trestniho
fizeni. Toto nelze provadéet do nekonecna. Uz nyni se objevuji nazory, ze trestni fizeni se
v tomto ohledu blizi svym limitiim, a to vzhledem k zachovani tstavnosti tohoto fizeni.
Ptes toto 1ze uz dnes konstatovat, Ze zkracené piipravné fizeni velmi urychlilo
a zjednodusilo trestni fizeni Pozitivem pro policejni organ je snazsi aplikace zkraceného
pfipravného fizeni - neni povinen vyhotovit usneseni dle § 160 trestniho fadu, ale pouze
opatfeni o sdéleni podezieni, s timto dale odpada dalsi procesni Uikon, tentokrat pro
statni zastupitelstvi, a to, Ze neni tfeba rozhodovat o stiznosti proti takovému usneseni;
policejni organ neni povinen provadét seznamovani statniho zastupce s vysledky
provétovani — provadi ikony v souladu ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu
a ustanoveni § 69 z. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Ustanoveni § 69 z. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsSich piredpist, umoznuje policejnimu organu, pii ziskani podnétu k provéieni
skutku, tento zaevidovat pouze jako udalost pod Cislem jednacim, tzn. bez pravni
kvalifikace. Takovy postup je ¢asti odborné vefejnosti oznaCovan jako
»predprocesni fizeni“. Policejni organ v takové pripadé zafind nejprve ziskavat
poznatky o trestné Cinnosti (§ 69 z. €. 273/2008 Sb.), nebot’ ,,Policista pted zahajenim

ukonil trestniho fizeni z vlastni iniciativy nebo na zdklad¢ podnétu jiné osoby anebo
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organu za ucelem ziskani poznatkl o trestné Cinnosti vyhledava, odhaluje, a je-li to
tteba, i dokumentuje skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in. V ramci
¢innosti podle véty prvni je povinen predchazet trestné Cinnosti. Pfi vykonu této ¢innosti
postupuje policista podle tohoto zékona®! Tyto ukony nesmi nahrazovat kony trestniho
fizeni - nemaji procesni povahu. Vysledky téchto ukoni nelze pozdéji brat jako dikazni
prostiedky.

I kdyz v praxi je véc policejnim organem fakticky proveéiovéna, stejné¢ jako by tomu
bylo pfi postupu dle trestniho fadu. Provéfovani vSak neprobiha v takové mite, jako je
tomu v piipravném fizeni, nebot’ ¢innost policejniho organu neni pod dohledem statniho
zastupce, kterého v takovém piipad¢€ policejni organ vyrozumivat nemusi. Policejni
organ provadi operativné patraci ¢innosti spocivajici v ziskavani poznatkl o ptiprave ¢i
spachani protipravniho jednani, o jehoZ trestnépravni povaze ale nema v dobé ziskani
poznatkil dostatek informaci, které by ho opraviiovaly k zahajeni trestniho stihani.*?
Nelze fict, ze by timto zamérné¢ policejni organ obchazel statniho zastupce nebo
zamérné zjiStoval informace o protipravnim ¢inu mimo trestni fizeni, ba dokonce
zamérné prodluzoval dobu pro objasnéni protipravniho ¢inu. Z fad odborné vefejnosti
prichazi navrhy, jak tento negativni jev odstranit - zménit pravni upravu tak, aby bylo
»predprocesni stadium® zafazeno pod dohled statniho zéastupce a dale aby byla

taxativné stanovena lhita pro jeho skonceni.*®

Prehledova tabulka ¢. 2

Rok Pocet Podano OdloZen OdloZen
skutki v rdmci  ndvrhd na odle § 179ctr. odle § 179g tr.
ZPR potrestani fadu fadu

2009 70317 67338 150 2581

2010 59092 56478 193 2165

2011 53900 51410 158 2124
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Zde je patrny narGst poctu trestnych cinti feSenych formou zkraceného

ptipravného fizeni, oproti 1étim 2002 az 2008.

3 Cesko. Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

2 VANGELLI, B. Zakon o Policii Ceské republiky. Komentaf, 1. vydani, 2009. Vyd.: C. H. Beck.
ISBN 978-80-7400-142-0

33 SVATOS, R. Vztah pedprocesniho a procesniho stadia trestniho fizeni. Stdtni zastupitelstvi.
2011, ¢. 10, s. 28 — 32. ISSN 1214-3758.

3 Web Ministerstva spravedInosti CR, Statistické rocenky. Dostupné na
http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html
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Z.avér

Piedmétem mé bakalatské prace byl institut zkraceného ptipravného fizeni. Jako
nepiimy historicky pfedchtidce zde byl uveden institut objasiiovani precini, ktery meél
vV dobé ucinnosti obdobny ucel jako zkracené pifipravné fizeni dnes. Tedy urychleni
projedndvani méné zavazné trestné cinnosti pomoci zjednoduseného procesniho
postupu trestniho fizeni.

Konstatovanim stavu aplikace zkracené¢ho ptipravného fizeni za obdobi od
01. 01. 2002 do 31. 12. 2008, jsem poukazoval ptfedev§im na sporné znéni ustanoveni §
179b odst. 4 trestniho fadu, které neumoznilo aplikaci zkraceného piipravného fizeni na
tak Siroky okruh méné zavaznych trestnych ¢int, nez jak bylo pivodné zakonodarcem
zamySleno, o ¢emz vypovidaji vystupni data v pfehledovych tabulkach ¢. 1 a 2.
Zkracené ptipravné fizeni s sebou pfineslo i mnoho pozitivnich zmén, které proces
objasniovani mén¢ zavaznych trestnych ¢ind usnadnuji a urychluji. Prikladem je institut
nespornych skutecnosti v fizeni pied soudem dle ustanoveni § 314b odst. 2 trestniho
fadu a ustanoveni § 314d odst. 2 trestniho fadu, ktery se misi do zasady ustnosti
a zésady vyhleddvaci. Zavedeni tohoto institutu i do standardniho trestniho fizeni by
bylo organy Cinnymi v trestnim fizeni také kvitovano. Z vysledkl aplikace organt
¢innych v trestnim ftizeni vyplynulo, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni si zkracené
ptipravné fizeni, jako novou formu piipravného fizeni, rychle a kvalitn€ osvojily. Délka
zkraceného ptipravného fizeni je v porovnani s délkou standardniho piipravného fizeni
mnohem krat§i a procesni postup orgdni Cinnych v trestnim fizeni o mnohé snazsi.
Odborna vetejnost neni schopna ujednotit svilj nazor na zachovani vSech prav pachatele
trestného ¢inu v ramci zkraceného ptipravného fizeni. Osobné se domnivam, Ze vSechna
prava pachatele trestného ¢inu jsou zachovéana. Kde nejsou taxativné vymezena, je uZita
analogie pfisluSnych ustanoveni trestniho fadu.

V dalsi Césti této prace je popsana soucasna pravni uprava zkraceného
ptipravného fizeni, ktera je byla provedend zdkonem. ¢. 274/2008 Sb. a ucinné od O1.
01. 2009 dodnes. Je zde uveden proces postupu pii zkrdceném piipravné fizeni
policejnim orgdnem a na ném navazujici postup statniho zastupce a soudu. Lze
konstatovat, Ze zamér zakonodarce, tj. urychlit, usnadnit a zhospodarnit trestni fizeni

konané o méné zavaznych trestnych ¢inech, byl naplnén.
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