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Abstrakt:

Tématem této bakalafské prace je legitimita Cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb v Ceské republice. Po Gvodnim vymezeni zékladnich vychodisek, pojmoslovi a
postulatd, co jsou soukromé bezpecnostni sluzby, jaké ukoly plni ve spolecnosti, se
bakalafska prace bude teoretickym zptisobem vénovat jejich pravni Gpraveé v ¢eském pravnim
fadu. Pravni uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb v Ceské republice je roztfisténa,
neexistuje zakon o soukromych bezpecnostnich sluzbach, musime tedy blanketné vyuzivat
fady tzv. zvlastnich predpist (napt. zivnostensky zakon, zdkonik prace, trestni fad apod.).
StéZejnimi kapitolami budou zajmové kapitoly, které se budou vénovat piimo otizce
legitimity ¢innosti soukromych bezpeénostnich sluzeb a to z pohledu tstavnich zakond a
zakonnych predpist, vyjimeéné jesté vyuziji nékteré podzakonné piedpisy. Prace bude
obohacena rovnéz o demonstraci piipadové studie, kterd se bude zabyvat otdzkou pravnich
dtvoda zadrzeni a pravnich divodd omezeni osobni svobody dle ustanoveni § 76 odst. 2
zékona €. 141/1961 Sb., zékona o trestnim fizeni soudnim ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen trestni fad) jednotlivce ze strany pracovnika soukromé bezpe¢nostni sluzby. Prace bude
rovnéz doplnéna 0 komparativni analyzu a komparativni syntézu se slovenskou pravni
upravou, kterd se na rozdil od ceské pravni upravy vyznacuje jednotnym zikonem o

poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti.

Abstract:

The topic of this bachelor thesis is the legitimacy of private security services in the
Czech Republic. After the initial definition of private security services and what are their
tasks, | will devote my atention to the Czech legislation, which is very fragmented. The key
chapters are two chapters, which will be devoted directly to the issue of the legitimacy of the
activities of private security services from the perspective of criminal law and also
constitutional law. The thesis will be complemented by a case study as well as the comparison
with the Slovak legislation, which is in contrast to the Czech legislation characterized by a

single comprehensive piece of legislation in this area.
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UVvOoD

Tématem mé bakalaiské prace je legitimita Cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb. Toto téma jsem si vybral zejména divodu, ze soukromy sektor poskytovanim
bezpecnostnich sluzeb piredstavuje nezanedbatelnou entitu nejen v oblasti soukromého
podnikani, ale 1 na poli poskytovani bezpecnostnich garanci, jez je velmi choulostivou oblasti
spolecenského zivota. Je neoddiskutovatelnym faktem, ze s pracovniky soukromych
bezpecnostnich sluzeb se setkavame prakticky denné, naptiklad v podob¢ pracovnikl ostrahy
objektti nebo v obchodnich domech a nédkupnich centrech ¢i pfi potadani riznych kulturnich

akcl.

Z pohledu pravni tpravy Ceské republiky oviem Vv sou¢asné dob& chybi komplexni
zakon, ktery by poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb fesil jako celek a jasné,
jednotné a prehledné upravoval jejich postaveni, prava i povinnosti a ptedpoklady pro vykon
poskytovani bezpec¢nostnich sluzeb soukromymi subjekty, stejné jako pozadavky na
kvalifikaci 1 osobni a moralni kvality zaméstnance téchto soukromych bezpecnostnich

L1
sluzeb.

V této bakalarské praci se tedy budu vénovat nejprve vymezeni zdakladniho
pojmoslovi, postaveni a ukolim soukromych bezpeénostnich sluzeb, kterym se bude kapitola
¢. 1. V nasledujici kapitole, kterd je oznaena €. 2, se budu vénovat pravni Gpravé ¢innosti
soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb v Ceské republice. V této kapitole, kterou povazuji za
stézejni kapitolu této bakalaiské prace, se postupné¢ budu vénovat jednotlivym pravnim
predpisiim, které¢ dil¢im zplsobem upravuji Cinnost a moznost podnikéni soukromych
bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice stejné tak se budu vénovat konkrétni pravni Gipravé

Vv jednotlivych pravnich predpisech.

Vzhledem k tomu, ze tématem této bakalafské prace je legitimita ¢innosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb, budou nésledujici dvé kapitoly, tedy €. 3 a 4, v€novany prave otazce
legitimity, nejprve z pohledu ustavniho prava a nasledné z pohledu trestniho prava. V této
souvislosti nelze opomenout legitimitu ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb z pohledu

princip demokratického pravniho statu, kterym Ceské republice bezesporu je. Jedna se o

ISALIVAR, J. Soukromé bezpecnostni sluzby a ceské pravo: analyza. Cevro institut, 2012. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/cs/o-cevro/cevro-doporucuje/234429-soukrome-bezpecnostni-sluzby-ceske-pravo.html.
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principy jako suverenita lidu, princip délby moci, princip omezené vlady, véazanost statu
pravem nebo tfeba soudni garance pravniho statu. Zuvedenych principti vychazi i
Gstavnépravni systém Ceské republiky. V' této kapitole bude pomérné velky vyznam vénovan
pravé otazce cCinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb a jejich moznosti zdsahi do

zékladnich lidskych prav a svobod jednotlivce.

Nasledujici kapitola, kterd je oznacena cislem 5 se pak bude vénovat piipadim
z praxe, kdy velky vyznam bude polozen zejména na ptipady, které projednaval Nejvyssi

soud CR, a které jsou tedy souéasti jeho judikatury.

V druhé polovin¢ této bakalarské prace se pak zaméiim piedevs§im na srovnani Ceské a
slovenské pravni upravy, vzhledem k tomu bude kapitola ¢. 6 vénovana pomérné¢ podrobnému
popisu slovenské pravni Upravy cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb a nasledujici
kapitola €. 7 se pak bude vénovat samotnému srovnani ¢eské a slovenské pravni Upravy. Za
ucelem srovnani se zaméfim n teritoridlni uzemi Slovenské republiky, pficemz ptipad
Slovenské republiky byl vybran pfedevSim s ohledem na existenci jednotného zdkona o

, v ’ vz 7 . o ws 2
soukromych bezpecnostnich sluzbach ve slovenském pravnim tadu.

’SLOVENSKO. Zakon & 473 ze dne 23. zat 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpe&nosti In.
Sbirka  zakomii  Slovenska, 2005, ¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q-=.
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CiL A METODIKA

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat Cesky legislativni systém s diirazem na
vznik, existenci a ¢innost soukromych bezpeénostnich spolegenstvi na tizemi Ceské republiky
a nasledné¢ zjistény stav porovnat se stavem zkoumaného jevu z hlediska pravniho fadu
Slovenské republiky. Ke splnéni tohoto cile bude vyuzito analytického diskursu. Dil¢im cilem
této bakaldiské prace je pak srovnani cCeské a slovenské pravni Upravy soukromych
bezpecnostnich sluzeb, porovnani jejich kladu a zapord, které bude mit formu SWOT analyzy.
SWOT analyza bude provedena od zhodnoceni stavu prostiedi, pfes zhodnoceni mozné
fesitelské situace. Za timto Ucelem bude vyuzito metody komparativni analyzy, déle také

syntézy a analyzy.

V této souvislosti bych si v ivodu této prace rad polozil nékolik vyzkumnych otazek,
na které¢ se v této praci pokusim najit odpoveéd. Jedna se o tyto otazky: Jak je upraveno
plisobeni soukromych bezpeénostnich sluzeb pravnim fadem CR? Jaké prostiedky mohou
takovéto spoleénosti pouzivat pii vykonu své ¢innosti na izemi CR? Vedle toho bych si v této
bakalarské praci chtél potvrdit hypotézu, ze kontrola nad pisobenim a ¢innosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb neni v soudasné dobé v Ceské republice dostatedna. Druhou hypotézou

je, Ze tato kontrola neméa dostateénou a pevnou oporu v pravnim fadu CR.

V této bakalafské praci budou pouzity zejména metody popisné, analytické a
komparativni. V ramci ptipravné faze byla provedena dikladna reSerSe dostupné literatury, na
jejimz zéklad¢é jsem dospél k zavéru, Ze v této bakaldiské praci budu vychéazet primarné
z tiSténych bibliografickych zdroji, vzhledem k roztiisténé pravni upravé bude ovSem rovnéz
nutné pracovat s pravnimi pfedpisy upravujicimi soukromé bezpecnostni sluzby, kterymi jsou
zejména zakony a dil¢im zplsobem budou informace uvadéné v této bakalafské praci

dopliovany rovnéz odbornymi zdroji z internetu.
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1. VYMEZENI POJMU A VYZNAMU SOUKROMYCH
BEZPECNOSTNICH SLUZEB V CR

V této kapitole, kterou lze povazovat za tvod k samotnému stézejnimu tématu této
bakaléiské prace, se budu vénovat vymezeni pojmu soukromé bezpecnostni sluzby a nasledné

jejich praktickému vyznamu a ukoliim, které tyto sluzby plni.
1.1 Bezpe¢nostni systém Ceské republiky

V souvislosti se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami bych nejprve rad vysvétlil
jeden souvisejici pojem, kterym je bezpecnostni systém Ceské republiky. Bezpeénostni
systém CR lze definovat jako systém statnich organti, organti izemnich samospravnych celki,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sborii, zdchrannych sbort, havarijnich sluzeb a
dalsich pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a ¢innosti zabezpecujicich koordinovany

postup pii zaji§tovani bezpetnosti statu a jeho obyvatel.?

Jinou definici bezpe¢nostniho systému CR uvadi Ministerstvo vnitra CR. Podle této
definice se jedna o institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci bezpe€nostni politiky. Je
tvofen prisluSnymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, Uzemni samospravy,

’ . ;oo . ;oo . r .y N sevo w7 « . r 4
pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost za zajiSténi bezpec€nosti statu.

Jak vyplyva zvySe uvedenych definic, kter¢é maji mnoho spole¢ného, soucasti
bezpegnostniho systému CR jsou nejen statni a vefejnopravni slozky, ale také fyzické a

pravnické osoby, pod néz miizeme podradit pravé zejména soukromé bezpecnostni sluzby.

Cilem bezpeénostniho systému Ceské republiky je zajistovat bezpeénost CR,
ochrafiovat a prosazovat Zivotni, strategické i diléi vyznamné zajmy CR. Zakladni funkci
bezpe&nostniho systému CR je Fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych prvki pti zajistovani

bezpecnostnich zajml CR a v dobé pifimé hrozby nebo pii vzniku krizové situace.”

¥ SPACIL, L. Bezpecnostni systém CR a krizovy management - |. Slovenské centrum strategickych stidii
[online]. [cit. 2012-08-20]. Dostupné z:http://www.scss.sk/dvd Ipp 0384 09 2010/METODICK%C1%
20PODPORA%20Z%20INTERNETU/KR%CDZ0OV%DD%20MANA%SEMENT/Bezpe%E8nostn%ED%20sy
St%EIM%20%C8R%20a%20krizovy%FD%20management-1.htm.

* Bezpetnostni systém statu. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 2013-03-22]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-system-statu.aspx.

® Vlada CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha : 2003. Bezpecnostni systém CR, s. 22.
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1.2 Pojem soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby je mozné pro ucely této bakalaiské prace definovat
jako urcité podnikatelské subjekty, které se zabyvaji specializovanou ¢innosti, ktera sméfuje
k uspokojeni opravnénych bezpecnostnich zajmu a potieb fyzickych nebo pravnickych osob.

Soukromé bezpe¢nostni sluzby tak ¢ini na zakladé smluvniho pravniho vztahu a za Gplatu.®

V tomto kontextu chdpeme soukromé bezpecnostni sluzby jako subjekty, které
zahrnuji jednak pravnické osoby, kterymi jsou napiiklad soukromé bezpe¢nostni agentury, a
jednak podnikajici fyzické osoby, jejichz oborem podnikéni je oblast bezpecnosti. Tato
definice tedy nezahrnuje osoby, které provozuji ochranu bezpecnostnich zajmt pro svoji

vlastni potiebu.’

Jinou definici, kterou rovnéZ nabizi odbornd literatura je tato: Vv tomto pojeti jde o
vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, ktery je realizovan v souladu s koncesni listinou
(licenci) k zajisténi ochrany osob a majetku a dalSich bezpecnostnich zajmi, a to jak na
smluvnim zakladg, tak pro vlastni potieby.® Od vyse uvedené definice se tato lisi tim, Ze
povazuje za soukromé bezpecnostni sluzby i provadéni ochrany pro vlastni potfebu. Pro ucely
této bakalarské prace budu ovSem vychdzet z prvni uvedené definice, tedy nebudu mezi

soukromé bezpec¢nostni sluzby radit vykon ochrany bezpecnostnich zajmu pro vlastni pottebu.

V této souvislosti bych jesté na tomto misté definoval specializovanou ¢innost, coz
je pojem, na kterém spociva prvni uvadénd definice. Specializovanou ¢innosti je v tomto
kontextu chépana soukromé bezpe€nostni ¢innost, k zajiSténi ochrany osob a majetku a

dalSich bezpe¢nostnich z4jmii, a to na obchodnim, smluvnim zéklads.?
1.3 Vyznam soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb

Soukromé bezpecnostni sluzby slouzi zejména jako urcita alternativa, ktera obcanovi
za urcitych podminek miZe pomoci pii ochrané bezpec¢nosti, a rovnéz zvysuji bezpecnost

garantovanou statem. Zakaznik za Uplatu na zdklad¢ smlouvy dostava nadstandardni sluzby

® BARTA, M. a kol. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011.s. 9.

"MACEK, P., NOVAK, F. Privitni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. s. 20.

8 KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldri a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 20.

® KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldri a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 20.
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V oblasti bezpecnostnich sluzeb, na které stat neni schopen nebo ochoten vynakladat své
prostfedky. Ve vztahu k bezpeénostnim organtim statu, jakymi je napf. Policie CR nebo
obecni policie jsou viak pouze doplitujici slozkou bezpeénostniho systému CR, jejich tikolem

rozhodné neni nahrazovat Cinnost téchto organi statu. ™

Soukromé bezpecnostni sluzby vsak zastavaji vyznamné postaveni také napiiklad pii
zajistovani ochrany obyvatelstva naseho statu. Zejména pfti realizaci evakuacnich aktivit,
feSeni pozadavkili pozarni ochrany a v neposledni fad¢ pfi zajiStovani ochrany kritické

infrastruktury.™

Soukromé bezpe€nostni sluzby jsou také jednim z vyznamnych a dynamicky se
rozvijejicich prvkl bezpecnosti v Sir§im slova smyslu, pisobici zejména v oblasti ochrany
majetku, zdravi a zivota osob, omezuji vznik Skod a minimalizuji dopad Skodlivého jednani,
prevenci v boji s kriminalitou, stejné jako je jejich vyznam rovnéz ekonomicky, nebot
kuptikladu pfispivaji k zaméstnanosti obyvatelstva CR, nebot’ v rAmci poskytovani svych

sluzeb vytvareji pracovni piileZitosti.*?
1.4 Ukoly soukromych bezpe&nostnich sluzeb

Soukromé bezpeénostni sluzby plni na tuzemi CR pomémné velkou fadu relativné
riznorodych kol V obecné roving lze fici, ze dopliuji bezpecnostni systém CR a jsou
dopliujici slozkou vuci statnim organtim, ke kterym patii napiiklad policejni sbory.13 Jaké
ukoly ovSem plni v konkrétni roving, tj. co je naplni jejich ¢innosti, se pokusim shrnout v této
kapitole. Jak jsem jiz uvedl vySe, ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb je pomérné
Sirokd, tudiz vycet jejich ukold, uvedeny v této bakalarské praci, je nutné povazovat za
demonstrativni. Tento vy€et uvadim v ramci své bakalafské prace zejména proto, aby si
pfipadny ¢tenai mohl snaze ucinit pfedstavu o tom, co vSechno zahrnuje ¢innost soukromych

bezpecnostnich sluzeb.

0 KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 18-19.

"' FORMER, F. Uloha soukromych bezpecnostnich sluzeb pii ochrané obyvatelstva Bezpecnostni zpravodaj
[online]. 2012 [cit. 2013-03-22]. Dostupné z: http://www.bezpecnostni-zpravodaj.cz/news/uloha-soukromych-
bezpecnostnich-sluzeb-pri-ochrane-obyvatelstva/.

YKAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 340.

BKAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpenost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 18-19.
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Ukoly, které plni soukromé bezpeénostni sluzby lze v zasadé rozdélit do nékolika
skupin. Jednd se o cinnosti souvisejici s ostrahou osob a majetku, detektivni sluzby a

—_ o 14
technické zabezpeceni.

V navaznosti na toto déleni nyni uvedu nekolik ptikladt pro kazdou skupinu Cinnosti
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb. Mezi ochranu osob a majetku lze zafadit napiiklad
statickou ostrahu (napf. strazni sluzba k zajisténi a kontrole mist), pofadatelskou cinnost,
zasahové hlidky a hasi¢skd druzstva, prepravu cennosti a finanéni hotovosti nebo tieba
monitorovaci ¢innosti (napf. kontrola opravnénosti osob ke vstupu do urcitého prostoru.)15
Ostraha majetku a osob zahrnuje poskytovéani sluzeb spojenych s ostrahou a ochranou
nemovitého a movitého majetku, ostrahou pfi piepravé penéz a jejich zpracovani, cennosti ¢i
jiného majetku, ochranou osob a pravnich z4jmu, zajiStovanim potfaddku v mistech konani
vetejnych shromdzdéni, slavnosti, sportovnich podnikli nebo lidovych zabav podle pokynii
objednatele, vyhodnocovdnim bezpecnostnich rizik a provozovanim centralnich pulth

ochrany.*®

Do kategorie detektivnich sluzeb pak tfadime napiiklad patrani po osobach nebo po
vécech, sledovaci a monitorovaci ¢innost objektli, vyhledavani informaci, které mohou byt
vyuzitelné jako diikazni prostiedky v soudnim popf. i ve spravnim fizeni, ale patii sem tieba i

v . ’ r sl . v s : 17
sbér informaci, které maji byt vyuzity v komerénim zpravodajstvi.

Tteti skupinou cCinnosti soukromych bezpecnostnich agentur je oblast technického
zabezpeCeni. Sem lze zaradit naptiklad montdZz, servis a provoz poplaSnych a alarmnich
systému nebo systému pro kontrolu vstupu do objektu, patii sem ovSem také sledovani
pohybu prostiednictvim kamerovych systémua a dalsi éinnosti.lsNyni se jiz nebudu vénovat
kategorizaci a ukolim soukromych bezpecnostnich sluzeb, ale zaméfim se konkrétné na jejich

pravni Gpravu v ¢eském pravnim fadu.

“KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.

PKAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpecnost. Soukroma bezpecnostni cinnost detektivnich kancelaii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.

'® Ostraha majetku a osob - koncese krok za krokem. Businessinfo.cz [online]. 2011 [cit. 2013-03-22]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ostraha-majetku-a-0sob-1505.html.

YKAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.

¥KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpetnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.
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2. PRAVNI UPRAVA SOUKROMYCH BEZPECNOST-
NiCH SLUZEB V CR

V této kapitole se budu vénovat pravni upravé soukromych bezpecnostnich sluzeb
v Eeském pravnim fadu. Jak jsem jiz uved] v Gvodu této bakalaiské prace, v Ceské republice
doposud nemame jednotnou pravni Gpravu soukromych bezpecnostnich sluzeb ve zvlastnim
zékoné a pravni Uprava je tudiz roztiisténa do cel¢ fady pravnich predpisti, o nichz se budu

Vv této kapitole postupné zminovat.
2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Na prvnim misté bych jako pravni ptedpis, ktery upravuje mimo jiné i urcité aspekty
¢innosti soukromych bezpeénostnich sluzeb, uvedl Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listinu
zakladnich prav a svobod. Listina zakladnich prav a svobod je dulezitym pravnim piedpisem
Vv této oblasti nebot’ z jedné strany umoznuje cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb
prostfednictvim svého ¢lanku €. 17, ktery zaru€uje pravo na informace. Tento ¢lanek realizuje
zékladni myslenku veskeré detektivni ¢innosti, nebot’ umoziuje ziskavani informaci, na nichz

, ot 1 R TR
ma konkrétni subjekt opravnény zajem. ’

Pravni Upravu, kterd do jist¢ miry souvisi s Cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluZzeb lze najit rovnéz naptiklad v ¢l. 6 odst. 1, ktery stanovi, ze ,, kazdy ma pravo na Zivot.
Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pred narozenim. “207 tohoto ustanoveni Ize dovodit pravo na
ochranu lidského Zivota, za jejimz ucelem lze uzit celou fadu rozli¢nych prostiedki, mezi néz
bezesporu pafi 1 Cinnost soukromych bezpec¢nostnich sluzeb. Obdobnym ustanovenim je
rovnéZ ustanoveni ¢l. 7 odst. 1, které tika, Ze , nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je

v «21
zarucena.

BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. s 199.

°CESKO. Zékon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zékladnich prav a svobod CR In Sbirka zakonti Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 6 odst. 1.
*'CESKO. Zakon ¢&. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakoni Ceské
republiky, 1993, <¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 7 odst. 1.
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Obdobné ustanoveni se pak vztahuje k majetku. C1. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod stanovi, ze ,, kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech viastniki ma

stejny zdkonny obsah a ochranu. “*

Na cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb jako subjektu soukromého prava se
také vztahuje Clanek ¢. 2 odst. 3, ktery stanovi, ze , kazdy muZe cinit, co neni zakonem
zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklada.“* Z tohoto ustanoveni lze
dovodit nejen pravo majetek vlastnit, ale také si jej aktivné chranit pokud je tieba, coz rovnéz
vytvaii prostor pro cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb, které mohou jednotlivci

napomahat pii uplatiovani a zejména praktické realizaci tohoto zdkladniho prava.

Na druhé¢ strané, Listina zakladnich prav a svobod upravuje také celou fadu limit pro
¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb. Konkrétné se jedna napiiklad o ¢lanek ¢. 7
Listiny, ktery stanovi nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi a moznost jejich omezeni jen

Vv ptipadech, které stanovi zékon.?

Dalsi omezeni Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb lze najit také v clanku ¢.
10, ktery stanovi, ze ,,kazdy md prdavo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni
cest, dobra povést a chranéno jeho jméno, *“ dale také, ze ,, kazdy ma prdavo na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota, “ a stanovi rovnéz, ze ,, kazdy
ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejnovanim nebo jinym

Cr i , s 25

zneuzivanim udaju o své osobé.
Na nékteré Cinnosti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb se vztahuje také clanek 12

Listiny zékladnich prav a svobod, ktery zarucuje nedotknutelnost obydli, coz znamena, Ze

2CESKO. Zakon ¢&. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zikladnich prav a svobod CR In Sbirka zakoni Ceské
republiky, 1993, ¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 11 odst. 1.
ZCESKO. Zékon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zékonti Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 2 odst. 3.
#CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zékonti Ceské
republiky, 1993, <¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 7 odst. 1.
»CESKO. Zakon ¢&. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakoni Ceské
republiky, 1993, ¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 10.
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nikdo neni opravnén vstoupit do obydli bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Néktera omezeni

nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem povolena za u&elem ochrany dilleZitych z4jmi.?®

Z Listiny zakladnich prav a svobod a jejiho vykladu tedy jednoznacné vyplyva, ze
innost soukromych bezpeénostnich sluzeb je v Ceské republice povolena, pokud jsou
dodrzeny jeji limity, které vyplyvaji pravé z Listiny zakladnich prav a svobod a dalSich
pravnich piedpisi CR.?” O tstavnépravnich limitech &nnosti soukromych bezpe&nostnich
sluzeb a legitimit¢ jejich Cinnosti z pohledu ustavnépravniho bude nasledné podrobnéji

pojednéno v kapitole €. 5 této bakalarské prace.
2.2 Zivnostensky zikon

Vyse byly soukromé bezpecnostni sluzby definovany jako specifické podnikatelské
subjekty. Z toho duvodu se na soukromé bezpecnostni sluzby vztahuje zakon ¢. 451/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéni, tedy Zzivnostensky zdkon. Tento zdkon upravuje podnikani

’ v r v . 7w .2
soukromych bezpetnostnich sluzeb jako koncesované Zivnosti.?

V této souvislosti povazuji za nezbytné vymezit pojem koncesovand zivnost. Za
ucelem provozovani koncesované Zivnosti je tfeba jednak splnit obecné podminky pro
provozovani Zzivnosti, tedy vék minimalné¢ 18 let, zplsobilost k pravnim uUkonlm,
beztthonnost a déle je nutné splnit zvlaStni podminky, mezi néz v piipadé¢ koncesované
zivnosti patii zejména odbornd zpisobilost a splnéni podminek stanovenych zvlaStnim
zakonem, kterym je pro tyto ucely obvykle Zivnostensky zakon popi. mlZe Zivnostensky
zakon odkazovat na jiny zvlastni pravni ptredpis. K jejich provozovani nestaci pouze ohlaSeni
na ufadé, ale je nutné vyckat na pravni moc rozhodnuti o udé€leni koncese konkrétnimu

subjektu.?

CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakond Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 12.
*’BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995.s. 199.

®SALIVAR, J. Soukromé bezpecnostni sluzby a ceské pravo: analyza. Cevro institut, 2012. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/cs/o-cevro/cevro-doporucuje/234429-soukrome-bezpecnostni-sluzby-ceske-pravo.html.

# VEBER, J. a kol. Podnikéni malé a stiedni firmy. 2.vyd. Praha: Grada, 2008. s. 82-83.
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Zivnostensky zakon v této souvislosti koncesované Zzivnosti nedefinuje, pouze
lakonicky stanovi, ze ,,Zivnosti koncesované jsou zZivnosti uvedené v priloze ¢. 3 k tomuto

r ‘(30
zakonu.

Pro provozovani zivnosti koncesované musi také odpovédny zastupce spliiovat mimo
jiné zvlastni zdkonné podminky, a to pfedevSim musi prokazat odbornou zpisobilost v dané

oblasti podnikani.®*

Seznam koncesovanych zivnosti a podminky jejich provozovéani se tedy nachazi
v piiloze &3 Zivnostenského zikona. Zivnostensky zakon upravuje v souvislosti se
soukromymi bezpecnostnimi sluzbami tfi koncesované zivnosti, kterymi jsou ostraha majetku
a osob, sluzby soukromych detektivli a poskytovani technickych sluzeb k ochrané¢ majetku a

0s0b.*> Nyni se zam&im na pravni Gpravu jednotlivich vySe uvedenych Zivnosti

V zivnostenském zakoné.

Prvni uvedena zivnost, koncesovana zivnost ostraha majetku a osob zahrnuje
poskytovani sluzeb spojenych s ostrahou a ochranou nemovitého a movitého majetku,
ostrahou pii pfepravé penéz a jejich zpracovani, cennosti ¢i jiného majetku, ochranou osob a
pravnich zajmi, zajiStovanim pofaddku v mistech konani vefejnych shroméazdéni, slavnosti,
sportovnich podniku nebo lidovych zdbav podle pokynu objednatele, vyhodnocovanim

bezpe&nostnich rizik a provozovanim centralnich pulti ochrany.*®

Zivnostensky zakon pro ziskani koncese k provozovani této Zivnosti vyzaduje
odbornou a jinou zvlastni zplisobilost dle § 27 odst. 1 a 2, k jejimuZz splnéni je nutné bud’
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo
obdobného zaméfeni, nebo stredni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim
nebo pravnim a 3 roky praxe v daném oboru, nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou a
osvédCeni o odborné kvalifikaci pro pfislusnou pracovni ¢innost vydané s platnosti na 5 let

zafizenim akreditovanym podle zvlaStnich pravnich pfedpisu Ministerstvem Skolstvi, mladeze

%CESKO. Zakon ¢&. 451 ze dne 4. Fijna 1991, Zivnostensky zékon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, § 26.
*'WOMACKA, M. Koncesovand Zivnost. Epravo.cz [online]. 2006 [cit. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/koncesovana-zivnost-38277.html.

$2CESKO. Zakon &. 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Ptiloha ¢. 3.
*Cesky klub bezpe¢nostnich sluzeb: Podminky. CKBS.cz [online]. [cit. 2012-09-09]. Dostupné z:
http://www.ckbs.cz/ke-stazeni/podminky.pdf.
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a télovychovy, za podminek stanovenych zvlastnim pravnim ptfedpisem a 3 roky praxe, za
piibuzny obor lze povazovat sluzbu v Policii Ceské republiky, obecni policii, Justiéni strazi,

Vojenské policii atd.*

K ziskdni koncese pro provozovani této zivnosti jsou pozadovany rovnéz dalsi
podminky, mezi které patii jednak spolehlivost podnikatele, statutdrnich organti a clenu
statutarnich organd, dale také bezthonnost a odbornd zpisobilost zameéstnanci. Dalsi
podminkou je pak zdravotni zptsobilost zaméstnancii. Za ucelem ziskani koncese pro zivnost
ostraha majetku a osob je také nutné splnit podminky stanovené lustratnim zakonem C.

451/1991 Sb., kterymi se doklada pravé vyse uvedena spolehlivost podnikatele.®

Spolehlivost se tedy prokazuje lustraénim osvéd¢enim podle lustraéniho zakona. Toto
osvédéeni na zadost vydava ministerstvo vnitra Ceské republiky. Lustraéni osvédéeni
osvédCuje, zda lustrovana osoba byla ¢i nebyla v obdobi od 25. tinora 1948 do 17. listopadu
1989 piisluSnikem Sboru narodni bezpecnosti zafazenym ve sloZce Statni bezpecnosti Ci
evidovana v materialech StB® jako spolupracovnik. Povinnost dolozit lustra¢ni osvédceni se
nevztahuje na obCany, narozené po 1. prosinci 1971. Od téchto obCanti se nevyzaduje ani

N 7 v o 37 wr r . (33 > v I
Gestné prohlaseni.’” Dalsi podminky nejsou jiZ pro tuto Zivnost vyzadovany.

Druhou koncesovanou zivnosti, kterou zivnostensky zakon v souvislosti se
soukromymi bezpecnostnimi sluzbami upravuje, jsou sluzby soukromych detektivli. Tato
koncesovana zivnost zahrnuje poskytovani sluzby spojené s hledanim majetku a osob,
zjistovanim skutecnosti, které mohou slouzit jako dikazni prostfedky v fizeni ptfed soudem
nebo spravnim orgidnem, ziskavdnim informaci tykajicich se fyzickych nebo pravnickych

osob nebo jejich majetkovych poméri, ziskavanim informaci v souvislosti s vymahanim

*CESKO. Zakon ¢&. 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zdkon In Shirka zakonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelL aw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Ptiloha ¢. 3.
3CESKO. Zakon ¢&. 451 ze dne 4. fijna 1991, zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, S. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Pfiloha ¢. 3.
**Statni bezpe&nost neboli politicka policie pod kontrolou komunistické strany, ktera slouzila k ovladnuti
mocenskych pozic a k likvidaci protivniki komunistického rezimu. Statni bezpe¢nost existovala v letech 1945-
1990.

*’Ostraha majetku a osob: koncese krok za krokem. Businessinfo.cz [online]. 2011 [cit. 2012-09-09]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ostraha-majetku-a-osob-1505.html.
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pohledéavek, vyhledavanim protipravnich jednéni ohrozujicich obchodni tajemstvi, sbér dat a

jejich vyhodnocovani pro subjekty, které na tom prokazu pravni zjem.®

Pozadavky na odbornou zpusobilost i zvlaStni zpuasobilost pro ziskani této zivnosti
jsou v zasad¢ stejné jako pozadavky na kvalifikaci za uc¢elem ziskani koncese pro ostrahu

majetku a osob, timto na né tedy odkazuj i.%

Treti koncesovanou zivnosti v této oblasti je poskytovani technickych sluzeb
k ochrané¢ majetku a osob. Na rozdil od vySe uvedenych zivnosti ostrahy majetku a osob a
sluzby soukromych detektivil, jsou pozadavky, které musi podnikatel splnit, aby mohl ziskat

koncesi pro tuto zivnost pon¢kud odlisné.

Pti této koncesované zivnosti ¢innost spo¢iva v projektovani, montazi, kontrole,
udrzbé a opravach elektronickych poplachovych systémi, ur¢enych k ochrané majetku a osob
pfed neopravnénymi zasahy, vcetn€ poplachovych systémi a zatizeni umoziujicich sledovani
pohybu a projevti osob v objektech a jejich okoli. Dale pak v montazi, oprave, drzbé, revizi a
spravé mechanickych zdbrannych systémi, dodate¢n¢ zvysujicich ti¢innost béznych standarda

v . A
zabezpe&eni majetku a osob.*?

Pozadavky na odbornou zplsobilost jsou pro poskytovani technickych sluzeb
k ochran¢ majetku a osob nasledujici: vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a
studijnim oboru zaméfeném na strojirenstvi, elektroniku, telekomunikace nebo vypocetni
techniku a 1 rok praxe v oboru, nebo vyssi odborné vzdélani v oboru vzdélani zaméfeném na
strojirenstvi, elektroniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru,
nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou v oboru vzdélani zaméfeném na strojirenstvi,
elektroniku, telekomunikace nebo vypocetni techniku a 2 roky praxe v oboru, nebo stfedni
vzdélani s vyucnim listem v oboru vzd€lani zaméfeném na strojirenstvi, elektroniku,
telekomunikace nebo vypocetni techniku a 3 roky praxe v oboru, nebo osvédceni o
rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro ptislusnou pracovni ¢innost vydany

zafizenim akreditovanym podle zvlaStnich pravnich piedpisu, zafizenim akreditovanym

*¥Cesky klub bezpecnostnich sluzeb: Podminky. CKBS.cz [online]. [cit. 2012-09-09]. Dostupné z:
http://www.ckbs.cz/ke-stazeni/podminky.pdf.

¥CESKO. Zakon ¢&. 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Ptiloha ¢. 3.
**Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob: koncese krok za krokem. Businessinfo.cz [online].
2011 [cit. 2012-09-09]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/technicke-sluzby-ochrana-majetku-
0s0b-1506.html.
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Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz plisobnosti patii
odvétvi, v némz je zivnost provozovana, a 4 roky praxe v oboru. Pozadavky na odbornou
zpusobilost jsou kladeny nejen na provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby, ale také na

jeji zaméstnance, tudiz vSechny tyto osoby musi slozit zkousku profesni kvalifikace.*!

Dalsi podminkou, ktera je pro provozovani této koncesované Zzivnosti zakonem

stanovena, je bezithonnost viech zamé&stnanci podnikatele.*?

Zavérem podkapitoly o pravni Gpravé v zZivnostenském zékoné, bych rad uvedl, ze
pravnich ptedpisti v této oblasti pravé zivnostensky zdkon. V této souvislosti bych rovnéz
chtél upozornit na to, ze zivnostensky zakon v zasad¢ stanovi pro vykon ¢innosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb obdobné podminky jako u vétSiny koncesovanych zivnosti, nejsou zde
tedy prakticky zaddné specifické podminky, které by vyZzadovaly vyssi standart nez u jinych
koncesovanych Zivnosti, ¢imz neni ani poskytovana vyss$i ochrana lidskym praviim, ktera

mohou byt zasazena pravé ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb.

2.3 Zakonik prace

W

Hlavni funkci a cilem zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace je uprava
pracovnépravnich vztahli mezi zaméstnavatelem. V nasem piipadé€ se bude jednat predevSim
o vztah mezi soukromou bezpecnostni sluzbou jako zaméstnavatelem a jejim zaméstnancem.
Podle pracovni smlouvy pak kazdému ucastnikovi vznikaji urita prava a urcité povinnosti.
Pracovni smlouva ma obsahovat druh prace, kterou bude pracovnik vykonavat, dale misto
vykonu a den nastupu do zaméstndni. Zaméstnavateli pak vznikd povinnost piidélovat
zaméstnanci na zdklad¢ této smlouvy, dodrzovat podminky pro jeji vykonavani, vyplacet
zaméstnanci mzdu apod. a zaméstnanec je na zakladé smlouvy povinen vykonavat praci dle

o v P 43
pokynil zaméstnavatele ve stanoveném case.

“CESKO. Zakon &. 451 ze dne 4. fijna 1991, zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, S. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Pfiloha ¢. 3.
“CESKO. Zakon &. 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Ptiloha ¢. 3.
BCESKO. Zdkon &. 262 ze dne 21. dubna 2006, zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2008,
Castka 84, S. 3146-3241, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=12 ISSN 1211-1244.
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V jiné souvislosti miize zakonik prace souviset s ¢innosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb tak, ze zaméstnavatel ma z divodu ochrany svého majetku pravo v nutném rozsahu
provadét kontrolu véci, které jeho zaméstnanci vnaseji a vynaseji do prostor organizace ¢i jeji
provozovny nebo provadét prohlidky zaméstnanct, k ¢emuz si najima soukromé bezpeénostni
sluzby, které takovou kontrolu provaidéji.44 Tato situace nachazi v praxi uplatnéni kupiikladu
v obchodech a obchodnich domech, kde soukromé bezpecnostni sluzby mohou kontrolovat
rovnéZ zaméstnance, aby napf. nevynaseli neopravnéné z obchodu zbozi, které je majetkem

zamgéstnavatele, tedy obvykle urcité spolecnosti.
2.4 Obcansky zakonik

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik ve znéni pozdé&jSich piedpisii (dale jen
obcansky zakonik) je zdkladnim kodexem ceského soukromého prava. Jeho vyznam
Vv souvislosti se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami je v zasad¢ dvoji. Jednak je obCansky
zakonik jako univerzdlni soukromopravni kodex subsidiarné aplikovan rovnéz na vztahy

vyplyvajici naptiklad ze zédkoniku prace nebo z obchodniho zékoniku.*

Druhym vyznamnym aspektem, ktery upravuje obcansky zakonik, a ktery tizce souvisi
prave s ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, je ochrana osobnosti fyzické osoby, ktera

je poskytovana vSem fyzickym osobam bez rozdilu.*®

Ochrana osobnosti je upravena v § 11 a nésledujicich obCanského zakoniku. § 11
obCanského zdkoniku stanovi, Ze: ,,fyzicka osoba md prdvo na ochranu své osobnosti,
zejména zivota a zdravi, obcanské cti a lidské diistojnosti, jakoZ i soukromi, svého jména a

((47 r 4 W 4 W 14 v
Konkrétné na c¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb lze

projevii osobni povahy.
vztahnout zejména ochranu osobnosti, obCanské cti, lidské distojnosti, stejné jako pravo na

ochranu soukromi.

Dalsi ustanoveni, které se vztahuje k Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb

Vv ptipad¢€, ze soukromé bezpecnostni sluzby vyuzivaji ke své Cinnosti naptiklad kamerovy

*CESKO. Zdkon &. 262 ze dne 21. dubna 2006, zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2006,
Castka 84, S. 3146-3241, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=12 ISSN 1211-1244, § 248 odst. 2.
“KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské prévo hmotné 1. 4.vyd. Praha: ASPI, 2005. s. 30.

®*KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské prévo hmotné 1. 4.vyd. Praha: ASPI, 2005. s. 231.

*CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 5. biezna 1964, obcansky zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1964, Gastka
19, S. 202-248, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1964&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=8 ISSN 1211-1244, § 11.
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zaznam nebo fotografickou dokumentaci, je pak § 12 odst. 1 obéanského zakoniku, ktery
stanovi, ze: ,, pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zaznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevii osobni povahy sméji byt porizeny nebo
poucZity jen s jejim svolenim. «48

§ 13 odst. 1 obCanského zakoniku pak upravuje situaci, kdy dojde k urcitému zasahu
do osobnostnich prav fyzické osoby, coz je situace, ke které muze rovnéz v nékterych
ptipadech dojit pfi Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. § 13 odst. 1 obcanského
zakoniku stanovi, ze: ,,fyzickda osoba ma pravo se zejména domahat, aby bylo upusténo od
neopravnenych zdsahii do prava na ochranu jeji osobnosti, aby byly odstranény nasledky
téchto zasahii a aby ji bylo dano primérené zadostiucineni. «d9

Poslednim ustanovenim, které v této souvislosti zminim je ustanoveni § 16
obcanského zdkoniku. Toto ustanoveni stanovi, zZe: ,, kdo neoprdavnénym zasahem do prava na
ochranu osobnosti zpusobi Skodu, odpovida za ni podle ustanoveni tohoto zdkona o
odpovédnosti za Skodu. “*® Podle tohoto ustanoveni jsou tedy soukromé bezpeénostni sluzby,
stejn¢ jako jiné osoby soukromého prava odpovédné za Skodu, kterd byla zplsobena

porusenim prava na ochranu osobnosti, v souvislosti s jejich ¢innosti.
2.5 Trestni zakonik a trestni rad

Oba uvedené trestnépravni piedpisy, tedy zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve
znéni pozdgjSich predpist (dale jen trestni zakonik) i zdkon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad ve
znéni pozdgjSich predpisti (dale jen trestni fad), se vztahuji k trestnépravnim aspektim
¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Pravé legitimita cinnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb je jednim ze stéZejnich témat této bakalaiské prace, a bude ji vénovana

celd nésledujici kapitola, na tomto misté se tudiz o téchto otdzkach zminim pouze stru¢né.

“CESKO. Zakon &. 40 ze dne 5. biezna 1964, obansky zékonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1964, Gastka
19, S. 202-248, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1964&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=8 ISSN 1211-1244, § 12 odst.1.
“CESKO. Zakon &. 40 ze dne 5. biezna 1964, obansky zékonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1964, Gastka
19, S. 202-248, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1964&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=8 ISSN 1211-1244, § 13 odst.1.
*°CESKO. Zékon &. 40 ze dne 5. biezna 1964, obansky zékonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1964, Gastka
19, S. 202-248, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1964&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=8 ISSN 1211-1244, § 16.
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Soukromé bezpecnostni sluzby maji ¢asto za kol pravé piedchazet trestnym ¢intim,
zabranit jejich dokonani nebo zjidt'ovat jejich pachatele a ziskavat dikazy, o jejich spachani.”
Za timto Gcelem lze v oblasti trestniho prava hmotného zminit napiiklad ustanoveni o krajni
nouzi nebo nutné¢ obran¢, ktera upravuje trestni zékonik. V obou pfipadech se jednd o
okolnosti vylucujici protipravnost, coz znamena, ze ¢in, ktery ma znaky ¢inu jinak trestného
neni v rozporu s pravem a je tedy ¢inem od pocatku pravem dovolenym. Cilem okolnosti

N YN . r . ’ r ’ r ’ roox_ 7+ o 52
vylucujicich protipravnost je ochrana trestnim zakonikem uznavanych a chranénych z4jmu.

Krajni nouzi upravuje trestni zakonik v § 28, kde je stanoveno, Ze ,, ¢in jinak trestny,
kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému trestnim zdkonem, neni
trestnym cCinem. “53 Zaroveti trestni zakon oviem uvadi, Ze ,, nejde o krajni nouzi, jestlize bylo
mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpiisobeny nasledek je zirejmeé
stejné zavazny nebo jesté zdvaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci
hrozilo, povinen je snaset. “>4 \/ piipadé krajni nouze je tedy pii odvraceni nebezpeci nutno
zachovat proporcionalitu mezi ohrozenym zajmem a nasledkem, ktery vznikne jeho
odvracenim.> Toto plati beze zbytku i pro pracovniky soukromych bezpe¢nostnich sluzeb,

tito pracovnici jsou povinni dodrZovat zasadu proporcionality stejné jako kdokoli jiny.

Druhou okolnosti vylucujici protipravnost, kterou upravuje trestni zadkonik a ktera se
bude bezesporu vztahovat na vykon Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb je nutna
obrana. Nutnd obrana je upravena v § 29 trestniho zakoniku, ktery stanovi, ze ,,cin jinak
trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim

«56

zakonem, neni trestnym cinem. Trestni zakonik dale stanovi, ze ,,nejde o0 nutnou obranu,

. . v Ve wwv ’ o ’ 57 r v v r
byla-li obrana zcela zjevné neprimérena zpiisobu utoku. >"Obrancem v piipad€ nutné obrany

*'KAMENIK, J. a kol. Komer&ni bezpecnost. Soukroma bezpecnostni cinnost detektivnich kancelaii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.

2JELINEK, J. a kol. Trestni prdvo hmotné:Obecnd cdst, zvldstni ¢dst. 2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 242.
3CESKO. Zékon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, &astka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
g=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 28 odst. 1.

>*CESKO. Zékon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, ¢astka 11,
s. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Search  Result.aspx?
q=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 28 odst. 2.

>JELINEK, J. a kol. Trestni prdavo hmomé: Obecnd éast, zvldsini éast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 243.
**CESKO. Zékon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, Castka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
q=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 29 odst. 1.

> CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, Eastka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
g=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 29 odst. 2.
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muze byt kdokoli, nemusi to byt jen napaden}'/,58 na tomto misté je pravé vyznamny prostor

pro ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Trestni ¥ad je procesnim pravnim piedpisem v oblasti trestniho prava., Ucelem
trestniho radu je upravit postup organii ¢innych v trestnim rizeni tak, aby trestné ciny byly
nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestani. Rizeni pritom musi
pusobit k upeviiovani zakonnosti, k predchdzeni a zamezovani trestné cinnosti, k vychové
obcanii v duchu diisledného zachovavani zakonii a pravidel obcanského souziti i Cestného

C , . o eB9
plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti.

Pro ¢innost soukromych bezpe¢nostnich sluzeb je dulezité ustanoveni § 1 odst. 2
trestniho tadu, které stanovi, ze ,, pomdahat k dosazeni ucelu trestniho rizeni je pravem a podle
ustanoveni tohoto zdkona i povinnosti obcanii. “®® Pravé v tomto ustanoveni lze do jisté miry
najit legitimni divod pro existenci soukromych bezpecnostnich sluzeb a praci napft.

soukromych detektivi.

Pro ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb a u¢inné ochrany majetku a osob je
dale dulezité¢ ustanoveni § 76 odst. 2 trestniho tadu, které tika, ze ,,osobni svobodu osoby,
ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostiedné poté, smi omezit kdokoli, pokud je
to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisteni ditkazi. Je vsak povinen
tuto osobu predat ihned policejnimu organu; prislusnika ozbrojenych sil miize téz predat
nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo sprdavci posddky. Nelze-li takovou osobu ihned
predat, je treba nékteréemu z uvedenych organii omezeni osobni svobody bez odkladu

.. Bl
oznamit.

Toto opravnéni je tedy ddno komukoli, tedy 1 soukromym bezpecnostnim sluzbam a
jejich pracovnikim. Uplatnéni pak toto ustanoveni najde napiiklad v piipadé, kdy je pachatel
pfistizen pfi kradezi v obchodé€ pracovnikem soukromé bezpecnostni sluzby, nebo tieba kdyz

je pachatel jako ucastnik spolecenské nebo jiné kulturni akce pfistizen napf. pfi vytrznosti a je

*JELINEK, J. a kol. Trestni prdavo hmomé: Obecnd éast, zvlasini éast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 245.
®CESKO. Zakon &. 141 ze dne 29. listopadu 1961, trestni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1961, astka
66, s. 513-575, Dostupné také zWWW:  http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.
aspx?0=1961&typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244, § 1 odst. 1.

®CESKO. Zakon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, trestni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1961, &astka
66, s. 513-575, Dostupné také zWWW:  http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.
aspx?q=1961&typelLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244, § 1 odst. 2.

*t CESKO. Zékon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, trestni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1961, Gastka
66, s. 513-575, Dostupné také zWWW:  http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.
aspx?q=1961&typelLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244, § 76 odst. 2.
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zajistén nejprve soukromou bezpecnostni sluzbou, ktera ma na starosti bezpecnost na takoveé

akci a nasledné predan privolanému policejnimu organu.

Poslednim pravnim ptedpisem, ktery upravuje trestnépravni aspekty cinnosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb je zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.,, Tento zakon upravuje podminky trestni odpovédnosti
pravnickych osob, tresty a ochranna opatreni, které lze za spachani stanovenych trestnych
cinii pravnickym osobdm uloZit, a postup v Fizeni proti pravnickym osobdm. “®?

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim ve
znéni pozdéjsich piedpist (dale jen zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob) stanovi
tedy odpovédnost soukromych bezpecnostnich sluzeb, které jsou pravnickymi osobami,
vztahuje se tedy pifimo na soukromou bezpec¢nostni sluzbu, nikoli na jejich jednotlivé
pracovniky, tedy fyzické osoby. § 7 tohoto zdkona taxativné stanovi trestné Ciny, které miize
pravnickd osoba spachat, nebot’ pravnickd osoba nemiize spachat vSechny trestné ¢iny, které
jsou uvedené v trestnim zakoniku, pravnicka osoba miize spachat jen tyto taxativné uvedené

trestné &iny.®

., Pachatelem trestného cinu je pravmicka osoba, které lIze pricitat poruseni nebo

.. L . . . o b4
ohrozeni zajmu chranéného trestnim zakonem zpusobem uvedenym v tomto zdakoné. *

Mezi trestné Ciny, které mulze spachat pravnicka osoba, kterd je soukromou
bezpec€nostni sluzbou, bych z daného vy¢tu na tomto misté zminil naptiklad trestné Ciny jako
neopravnény piistup k pocitaCovému systému a nosi¢i informaci, opatieni a pfechovavani
pfistupového zatfizeni a hesla k pocitacovému systému a jinych takovych dat, zminit lze

v nkterych piipadech také vydirani a nedovolené ozbrojovani.®

%CESKO. Zakon ¢&. 418 ze dne 27. fijna 2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim In
Shirka zdkonii Ceské republiky, 2011, &astka 146, s. 513-575, Dostupné také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2011&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=2,
ISSN 1211-1244, § 1 odst. 1.

®CESKO. Zakon ¢&. 418 ze dne 27. fjna 2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim In
Sbirka  zdkonii  Ceské republiky, 2011, ¢astka 146, s. 513-575, Dostupné také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2011&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=2,
ISSN 1211-1244, § 7.

¥CESKO. Zakon ¢&. 418 ze dne 27. fjna 2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim In
Shirka zdkonii Ceské republiky, 2011, &astka 146, s. 513-575, Dostupné také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2011&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=2,
ISSN 1211-1244, § 9 odst. 1.

®CESKO. Zakon ¢&. 418 ze dne 27. fijna 2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim In
Shirka  zdkonii Ceské republiky, 2011, ¢&astka 146, s. 513-575, Dostupné také z WWW:
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V této souvislosti je nutné zminit, Ze podle soucasné pravni upravy se trestnépravné
relevantniho jednani mtize dopustit jednak fyzickd osoba tedy naptiklad pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby, ale i pravnickd osoba, tedy samotnd soukromé bezpecnostni sluzba,

ktera postupuje v rozporu s trestnim pravem pii vykonu své ¢innosti.
2.6 DalSi pravni predpisy

Kromé vyse uvedenych predpisti se na ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb do
jisté miry vztahuje rovnéz celad tada dalSich zakoni. V této kapitole se jen velmi stru¢né

zminim o nékterych dalSich souvisejicich pravnich predpisech.

W

Prvnim pravnim piedpisem, o kterém se zde zminim je zakon ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaji ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o ochrané osobnich
udajit). Tento zédkon upravuje ochranu osobnich udaji o fyzickych osobach, déale prava a
povinnosti pii zpracovavani osobnich udaji a dale stanovi také podminky ptredavani téchto
dajti do zahrani¢i. Zdkon rovnéz upravuje pasobnost Ufadu pro ochranu osobnich udaji.
Tento zadkon se vztahuje jak na osobni Udaje zpracovavané organy vetejné moci, tak i na
osobni udaje zpracovavané fyzickymi a pravnickymi osobami, kam patii rovnéz soukromé

bezpetnostni sluzby.®®

Smyslem zdkona o ochrané osobnich udaji je ustavné zaruené pravo na ochranu
obCana pied neopravnénym zasahovanim do jeho soukromého a osobniho Zivota, které je
mozné realizovat 1 neopravnénym shromazd’ovanim, zvetfejiilovanim nebo jinym zneuzivanim
osobnich udaji. V soucasné spolecnosti je vlivem rozvoje informacnich technologii a
internetu toto pravo stale vice naruSovano, pfiCemz s ohledem na to, ze kazdy soukromy
subjekt si mize za Uplatu najmout soukromou bezpecnostni sluzbu, at’ jiz za ucelem ochrany
majetku nebo tfeba za ucelem detektivnich sluzeb, miiZze byt toto prava ohroZeno i ze strany
soukromych bezpecnostnich sluzeb. V této souvislosti nelze totiz opomenout skutec¢nost, ze
soukromé bezpecnostni sluzba a jeji pracovnici maji v zasad¢ stejna opravnéni jako ostatni
obcané této zemé, nemohou tudiZ naptiklad bez souhlasu shromazd’ovat osobni tidaje o urcité

0sobé.

http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2011&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=2,
ISSN 1211-1244, § 7.
®*KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmotné 1. 4.vyd. Praha: ASPI, 2005. s. 233-234.
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Dalsim pravnim piedpisem, ktery povazuji za nutné uvést v této kapitole jako pramen
prava v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb je zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik ve znéni pozdéjsich piedpist (ddle jen obchodni zdkonik). Tento zédkon upravuje
obecné podnikatelskou ¢innost a smlouvy vyplyvajici z obchodnépravnich vztaht, tedy
smlouvy a vztahy mezi podnikateli, které byly uzavieny v souvislosti s jejich podnikatelskou

ginnosti.®’

Jako ptiklad takového vztahu Ize uvést vztah mezi soukromou bezpecnostni sluzbou a
podnikatelem, ktery si najme soukromou bezpecnostni sluzbu za ucelem ostrahy svého
podniku, prostor nebo majetku v souvislosti se svym podnikanim. Vedle toho je mozné a
Vv praxi i pom&mé obvyklé, ze soukromou bezpe¢nostni sluzbu provozuje pravnicka osoba,
ktera je obchodni spolecnosti (napf. spolecnosti srucenim omezenym nebo akciovou
spole¢nosti) ziizenou podle obchodniho zdkoniku, na kterou se vztahuji veSkera pravidla

upravujici obchodni spole¢nosti v obchodnim zdkoniku.

Dalsim souvisejicim ptfedpisem, ktery upravuje do jist¢ miry i ¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb je napiiklad zakon €. €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad ve znéni
pramenem v oblasti procesnich norem soukromého prava, je tedy pravnim piedpisem, ktery
reguluje moznosti a zptisoby vyméahani hmotného prava, které vyplyva z vySe uvedenych
pravnich predpis.®®

Podle svého § 1 , obcansky soudni rad upravuje postup soudu a ucastniku v
obcanském soudnim Fizeni tak, aby byla zajisténa spravedliva ochrana prav a opravnénych
zdjmu ucastnikii, jakoz i vychova k zachovavani zakonu, k cestnému plnéni povinnosti a k ucté
k pravum jinych osob. «69 Obcanskym soudnim tadem se tedy fidi procesni postupy, které
sméfuji k vymahani hmotného prava, zejména jeho poruseni mezi soukromou bezpe€nostni
sluzbou a napftiklad jejim klientem nebo soukromou bezpecnostni sluzbou a osobou, ktera

tvrdi, Ze byla naptiklad poskozena ¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby.

¥SRPOVA, J., REHOR, V. a kol. Zdklady podnikdni. 4.vyd. Praha: Grada, 2010. s. 75.

*®CESKO. Zakon &. 99 ze dne 4. prosince 1963, ob&ansky soudni fad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1963,
Castka 56, S. 383-428, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1963&typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244.

* CESKO. Zékon ¢&. 99 ze dne 4. prosince 1963, ob&ansky soudni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1963,
Castka 56, S. 383-428, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1963&typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244.
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Z vyse uvedeného Ize pro ¢innost soukromych bezpec¢nostnich sluzeb dovodit v zasad¢
dvé skuteCnosti. Jednak md kazdy pravo si v nezbytném rozsahu podle tohoto pravniho
pfedpisu opatfovat informace, které muize pouzit za ucelem vymdhani svého néaroku
V soudnim fizeni, za timto uCelem si rovnéZ miZze najmout pravé soukromou bezpecnostni
sluzbu, aby mu takové informace opatfila a shromazdila. Druhou skute¢nosti, ktera z tohoto
vyplyva pro soukromé bezpecnostni sluzby, je Ze v ptipadé poruseni napiiklad osobnostnich
nebo jinych prav fyzické ¢i pravnické osoby €i zplisobeni Skody je mozné vymahat ndhradu

pomoci postupil upravenych v ob¢anském soudnim radu vici soukromé bezpecnostni sluzbé.
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3. LEGITIMITA CINNOSTI SBS VCR ZPOHLEDU
USTAVNIHO PRAVA DEMOKRATICKEHO STATU

Podobn¢ jako predesla kapitola, bude rovnéz tato kapitola zameéfena na otazky
legitimity ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. V této kapitole se ovSem zamétim na
legitimitu z pohledu tstavniho prava a principti demokratického pravniho statu, s ¢imz souvisi

zejména zakladni lidska prava a svobody.

Uvodem této kapitoly bych rad vymezil, co se rozumi pod pojmem demokraticky
pravni stat. Pravni stat lze chapat jako pravné-filosoficky koncept, ktery oznacuje stat
zalozeny na politickém systému, ve kterém je pravu resp. pravnimu fadu podfizena politicka

moc, tedy stat jednd v souladu s vlastnim pravem.”®

Nutnym pfedpokladem pravniho stitu je zejména pravni jistota, tedy predevsim
jednoznacnost a realna vymahatelnost prava a dale také nezménitelnost pravniho fadu. To
znamena, Ze obCan muze od systému ocCekavat nékteré stdlé hodnoty, napiiklad nezavislou
soudni moc, neznamena to vSak, Ze nemtze dochazet k dil¢im zménam pravniho fadu.
Demokraticky pravni stat a jeho pravni systém je tedy podfizen obecnym hodnotam, jakymi je
zejména spravedlnost a nadfazuje pravnimu systému statu lidské prava a dale omezuje roli

, P T “ .. 71
statu na miru nezbytnou k jejich ochrané a rozvoji.

Pravnim statem je tedy stat, ve kterém je uplatiiovana legalita a to nejen ve vztahu
soukromych subjektd mezi sebou, ale i ve vztahu k vefejné moci. Legalitou se v tomto
kontextu rozumi zakonnost jednak v procesu tvorby prava, jednak i1 zakonnost pii procesech
realizace a aplikace prava. Soudoby demokraticky pravni stat také vychdzi ze zdsady

suverenity lidu jako jedné ze svych zakladnich zasad."

Z vyse uvedenych charakteristik demokratického pravniho statu jednoznacné vyplyva,
ze zasadami demokratického pravniho statu, jako je naptiklad respektovani ustavné
zakotvenych zakladnich lidskych prav a svobod jsou povinny se fidit nejen veSkeré
soukromopravni subjekty, mezi néz bezesporu fadime i soukromé bezpecnostni sluzby, ale

rovnéz i subjekty vefejného prava, tedy i1 vefejnopravni bezpecnosti organy, jako napfi. Policie

7 pravni stat. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): WikimediaFoundation [cit.
2012-09-19]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_st%C3%Alt.

"*Pravni stat. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): WikimediaFoundation [cit.
2012-09-19]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_st%C3%Alt.

"GRINC, J. Pravo pro politology. Praha: Grada, 2010. s. 67.
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CR ¢&i obecni policie. Zakladni lidska prava, jsou na nafem tzemi upravena predeviim
Vv Listing zékladnich prav a svobod, nicmén¢ lze je dovozovat také z celé fady mezindrodnich
smluv a dalsich pravnich piedpisti. Kupiikladu samotna Listina zakladnich prav a svobod CR
vychazi z Deklarace lidskych prav, kterd byla pfijata 9. prosinec 1948 v Pafizi a byla ur¢ena
pro clenské staty OSN. Listina pfitom vymezuje piedevsim urcité obecné principy, a kterych
jsou zékladni prava a svobody postaveny pfi¢emz prava a svobody jsou pfitom obvykle

r v . r r 73
nasledné realizovany zékonem.

Vzhledem k tomu, Ze soukromé bezpeénostni sluzby jsou podle pravniho fadu CR
subjekty soukromého prava, které podnikaji v oblasti bezpetnosti,” jejich pravni tpravu a
pravni upravu jejich podnikani nachazime ptevazné v soukromopravnich pravnich
predpisech,” je nespornym faktem, Ze tyto subjekty jsou povinny dodrzovat pravni f¥4d CR a
navic na rozdil napiiklad od policejnich organti, kterym zvlastni zékony76 davaji urcita
opravnéni k zajistovani bezpeénosti na izemi CR, nemaji soukromé bezpe¢nostni sluzby
vramci své Cinnosti prakticky zadna opravnéni k zajiStovani bezpeCnosti navic oproti

béznému obcanovi CR.

Z vymezeni pravniho statu lze rovnéZ pomérné jednoznacné dovodit povinnost
demokratického pravniho statu zajistit bezpecnost ob&anti takového statu.”” Zpasoby, jak tuto
bezpecnost zajistit 1ze pak v zdsadé rozdelit na vetejnopravni, tedy na policejni slozky a na
soukromopravni, tedy na soukromé bezpec¢nostni sluzby. Obé tyto slozky jsou soucasti

bezpetnostniho systému CR."

O policejnich slozkach zejména jako o organech c¢innych v trestnim fizeni bylo jiz
pojednéno v piedeslé kapitole, timto na ni tedy odkazuji. Souvislosti s Ustavnépravnim
pojetim legitimity policie bych zde pouze chtél upozornit na to, ze policii Ize povazovat za

podstatnou oporu demokratického systému spolecnosti, ale zaroven i za jeji vyznamnou

" GRINC, J. Prdvo pro politology. Praha: Grada, 2010. s. 67.

"*BARTA, M. a kol. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011.s. 9.

" Viz vyse napt. Zivnostensky zakon, ob&ansky zakonik, obchodni zédkonik nebo zékonik préace.

"®Napf. zakon &. 273/2008 Sb., o policii CR nebo zékon & 553/1991 Sb., o obecni policii.

77WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentar.
Praha: WoltersKluwer CR, 2012. s. 80-81.

" SPACIL, L. Bezpecnostni systém CR a krizovy management - |. Slovenské centrum strategickych stidii
[online]. [cit. 2012-09-19]. Dostupné
z:http://www.scss.sk/dvd_lpp_0384_09_2010/METODICK%C1%20PODPORA%20Z%20INTERNETU/KR%
CDZOV%DD%20MANA%SEMENT/Bezpe%E8nostn%ED%20syst%EIM%20%C8R%20a%20krizov%FD%2
Omanagement-I.htm.
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hrozbu,” pravé v souvislosti s moZnostmi omezovéani zakladnich lidskych prav a svobod a

policejni zviile.

Prakticky totéz lze fici i o soukromych bezpecnostnich sluzbach, nicméné soukromé
bezpecnostni sluzby na jednu stranu nemaji celou fadu zdkonem stanovenych opravnéni, které
ma policie, na druhou stranu nemaji ani pfesné procesni postupy a pravidla, ktera maji
policejni slozky rovnéz stanovené pravnimi piedpisy, stejn¢ tak pozadavky na zaméstnance
jsou v piipadé soukromych bezpecnostnich sluzeb upraveny pomérné obecné a lze také fici,
ze za cinnost policejnich slozek a jejich piipadna pochybeni odpovida stat, ktery je v této

oblasti ur¢itym garantem.

Z téchto divoda lze z ur¢itého pohledu hrozbu soukromych bezpec¢nostnich sluzeb
povazovat za vyznamnéj$i nez hrozbu ze strany policejnich slozek, zjiného pohledu
(porovname-li opravnéni a moznosti policie a soukromych bezpecnostnich sluzeb) Ize oviem
povazovat soukromé bezpecnostni sluzby za méné ohrozujici ustavné zarucend prava nez

policejni slozky.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole ¢. 3.1 z Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva cela
fada skutecnosti, které na jednu stranu opraviiuji kazdého jednotlivce k ochrané svych zajmi,
na druhou stranu upravuji skutec¢nost, Ze by nemélo byt v ramci této ochrany zasahovano do
zarucenych prav a svobod ostatnich osob. Podobné jako existence policie je 1 existence
soukromych bezpecnostnich sluzeb neodd¢litelné spjata s demokratickym pravnim statem.
Stat nikdy nemtize kumulovat absolutné vS§echnu moc, ale poziva ji a miiZze a ma ji vykonavat
pouze Vv do té miry, na niZ se spole¢nost dohodne a v jaké se jeji €lenové vzdaji své vlastni
svobody ve prospéch statni moci. Zbylou ¢ast svobody, kterou si jednotlivei ponechavaji, pak
je tvofen prostor pro soukromé iniciativy rizného druhu, vCetné pravé iniciativ v oblasti
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soukromé bezpecnosti, které provozuji soukromé bezpecnostni sluzby.

Z pohledu demokratického statu, ktery je zaloZen zejména na respektu k zakladnim
lidskym pravim a svoboddm, které jsou upraveny zejména v Listiné zakladnich prév a
svobod, jsou pak soukromé bezpecnostni sluzby legitimovany sodkazem piedevsim na

nasledujici zékladni lidska prava. Jedna se konkrétné o pravo na sebeobranu, které byva

MARX, G. T. Police and Democracy [online]. In AMIR, M., EINSTEIN, S. a kol. Policing, Security and
Democracy: Theory and Practice. Vol. 2. 16. 2. 2001 [cit. 2012-09-19]. Dostupné z:
http://web.mit.edu/gtmarx/www/dempol.html.

8O(VIERNY, P. Prdavni ochrana pred extremismem. Praha: C.H.Beck, 2008. s. 5.
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dovozovano z prava na zivot, dale o pravo na osobni svobodu a bezpecnost a tietim a
poslednim pravem, které zaruCuje legitimitu soukromych bezpecnostnich sluzeb ve staté je
vlastnické pravo, tedy pravo uzivat a pozivat majetek, které¢ zahrnuje také pravo chrénit sviyj
majetek, s pravem vlastnit majetek pak souvisi také dalsi pravo a to pravo na ekonomickou

vyménu, resp. pravo na ucast na svobodném trhu.®

Jako dalsi skutecnost, ktera legitimuje ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb,
bych uvedl ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery uvadi, ze ,, kazdy miize cinit,

82, &ehoz

co neni zakonem zakdzdano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada,
vyplyva, Ze kazdy obCan mize za G¢elem ochrany svého majetku ¢i své osobni bezpecnosti
nebo soukromi Cinit vSe co zakon nezakazuje, tudiz si muze za timto ucelem naptiklad

najmout soukromou bezpec¢nostni sluzbu.

Z pohledu provozovatele soukromé bezpe€nostni sluzby Ize jejich legitimni postaveni
V Ceském pravnim fadu dovozovat rovnéz z tohoto ustanoveni, nebot’ vzhledem k tomu, ze
podnikéani v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb a celd fada jejich ¢innosti neni ¢eskym pravem
zakédzana, naopak napiiklad zivnostensky zékon s témito zivnostmi pfimo pocita, nelze pfi
splnéni zdkonnych podminek a ziskani koncese nikomu branit v provozovani soukromé
bezpecnostni sluzby nebo v praci pro ni, pokud pfi této ¢innosti nedochazi k porusovani

pravnich ptedpisi CR.

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou tedy z tohoto pohledu legitimnim zplsobem,
jakym mohou jednotlivci chranit svoje zakladni lidskd prava a svobody, kterd jsou jim
zaru¢ena Listinou zékladnich prav a svobod a dal§imi dokumenty, které definuji CR jako

demokraticky pravni stat.

Vyse jsem tedy popsal diavody, které jednoznacné legitimuji Cinnost soukromych
bezpeénostnich sluzeb na tizemi CR. Vzhledem k tomu, e kazdd mince ma dvé strany,
pokusim se nyni popsat rovnéz diivody, pro¢ Cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb
nemusi byt vzdy legitimni, resp. pro¢ se né€kdy pohybuje na pomezi mezi legitimnim a

nelegitimnim jednanim.

#ISKLANSKY, D. A. PrivatePolicing and HumanRights. Law&EthicsofHumanRights. May 2011, Vol. 5, s. 112
an., ¢ast I1.D.

#2CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakont Ceské
republiky, 1993, ¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 2 odst. 3.
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Pomérmné zasadnim problémem v této oblasti miize byt skutecnost, ze soukromé
bezpecnostni sluzby mohou postupem ¢asu zacit vytlacovat policejni sbory, napiiklad tim, ze
Vv lokalitach, kde ziji ve vétSim poctu lidé, ktefi jsou ochotni a schopni si za bezpecnostni
sluzby zaplatit, se postupem ¢asu omezi pocet policejnich hlidek, které se presunou do jinych
oblasti, coz pro jiné oblasti, které jsou v daném okamziku méné zabezpeCené, mize byt do
jisté miry pozitivni, nicmén¢ jednim ze zakladnich el demokratického statu je zajisSténi
vnitfni i vné&j§i bezpeCnosti statu ve prospéch spolecnosti i jednotlivce. Z toho lze dale
dovodit, ze tato statem zajiStovand bezpecnost musi dosahovat alespoii ur¢it¢é minimalni
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urovné a kvality, kterd musi byt zaru¢ena vSem bez vyjimky.

V piipadé, ze vSak vjedné Casti mésta Ci statu je poskytovana bezpecnost pouze
policejnimi slozkami, zatimco v jiné jsou policejni slozky prakticky vytlaceny soukromymi
bezpecnostnimi sluzbami, protoze policejni sloZky zde prakticky jiz nejsou potieba, naruSuje
to princip rovnosti obCanli, nebot ob¢€ strany maji narok na urcit¢é minimdlni zajisténi
bezpeCnosti ze strany statu, nicméné té strané, kterd si zajiStuje bezpecnost pomoci
soukromych bezpecnostnich sluzeb, Casto neni takova zaruka bezpecnosti ze strany statu
poskytovana nebo je poskytovana méng.

Problematicka je nejen z pohledu tstavnich prav a demokratického pravniho statu, ale
obecné z pohledu celého pravniho fadu neuplna a nekomplexni pravni uprava, kterd nestanovi
jasn¢ prava a povinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb.®® Soukromé bezpecnostni sluzby
jsou na jednu stranu prakticky soukromymi subjekty, podnikajicimi v oblasti bezpe€nosti, na
druhou stranu k tomu, aby svou ¢innost mohly vykonavat efektivné, museji k tomu vyuzivat
celou fadu prosttedki k ochrané bezpecnosti majetku, osob a k dalsim innostem, pificemz
jejich pravomoci Vv této oblasti nejsou nijak piesné definovany, coz mize v celé fadé piipadi
pusobit problematicky, nebot’” mize byt velmi Casto pomérné sporné, zda konkrétni postup
soukromé bezpecnostni sluzby v konkrétni situaci byl jesté v souladu s pravnim fadem, nebo

jiz nikoli.

S demokratickym pravnim stitem neodmysliteln¢ souvisi problematika zakladnich

lidskych prav. Nyni se zaméfim na otdazku ustavnépravni legitimity soukromych

8 SKLANSKY, D. A. PrivatePolicing and HumanRights. Law & Ethics of Human Rights. May 2011, Vol. 5, s.
112 an. ¢ast 11 D

#SKLANSKY, D. A. ThePrivate Police. UCLA LawReview. April 1999, Vol. 46, s. 1165 an., ¢ast I[V.B.
®SALIVAR, J. Soukromé bezpecnostni sluzby a ceské pravo: analyza. Cevro institut, 2012. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/cs/o-cevro/cevro-doporucuje/234429-soukrome-bezpecnostni-sluzby-ceske-pravo.html.
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bezpecnostnich sluzeb predev§im ve vztahu k zakladnim lidskym pravim a svobodam a
zasahim do zdkladnich lidskych prav a svobod pii €innosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb. Je zjevné, Ze pii jakékoli Cinnosti, kterd mize v urcitych pfipadech zasahovat do
zékladnich lidskych prav a vhod je vzdy potieba najit urCitou miru, ktera je pfijatelna
Z pohledu zéakladnich lidskych préav a svobod a zaroven umoznuje efektivni ochranu prav
jinych. Pravé v ptipadé Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb se Casto stfetavaji dve
odlisnd zékladni lidskd prava a je tfeba v kazdé konkrétni situaci upfednostnit nckteré
zékladni lidské pravo. V takovém ptipad¢ je také nutné respektovat zasady demokratického

pravniho statu.

Ackoliv jsou lidskéd prava zasadné neporusitelna, nezcizitelnd, nepromlcitelnd a
nezru$itelna, neznamena to, Ze je nelze v demokratické spole¢nosti nijak omezit. Z pohledu
konfliktu dvou zékladnich lidskych prav a svobod, lze lidsk4 prava rozdé€lit na absolutni
neboli neomezitelnd a na relativni neboli omezitelnd lidska prava, kterd lze v urcitych

situacich a zaroveti v pfesné stanovenych zakonnych mezich omezit.*®

Absolutni, tedy neomezitelna lidské prava jsou ta lidska prava, ktera jsou nezavisla
na vzniku ¢i zéniku spolecenskych utvart. Jejich pfirozenost zaklada naroky vici statu, ktery
je md moznost uznavat, ale nema moznost je zruSit ¢i prohlésit za neplatna. Zakladni lidska
prava jsou pfirozend a naleZeji kazdému c¢lovéku bez rozdilu, nejsou ¢asové ohranicena, jsou
tedy v&Cna a stale existujici. D4 se fici, ze absolutni lidskd prava nemaji Casové ohrani¢eny

zacatek ¢i konec a jsou ustavou ¢i pravnim fadem kazdé zemé pouze deklarovéana.®’

Absolutni lidska prava nelze omezit zdkonem, neposuzuji se v kontextu dalSich
lidskych prav (vyjma absolutnich) a nelze ptipustit, aby byla zpochybiiovana napt. v zdjmu
narodni bezpecnosti. V piipadé konfliktu dvou lidskych prav, z nichz jedno je absolutni, musi
toto pravo vzdy dostat pfednost. Piikladem absolutniho lidského prava je tfeba pravo na

7ivot.5®

Oproti tomu druhy zminény typ zakladnich lidskych prav, tedy relativni neboli
omezitelna zakladni lidska prava je mozné za urcitych okolnosti zadkonem omezit. Pokud je

vSak nutné omezeni ur€itého lidského prava, je tfeba k nému pfistupovat za soucasného

*FILIP, J. Ustavni prdvo. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1993, s. 109.

¥FILIP, J. Ustavni prdvo. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1993, s. 109.

*Lidské pravo. luridictum.cz [online]. [cit. 2012-09-22]. Dostupné z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Lidsk%C3%A9_pr%C3%Alvo.
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respektovani principu proporcionality a zachovani podstaty obsahu dotéené¢ho lidského prava.
Moznost omezeni nékterych zakladnich lidskych prav také plyne z uvedené povahy téchto

prav jako vzajemné kolidujicich principt, které je potfeba vyvazovat.®

Lze tedy fici, Ze relativni lidska prava si vzajemné konkuruji. Je mozné omezit je v
piipadech, kdy to Listina nebo Umluva piipousti, zdkonem, a pokud se takova lidska prava
dostanou do konfliktu, je tfeba rozhodnout na zaklad¢é principu proporcionality, ptficemz
prednost mé obvykle pravo, které chrani v daném piipade vyssi hodnotu, avSak s minimalnim
nutnym omezenim prav ostatnich tak, aby mezi konfliktnimi pravy byla zachovana

proporcionalita. Piikladem relativniho lidského prava je tieba svoboda projevu.*

V Listné zakladnich prav je v této souvislosti stanoveno, Ze ,, meze zdakladnich prav a

svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prdav a svobod upraveny

91 , . , , , , , , .
" a dale také ze ,,zdkonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit

«92

pouze zdakonem,
stejné pro vsechny pripady, které spliuji stanovené podminky, poslednim ustanovenim,
které se vztahuje k omezeni zékladnich lidskych prav a svobod je ustanoveni, které stanovi, ze
., PFi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty
a smyslu. Takovda omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla

93
stanovena. “

Z vySe uvedeného vykladu tedy vyplyva, ze existuji zadkladni lidska prava, ktera jsou
neomezitelnd a lidskd prava, ktera lze na zdkladé¢ zakona omezit. Omezeni konkrétniho
lidského prava za ucelem ochrany jiného Ilidského prava ze strany soukromych
bezpecnostnich sluzeb by se tudiZ mélo vztahovat pouze na omezeni relativnich neboli
omezitelnych lidskych prav. Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného vykladu je mozné tato prava
omezit pouze zakonem, oviem v Ceské republice v sou¢asné dobé neexistuje zadny zakon,

ktery by komplexné upravoval ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb a s tim i vycet

®KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. Praha : Linde, 1996, s. 279.

*Lidské pravo. luridictum.cz [onling]. [cit. 2012-09-22]. Dostupné z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Lidsk%C3%A9_pr%C3%Alvo.

*ICESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakond Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 4 odst. 2.
*CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakond Ceské
republiky, 1993, ¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 4 odst. 3.
*CESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakont Ceské
republiky, 1993, &astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 4 odst. 4.
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zékladnich prav, kterd a za jakych okolnosti a do jaké miry, smi pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby omezit. Z toho vyplyva, ze stejné jako celou fadu dalSich aspekta
souvisejicich s ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, i odpovédi na tyto otazky
dovozujeme z celé fady raznych pravnich ptedpisu, které maji ovSem ve vztahu k ¢innosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb pouze obecny charakter, nebot’ se obvykle nevztahuji
konkrétné na ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb, ale obecné na vSechny subjekty,

nebo urcitou ¢ast subjekta.

Po vySe uvedeném pomérné obecném vykladu se nyni zaméeiim na konkrétni aspekty
vztahu legitimity ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb a lidskych prav a jejich

ochrany.

V souvislosti s ¢innosti  soukromych bezpecnostnich sluzeb byva pomérné casto
pouzivan argument poukazujici na porusovani lidskych prav nebo alespoii moznost takového
poruSovani ze strany soukromych bezpecnostnich sluzeb. V této souvislosti byva zpravidla
zminovano zejména riziko piiliSného a svévolného uzivani nasili soukromymi bezpe¢nostnimi
sluzbami vii&i jednotlivetim.*

V ptipad¢ nasilného jednani soukromych bezpe€nostnich sluzeb dochdzi obvykle
zejména k poruSeni prava na Zivot nebo prava na osobni nedotknutelnost, stejn¢ jako pravo na
osobni svobodu. Muze také dojit k poruSeni prava, aby byla zachovana lidska dustojnost,

osobni Cest, dobra povést a chranéno jméno jednotlivce.95

V souvislosti s vykonem detektivnich sluzeb ze strany soukromych bezpeénostnich
sluzeb je také mozné, Ze muze dojit napiiklad k poruseni listovniho tajemstvi, které je
upraveno Vv ¢lanku 13 Listiny. Zde je stanoveno, ze ,, nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani
tajemstvi jinych pisemnosti a zdaznami, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych

postou anebo jinym zpiisobem, s vyjimkou pripadii a zpiisobem, které stanovi zdkon. Stejnée se

*ROSKY, C. J. Force, Inc.: The Privatization of Punishment, Policing, and Military Force in Liberal States.
Connecticut Law Review. Spring 2004, Vol. 36, s. 943.

*CESKO. Zakon & 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakont Ceské
republiky, 1993, &astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244.,¢l. 6 a 7.
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zarucuje tajemstvi zprav poddvanych telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym
96

zarizenim. *

Je rovnéz pomérné nesporné, ze k takovym poruSenim lidskych prédv ze strany
soukromych bezpecnostnich sluzeb obc¢as dochézi, druhou otazkou ovsem je, zda se jedna o
systétmové pochybeni soukromych bezpecnostnich sluzeb nebo konkrétni soukromé
bezpec€nostni sluzby, anebo zda se jedna pouze o exces ze strany jednotlivce, kterému se
patrné nelze uplné€ jisté vyhnout nikdy, nicméné vhodny vybér pracovnikii a jeho piisnéjsi
pravni regulace stejné jako jasné stanoveni pravidel, co soukromé bezpec¢nostni sluzby smi a
co jiz nesmi a dale sankci, které hrozi v ptipad€ poruseni takovych pravidel by patrn€ mohl i
moznost excest ze strany jednotlivych pracovniki soukromych bezpecnostnich sluzeb do

zna¢né miry eliminovat.

Vedle vyse uvedeného prava na zivot a nedotknutelnost osoby vSak mize c¢innost
soukromych bezpecnostnich sluzeb zasahovat i do jinych zakladnich lidskych prav a svobod.
Jedna se kuptikladu o pravo na soukromi, pravo na osobni svobodu dale zakaz
shromazd’ovani, zvefejiiovani nebo zneuzivani udaji o konkrétni osob¢€, nebo tfeba pravo na

rovné zachazeni tedy zakaz diskriminace.”’

Napftiklad k poruSeni zékazu shromaZzd’'ovani, zvetejiiovani nebo zneuZivani idaji mize
dochazet napiiklad pii sledovaci cinnosti provadéné soukromou bezpecnostni sluzbou.
Problémy se mohou vyskytnout rovné€z v souvislosti s nakladanim s informacemi, které

provadéji soukromi detektivové.

Zavérem této kapitoly bych chtél uvést nékolik dalSich stéZejnich informaci
v souvislosti s odpovédnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb za poruSeni ¢i zasah do
zékladnich lidskych prav a svobod jednotlivce. Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno vyse,
soukromé bezpecnostni sluzby jsou subjekty soukromého prava. Lidska prava vSak priméarné
tradicné zavazuji pfedevSim subjekty vefejnopravni. V systému prava stoji tedy lidska prava
tradicné¢ mimo systém prava soukromého. Jejich ucelem byla totiz plivodné ochrana jedince

piedevsim vici statu, nadstatnimu celku ¢i vefejnému sektoru vitbec. V soucasné dobé¢ je vSak

% CESKO. Zékon ¢. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakont Ceské
republiky, 1993, <¢astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 13.
YCESKO. Zakon &. 2 ze dne 16. prosince 1992, Listina zakladnich prav a svobod CR In Sbirka zakont Ceské
republiky, 1993, ¢&astka 1, s. 17-24, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1993&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=9 ISSN 1211-1244., ¢l. 7,8 a 10.
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pusobeni zakladnich lidskych prav i v oblasti soukromého prava zcela nepochybnym jevem.
Je vsak skutecnosti, ze se jedna o relativné novy fenomén, ktery byl ,,objeven* az v 50. letech

20. stoleti.®

V této souvislosti je ovSem nutné zduraznit, ze v dusledku znacného vyznamu
zékladnich lidskych prav zejména v oblasti veiejného prava zakotvuje zdkonodarce jednotliva
opravnéni do ,,obycejnych zdkonu. Tento zplsob zakotveni lidskych prav se jiz vyskytuje do

jisté miry také v oblasti soukromopravnich pravnich piedpisi.*

K prosazovani zakladnich prav do obycejnych zédkonl dochdzi jednak prostfednictvim
legislativni techniky, tedy zakotveni a vykladu soukromopravnich generalnich klauzuli typu
dobré mravy ¢i dobra vira a jednak prostiednictvim aplikacni techniky, kterd spociva v

aplikaci obecného pravidla o ustavné konformnim vykladu.*®

Z vyse uveden¢ho tedy vyplyva, Zze ackoli zdkladni lidskd prédva piimo nezavazuji
soukromopravni subjekty, byvaji tato prava obvykle zakotvena rovnéz v zdkonech
obcanského, obchodniho, pracovniho ¢i jiného prava. V ptipadé, ze tedy soukromopravni
subjekt, kterym je 1 soukroma bezpecnostni sluzba porusi zékladni lidské pravo jednotlivce,
dopousti se paralelné s tim obvykle také poruSeni piedpisit daného pravniho odvétvi, které se

JiZ na n&j vztahuje bezvyhradné.

Lze tedy dovodit, ze soukromé bezpecnostni sluzby jsou za poruseni zékladnich
lidskych prav jednotlivet bezesporu odpovédné, byt proti nim velmi casto neni mozné
uplatiiovat poruseni zakladniho lidského prava z Listiny zdkladnich prav a svobod ¢i
Z mezindrodni smlouvy, ale je nutné argumentovat poruSenim konkrétniho ustanoveni

v 7 r ’ . r , . , . ’ ’ - 101
obycejného zakona, kterym je dané pravo realizovano i v soukromopravni oblasti. 0

®TICHY, L. Meze pusobeni  zékladnich prav na soukromopravni pomeéry. Dostupné z:
www.prf.cuni.cz/documents/docFile.php?id=8304.

®TICHY, L. Meze pusobeni  zékladnich prav na soukromopravni pomeéry. Dostupné z:
www.prf.cuni.cz/documents/docFile.php?id=8304.

OTICHY, L. Meze pusobeni zakladnich prav na soukromoprivni poméry. Dostupné z:
www.prf.cuni.cz/documents/docFile.php?id=8304.

Y'"WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr-
Praha: WoltersKluwer CR, a. s., 2012. s. 13.
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4. LEGITIMITA CINNOSTI SBS VCR ZPOHLEDU
TRESTNIHO PRAVA

V této kapitole se zaméfim na legitimitu ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb
z pohledu trestniho prava a trestnépravnich ptedpist. V souvislosti s trestnépravni legitimitou
se zam&fim nejprve na otdzky legitimity ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb a jejich
sporné aspekty podle trestniho zakoniku a hmotnépravnich ustanoveni zakona trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tedy podle trestniho prava hmotného, a nasledné se zaméiim
na otazku legitimity ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb podle trestniho fadu a
procesnich pravidel zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ktery je procesnim
piedpisem v oblasti trestniho prava. Z tohoto diivodu bude tato kapitola rozd€lena na 2 ¢asti,

kdy jedna bude zaméfena na trestni prdvo hmotné a druhd na trestni pravo procesni.
4.1 Legitimita z pohledu trestniho prava hmotného

Veskeré zakroky pracovniki soukromych bezpeénostnich sluzeb musi byt v souladu
s ¢eskym pravnim fadem, tedy 1 v souladu se zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestnim zakonikem.'*
Vzhledem k tomu, Zze soukromé bezpecnostni sluzby maji ¢asto za ukol pravé piedchazeni
trestnym Cintim, zabranéni jejich dokonani nebo zjistovani jejich pachateli a ziskavani
ditkazl o jejich spéchéni.103

Z hlediska trestniho prava hmotného, jiZ bylo v kapitole 3.5 pojednano o okolnostech
vylu€ujicich protipravnost, které byvaji velmi Casto vyuZivany k ospravedinéni ¢innosti a
zéasahti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Velmi Casto je totiz redlnym stavem, ze mnoho ze
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, resp. jejich pracovnikl, se chova jako pfislusnici
vetejnych policejnich slozek, pfi¢emz vykonavaji ukony, jako napiiklad zadrzeni jednotlivet,
provadéni prohlidek zavazadel nebo osobnich prohlidek, vySetfovani trestnych ¢ini nebo

RV 104
udrzovani potradku. 0

'2KMENT, P. Minimum jednotné odborné piipravy pracovnikii soukromé bezpe&nostni sluzby. Ceskd komora

sluzeb ochrany majetku a osob [online]. [cit. 2012-09-23]. Dostupné z:
http://www.cksomo.cz/file.php?nid=7470&0id=1309000.

'®KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpecnost. Soukromd bezpecnostni cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.

™JOH, E. E. The Paradox of the Private Policing. Journal of Criminal Law & Criminology. Fall 2004, Vol. 95,
No. 1, s. 50.
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Stejné¢ jako <Cinnost vefejnych policejnich sborti, tak 1 c¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb do jisté miry spocivd v zdsazich do pravni sféry jinych osob. Jenze
zatimco pro ptipady policejnich zdsahl jsou zavedeny piisné mechanismy vetejné kontroly,
piedbézné 1 nasledné, pro piipad cCinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb takové
mechanismy zavedeny nejsou, tudiz moznosti obrany existuji bud’ prostfednictvim trestniho
prava, pokud jednani soukromé bezpecnostni sluzby ¢i jejiho pracovnika strany naplni znaky
trestného ¢inu nebo prostfednictvim vyméhani napt. ndhrady Skody ¢i jiné kompenzace

prostfednictvim soukromopravnich 7alob.'®

Jak jiz bylo né&kolikrat zminé€no vySe, soukromé bezpecnostni sluzby a jejich
pracovnici jsou vSak subjekty soukromého prava, nikoli vetejnymi policejnimi sbory, tudiz
pravidla vyplyvajici z trestniho zakoniku ¢i zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
musi soukromé bezpecnostni sluzby a jejich pracovnici dodrzovat stejné¢ jako vSechny
soukromé fyzické a pravnické osoby a naopak se na soukromé bezpecnostni sluzby nevztahuji
pravni ptedpisy, které upravuji postaveni a cCinnost vefejnych policejnich organt, tedy
napfiklad zakon o policii CR'® nebo zakon o obecni policii.*”’

Shrneme-li si dosavadni poznatky z této kapitoly tykajici se trestniho prava hmotného
ve vztahu k legitimité soukromych bezpecnostnich sluzeb, je nutné si uvédomit, ze na jednu
stranu maji soukromé bezpec¢nostni sluzby za cil pfedevsim predchézet a zabranovat trestnym
¢iniim, stejné jako zjiStovat jejich pachatele,108 tedy jednoduSe feceno jejich tkolem a cilem

je bojovat proti trestné ¢innosti a kriminalité.

Na druhou stranu, vzhledem Kk tomu, Ze cela fada ¢innosti, které provadi soukromé
bezpec€nostni sluzby je nékdy pomérné na hrané zédkonnosti, nebot’ pfesnd pravidla nejsou
stanovena a k tomu, aby ¢innost soukromé bezpec¢nostni sluzby byla realné efektivni vedla
k pozadovanym cilim, které si stanovi klient, ktery si sluzby soukromé bezpecnostni sluzby

objednd a zaplati, jsou nutnd urcitd opravnéni i urcitd razance. Z toho vyplyva, ze i soukroma

1MARX, G. T. Police and Democracy [online]. In AMIR, M., EINSTEIN, S. (eds.) Policing, Security and
Democracy: Theory and Practice. Vol. 2. 16. 2. 2001 [cit. 2012-09-20]. Dostupné z:
http://web.mit.edu/gtmarx/www/dempol.html.

'%CESKO. Zakon ¢. 273 ze dne 11. srpna 2008, o Policii CR In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2008, &astka 91,
s. 4086-4115, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/  SearchResult.aspx?
=2008&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=7, ISSN 1211-1244.

WCESKO. Zakon & 553 ze dne 6. prosince 1991, o obecni policii In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
castka 104, s. 2736-2742, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
1991 &typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244.

'®KAMENIK, J. a kol. Komeréni bezpe¢nost. Soukromd bezpecnosmi cinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, a. s., 2007. s. 21.
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bezpecnostni sluzba a zejména jeji pracovnik, se mize pii vykonu svého povolani dopustit

trestného ¢inu.

Soukromé bezpecnostni sluzby totiz obvykle ke své Cinnosti vyuzivaji ustanoveni
pravniho ftadu, ktera jsou do pravniho fadu vétSinou zavedena za ucelem ochrany
opravnénych zajma v kritickych a nouzovych situacich pro soukromé osoby, zatimco
soukromé bezpecnostni sluzby si na vyuzivani téchto pomérné meznich instituti vybudovaly
své podnikani, tudiz je pro né vyuzivani téchto ustanoveni, kterd jsou urena k ochrané

opravnénych z4ymu v krajnich piipadech, kazdodenni &innosti.'*

Z pohledu legitimity c¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb vyuzivaji tedy
soukromé bezpec€nostni sluzby velmi ¢asto k ospravedlnéni svych postupti a zakrokl vuci
fyzickym osobam ustanoveni trestniho zdkoniku o okolnostech vylucujicich protipravnost.

wewvr

kterych jiz bylo pojednano do jisté miry v kapitole €. 3.5, na kterou timto odkazuyji.

Krajni nouze je upravena v trestnim zakoniku v § 28, kde je stanoveno, ze ,, ¢in jinak
trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému trestnim zakonem,

«110 ’ v r s v y 17~ . . .. v
Zaroven trestni zakon ovSem uvadi, Ze ,, nejde o krajni nouzi, jestlize

neni trestnym cinem.
bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpiisobeny ndsledek je
zirejmé stejné zavazny nebo jesté zavazinéjsi nez tenm, ktery hrozil, anebo byl ten, komu
nebezpeci hrozilo, povinen je sndaset. «dil V ptipadé¢ krajni nouze je tedy pii odvraceni
nebezpec¢i nutno zachovat proporcionalitu mezi ohrozenym zijmem a nasledkem, ktery

vznikne jeho odvracenim.*?

Z ptedchoziho je zfejmé, Ze pti krajni nouzi se jedna o stfet dvou pravem chranénych
z4jml a na zachranu jednoho zajmu je nutné obétovat druhy z4jem (napft. poSkodit majetek
pro zachranu lidského zivota) pii krajni nouzi se odvraci nebezpeci hrozici zajmim jak

spolecnosti, tak jednotlivce a ten, komu nebezpeci hrozi, nemd povinnost jej snaset s

1% JOH, E. E. The Paradox of the Private Policing. Journal of Criminal Law & Criminology. Fall 2004, Vol. 95,
No. 1, s. 64.

OCESKO. Zakon €. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, astka 11,
s. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Search  Result.aspx?
q=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 28 odst. 1.

MEESKO. Zakon €. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, astka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
g=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 28 odst. 2.

YJELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmoté:Obecnd cdst, zvidstni ¢ast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 243.
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vyjimkou osob, kterym takova povinnost vyplyva z pracovni ¢innosti (policista pii zakroku
113

proti pachateli trestného ¢inu, hasi¢ pti likvidaci pozaru)

Nutna obrana je upravena v § 29 trestniho zakoniku, ktery stanovi, ze ,,cin jinak
trestny, kterym nekdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim
zdakonem, neni trestnym cinem. «“14 Trestni zakonik dale stanovi, Ze ,,nejde 0 nutnou obranu,
byla-li obrana zcela zjevné nepiimérend zpiisobu titoku. “***Obrancem v piipadé nutné obrany
muiZze byt kdokoli, nemusi to byt jen napadeny.

Z ustanoveni trestniho zédkoniku o nutné obrané vyplyva, Ze nepiijde o nutnou obranu
v okamziku, kdy utok jiz fakticky skoncil nebo kdy napadeny reaguje na utok tak, Ze utok ve
skutecnosti oplaci a nikoliv odvraci, také se nejedna 0 nutnou obranu, jestlize se osoba pfi
obran¢ proti utoku neomezi na odvraceni utoku, ale podnikne dalSi tuto¢né Ciny,

o v 7 ’ ¥ , , v 7 % r v 117
neodivodnéné pouze nutnosti obrany (napft. da se s utocnikem do vzajemné potycky).

V pfipad€ cCinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb muize v celé tad¢ piipada
vznikat otazka, zda se v daném konkrétnim piipadé opravdu jednalo o krajni nouzi a zejména,

zda neslo hrozici nebezpeci odvratit jinym mirnéjSim zptisobem ¢i zda neni nasledek stejné

wewvr

Posouzeni toho, zda nasledek, ktery hrozil, je ¢i neni méné zavazny nez nasledek,
ktery nastal, je obvykle objektivné realizovatelné. Posouzeni, zda bylo moZzné v dané situaci
nasledek mozné odvratit jinak, je v celé fadé ptipadl slozitou otazkou, kdy posouzeni zalezi
na celé fad¢ okolnosti, které byly v dané situaci a na daném misté aktudlni, a které se v dané
situaci a na daném misté urcitym zplsobem jevily tomu, kdo nebezpeci odvracel, tedy tieba i

pracovnikovi soukromé bezpecnostni sluzby.

Podobna situace existuje 1 u nutné obrany, kde sice neplati zdsada proporcionality,

nutnd obrana pouze nesmi byt zcela zjevné nepiiméiena utoku.® S tim souvisi fakt, Ze ackoli

113

JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné:Obecnda cast, zvlasmi ¢ast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 243.
MEESKO. Zakon €. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, astka 11,
s. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Search  Result.aspx?
q=2009&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 29 odst. 1.

SCESKO. Zakon €. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, astka 11,
s. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/Search  Result.aspx?
q=2009&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 29 odst. 2.

YJELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmoté:Obecnd cdst, zvidstni ¢ast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 245.
JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné:Obecna ¢dst, zvlasmi ¢ast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 246.
JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné:Obecna cdst, zvldstni ¢ast.2.vyd. Praha: Leges, 2010 s. 245.
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pro urceni co je krajni nouzi ¢i nutnou obranou je dana celd fada zakonem ¢i judikaturou
stanovenych kritérii, je toto urceni vzdy zavislé i na aktudlni situaci a i na tom, jak se situace

Vv dany ¢as na daném mist¢ jevila.

V piipadé ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, které ke své ¢innosti vyuzivaji
prave takova ustanoveni trestniho zakoniku, je vzdy otazkou, zda se skutecn¢ jednalo o krajni
nouzi ¢i nutnou obranu, nebot’ je zjevné, ze tato ustanoveni byla zakotvena do pravniho fadu
pro feseni mimofadnych situaci,”® nicmén& pokud soukromé bezpetnostni sluzba tato
ustanoveni vyuziva nékolikrat za den, je otazkou, zda jsou skutecné vyuzivéna k fesSeni
mimofadnych situaci, nebo jestli soukroma bezpecnostni sluzba se pouze celou fadu situaci
snazi vykladat jako mimotadné situace, nemusi tomu tak v readle vzdy byt a je poté na
posouzeni naptiklad soudu, pokud se k nému situace dostane, zda se skutecné jednalo o krajni

nouzi nebo nutnou obranu ¢1 nikoli.

Z druhého pohledu, o kterém jsem se jiz zminil, tedy z ohledu, ze se i1 pracovnik
soukromé bezpecnostni sluzby ¢i soukroma bezpecnostni sluzba miize dopustit trestného ¢inu
zejména v pripadech, kdy zcela zjevné nejsou dany podminky krajni nouze ¢i nutné obrany,
povazuji za vhodné zminit zejména skutecnost, Ze v pfipadé nasilného chovéani ze strany
pracovnika soukromé bezpecnostni sluzby, ke kterému obc¢as dochézi, ¢i v pfipadé, ze nebyly
naplnény podminky nutné obrany, ackoli se soukroma bezpecnostni sluzba pokousela situaci
za nutnou obranu vydavat, dochdzi velmi casto zejména k trestnym Cinim proti zivotu a
zdravi, které jsou upraveny v hlavé 1. zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. V takovém ptipadé
dochazi nejcastéji zejména k trestnym Cindm ublizeni na zdravi, ¢i t€Zkého ubliZeni na

121

120 o, oy . S o ,
zdravi,"® dale se muze jednat zejména o trestny ¢in omezovani osobni svobody, " nelze

ovSem vyloucit ani jiné trestné Ciny ze strany pracovnikd soukromych bezpecnostnich sluzeb.
4.2 Legitimita z pohledu trestniho prava procesniho

Z obecného hlediska trestntho pradva procesniho lze legitimitu soukromych

bezpecnostnich sluzeb v této oblasti dovozovat pfedevSim z ustanoveni§ 1 odst. 2 trestniho

119

JOH, E. E. The Paradox of the Private Policing. Journal of Criminal Law & Criminology. Fall 2004, Vol. 95,
No. 1, s. 64.

CESKO. Zakon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, astka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
g=2009&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244. Hlava I, zvlastni ¢asti.

YCESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2009, &astka 11,
S. 354-463, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/Search  Result.aspx?
g=2009&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=15,ISSN 1211-1244.§ 171.
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fadu, které stanovi, ze ,, pomdhat k dosazeni ucelu trestniho Fizeni je pravem a podle

, , . . ;g o (122
ustanoveni tohoto zdakona i povinnosti obcanii. *

Jednou z funkci soukromych bezpecnostnich sluzeb totiz bezesporu je piispivat
k dosazeni ucelu trestniho fizeni. Typickym ptikladem toho je napiiklad ¢innost soukromych
detektivii v piipadé, kdy soukromy detektiv vySetfuje trestnou cinnost. V trestnim fizeni
pfitom muze detektiv bud’ paralelné s policejnim organem vyhledavat dikazy o trestném ¢inu
a zpusobu jeho spachani, nebo naopak miize byt najat obvinénym za ucelem realizace svého
prava na obhajobu. V praxi dochazi ve slozitych ptipadech trestniho fizeni pak nékdy k tomu,
7e pravni stranku véci a zastupovani vibec zajiStuje advokat, zatimco opatfovani dikazii

provadi tzv. soukromy detektiv, tedy pracovnik soukromé bezpe&nostni sluzby.'?

V oblasti trestniho prava procesniho je stézejnim ustanovenim dualezitym pro ¢innost
soukromych bezpecnostnich sluzeb ustanoveni § 76 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho
fadu, které stanovi, ze ,,osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo
bezprostredné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, k zamezeni
uteku nebo k zajisteni ditkazii. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu orgdanu,
prislusnika ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci
posadky. Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba nékterému z uvedenych organii

, , . 124
omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit.

Toto ustanoveni davd kazdému, kromé policejniho orgdnu moZnost omezit jinou
osobu na svobod¢. Je vSak opét nutné splnit n€kolik podminek. Omezit na svobodé Ize pouze
osobu, ktera byla pfistiZzena pii trestném ¢inu nebo bezprostiedné po spachani trestného ¢inu.
Toto v praxi znamena, Ze musi pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby napiiklad nékoho
»chytit za ruku® v prodejné pti pachani trestného ¢inu kradeze nebo ho chytit bezprosttedné

po té, napiiklad kdyz vybiha ven z obchodu.'?®

2CESKO. Zakon €. 141 ze dne 29. listopadu 1961, trestni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1961, Castka
66, s. 513-575, Dostupné také zWWW: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.
aspx?0=1961&typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244, § 1 odst. 2.

122 BRABEC, F. a kol. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion spol. s r.0., 1995. s. 14.

4CESKO. Zakon €. 141 ze dne 29. listopadu 1961, trestni ¥ad In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1961, Castka
66, s. 513-575, Dostupné také zWWW:  http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.
aspx?09=1961&typeLaw=zakon&What=Rok, ISSN 1211-1244, § 76 odst. 2.

12 BORGULA, A. Prevence kradezi v obchodé: pravni aspekty [online]. Hospodatska komora CR, 2009 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z: http://www.socr.cz/assets/aktivity/informacni-misto-pro-podnikatele/28_prirucka-
prevence-kradezi.pdf
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Nejedna-li se vSak o vySe uvedeny ptipad § 76 odst. 2 trestniho fadu, neni pracovnik
soukromé bezpecnostni sluzby ani oprdvnén jinou osobu zadrzet, neni také opravnén
vyzadovat po takové osobé prokazani jeji totoznosti a nesmi po ni pozadovat vysvétleni a to
ani v ptipad¢, ze by to mohlo pfispét k objasnéni trestného ¢inu ¢i pfestupku.126

Dalsi nutnou podminkou, kterou je nutné splnit, je nezbytnost takového omezeni na
svobodé, a to v zasad¢ zalozend na tfech diivodech. Osobni svobodu lze omezit, pokud je to
nutné k zjisténi totoznosti, zamezeni utéku nebo k zajisténi dikazi. Z uvedeného nevyplyva, a
to je nutné zvlasté zdlraznit, ze by snad osoba, kterd osobni svobodu podle tohoto ustanoveni
trestniho fadu omezila, mohla zjiStovat totoZnost ¢i zajiStovat dilkkazy. Tyto ¢innosti jsou
zdkonem svéfeny Policii Ceské republiky. Jde pouze o tii uéely, z nichZ alespon jeden musi
byt naplnén, ale realizovan pak musi byt zasadné policii,”®” ktera musi byt bezprostiednd

. , . y v o o1s 128
informovéna a zadrzena osoba ji musi byt ihned pfedana.

Podstatnym znakem této podminky je jeji subsidiarita, 1ze-li dosdhnout daného tcelu
(zjisténi totoznosti, zamezeni Utéku ¢i zajisténi dikazll) méné zavaznymi prostiedky nez je
omezeni osobni svobody, pak je nutné vyuzit takovych prostiedkid a pokud by v takovém
piipadé doslo k omezeni svobody, bylo by toto jednani protizdkonné.*?®

Posledni podminkou k naplnéni zdkonnych ptedpokladli zadrzeni podle § 76 odst. 2
trestniho fadu je povinnost piedat osobu omezenou na svobod¢ ihned policejnimu organu.
Prakti¢téj$i nejspi§ bude vyuziti posledni véty tohoto ustanoveni, ktera stanovi, ze pokud
nelze takovou osobu piedat policii ihned, je tieba policii omezeni osobni svobody bez

odkladu oznamit.**°

Y BORGULA, A. Prevence krddezi v obchodé: pravni aspekty [online]. Hospodaiska komora CR, 2009 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z: http://www.socr.cz/assets/aktivity/informacni-misto-pro-podnikatele/28_prirucka-
prevence-kradezi.pdf

2 BORGULA, A. Prevence krddezi v obchodé: pravni aspekty [online]. Hospodaiska komora CR, 2009 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z: http://www.socr.cz/assets/aktivity/informacni-misto-pro-podnikatele/28 prirucka-
prevence-kradezi.pdf
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Zavérem bych jesté rad podotkl, Ze v praxi byva velmi Casto vyuzivano nejprve
hmotnépravniho institutu nutné obrany a nasledné pak procesnépravniho institutu zadrzeni

podle § 76 odst. 2 trestniho Fadu.**

V souvislosti s ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb je jesté zasadni skute¢nosti
fakt, Ze institut podobny zadrzeni podle § 76 odst. 2 trestniho fadu se v ¢eském pravnim tadu
nema svoji obdobu v ¢eském prestupkovém pravu. Jinymi slovy nas pravni fad neobsahuje
moznost, aby kdokoliv omezil na svobod¢ osobu, kterou pfistihl pii pachani piestupku ¢i
bezprostiedné po jeho spachani. Na druhou stranu bude jist¢ zadrzeni podle § 76 odst. 2
trestniho fadu Siroce vyuzitelné 1 v ptfipadé prestupkli proti majetku podle ustanoveni § 50

ptestupkového zakona.

V situaci kradeze totiz subjekt (kdokoliv) neni schopen kvalifikovat, zda jde o trestny
¢in kradeze podle trestnitho zakoniku nebo o piestupek proti majetku podle § 50
prestupkového zakona. Nelze tedy vtomto piipadé zcela definitivné fict, Ze pracovnik
soukromé bezpecnostni sluzby nemutze zadrzet osobu, kterou pfistihl pfi kradezi, nicméné
neni schopen v dané chvili uréit pfesnou hodnotu zbozi, které se pachatel pokousel odcizit. V
ptfipadé, Ze n€kdo vyuZije pravniho institutu zadrzeni podle § 76 odst. 2 trestniho fadu a
posléze se ukdze, Ze nejde o trestny ¢in nybrz o prestupek, bude trestni fizeni ukonceno
policejnim organem ¢&i statnim zastupcem odevzdanim véci piislunému organu. ™

Oproti tomu institut nutné obrany lze nalézt rovnéz v prestupkovém pravu, tudiz i
Vv ptipadé pfestupku je mozné uzit nutnou obranu,**® nicméng aby v pfipad¢ prestupku nebyla
nutnd obrana zcela zjevné nepfiméfend Utoku, je nutné v ptipadé prestupku postupovat méné

razantné.

BL BORGULA, A. Prevence kradezi v obchodé: pravni aspekty [online]. Hospodatska komora CR, 2009 [cit.
2012-09-23]. Dostupné z: http://www.socr.cz/assets/aktivity/informacni-misto-pro-podnikatele/28 prirucka-
prevence-kradezi.pdf
132 BORGULA, A. Prevence kradezi v obchodé: pravni aspekty [online]. Hospodatska komora CR, 2009 [cit.
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prevence-kradezi.pdf.
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5. PRIPADOVE STUDIE

V této kapitole své bakaldiské prace se budu vénovat piripadovym studiim, tedy
konkrétnim ptipadiim z praxe, ke kterym v Ceské republice realné doslo, a které byly feseny
Nejvyssim soudem CR. Na nékolika piikladech z praxe bych tedy rad ukézal, jak nahlizi

zejména na otdzku zadrzeni podle § 76 odst. 2 trestniho fadu ¢eské soudy.
5.1 Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 7 Tdo 1429/2006

Toto usneseni ze dne 18. ledna 2007 se vztahuje k situaci, kdy soukromy subjekt, tedy
kdokoli, v nasem ptipadé pracovnik soukromé bezpe¢nostni sluzby aplikuje zadrzeni podle §
76 odst. 2 trestniho fadu a jedna ve skutkovém omylu, nebot’ zadrzi osobu, ktera redlné neni

e i 134
pachatelem trestného ¢inu.*®

Nejvyssi soud mimo jiné konstatoval, Ze pii tzv. skutkovém omylu negativnim, tedy v
ptipadé, Ze osoba postupujici podle § 76 odst. 2 trestniho fadu mylné povazovala jinou osobu
za pachatele bezprostfedné péachaného trestného c¢inu, je trestni odpovédnost osoby
postupujici podle § 76 odst. 2 trestniho fadu vyloucena. Neboli v pifipadé zadrzeni osoby
pracovnikem soukromé bezpecnostni sluzby, o které se tento pracovnik myln¢ domniva, ze v
obchod¢ odcizila zboZi, a nasledné vyjde najevo, Ze tomu tak neni. Pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby neni trestné odpovédny za ptipadny trestny c€in, kterého by se jednanim

ve skutkovém omylu jinak dopustil (napf. vydirani nebo omezovani osobni svobody).135

Hlavni otazkou ve vyse uvedeném judikatu Nejvyssiho soudu CR viak byla situace,
kdy osoba postupujici podle § 76 odst. 2 trestniho fadu od pocatku vi, Ze nejde o pachatele
trestného c¢inu, ktery bezprostfedné trestny ¢in spachal, ovSem povazuje takovou osobu za
tipafe, tj. osobu ktera trestny ¢in zatim pouze ptipravuje, naptiklad si vybird zbozi, které ma
v umyslu nasledné odcizit. V takovém ptipadé oviem Nejvyssi soud CR dovodil, Ze trestni
odpovédnost osoby postupujici podle § 76 odst. 2 trestniho fadu neni vyloucena, nebot’
vzhledem K tomu, ze § 76 odst. 2 trestniho fadu se vztahuje pouze na situace, kdy byl pachatel
piistizen pii ¢inu Ci bezprosttedné po €inu, se na situaci, kdy pachatel trestny Cin teprve
pfipravuje, tento paragraf nemize vztahovat. Tento fakt je dan tim, Ze ,, pFiprava jako umysiné
vytvareni podminek pro spdchani trestného cinu at' jiz ve formé tzv. tipovani nebo obhlidky

budouciho mista cinu, tak nemuze veést k zaveru, Ze takto jednajici osoba je pachatelem trestné

34 Usneseni Nejvyssiho soudu (:ZR, sp. zn. 7 Tdo 1429/2006
135 Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 7 Tdo 1429/2006
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cinnosti, ale toliko k podezieni, Ze tato osoba se pripravuje v budoucnu trestny cin

. «136
spachat.

Zvyse uvedeného judikatu tedy vyplyva, Ze v ptipadé, ze pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby zadrzi osou, u které se na zaklad¢ skutkového omylu mylné domniva, ze
je pachatelem trestného ¢inu a byla pfistizena bezprostfedné poté, neni pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby trestné odpovédny za takové zadrzeni, ani pokud se nasledné ukaze, ze
zadrZzend osoba nebyla pachatelem trestného ¢inu. Pokud by vSak pracovnik soukromé
bezpecnostni sluzby takto zadrzel osobu, u niz by se domnival, ze trestny ¢in pouze
ptipravovala, ale doposud jej nespachala, je mozné, aby byl pracovnik soukromé bezpe¢nostni

sluzby trestné odpoveédny za takové zadrzeni.

vV

S vySe uvedenym zavérem Nejvyssiho soudu by bylo mozné souhlasit, pokud by
pravidla prace soukromych bezpecnostnich sluzeb byla 1épe a jasn€ stanovena, nebot
v soucasné¢ dobé€, kdy neexistuji jasna a piesnd pravidla povazuji tento zplsob urcitého
,rozsifovani“ pravomoci soukromych bezpecnostnich sluzeb za spiSe nezadouci. Je
pravdépodobné, ze pokud pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby zadrzi osobu, kterd je
pouze tipafem, bude takovy pracovnik nejspiSe tvrdit, Ze m¢l divodné podezieni, Ze tato
osoba jiz trestny ¢in spachala a byla pfistizena bezprosttedné po ném, coz napiiklad
Vv obchodech a obchodnich domech nelze €asto Uplné presné odhadnout a stanovit, nebot

zbozi byvé obvykle snadno dostupné a od tipovani je snadné piejit pfimo ke kradezi.

Je podle mého ndzoru rovnéz dilezité, aby podezieni pracovnika soukromé
bezpecnostni sluzby, ze zadrZuje pachatele trestného ¢inu, bylo realné podloZené a nikoli, aby
vychazelo ztoho, Ze pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby naptiklad v nékterych
obchodech pozaduji naptiklad po ,,kazdém druhém zdkaznikovi,” aby jim ukézal tasku, a
v piipadé, Ze zakaznik odmitne, aby jej zadrzeli na zédkladé ustanoveni § 76 odst. 2 TR s tim,
ze v ptipad¢, Ze se prokaze, ze zékaznik nebyl pachatelem trestného ¢inu, nejsou za to trestné

odpovédni, a tudiZ se nemuseji obavat postihu.
5.2 Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004

V tomto usneseni ze dne 15. Cervence 2005 byl skutkovy stav takovy, ze Zzalobce

spatfoval neopravnény zasah do svého zakladniho prava na ochranu osobni svobody podle ¢l.

138 Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 7 Tdo 1429/2006
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7 Listiny zékladnich prav a svobod, v tom, Zze byl Zzalobce dne 23. 12. 2000 v prodejné
prvniho Zalovaného omezen na své osobni svobod¢ pracovniky druhého Zalovaného, tedy
soukromé bezpecnostni sluzby. Podle Zalobce pracovnici zalovanych nebyli opravnéni
podrobit ho osobni prohlidce ani mu branit v odchodu, pifestoze pii prichodu detekénim
ramem prodejny se ozval zvukovy signal. Dalsi neopravnény zasah do osobnostnich prav
spatfoval téz v pofizeni jeho obrazového zidznamu v prostorach prodejny prvniho

. . 137
zalovaného.

Soud konstatoval, Ze zalobce se pravem dovolava ¢lanku 7 Listiny zakladnich prav a
svobod zarucujiciho pravo na ochranu osobni svobody avSak zalobce takto neptihlédl k pravu
vlastnika na ochranu jeho majetku zarucenou ¢lankem 11 Listiny. Soud mimo jiné ptipomnél
zjisténi, Ze zalobce odmitl projit detekénim ramem bez taSky tak, jak k tomu byl vyzvan
pracovnikem bezpecnostni sluzby poté, co pii prichodu Zalobce s taskou detekénim rdmem
umisténym za pokladnami prodejny prvniho zalovaného zaznél zvukovy signdl. Pracovnici
druhého zalovaného pfitom jednali v souladu se svymi smérnicemi pro ochranu a ostrahu
prodejny G. Soud pak mimo jiné poukazal na to, ze Zalobce v dobé, kdy jiz byla pfivolana

policie, chtdl prodejnu prvniho Zalovaného opustit.**®

K omezeni osobni svobody zalobce Zalovanymi (sice) doslo, avSak stalo se tak v
casoveé nezbytné mife a nikoliv zplisobem, ktery by z objektivniho pohledu mohl byt soudem
povazovan za neopravnény zasah do prav chranénych ustanovenim § 11 0. z. Zalovani ve
vzajemné spolupraci Cinili potiebné kroky k ochrané¢ majetku a bylo na Zalobci, byt se
nedopustil nedovolené¢ho jednani, aby v z4jmu objasnéni véci s pracovniky Zalovanych

spolupracoval.**

Soud také uvedl, Ze k zadsahu do osobnostnich prav zalobce nedoslo ani pofizenim jeho
obrazového zédznamu, jehoZ Ucelem je minimalizovat ztraty na majetku prvniho Zalovaného.
Tim, Ze Zalobce do prodejny prvniho Zalovaného opatfené timto bezpecnostnim systémem

vesel, musel byt srozumén, Ze jeho obraz mize byt zachycen videokamerou.**

Soud dale ovSem dovodil, Ze v tomto konkrétnim piipadé¢ se jednalo o omezeni osobni

svobody na zaklad¢ svépomoci podle obanského zakoniku, nikoli o zadrzeni podle § 76 odst.

B7Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
P¥Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
“Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
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2 trestniho fadu, nebot’ o takové zadrZeni ani jit nemohlo, protoZe zalobce nebyl pachatelem trestného

v rv ’ e oy v Ve owe v v s 141
¢inu, tudiz nemohl byt pfistizen a zadrzen pfi ¢inu nebo bezprostiedné poté.

Mezi argumenty soudu v tomto usneseni patfila mimo jiné i skutecnost ze v prodejné
prvniho zalovaného byla mimo jiné instalovdna bezpecnostni zafizeni s cilem ochrany jeho
majetku. Lze mit za to, ze Slo o realizaci prav vlastnika ve smyslu ¢lanku 11 Listiny
zékladnich prav a svobod a § 123 nasl. 0. z. Dovolaci soud se v tomto piipadé ztotoznil s
uvahou, Ze tim, Ze zalobce vesel do prodejny prvniho Zalovaného, musel byt i srozumén s tim,
ze prodejna je bezpeCnostnim systémem opatfena. Pokud pak nastala situace, kdy
bezpe€nostni  systém, kterym byl detekéni radm, signalizoval moznost piipadného
neopravnéného zdsahu ze strany zalobce, Zalobce s pracovniky ostrahy zalovanych zcela
zietelné nespolupracoval na odstranéni vzniklych pochybnosti, byl jimi proto zadrzen az do
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ptichodu ptivolané policie.

V této souvislosti Ize tedy vyvodit, ze Nejvyssi soud CR se piiklonil k nazoru, Ze
pokud signaliza¢ni zafizeni, tedy detek¢ni ram signalizuje moznost, ze konkrétni osoba odnasi
Z prodejny kradené zbozi, je soukromé bezpecnostni sluzba opravnéna ji do piijezdu policie
zadrzet a to i proti jeji vuli. Ackoli se v tomto ptipadé nemohlo jednat o postup podle § 76
odst. 2 trestniho ¥adu, je podle Nejvyssiho soudu CR nutné analogicky dodrzet podminky,

které toto ustanoveni pozaduj e. 143

V tomto piipadé se Ize s ndzorem Nejvyssiho soudu CR podle mého nazoru ztotoznit,
nebot’ v pfipad¢, Zze detekéni ram signalizuje moznost prondseni odcizené¢ho predmétu, je zde
jiz pomérmné odivodnéné podezieni, ze doty¢na osoba je pachatelem trestného ¢inu ¢i
ptestupku a tudiZ je mozné ji zadrzet a neprodlené predat policii k proSetieni této zalezitosti.
Rovnéz s nazorem, ze je nutné dodrzet i v pfipade, ktery neni piipadem podle § 76 odst. 2
trestniho fadu, dodrzet podminky, které toto ustanoveni vyzaduje se lze v ramci ochrany

demokratického pravniho statu a zakladnich lidskych prav bezesporu ztotoznit.

“'Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
“?Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
“Usneseni Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 30 Cdo 2382/2004.
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6. PRAVNI UPRAVA SOUKROMYCH BEZPECNOST-
NICH SLUZEB VE SLOVENSKE REPUBLICE

V této kapitole se budu vénovat pravni Gpravé soukromych bezpecnostnich sluzeb na
Slovensku. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, na rozdil od Ceské republiky ma Slovenska republika
tuto pravni Upravu obsazenou v jednom specidlnim zdkon¢, tudiz je slovenské pravni Gprava
poméme komplexni, ucelend a predevSim zaméienda konkrétné na soukromé bezpecnostni
sluzby, coZ nelze fici o pravni Gpravé v Ceské republice, kde obvykle na &innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb vztahujeme celou fadu obecnych pravnich predpist, jejichz cilem

primarné neni pravni uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Soukromé bezpecnostni sluzby byly upraveny na tzemi Slovenské republiky
samostatnym pravnim piedpisem jiz od 1. 1. 1998 a to specifickym zakonem ¢. 379/1997 Z.z.
0 provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb a podobnych ¢innosti, 0 zmén¢ a doplnéni
zakona €.455/1991 Zb. o zivnostenském podnikani ve znéni novéjsich predpisti a doplnéni
zakona ¢. 65/1965 Zb. zakonik prace ve znéni pozdé&jSich predpist. Zakonna tprava pak byla
dale provadéna provadécim predpisem vyhlaSka Ministerstva vnitra Slovenské republiky ¢.
550/2001 Zz., kterou se vykondvaji néktera ustanoveni zdkona o soukromych bezpecnostnich
sluzbach.** z vyse uvedené¢ho je patrné, ze jiz tento zédkon o provozovani soukromych
bezpecnostnich sluzeb byl zvlastnim zakonem vici Zivnostenskému zakonu a vici zdkoniku

prace.

Vyse uvedeny zakon byl ovSem prvnim samostatnym zakonem, ktery upravoval na
Slovensku podnikani a ¢innost soukromych bezpe¢nostnich sluzeb coz vedlo k tomu, Ze mél
celou fadu nedokonalych ustanoveni. Pfikladem takového nedokonalého ustanoveni miize byt
tieba, ze néktera ustanoveni dosti kontraproduktivné zasahovala do svobodného podnikani
Vv oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb, napt. kdyZ podnikatel vlastnici licenci na
provozovani bezpeCnostni sluzby, nemohl jiz pak poskytovat bezpecnostni sluzby

technického charakteru.'®®

144 Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=CS&0id=458886.

YSSLOVENSKO. Zakon & 379 ze dne 3. Prosince 1997 o provadéni soukromych bezpecnostnich sluzeb a
podobnych Cinnosti In. Shirka zdkonii Slovenska, 2005, Castka 190, s. 3494- 3511. Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& filter_predpis_aspi_id=379%2F1997&q=.
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Od 1. 1. 2006 byl tedy vySe uvedeny zakon nahrazen novym zakonem ¢&. 473/2005
Z.2. o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti. Predmétem pravni tpravy tohoto
zakona je jednak poskytovéani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti a dale také dozor nad
poskytovanim téchto sluzeb, ktery provadi Ministerstvo vnitra Slovenské republiky a
kontrola, kterou provadi Policejni sbor.14® Stejn¢ jako predesly zakon, i tento zakon je
zvlastnim zdkonem rovnéz vuci zivnostenskému zdkonu a zdkoniku prace, nebot’ upravuje
specifické podminky vykonu podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb, stejné
jako specifické podminky pozadavki a povinnosti zaméstnancii a zaméstnavateli v oboru

soukromych bezpec¢nostnich sluzeb.

Ministerstvo vnitra SR a Policejni sbor SR tedy provadi dozor nad cinnostmi
soukromych bezpecnostnich sluzeb, aby nedochazelo k poruSovani zakona o provozovani
soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych c¢innosti, dale organizuji vykondvani
kvalifika¢nich zkousek, zkouSek odborné a zdravotni zpusobilosti a nasledné vydavéni c¢i
nevydavani prikazu o odborné zptisobilosti, dale je v jejich pravomoci nafidit odnéti prikazu
odborné zptisobilosti a nafidit opétovné piezkouSeni konkrétni osoby, stejné jako je mozné
nafidit opétovné posouzeni zdravotni zplsobilosti k vykonu této ¢innosti a dale mohou také
rozhodovat o trestnych ¢inech ¢&i deliktech, které byly spachany pti vykonu ¢i v souvislosti
s vykonem c¢innosti soukromé bezpecnostni sluiby.147 V této souvislosti bych rad tedy
upozornil na to, ze slovenské soukromé bezpecnostni sluzby podléhaji pomérmné piisnému

dozoru a kontrolam, coz by mélo vést k vétsi legitimité jejich ¢innosti.

Ministerstvo vnitra SR také vede evidenci soukromych bezpecnostnich sluzeb,
zadateld o licenci, zadatelll o licenci, kterym nebyla licence udé€lena, fyzickych osob, které se
pfihlasily na kvalifika¢ni zkouSky, byl jim udélen ¢i odiat prikaz soukromé bezpecnostni

. e « fon 148
sluzby ve svém informa¢nim systému.

Bezpecnostni sluzby jsou podle tohoto zdkona na Slovenku rozdéleny do tfi druht,

kterymi jsou strazni sluzby, detektivni sluzby a odborna piiprava a poradenstvi v oblasti

M“SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&0=, § 1.
“SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 14.
“SLOVENSKO. Zakon ¢&. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakomii  Slovenska, 2005, ¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 98.
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soukromé bezpeénosti.149V § 7 se pak zakon ovSem zminuje i o technickych sluzbach, které

jsou dale upraveny v § 68 a nasledujicich.™

Co se tykd moznosti provozovat soukromou bezpecnostni sluzbu, je k tomu potieba,
aby byla podnikateli udélena licence. O udéleni této licence rozhoduje krajské teditelstvi
Policejniho sboru SR na zakladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby. Licence se vydava
vzdy na 10 let, pokud neni v zdkon¢ stanoveno pro konkrétni situaci jinak. Tato licence je na
Slovensku povaZovana za vefejnou listinu a je nepfevoditelna.* V této souvislosti bych rad
upozornil na ¢asové omezeni licence, které rovnéz zarucuje urcitou kontrolu ze strany statu,
resp. statnich organli, nad vykonem <cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb na

Slovensku.

Vznik opravnéni provozovat soukromou bezpe¢nostni sluzbu vznika v den, kdy je
vySe uvedend licence dorucena podnikateli, tedy fyzické nebo pravnické osobé&, kterd ma
V imyslu provozovat soukromou bezpecnostni sluzbu. Podnikateli, ktery se povinné zapisuje
do obchodniho rejstiiku, pak vznika toto opravnéni az dnem zapisu do obchodniho rejstiiku,
zaroven ale nejdiive ke dni doruceni licence podnikateli. Takova osoba je pfitom povinna
podat navrh na zapis do obchodniho rejstiiku do 90 dnli ode dne, kdy nabylo platnosti

rozhodnuti o udgleni licence.*>?

Za ucelem podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb je nutné splnit
vSeobecné podminky, které jsou pro fyzickou osobu stanoveny takto: VE€k minimalné 21 let
zpisobilost k pravnim ukonlim, beztthonnost, spolehlivost, zdravotni zptlisobilost, pozadovana
odborné zpiisobilost a trvaly pobyt na tzemi Slovenské republiky.153 Pokud fyzicka osoba

nema na uzemi Slovenska trvaly pobyt, musi ustanovit za G¢elem podnikéni odpovédného

“SLOVENSKO. Zikon ¢&. 473 ze dne 23. zafi 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpeénosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 2 odst. 1.
POSLOVENSKO. Zikon &. 473 ze dne 23. zati 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpe¢nosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 7, 68 a nasl.
BISLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 9.
Y2SLOVENSKO. Zikon ¢&. 473 ze dne 23. zafi 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 10.

153 Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=CS&0id=458886.
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zastupce, ktery bude spliiovat vyse uvedené podminky a bude v pracovnépravnim vztahu viici

podnikateli.*>*

Odborna zpiisobilost nutnad k podnikani v této oblasti ma dvé slozky. Prvni slozku
odborné zpusobilosti tvoii ziskani prukazu odborné zplsobilosti pro vykon fyzické ochrany
nebo patrani, vysokoskolské vzdélani v oboru pravo nebo odborné bezpecnostni sluzby (mtze
byt i netplné vysokoskolské vzdélani a to v roving bakalat — Be.) dale je zde pozadavek praxe
v oboru pravo nebo bezpecnostni praxe nejméné 10 rokt a ¢as od vykonu této praxe neni delsi
nez 5 let. Druhou sloZzkou odborné zpiisobilosti je kvalifika¢ni zkouska pred zkuSebni komisi

Ministerstva vnitra Slovenské republiky.'*

Vseobecné podminky pro podnikani pro pravnické osoby jsou pak stanoveny takto:
fyzicka osoba, kterd je statutdrnim organem pravnické osoby nebo ¢lenem jejiho statutarniho
organu, musi spliiovat stejné podminky jako fyzickd osoby pro vykon detektivnich sluZeb,
podminky fyzické osoby pro vykon detektivnich sluzeb musi spliovat rovnéz osoba, kterd
vlastni nejméné¢ 20% podil v pravnické osobé, ktera podnikd v oboru soukromych
bezpecnostnich sluzeb a dale je nutna vSeobecna zpusobilost pravnické osoby z hlediska
bezthonnosti a spolehlivosti.156 Opét zde plati pravidlo, Ze pokud pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba, kterd je vedoucim soukromé bezpecnostni sluzby nema na uzemi Slovenska
trvaly pobyt, musi ustanovit za G€elem podnikani odpovédného zastupce, ktery bude spliovat
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vyse uvedené podminky a bude v pracovnépravnim vztahu vici podnikateli. >

Nyni se zaméfim na jednotlivé podminky, které musi provozovatel soukromé
bezpecnostni sluzby splnit. Jednou z uvedenych podminek je podminka bezihonnosti, ktera je
splnéna, pokud osoba nebyla pravomocné odsouzena pro tmyslny trestny ¢in nebo pro
nedbalostni trestny ¢in na dobu delsi nez 12 mésict. Beztthonnou také neni osoba, které byl

soudem ¢i spravnim orgdnem udé€len zdkaz Cinnosti, kterd souvisi s ¢innosti soukromych

BYSLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 11 odst. 3.
1% Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=CS&0id=458886.

1% Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=CS&0id=458886.

Y’SLOVENSKO. Zakon ¢&. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluZeb v oblasti soukromé bezpe&nosti In.
Sbirka  zakomii  Slovenska, 2005, ¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 12 odst. 3.
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bezpecnostnich sluzeb. Bezithonnost se prokazuje vypisem z rejstiiku trestti, ktery nesmi byt

o . 158
star$i 90 dnu.

Dalsi podminkou podle tohoto zakona je spolehlivost. Za spolehlivou se nepovazuje
osoba, kterd prokazateln¢ poziva nadmérné mnozstvi alkoholickych napoji nebo jiné
navykové latky nebo byla v poslednich dvou letech uznana vinnou z prestupku souvisejiciho
s alkoholismem ¢i toxikomanii nebo stielnymi zbranémi ¢i vybuSninami, dale je zde
podminka kladouci diraz na trestni bezuhonnost, pficemz k tomu aby osoba nebyla
povazovana za spolehlivou, postacuje, aby byl trestn¢ stihany za imyslny trestny Cin, piicemz
nebyl odsouzen, nebot’ trestni stihani bylo ukon¢eno smirem. Posledni, pomérn€ ménég urcitou
podminkou je podminka, ze podle zjiSténi ministerstva vnitra SR nebo krajského feditelstvi
neposkytuje zaruku, ze bude ¢innost soukromé bezpecnostni sluzby vykonavat v souladu se
zékony a poctivs. ™

Dal$i podminkou je zplsobilost zdravotni, kterou se rozumi fyzickd a psychicka
zpusobilost k vykonu ¢innosti v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Tato zpusobilost
se prokazuje zdravotnim posudkem, jehoz soucasti je i psychologické vySetfeni. Pracovnici
soukromych bezpecnostnich sluzeb 1 jejich provozovatelé jsou povinni se podrobit

pfezkoumani zdravotniho stavu kazdé 2 1r0ky.160

Dalsim poZadavkem je odborna zpusobilost, kterou se rozumi dosazeni urcitého

o 161 % x e o s
vzdélani a praxe, *1 o Cemz JiZ bylo pojednéno vyse.

DalSimi pozadavky je pak, jak jiz bylo uvedeno vysSe kvalifikaéni nebo odborna
zkouska. RovnéZ o tomto pozadavku nemam v umyslu se zde pfili§ rozepisovat, nicméné
povazuji za nutné uvést, ze zkouska odborné zpusobilosti je rozclenéna na dva typy, na typ
3%, ktery je uren pro osoby, které chtéji vykonavat fyzickou ochranu a patrani a na typ ,,P*,

ktery je urcen pro osoby, které maji v umyslu vykonéavat nejen fyzickou ochranu a patrani, ale

YSSLOVENSKO. Zékon ¢&. 473 ze dne 23. zaii 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&¢=, § 13.
PSSLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 14.
'SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 15.
*ISLOVENSKO. Zakon ¢&. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluZeb v oblasti soukromé bezpe&nosti In.
Sbirka  zakomii  Slovenska, 2005, ¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 16.
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také odbornou piipravu a poradenstvi v oblasti soukromé bezpecnosti. Ob¢ uvedené zkousky
se skladaji pted zkusebni komisi. Existuji rovnéz urcité vyjimky, kdy uchaze¢ nemusi skladat
zkousku, protoze pozadavky na vykon profese splituje i bez slozeni zkousky, jedna se napt. o
osobu, ktera ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v oboru bezpecCnostnich sluzeb a
vykonavala pfedtim minimalné¢ 10 let praxi v oboru a doba d ukonceni této praxe neni delsi

nez 5 let.*®?

Odbornou ¢i kvalifikacni zkouSku zajistuje vzdy akreditovand osoba, které byla
udé€lena akreditace Ministerstvem vnitra SR. Akreditace se udéluje maximalné na 10 let od

nabyti platnosti rozhodnuti o jejim udéleni.'®®

Stejné¢ jako typ zkouSky jsou i prikazy, které vydadva Ministerstvo vnitra SR
uchazecim, ktefi uspesné slozili zkousku, rozdéleny na typ ,,S“ a typ ,,P*“. Takovy prikaz je
povazovan za vetejnou listinu a jedna osoba miize byt drzitelem pouze jednoho priikazu, ®*

nemtZe tedy drzet oba typy prikazl soucasné.

Pti vykonu c¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby ma jeji provozovatel také celou
fadu povinnosti, pfikladem muize byt naptiklad povinnost oznamovaci, kdy je provozovatel
povinen ozndmit krajskému feditelstvi policie veSkeré zmény udajl, které uvedl v Zadosti o
udéleni licence, provozovatel, ktery je fyzickou osobou musi také kazdé 2 roky dolozit
doklady a cestné prohlaSeni, které prokazuji jeho bezihonnost a spolehlivost. Mezi dalsi
povinnosti patii také povinnosti plnit sluzby soukromé bezpecnostni sluzby v souladu s timto
zédkonem a pravnim fadem, dbat na ochranu osobnich udajl, vést evidenci provedenych

zé4sahll nebo tfeba kazdy zasah ozndmit neodkladné policejnimu orgému.165

®2SLOVENSKO. Zikon &. 473 ze dne 23. zaii 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpe&nosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 18 a 19.
'SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 80.
'SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonmii  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 20.
SLOVENSKO. Zakon ¢&. 473 ze dne 23. zaF 2005 o poskytovani sluZeb v oblasti soukromé bezpe&nosti In.
Sbirka  zakomi  Slovenska, 2005, c¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 58 a 73.
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7. KOMPARACE LEGITIMITY A PRAVNI UPRAVY
CINNOSTI SBS V CR A NA SLOVENSKU

Cilem této kapitoly je srovnani pravni Gpravy soukromych bezpecnostnich sluzeb a
jejich Ginnosti v Ceské republice a ve Slovenské republice. V této kapitole se zaméiim
predevsim na pravni upravu, pozadavky pro vykon ¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby a
jeji provozovani a rovnéz na kontrolni mechanismy, které jsou stanoveny v obou
srovnavanych pravnich fadech. Komparace bude zakladem pro SWOT analyzu, ktera bude
postupovat od zhodnoceni stavu prostiedi, pies zhodnoceni mozné feSitelské situace.
V souvislosti s uvedenymi stézejnimi body této kapitoly, bude tato kapitola také rozdélena do
3 podkapitol.

7.1 Komparace pravni upravy

Porovname-li pravni tGpravu soukromych bezpec¢nostnich sluzeb a jejich Cinnosti
v Ceské republice a ve Slovenské republice, jsou zde na prvni pohled patrné podstatné
odli$nosti. Zcela zdsadni odliSnost je nutné spatfovat jiz v samotné skutecnosti, Ze zatimco
v Ceské republice nejsou soukromé bezpecnostni sluzby upraveny komplexnim zvla§tnim
zékonem, na Slovensku tomu tak je, nebot’ provozovani a ¢innost soukromych bezpecnostnich

sluzeb upravuje zékon ¢. 473/2005 Z.z. o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti.

Odlisny piistup lze spatiovat i vtom, e zatimco v Ceské republice je pravé
zivnostensky zakon nebo zakonik prace jednim z predpist, které stézejnim zpliisobem upravuji
¢innost a provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb, ve Slovenské republice je zakon ¢.
473/2005 Z.z. o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti viéi témto pravnim
predpisiim zvlastnim zakonem, takZe pokud stanovi odliSnou Upravu, coZ stanovi v celé fadé
ptipadi, naptiklad v oblasti podminek podnikani v oboru soukromé bezpecnosti, Zivnostensky
zékon ¢i zakonik prace se v takovém piipad¢€ nepouzije, resp. pouzije se jen pro otazky, které

zvlastni zékon neupravuje.166

Vyhodou slovenské pravni Upravy je, ze vzhledem ktomu, ze je obsazena ve
zvlastnim zdkoné, ktery se veénuje provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb, jsou
pravidla pro soukromé bezpe€nostni sluzby stanovena piesnéji s ohledem na velmi

specifickou &innost soukromych bezpeénostnich sluzeb. Oproti tomu v Ceské republice je

Y*SPIRIT, M. Uvod do studia préava. Praha: Grada, 2010. s. 156.
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provozovani soukromé bezpecnostni sluzby povazovano za podnikani totozné s celou fadou
jinych podnikatelskych ¢innosti, stejné jako zaméstnani pracovnika soukromé bezpecnostni
sluzby je povazovéano za standardni zaméstnani, které upravuje predevsim zakonik prace a
souvisejici pravni piedpisy. V této souvislosti je v ¢eském pravu opomijena skutecnost, ze
soukromé bezpecnostni sluzby ¢asto svoji ¢innosti zasahuji do celé fady prav fyzickych i
pravnickych osob véetné zakladnich lidskych prav jednotlivct, ¢imz je vhodné jejich ¢innost

vice regulovat a zohlednit tyto aspekty jejich ¢innosti v pravni Gprave.

V souvislosti s otazkou srovnani pravni upravy v Ceské republice a ve Slovenské
republice bych jesté rad upozornil na zajimavou skute¢nost. Vzhledem k tomu, Ze do 31. 12.
1992 byly Ceska republika a Slovenské republika jednim statem, ktery mél spoleény pravni
fad, je pomérné zajimavé, ze se v dobé historicky nepfili§ vzdalené zacala pravni uprava
v oblasti soukromych bezpeénostnich sluzeb ubirat natolik odlisnym smérem. V Ceské
republice doposud nikdy nebyl piijat samostatny zdkon o soukromych bezpeénostnich
sluzbach, byt jiz byl pfipravovan Ministerstvem vnitra CR a projednavan, nicméné nikdy

nedoslo ani k jeho schvéleni a prijeti parlamentem CR.*®’

Oproti tomu ve Slovenské republice byl jiz vroce 1997 pfijat prvni zdkon o
soukromych bezpe€nostnich sluzbach, kterym byl zdkon ¢. 379/1997 Z.z. o provozovani
soukromych bezpe€nostnich sluzeb a podobnych c¢innosti, ktery nabyl u¢innosti k 1. 1.
1998.18 Tento zakon byl poté nahrazen sou¢asnym zékonem, ktery oviem, jak vyplyva z vyse
uvedenych informaci, tedy neni prvnim komplexnim pravnim pfedpisem v této oblasti na

Slovensku.

V souvislosti s pravni upravou v Ceské republice a ve Slovenské republice Ize tedy
uzaviit, Zze stézejni rozdil lze spatfovat jednak v soucasné ucelené pravni upravé v jednom
pravnim predpise ve Slovenské republice oproti velmi fragmentované pravni ipravé v Ceské
republice, kterd navic neni specidlné zamétena praveé na soukromé bezpe€nostni sluzby. Déle
1ze rozdily spatfovat jiz v samotném vyvoji V této oblasti, kdy Slovenska republika dospéla

k zavéru, Ze je nutnd komplexni pravni Uprava specializovana na soukromé bezpeénostni

*"Navrh zédkona o soukromé bezpe&nostni &innosti. Ministerstvo vnitra CR: Navrhy pravnich predpisii [online].
[cit.  2012-09-25]. Dostupné z:  http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-
cinnosti.aspx.

*8porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&lid=CS&0id=458886.
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sluzby znatelné diive ne? Ceskd republika, resp. tyto iniciativy byly znatelné diive

realizovany.

Domnivam se, Ze i v Ceské republice by byl komplexni piedpis, ktery by upravoval
¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb, byl vyznamnym pfinosem. Je mozné rovnéz
Zachovani stavajiciho zpiisobu pravni upravy v celé fad¢ predpisti, podminkou tohoto feSeni
vsak je, ze v jednotlivych pravnich predpisech budou nékterd ustanoveni zaméfena specialné
na ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb tak, aby postihla jejich pomérné specifické
postaveni. Toto feSenim vSak podle mého nazoru méné vyhodné, protoze by v jeho disledku
bylo nutné novelizovat celou fadu pravnich ptedpist, které by na sebe mély smysluplné

navazovat.

7.2 Komparace podminek pro provozovani soukromé bezpecnostni

sluzby

V této casti osmé kapitoly této bakalafské prace se zaméfim na srovnani podminek,
které je nutné splnit za uc¢elem provozovani soukromé bezpe¢nostni sluzby popft. za Gcelem

prace v soukromé bezpecnostni sluzbé.

Shodnym aspektem obou pravnich tprav je bezesporu skutecnost, Ze v obou pravnich
fadech existuji vSeobecné a zvlastni podminky pro podnikdni v oboru soukromé
bezpetnosti."**Agkoli jsou vieobecné podminky v zasadé nastavené podobng, jiz v pozadavku
vSeobecnych podminek Ize ovSem najit dil¢i odliSnosti. Piikladem téchto odliSnosti je
naptiklad pozadavek na vék provozovatele soukromé bezpednostni sluzby, ktery v Ceské

170 zatimco ve Slovenské republice 21 let.'™ Z uvedeného pozadavku je

republice ¢ini 18 let
patrné, ze ve Slovenské republice je pozadavek na vék o néco pfisnéjsi, nebot’ osoba, kterd je
starS§i by jiz méla mit vice zkuSenosti a znalosti k tomu, aby mohla ¢innost zodpovédné

vykonavat.

Ob¢ pravni Gpravy shodné pozaduji podminku bezuhonnosti, obé obsahuji rovnéz

podminku spolehlivosti, kterd je ovSem v kazdém pravnim fadu chapéna jinak. Slovenska

169

VOMACKA, M. Koncesovana zivnost. Epravo.cz [onling]. 2006 [cit. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/koncesovana-zivnost-38277.html., zakon ¢&. 473/2005 Z.z. o poskytovani sluzeb
V oblasti soukromé bezpecnosti.

YOVEBER, J. a kol. Podnikdni malé a stiedni firmy. 2.vyd. Praha: Grada, 2008. s. 82-83.

Y'Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko. Ceskd komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24].
Dostupné z: http://ckds.cz/index.php?nid=3729&1id=CS &0id=458886.
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pravni uprava vztahuje podminku spolehlivosti pfedevsim k alkoholismu, toxikomanii ¢i
4 TN 2 R - 172 . v , ro 1o

neopravnénému nakladani se zbranémi ¢i vybuSninami.”"“ Oproti tomu ¢eskd pravni Uprava,

vztahuje podminku spolehlivosti podle ¢eského pravniho tfadu se k podminkam lustra¢niho

zékona,'" spolehlivost je tedy chapana v obou zemich ponékud odlisné.

V obou zemich je také vyzadovana zdravotni zpisobilost, nicméné v Ceské republice
je pozadovéna pouze po zaméstnancich,'™ ktefi realng vykonavaji &innost soukromého
strazného ¢i soukromého detektiva, zatimco ve Slovenské republice je tato podminka
pozadovana i po provozovateli,l75 ktery realn¢ praxi v oboru sam nemusi vykondvat. Na
Slovensku je uzdkonéna také podminka piezkoumani zdravotni zpilisobilosti kazdé dva

roky,'"® ¢

0z zejména v souvislosti s vykonem soukromych bezpec¢nostnich sluzeb povazuji za
velmi praktické feSeni, nebot’ zdravotni stav pracovnika soukromé bezpecnostni sluzby se
mize ménit a nelze spoléhat jen na to, ze na pocatku své Cinnosti byla osoba zplisobiléd

k vykonu dané ¢innosti.

V obou zemich, jak v Ceské republice, tak i ve Slovenské republice, je pomérnd
obdobn& upraven pozadavek vzd&lani popf. praxe v oboru.”’ V soudasné dob& je v obou
zemich zaveden rovnéZ poZzadavek na odbornou kvalifika¢ni zkousku, pfic¢emz na rozdil od
Slovenské republiky, v Ceské republice byl pozadavek na predloZzeni osvéddeni o absolvovani
zkousky zaveden teprve nedavno, konkrétné v roce 2009 vyhlagkou Ministerstva vnitra CR a
povinnost piedlozit osvédCeni Zivnostenskému utfadu byla do 31. 7. 2012, aby nebyla dané

osobé€ zrusena zZivnost v oboru soukromé bezpec€nosti, v piipadé, Ze se jednalo o zaméstnance

2SLOVENSKO. Zakon ¢&. 473 ze dne 23. zaFH 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkomu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 14.
3CESKO. Zakon &. 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zakon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Ptiloha ¢. 3.
Y4CESKO. Zakon & 451 ze dne 4. fijna 1991, Zivnostensky zdkon In Shirka zdkonii Ceské republiky, 1991,
Castka 86, s. 2106-2110, Dostupné také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&What=Rok&stranka=3 ISSN 1211-1244, Pfiloha ¢. 3.
>SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Shirka  zdkonmu  Slovenska, 2005, Castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1&_filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 15.

Y SLOVENSKO. Zakon ¢. 473 ze dne 23. zaf 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpecnosti In.
Sbirka  zakonit  Slovenska, 2005, castka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 15.
Y’Piiloha ¢. 3 k zékonu & 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon.,Porovnani oboru v zenich EU a CR: Slovensko.
Ceska komora detektivnich sluzeb [online]. [cit. 2012-09-24]. Dostupné Z:
http://ckds.cz/index.php?nid=3729&Ilid=CS&0id=458886.
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soukromé bezpecnostni sluzby, mél tento povinnost predlozit osvédCeni o zkousSce svému

. . . ;178
zameéstnavateli ve stejném terminu.

Lze tedy uzavfit, ze tato povinnost slozit odbornou zkouSku a ptedlozit o tom
osveédceni, byla realizovana v opravdu velmi nedavné dobé, nema tedy na rozdil od Slovenské
republiky v Ceské republice zatim Zadnou tradici a patrné jesté neni mozné posoudit, zda

tento krok realné povede k vétsi legitimité ¢innosti soukromych bezpe&nostnich sluzeb v CR.

Zavérem bych k pozadavkiim k provozovani soukromé bezpecnostni sluzby jesté
uvedl, ze ani v Ceské republice ani ve Slovenské republice se nejedna o volnou Zivnost
ohlaovaci, nicméné v Ceské republice je podnikani v oblasti soukromych bezpeénostnich
sluzeb Zivnosti koncesovanou a za jeho uéelem se udéluje koncese,'” ve Slovenské republice

8 nicméng rozdil mezi témito dvéma dokumenty neni podle mého

je tieba ziskat licenci,'
nazoru piili§ vyznamny. Dulezita je pfedevsim skute¢nost, Ze za ti¢elem podnikani v oblasti
soukromé bezpecnosti je stanovena celd fada podminek a k ziskani Zivnostenského opravnéni
nestaci pouhé ohlaSeni ufadu, koncesi ¢i licenci musi ufad udélit konkrétnimu zadateli na

zéakladé posouzeni toho, zda zadatel splnil podminky, které stanovi pravni fad kazdého statu.

7.3 Komparace kontrolnich mechanismi

Posledni ¢ast této kapitoly bude vénovana dozoru a kontrole nad vykonem ¢innosti

soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice a na Slovensku.

V Ceské republice prakticky neni stanoven dozoréi mechanismus piimo nad
soukromymi bezpecnostnimi sluZzbami, dozor nad koncesovanymi Zivnostmi obecné provadi
obvykle obecni Urady, které kontroluji dodrZzovani podminek podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o

zivnostenském podnike’mi.181

Vedle tohoto dozoru lze jest€¢ zminit rozhodovaci pravomoci
nezavislych soudu ve sporech vzniklych v souvislosti s ¢innosti soukromych bezpecnostnich

sluzeb.

®yyhlaska  Ministerstva  vnitra  &.16/2009  Sb. o  obsahu a  rozsahu  kvalifikace

pro vykon fyzické ostrahy a sluzby soukromého detektiva.

>VOMACKA, M. Koncesovana zivnost. Epravo.cz [online]. 2006 [cit. 2012-09-08]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/koncesovana-zivnost-38277.html.

¥SLOVENSKO. Zikon ¢&. 473 ze dne 23. zafi 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpeénosti In.
Sbirka  zakomi  Slovenska, 2005, c¢astka 190, s. 4382-4413, Dostupné také z WWW:
http://www.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=473%2F2005&q=, § 10.
¥'WEBER, J. a kol. Podnikdni malé a stiedni firmy. 2.vyd. Praha: Grada, 2008. s. 82-83.
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Navrh zékona o soukromych bezpednostnich sluzbach, ktery bohuzel v Ceské
republice zatim nebyl pfijat, pocital se statnim dozorem nad vykonem cinnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb. Navrh zakona konkrétné pocital s dozorem ze strany Ministerstva
vnitra CR, dohledem ze strany Policie CR a dale stanovoval uréitid opravnéni v této oblasti

také pro Utad na ochranu osobnich 1'1daj1°1.182

V této souvislosti bych rad upozornil na to, Ze navrhovana pravni tprava v Ceské
republice byla v této oblasti velmi podobna pravé slovenské platné a a¢inné pravni Gprave.
Ceska republika je také jednou z poslednich zemi EU, ktera doposud pravni Gpravu o
soukromych bezpecnostnich sluzbach nepﬁjala.183 O tom, Ze soucasna pravni Uprava
soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice je nedostalujici a nepichlednd patrné
neni v odborné vetejnosti spor, nicmén¢ spory se vedou o to, jak by méla budouci pravni

uprava regulujici ¢innost soukromych bezpec¢nostnich sluzeb vypadat.

Oproti Ceské pravni upravé je slovenska pravni uprava v oblasti statniho dozoru a
dohledu vyznamné propracovanéjsi a zajistuje tim vétsi kontrolu a tim 1 legitimitu ¢innosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb. Na Slovensku vykonava dozor nad poskytovanim sluzeb
Vv oblasti soukromé bezpec¢nosti Ministerstvo vnitra Slovenské republiky a kontrolu nad

vykonem ¢innosti pak provadi Policejni sbor neboli policejni organ SR.'#

Ministerstvo vnitra SR tedy provadi dozor a Policie SR kontrolu nad ¢innostmi
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, aby nedochdzelo k poruSovani zakona o provozovani
soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych Ccinnosti, déale organizuji vykonavani
kvalifika¢nich zkouSek, zkousek odborné a zdravotni zplsobilosti a nasledné vydavani ¢i
nevydavani prikazu o odborné zpusobilosti, dale je v jejich pravomoci nafidit odnéti prikazu
odborné zplsobilosti a natfidit opétovné prezkouSeni konkrétni osoby, stejné jako je mozné

nafidit opétovné posouzeni zdravotni zpusobilosti k vykonu této Cinnosti a dale mohou také

B2ETK. Na bezpetnostni agentury dohlédne novy zékon. Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2012-09-25].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/133522-na-bezpecnostni-agentury-dohledne-novy-zakon/.
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rozhodovat o trestnych Cinech ¢i deliktech, které byly spachany pii vykonu ¢i v souvislosti

, .. . . y ¢ iy, 185
s vykonem ¢innosti soukromé bezpecnostni sluzby.

Ministerstvo vnitra SR dale vede evidenci soukromych bezpecnostnich sluzeb,
zadatelli o licenci, zadatelli o licenci, kterym nebyla licence udélena, fyzickych osob, které se
piihlasily na kvalifika¢ni zkousky, byl jim udé€len ¢i odnat pritkaz soukromé bezpecnostni
sluzby ve svém informagnim systému.'®® Rovnéz takova evidence vedena statem v Ceské
republice prozatim stale chybi, nicméné by podle mého nazoru bylo velmi vhodné, aby
v Ceské republice do budoucna fungoval nad soukromymi bezpe&nostnimi sluzbami dozor ze
strany statu, a snim souvisejici evidence, kterd by jasné a piehledné evidovala vSechny

drzitele koncese pro vykon soukromé bezpecnostni sluzby.
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ZAVER

Tématem moji bakalarské prace byla ,, Legitimita cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb v Ceské republice.” Jak jiz bylo v této praci mnohokrat uvedeno, otazka legitimity
¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb je velmi casto diskutovanou a velmi spornou

otazkou v Ceské republice.

V této bakalarské praci jsem se pokousel odpovédet na nasledujici vyzkumnou otdzku:

., Jak je upraveno piisobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb pravnim radem CR?

Ceska republika je totiz jednou z poslednich zemi EU, ktera doposud pravni upravu o
soukromych bezpec¢nostnich sluzbach nepfri_]'ala,ls7 coz je rovnéz fakt, ktery zté¢Zuje legitimni
postaveni soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR. Cinnost soukromych bezpeénostnich
sluzeb je tak upravena v celé fadé hmotnépravnich piedpisti jako naptiklad v obcanském
zakoniku, v obchodnim zékoniku, v Zivnostenském zékoné, v zakoniku prace apod. a rovnéz

V celé fadé procesnépravnich predpisti, mezi nimiz zmini tfeba trestni fad.

Druhou vyzkumnou otazkou byla otazka: , Jaké prostredky mohou takovéto

spolecnosti pouzivat pri vykonu své cinnosti na uzemi CR? “

Dtivodem k tomu, ze je ¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb a jeji legitimita
vCR pomémé spornd je jednak skuteénost, Ze soukromé bezpeénostni sluzby &asto
minimaln¢ do jisté miry zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod, a to za ucelem
ochrany jinych zékladnich prav a svobod jinych osob, navic rovnéz samotnd skutecnost, ze
jejich podnikani je postaveno na prakticky kazdodennim vyuzivani pravnich institutd, které
byly do pravniho fadu zavedeny Kk feSeni meznich situaci v krajnich ptipadech, plsobi, zZe
jejich ¢innost a jeji legitimita z ohledu préva je velmi Casto povazovéana za spornou.188

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat Cesky legislativni systém s dirazem na
vznik, existenci a ¢innost soukromych bezpeénostnich spole¢enstvi na Gizemi Ceské republiky
a nasledné¢ zjiStény stav porovnat se stavem zkoumaného jevu z hlediska slovenského

pravniho fadu.

¥CTK. Na bezpetnostni agentury dohlédne novy zékon. Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2012-09-25].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/133522-na-bezpecnostni-agentury-dohledne-novy-zakon/.
'¥8JOH, E. E. The Paradox of the Private Policing. Journal of Criminal Law & Criminology. Fall 2004, Vol. 95,
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V této Dbakalarské praci jsem se veénoval legitimité cinnosti soukromych
bezpecnostnich sluzeb ptredev§im z pohledu trestniho prava, kde jsem se zaméfil predevsim na
soukromymi bezpecnostnimi sluzbami hojné¢ vyuzivané okolnosti vylucujici protipravnost, tj.
krajni nouzi a nutnou obranu a dale na procesni institut zadrzeni podle § 76 odst. 2 trestniho
fadu. V souvislosti s legitimitou z pohledu trestniho prava je rovnéz nutné zminit novy zakon
o trestni odpoveédnosti pravnickych osob, ktery v ptipadé poruseni norem trestniho prava ze
strany soukromé bezpecnostni sluzby mtize v fad¢é ptipadii zajisStovat trestni odpovédnost
nejen samotného pracovnika soukromé bezpecnostni sluzby, ale také soukromé bezpecnostni

sluzby jako celku, ktery je pravnickou osobou.

Nasledné jsem se zaméfil také na legitimitu Cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb z pohledu ustavniho prava, resp. ochrany zakladnich prdv a svobod a zasad
demokratického préavniho stitu. Rovnéz zde mize byt situace velmi obtiznd na posouzeni,
nebot’ obvykle dochéazi k poruseni zdkladniho lidského préva ¢i svobody jednoho za ucelem
ochrany jiného zakladniho lidského prava ¢i svobody, v celé fad¢ pripadt tedy musi nékteré
pravo ustoupit do pozadi a jiné byt upfednostnéno, je ovSem otazkou, kde je spravna hranice
v kazdé konkrétni situaci. Za ucelem poukazani na tyto hranice jsem se v jedné z kapitol

vénoval dvéma judikatim Nejvyssiho soudu CR, které se vztahuji pravé k této problematice.

V této bakalaiské praci jsem se rovnéz snazil potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze by
bylo vhodné zvysit kontrolu na plsobeni a ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb,
pfi¢emz takova kontrola by mé&la mit pevnou oporu v pravnim #adu CR. Tuto hypotézu jsem
si v pribéhu zpracovavani této bakalaiské prace potvrdil, nebot’ vedle popisu soucasné
roztfi§téné pravni Upravy ¢innosti soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR jsem se vénoval
také popisu aktualni pravni Gipravy na Slovensku, kde maji jeden komplexni zékon, ktery tyto
otazky upravuje. Nasledné jsem ob¢ pravni Upravy porovnaval, pficemz jsem dospél k zaveru,
ze na Slovensku zakon stanovi ptisnéjsi podminky pro provozovani soukromé bezpecnostni
sluzby 1 pro vykon prace v ni, naptiklad tim, Ze je zkoumdna i skutecnost, zda dana osoba
nepoziva v nadmérném mnozstvi alkohol ¢i toxicke 12’1ﬂ<y,189 coz povazuji za velmi vhodné a
doporucil bych toto zavést 1 v Ceském pravu, nebot’ se domnivam, Ze je zjevné, ze pokud ma

osoba chrénit napiiklad jinou osob ¢i majetek a je pfitom vystavena stresovym situacim, méla

85SLOVENSKO. Zakon &. 473 ze dne 23. zafi 2005 o poskytovani sluzeb v oblasti soukromé bezpeénosti In.
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by byt schopna se ovladat a adekvatné reagovat, coz je oblast, na niz ma nadmérné pozivani

alkoholu ¢i toxikomanie bezesporu negativni vliv.

Vedle podminek pro provozovani soukromych bezpec¢nostnich sluzeb jsou vyznamné
rozdily také v dozoru a kontrole, ktery v Ceské republice ze strany statu prakticky neexistuje,
zatimco na Slovensku provadi dozor Ministerstvo vnitra SR a kontrolu policejni orgétn,190
vzhledem k vyznamnym a cCastym zasahiim do zakladnich lidskych prav a svobod ze strany
soukromych bezpe¢nostnich sluzeb se domnivam, Ze i v Ceské republice by byl statni dozor

V této oblasti jednoznac¢né na misté.

Vzhledem k vykonu specifické ¢innosti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, ktera
Casto zasahuje do zékladnich lidskych prav a svobod jednotlivell, se rovnéz domnivam, ze
provozovani soukromé bezpecnostni sluzby nelze jednoznacné ftadit mezi typické
koncesované zivnosti, tudiz bych rovnéz v €eském pravu uvital zvIastni pravni Gpravu ve
zvlastnim zékoné 1 pro podminky podnikéani v této oblasti, nebot’ Cesky zivnostensky zékon je

podle mého nazoru v této oblasti nevyhovujici.

Zavérem bych rad uvedl, ze osobn¢ se domnivam, ze by pfijeti zvlastniho zékona,
ktery by upravoval otazku provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb v CR a souvisejici

otazky jako je dozor, dohled, kontrola apod., bylo velmi vhodné i v Ceské republice.
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