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ABSTRAKT

SVEC, J. Problematika zaddvani verejnych zakdzek v obcich : bakaldrska prce.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2013. 96 s.
Vedouci bakalafské prace : Ing. Jifi DuSek, Ph.D.

Klicova slova: dodavatel, kontrolni mechanismy, korupce, nabidka, obec,

vefejna zakazka, zadavatel

Bakalafsk4d prace je zaméfena na problematiku zadévani vetejnych zakazek
sdirazem na proces zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu u vefejnych
zadavatelli, jakymi jsou napi. obce. Cilem prace je definovat zakladni aspekty
problematiky zadavani vefejnych zakazek pfi vyuziti poznatkl a informaci ziskanych
Z literarnich 1 elektronickych zdrojii a praktickych zkuSenosti autora. Prace by m¢éla
ptispét k pochopeni a lepsi orientaci v procesu zadavani vefejnych zakazek.

Teoreticka ¢ast prace je vénovana vysvétleni definic subjektd a popisu
jednotlivych procesnich kroki zadavaciho fizeni. Dale jsou analyzovéna kritéria
pro hodnoceni soutézi o vefejné zakazky a zhodnoceny kontrolni mechanismy institutu
vefejnych zakazek. Prakticka cast prace je Vsouvislosti se zadavanim vetejnych
zakazek malého rozsahu, které lze realizovat mimo rezim zakona, zameéfena
na vysvétleni tohoto procesu v ramci internich predpisti obce jako vefejného zadavatele
vetejnych zakazek s cilem definovat mozna tuskali, jako jsou nedostatecné nebo mylné
chédpani zadani vetejné zakazky a s tim souvisejici vypracovani nabidky, které sice splni
zadani poptavky, ale pii vlastni realizaci zakazky muze vyjit najevo, Ze nepostihla

vSechny potieby zadavatele.



ABSTRACT

SVEC, J. The issue of public procurement in municipalities : Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2013. 96 p.
Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: contracting autority, control mechanisms, corruption, municipality,

offer, public contract, supplier

The Bachelor thesis is focused on the issue of public procurement. The most
important is the process of small-scale procurement contracting authorities, such as
municipalities. The aim of this Bachelor thesis is to define the issue of public
procurement. It is used information obtained from the literature and electronic resources
and practical experience of the author. The work should contribute to better
understanding and the orientation of the procurement process.

The theoretical part of the Bachelor thesis is devoted to the explanation of the
definitions of entities and describing each of the stages of the award procedure. Further
are analyzed criteria for evaluating competing for public contracts and evaluated by the
control mechanisms of the public contracts. The practical part of the Bachelor thesis is
focused on small-scale contracts carried out outside the scheme of the Act and
explanation of the procedure under the internal regulations of municipality. The aim of
this work was to define the problems of public contracts. These problems are erroneous
understanding of the award and an offer that did not affect all aspects of the needs of the

contracting autority.
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UvVoD

Verejné zakazky jsou ndkupem zbozi, sluzeb a stavebnich praci z vefejnych
prostfedkii. Pravidla stanovena pro tyto ndkupy plati nejen pro statni organy, ale také
pro organy uzemni samospravy. Zakladem téchto pravidel je, Ze se ma jednat o
efektivni a hospodarné vynakladani vetejnych prostiedkti pfi soucasném dodrzovani
principa transparentnosti a nediskriminace. Hospodarné vyuzivani vefejnych prostredkt
spoCiva v co nejlepSim vyuziti dostupnych zdroji vzhledem Kk pozadovanym cilim
a transparentnost je bezvyhradné povazovdna za kliCovy ndstroj ulinné prevence
korupéniho jednani.

U vefejnych zakazek se vSak stfetdvaji velmi odlisSné zdjmy vefejnych a
soukromych subjektll a zarovei jde o velké mnozstvi vetejnych penéz, coz vytvari silné
korupcni prilezitosti. Vetejné zakazky jsou velmi citlivou oblasti, kde mize dochazet
K pokusim o manipulaci, které ve svém disledku pfinaSeji piedrazené zakazky,
nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky, méné kvalitni realizované sluzby a
nakonec snizeni divéry vefejnosti ve vefejnou spravu.

Korupci, plytvani vetejnymi prostiedky a dal$im nebezpecim v oblasti vefejnych
zakazek lze CasteCné predchazet vhodnou legislativni upravou zadavaciho procesu.
V zemich Evropské unie tuto problematiku oSetfuji specialni zakony, které definuji
procesni postupy pii nakupovéni statkil z vefejnych prostiedkil, v Ceské republice je to
zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. Cilem této legislativni upravy je
vytvofeni transparentniho prostfedi, které zajisti kontrolu vefejnosti nad tokem
vefejnych prosttedkii a zaroven rovny pfistup potencialnich dodavatelii k vefejnym
zakazkam. Konkuren¢ni tlak mezi dodavateli by mél zajistit nizké ceny pro vefejny
sektor. Skute¢nost je vSak CcCasto diametralné odlisna, pfitom dosazeni zvyseni
efektivnosti celého institutu vefejnych zakazek by bylo cestou k vyznamné uspoie

vetejnych prostiedkd.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je analyza konkrétnich problému a postoji zucastnénych
subjektll v procesu zadavani vetejnych zakazek v obcich, a to hlavné u vefejnych
zakazek malého rozsahu, jejichz zadavani upravuje zékon o zadavani vetejnych zakazek
jen ve smyslu § 12 a § 18 a dale vnitini organiza¢ni smérnice dané obce. Jako
pfedmétnou obec autor zvolil mensi jihoCeské mésto LiSov (charakteristika vybrané
oblasti viz pfiloha I.).

Dil¢im cilem prace je navrzeni opatfeni zamezujici plytvani vefejnymi
prostfedky a snaha o definovani optimalnich kritérii pro zaddvani vefejnych zakazek
v kli¢ovych oblastech, jakymi jsou napiiklad stavebni a projek¢éni prace a dodavky
sluzeb. Snahou autora je definovat optimalni postup pii zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu tak, aby tento byl v souladu se zakonem a dal§imi internimi piedpisy
obce, ale zaroven byla vysledkem poptavky dodavka sluzeb a stavebnich praci

Vv optimalni kvalité.

Prace se primarné zamétuje na problematiku vefejnych zakazek malého rozsahu
a je ¢lenéna do 7 kapitol, pfi¢emz v teoretické ¢asti seznamuje s obecnymi definicemi a
pojmy z oblasti problematiky zadavani vefejnych zakazek, se zasadami postupu
zadavatele a prubcéhem zadavaciho fizeni. V dalSich kapitolach se prace vénuje
hodnoceni vefejnych zakazek a kontrolnim mechanismim pro vybér dodavatele.
V zavéru bakalaiské prace se autor vénuje protikorupénim opatfenim a konkretizaci
mozného postupu pro dosaZeni optimalnich vysledkl pii zadavani vetejnych zakazek

malého rozsahu.

Béhem zpracovani této prace bylo vyuzito nekolika zakladnich metod.
Teoreticka Cast prace je napsana piedevsim za pouziti metody popisné a v jejim zavéru
pak za pouziti metody analyticko — statistické.> Pouzita byla i metoda komparativni,
napf. pfi porovnavani postupl zruseni zadavaciho fizeni, nebo pii porovnani metodiky
pro zadavani zakazek malého rozsahu vydané MMR CR a vnitini organiza¢ni smérnici
mésta LiSov, na kterém autor uvadi konkrétni ptiklady z dané problematiky.

S ohledem na zaméteni bakalaiské prace byly pouzity jak odborné materialy,
legislativni normy a vnitini organiza¢ni smérnice a vyhlasky zadavatele (mésto LiSov),

tak tiSténé odborné publikace a elektronické zdroje. Autor upozornuje, ze u vybranych

LYPANA, L. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 42.
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ptikladi z praxe, které jsou rozebrany v kapitole 7, byla provedena anonymizace
nékterych udaji, které mohou mit povahu obchodniho ¢i jiného tajemstvi. Ziskané
informace jsou V praci prezentovany formou tabulek, grafi a dalSich grafickych
zobrazeni. N¢které uvedené poznatky a zavéry vychazeji také z mnohaleté praxe autora

bakalarské prace v oblasti vetejné spravy.

10



2 VYMEZENI POJMU V OBLASTI PROBLEMATIKY
VEREJNYCH ZAKAZEK

2.1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava je zékladnim pojmem spravniho prava. Vymezit nebo definovat
vefejnou spravu je pomeérné slozitou zalezitosti, zejména pro jeji mnohotvarnost
a raznost spravnich Cinnosti, 1 pro specifické vztahy, které zde vznikaji. Vefejna sprava
aktivnd organizuje a fe$i nejriizngjsi spoledenské situace. HORZINKOVA
aNOVOTNY? vymezuji vefejnou spravu jako spravu vefejnych zéleZitosti
vykonavanou subjekty vetejné spravy a jejich organy.

V soucasném obdobi se vefejnou spravou obecné rozumi sprava vetejnych
zélezitosti, uskutefiovana v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve state.>
Ukolem vefejné spravy na viech Grovnich je realizovat politiku statu, ktera je zakotvena
v zdkonech a dalSich podzédkonnych ptfedpisech, na vSech rovnich, jak horizontalnich
tak vertikalnich véetn& Grovné Gizemni samospravy.*

POMAHAC a VIDLAKOVA® maji za to, Ze ze soudobého hlediska se vefejna
sprava jevi jako pfedmét zajmu mnoha obort, a tedy jako typicky interdisciplinarni
objekt. Podobné VALES, et al.® uvadi vyrazné propojeni veiejné spravy
s politologickou sférou, kromé spravni védy a spravniho prava zkoumaji vetejnou

spravu 1 statoveda, politologie a dalsi védni obory.

Tabulka 1 - Zakladni rozli§ovaci aspekty veiejné a soukromé spravy’
Typ spravy/ Vefejna sprava Soukroma sprava

RozliSovaci hledisko

Teleologické (tcelu) Vefejny zajem Soukromy zajem
Organizacni Organy vefejné spravy Soukroma aktivita
Funk¢ni Vykon vetejné spravy Soukromé zameéry a cile
Vefejna moc Rozhodovani individua
Mocenské .
(vetejné pravo) (soukromé pravo)

2HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzei, 2008, s. 8.
$LACINA, K., CECHAK, V. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha, 2001, s. 7.
*PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha, 2005, s. 75.
> POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprdva. Praha, 2002, s. 1.
S VALES, L., et al. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen, 2006, s. 9.
7 OCHRANA, F. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha, 2001, s. 98.
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Vefejnd sprava je pojem, jimZz oznacujeme souhrn urcenych cCinnosti, které
produkuji organy statni spravy, samospravy a vefejnospravni korporace. Subjekty,
které vefejnou spravu realizuji, ji vykonavaji jako zakonem ulozenou povinnost, ktera je
dana jejich postavenim jako vetejnopravnich subjektii. To znamend, ze vefejna sprava
se lisi od spravy privatni (viz tabulka 1). Ur¢ujicim rozliSovacim znakem pro existenci

vefejné spravy je vefejny zajem, ktery je protikladem soukromému z&jmu.®

2.2 VEREJNY ROZPOCET

Kazda vladni roven hospodafi podle svého rozpodétu. Cim je slozit&jsi vnitini
statopravni uspofddani statu, tim vice je vefejnych rozpocti a piipadné i dalSich
mimorozpoc¢tovych, zpravidla éelovych fondd. I v ramci vefejného sektoru zpravidla
kazda vefejnopravni organizace hospodafi podle svého rozpodtu a je riznymi
finan¢nimi vztahy napojena na rozpocet svého ziizovatele. VSechny tyto rozpocty jsou
soucasti rozpoctové soustavy, do které patii soustava vetejnych rozpoctl, soustava
mimorozpoctovych fondl a rozpolty vefejnopravnich neziskovych organizaci. VSechny
tyto penézni fondy se tvoii, rozdéluji a pouzivaji predev§im na principu nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti.®

Finan¢ni systém jednotlivych ¢lankli 1zemni samospravy tvoii uzemni rozpocet
a mimorozpoctové fondy. Zatimco sestavovani izemniho rozpoctu a hospodateni podle
né¢ho v pribéhu rozpoctového obdobi je na kazdé uUrovni uzemni samospravy
pro jednotlivé ¢lanky izemni samospravy ve viech vyspélych zemich i v CR ze zakona
povinné, vytvareni mimorozpoctovych fondl a jejich vyuziti v systému financovani
potieb uzemni samospravy je zpravidla v pravomoci organt izemni samospravy, u nas
jsou jimi zastupitelstva obci a krajﬁ.lO

Vetejny rozpocet je jednak penéznim fondem, jednak financénim planem
vetejnopravnich subjektli. Vefejné rozpocty by mély byt v principu vyrovnané, mohou
vSak byt prebytkové nebo i1 schodkové. Vyznamnou charakteristikou vetejnych rozpocti
je spoluprace vetejné spravy a soukromého sektoru, které ma dva momenty — podporu
podnikani a tzv. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (public private partnership,

PPP). Vyznamnou a nanejvys citlivou oblasti spoluprace veiejné spravy a soukromého

8 OCHRANA, F. Verejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha, 2001, s. 203.
PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha,
2005, s. 168 - 169.
YW KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plze, 2004, s. 235.
12



sektoru jsou vetejné zakazky. Ty se zadavaji zpravidla formou vybérového fizeni,
které ma pravidla dan4 zakonem.™

Zvladnuti procesu zadavani vetejnych zakazek, predevsim vefejnych zakazek
malého rozsahu, ma ve svém disledku vyznamny vliv na stav rozpoctu. Jde zejména
0 to, nalézt optimalni rovnovahu mezi kvalitou a cenou pii realizaci vetejnych zakazek,
protoze ne vzdy plati, Ze nejlevnéjsi nabidka je zaroven nejvyhodnéjsi. V tomto ohledu
je velmi dilezita odborna uroven, vSeobecny piehled a praxe zadavatele pii definici

predmétu poptavky.

2.3 VEREJNE ZAKAZKY

V CR se prostiednictvim vefejnych zakdzek a koncesi utrati ro¢né pfiblizné
600 miliard korun. Tato suma ptedstavuje znacny objem vefejnych prostfedkd. Veiejné
prostiedky jsou pfitom omezené a je nutné zajistit jejich efektivni, ucelné a hospodarné
vynaklddani prostfednictvim pokud mozno jednoduchych transparentnich procest,
které umozni kontrolu a odhaleni pfipadnych manipulaci a korupce.12

Nedilnou soucasti sou¢asného modelu smiSené ekonomiky jsou obchodni vztahy
mezi soukromym a vefejnym sektorem. V1adni sektor jak na centralni tak 1 municipalni
urovni nakupuje Siroky sortiment zbozi a sluzeb od soukromych subjekti, ptipadné
nestatnich neziskovych organizaci. Tyto obchodni vztahy jsou oSetfeny institutem
vetejnych zakazek. Diivodem pro vyuZivani tohoto institutu je pfedpoklad, Ze soukromy
sektor dokédze v duasledku existence ziskového motivu produkovat zbozi a sluzby
levnéji, nez sektor vetejny, ktery tak miize dosdhnout uspor v oblasti vefejnych vydaji.
Piedpokladem pro vyuziti vSech vyhod vefejnych zakézek je podle PAVLA® existence
transparentniho a bezkorup¢niho prostiedi.

Vstup CR do EU s sebou piinesl zasadni zménu v upravé zadavani vefejnych
zakazek. Dne 1. kvétna 2004 nabyl ucinnosti zakon ¢.40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery nahradil do té doby ucinny zakon ¢.199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakadzek, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakon vychdzel z ptislusnych

evropskych smérnic upravujicich zadavani vefejnych zakéazek. Pravni tiprava obsazena

1 PONIKELSKY, P., KOSTEINOVA, Z., KUPKA, V. Ekonomika municipalit a regionii. Praha, 2008,
s. 69 —70.

2 KAMENIK, M., PETRAKOVA, L. Korupcni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? Metodika
pro tizemni samosprdvy [online]. Praha : Oziveni, o. s., 2012 [cit. 2013-04-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika_FINAL.pdf>.

BPAVEL, J. PPP projekty v Ceské republice — Sance nebo riziko? [onling]. Praha : Transparency
International, 2007 [cit. 2013-04-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.cz/doc/vz_analyza_ppp_implementace.pdf>.
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v zékoné €. 199/1994 Sb., byla po fadu let ter¢em kritiky ze strany evropskych instituci
1 nevladnich organizaci, ddvala mj. prostor pro hife kontrolovatelné ptidélovani
vefejnych zakazek, a tudiz i nehospodarné vynakladani prostfedka ze statniho rozpoctu
a korupci. Pravé tento problém méla nova pravni uprava eliminovat. DalSim divodem
pro pfijeti nového zékona byla nezbytnost harmonizace ceského pravniho fadu
s pravem EU. Nezanedbatelna byla také skutecnost, Ze existenci nové pravni Upravy
bylo podminéno Cerpani finan¢nich prostfedk z nékterych evropskych zdroji. Zakon
na rozdil od pfedchozi pravni upravy obsahoval pomémé striktni pravidla pro zadavéani
vetejnych zakdzek, soucasné¢ byl vsak formulovan velmi kazuisticky a misty
nesrozumitelné. Od 1. Cervence 2006 je pak uc¢inny zcela novy zdkon o vefejnych
zakéazkach, zakon €. 137/2006 Sb. (dale jen ZVZ). Diivody pro jeho pfijeti 1ze spatfovat
pfedev§im v Gc¢innosti dvou novych evropskych smérnic. Na rozdil od zékona
pfedchoziho nepfinasi nova pravni Uprava zasadni koncepcni zmény, ale spiSe jen
nékolik novych instituti a dale upfesnéni nékterych otazek, které ve stavajici uprave
piisobily vykladové obtize.*

ZVZ je v ramci snah o zjednoduSeni a zprihlednéni celého systému udélovani
vefejnych zakdzek predmétem Castych legislativnich zmén, které 1 velmi podstatnym
zpusobem méni dosavadni zdkonnou tUpravu. Soucasné platné znéni ZVZ je UCinné
k 1. ¢ervenci 2012.

Dle autorova nazoru nejsou casté legislativni zmény, novely a upravy vzdy
pfinosem, nebot pfi jejich Spatné interpretaci a pochopeni muze dochéazet i pies
piebujelou administrativu K fatalnim chybam, které byvaji disledkem snahy omezit
sluZzeb ¢i stavebnich praci v nedostate¢né kvalité. Zde zaleZi na schopnosti zadavatele

obh4jit a definovat své potieby.

24 CLENENI A KATEGORIZACE VEREJNYCH ZAKAZEK
V RAMCI ZAKONA C. 137/2006 Sb., v platném znéni

2.4.1 Verejna zakazka a jeji specifikace
Vefejna zakazka je specifickym zplisobem uzaviend smlouva, kdy jednou

ze stran uzavirajicich smlouvu je vetfejny zadavatel. Jedna se o zvlastni ptipad uzavieni

Y Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé [online]. Praha : Transparency International,
2008 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:  <http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta
2008_1.pdf>.
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smlouvy, jejiz podminkou je pisemna forma. Uzavieni této smlouvy predchézi zadavaci
fizeni, které zabezpeCuje soutéz pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Hlavnim ucelem
zadavani vetejnych zakazek je predevsim uspora finan¢nich prostredki, které se docili
vytvofenim transparentniho soutézniho prostiedi, jez by mélo zabezpecit efektivnost
attelnost  vynakladanych  vefejnych  prostfedkd.”> OCHRANAY®  uvadi,
ze Z ekonomického hlediska vetejnou zakazkou rozumime tcelnou alokaci zdroja, ktera
byla realizovana na zakladé veiejné soutdze. Ucelnost této alokace spo¢iva zejména
V tom, Ze pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné, se zietelem na ocekavané
uzitky plynouci z pfedmétného plnéni vefejné zakazky. Vedle téchto racionalné
ekonomickych alokacnich kritérii vetejnd zakazka obvykle sleduje i kritéria normativni,
souvisejici s pterozdélovanim zdroju, kdy uzitky z realizované vetejné zakazky mohou

plynout jen uréitym segmentiim vefejnosti.

r r Ve ’ v e 7 - 17
Obrazek 1 - Faze zZivotniho cyklu verejné zakazky
PREDANI A
DEFINICE VYBER REALIZACE
POTREB > PRIPRAVA VZ> DODAVATELE> PREDMETU VZ> VYHODNOCE’\>

Z pravniho hlediska se vefejnou zakazkou rozumi zakazka na dodavky, sluzby

nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem je vefejny zadavatel definovany zakonem,
a kterd je hrazena z vetejnych zdroju (vetejnych rozpoctl). Zakladnimi subjekty vetejné
zakazky jsou zadavatel a uchaze¢. Jako dal$i subjekt, ktery je potiebné, zejména
ze strany zadavatele, patfi¢né zohlednovat, je Vefejnost.18

ZVZ definuje vetejnou zakazku jako zakazku realizovanou na zakladé smlouvy
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vetejna zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle zdkona, musi byt realizoviana na zadklad¢ pisemné
smlouvy.™

Zakon vymezuje tii druhy vetfejnych zakazek. Jakoukoliv vetejnou zakazku je

treba podradit pod jeden z druhil vefejnych zakazek, pfi¢emz neni mozné, aby konkrétni

Y Verejné  zakizky [online]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-05-25].  Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b1>.

1 OCHRANA, F. Zaddvani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek. Praha, 2009, s. 9.

Y KAMENIK, M. Transparentnost systému verejnych zakdzek v CR [online]. Praha : OZiveni, o. s., 2011
[cit. 2013-05-25]. Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2011/06/Transparentnost_finall.pdf>.

8 OCHRANA, F. Veiejné zakdzky. Praha, 2004, s. 11.

YKRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakdizkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 39.
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vetejna zakazka byla podiazena vice druhiim vetejnych zakazek. Urceni druhu vetejné
zakazky je dulezité z hlediska stanoveni piedpokladané hodnoty vefejné zakazky nebo

moznosti vyuziti nékterych druhti zadévacich fizeni.?

Obriazek 2 - Rozd&leni vefejnych zakazek™

vefejné
zakazky
dé&leni dle pfedmétu | déleni dle pfedpokladané ceny
vefejné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejne zakazky podlimitni vefejné
na stavebni prace zakazky
| vefejné zakézky | verajné zakizky
na sluzby maleho razsahu

Verfejnou zakazkou na dodavky je vefejnd zakazka, jejimz predmétem je
pofizeni véci, a to zejména formou koupé, koupé zbozi na splatky, ndjmu zbozi nebo
ndjmu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing). Za vefejnou zakdzku na dodavku se
rovnéZ povazuje vefejna zakazka na dodavku energii (tepla, vody, elekttiny, plynu).
Vefejnou zakdzkou na dodavky je rovnéz vefejna zakéazka, jejimz predmétem je kromé
potizeni zbozi rovnéZ poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci spocivajicich v umisténi,
montazi ¢1 uvedeni takového zbozi do provozu, nejedna-li se o zhotoveni stavby, pokud
tyto ¢innosti nejsou zékladnim tcelem vetejné zakazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni

vetejné zakazky na dodeivky.22

2 Metodika zadavani vefejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

2! Verejné  zakdzky [onling]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-05-25].  Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b1>.

2 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 8 [onling]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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Veiejnou zakazku na stavebni prace definuje § 9 ZVZ® jako veiejnou
zakazku, jejimz pfedmétem je provedeni stavebnich praci tykajicich se nékteré
z ¢innosti uvedenych v ptiloze ¢. 3 ZVZ, dale provedeni téchto stavebnich praci a s nimi
souvisejici projektovd nebo inzenyrskd cCinnost, nebo zhotoveni stavby, kterd je
vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, pfipadné i souvisejici projektové ¢i
inzenyrské ¢innosti, a ktera je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo
technickou funkci. Zakon také rozliSuje tzv. smiSenou vefejnou zakazku na stavebni
prace. V tomto piipad¢ je vefejnou zakazkou na stavebni prace téz vetfejnd zakazka,
jejimz predmétem je poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni predmétu
vefejné zakazky dodavatelem.?* ZVZ za vefejnou zakazku na stavebni price povaZuje
rovnéz stavebni prace pofizované s vyuZzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych
sluzeb, které zadavateli poskytuje jind osoba.

Vesker¢ vetejné zakazky, které nenaplni definici vefejnych zakazek na dodavky
& stavebni prace, jsou povaZovany za vefejné zakazky na sluzby.” Sluzby jsou
zatazeny do kategorii v ptilohdch €. 1 a 2 Zvz.*®

V roce 2012 bylo v CR ozndmeno 1 898 vefejnych zakazek na dodavky, 1 324

vefejnych zakéazek na sluzby a 1 614 vetejnych zakdzek na stavebni prace (viz graf 1).

Graf 1 - Poéet oznamenych vefejnych zakazek podle druhu v CR v roce 20127

33% 39%

B dodavky (n = 1898)
Esluzby (n = 1324)
stavebni prace (n = 1614)

28%

2 KRC, R, MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakadzkdach a koncesni zdkon s vysvetlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 41.

2 SERAFIN, P., DVORAK, D. Zaddvini verejnych zakdzek ve stavebnictvi. Praha, 2009, s. 14.

® KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdikon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 43.

% SEBESTA, M., PODESVA, V., OLIK, M., MACHUREK, T. Zikon o verejnych zakdzkdch
S komentarem. Praha, 2006, s. 66.

2" Statistiky [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-05-05].
Dostupné z WWW: <http://www.isvz.cz>, vlastni zpracovani.

17



Dle vyse ptedpokladané hodnoty rozliSuje ZVZ vetejnou zakazku nadlimitni,
vetejnou zakazku podlimitni a vefejnou zakazku malého rozsahu (viz tabulka 2).

Za nadlimitni vefejnou zakazku se povazuje veiejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota (veskeré hodnoty jsou stanoveny vzdy bez DPH) dosdhne nebo
ptekro¢i finan¢ni limit stanovovany jednotné pro vSechny zemé& EU. Limity
pro dodavky, sluzby a stavebni prace jsou upravovany sdélenim Evropské komise
(EK).®

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi veiejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota ¢ini v pfipad¢ verejné zakdzky na dodavky nebo vetejné zakdzky na sluzby
nejméné 1000 000 K¢ nebo v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné
3 000 000 K¢ a nedosahne finan¢niho limitu pro nadlimitni vetejnou zakazku.”

V roce 2012 bylo v CR oznameno 2 732 nadlimitnich vefejnych zakazek a 1904

verejnych zakazek podlimitnich (viz graf 2).

Graf 2 - Poéet oznamenych verejnych zakazek podle limitu v CR v roce 2012%

4%

39% m neuvedeno (n = 200)

E nadlimitni (n = 2732)

podlimitni (n = 1904)
57%

Verejnou zakizkou malého rozsahu je veiejna zakéazka, jejiz predpokladana
hodnota nedosdhne v pfipad¢ vefejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky
na sluzby 1000 000 K¢ nebo v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace 3 000 000
K& 0d 1. 1. 2014 dojde ke snizeni limitu u vefejné zakazky malého rozsahu na

stavebni prace na 1 000 000 K¢.

8 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

2 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, § 12 [online]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

%0 Statistiky [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-05-05].
Dostupné z WWW: <http://www.isvz.cz>, vlastni zpracovani.

3L Zakon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, § 12 [online]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

18



Pro urceni, zda se jedna v konkrétnim piipadé o nadlimitni ¢i podlimitni
vetejnou zakazku, nebo zakidzku malého rozsahu, je zadavatel povinen stanovit
predpokladanou hodnotu vefejné zakazky s ohledem na finan¢ni limity uvedené
vZVZ*# CISAROVA® popisuje predpokladanou hodnotu vetejné zakazky jako
zadavatelem ptedpokladanou vysi penézitého zdvazku vyplyvajiciho z plnéni vetejné
zakazky, kterou je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim fizeni

pied jeho zahdjenim.

Tabulka 2 - Finanéni limity pro vefejné zakazky platné od 1. 1. 2012%*

VZ VZ
VZ na sluzby
Zadavatel na dodavky KD na stavebni
C
(K<) prace (K¢)
sl sgpulblilia o 3256000 | 3256000 | 125265000

statni prispévkove organizace

Uzemné samospravné celky,
piispévkové organizace,

N
> jiné pravnické osoby 5010 000 5010 000 125 265 000
E dle § 2 odst. 2 pism. d) zakona,
k= a dotovany zadavatel
=
2 Sektorovy zadavatel 10 021 000 10 021 000 125 265 000
Zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 2
nebo § 2 odst. 6 zakona, v
piipadé VZ v oblasti obrany nebo 10 021 000 10 021 000 125 265 000
bezpecnosti
Podlimitni VZ >1000 000 >1 000 000 >3000 000
VZ malého rozsahu (0;1 000 000) | (0;1 000 000) | (0;3 000 000)

VZ — vetejna zakazka

2 KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 47.

8 CiSAROVA, E. Zakazky malého rozsahu v Ceské republice. Praha, 2009, s. 8.

¥ Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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2.4.2 Zadavatel verejné zakazky

Zakon vymezuje tfi mozné kategorie zadavatelii vefejnych zakazek, a to
zadavatele vefejného, dotovaného a sektorového. Sektorovy zadavatel byva v praxi téz
oznacovan jako sitovy nebo odvétvovy zadavatel. ZVZ tedy taxativné stanovi okruh
zadavatell verejnych zakazek, presto okruh potenciondlnich zadavatell je znac¢né Siroky
a proménlivy. Zadavatelem vetejné zakazky muize byt jak osoba fyzickd, tak i osoba
pravnicka. Za jednoho zadavatele 1ze povazovat i n¢kolik zadavatelii, pokud se sdruzi ¢i
jinak spoji pro ucely spolecného postupu smeéfujiciho k zadani vetejné zakazky.

Piedpokladem tohoto sdruZeni je viak pisemnéa dohoda mezi ziGastnénymi subjekty.*

Obrazek 3 - Rozdéleni zadavatelii vefejnych zakazek®®

zadavatel vefgjne
zakazky

vefejny zadavatel

dotovany zadavatel

sektorovy zadavatel

Verejnym zadavatelem je Ceska republika; statni piispévkova organizace;
uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava izemni samospravny celek; nebo jina pravnickd osoba, pokud byla zaloZena
¢i zfizena za Gcelem uspokojovani potteb vefejného zdjmu, které nemaji primyslovou
nebo obchodni povahu a je financovana pfevdzné stitem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem nebo je statem Ci jinym vetfejnym zadavatelem ovladéna nebo stat ¢i jiny
vetejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice neZ polovinu ¢lentl v jejim statutdrnim, spravnim,

dozoréim ¢&i kontrolnim organu.*’

Dotovanym zadavatelem je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd zadava

vefejnou zakdzku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostiedkl z vefejnych zdroja

% Verejné  zakdzky [online]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-05-25].  Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b1>.
% Verejné  zakdzky [onling]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-05-25].  Dostupné

z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b1>.
¥ KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o vefejnych zakézkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 19.
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nebo pokud penézni prostredky poskytnuté na vefejnou zakazku z téchto zdroji
presahuji 200 000 000 K¢; penézni prostiedky jsou poskytovany z vetejnych zdroju,
I v piipadé€, pokud jsou poskytovany prostfednictvim jiné osoby.38

Sektorovym zadavatelem je osoba, kterd vykonava nékterou z relevantnich
¢innosti definovanych v § 4 ZVZ, a ktera tuto relevantni ¢innost vykonava na zaklad¢
zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo nad touto osobou muze veiejny zadavatel piimo ¢i
nepfimo uplatiiovat dominantni vliv. Dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiiuje
Vv piipadé, ze disponuje vétSinou hlasovacich prav sam, ¢i na zakladé dohody s jinou
osobou, nebo jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim,
dozoréim & kontrolnim organu.*® Za sektorové zadavatele lze podle MARESE®
povazovat podnikatele, kteti diky administrativnimu ¢i pfirozenému monopolu nejsou
vystaveni dostatecné konkurenci.

Specifickym subjektem v oblasti zadavani vefejnych zakazek je centralni
zadavatel. Centralizované zadavani umoziuje specificky postup pii zadavani vefejnych
zakazek, aniz by musel zadavatel zadat vetejnou zakézku sam. Na zdklad¢ pisemné
smlouvy, uzaviené pred centralizovanym zaddvanim mezi zadavatelem a centralnim
zadavatelem, provede zadavaci fizeni centrdlni zadavatel, ktery tak provadi zadavani
pro jiné zadavatele a odpovédnost za zdarny priubéh celého zadavaciho fizeni nese
vyhradné on sam. Centralnim zadavatelem miZe byt pouze zadavatel vefejny.*'
Centralnim zadavatelem je vetfejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani,
spoc¢ivajici v tom, ze pro jin¢ho zadavatele potizuje dodavky ¢i sluzby, jez jsou
pfedmétem vetejnych zakazek, které nasledné prodavéd jinym zadavatelim za cenu
nikoliv vys$i, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny, nebo provadi zadavaci
fizeni a zadava vefejnou zakazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na tcet jinych
zadavatelll. Centralni zadavatel provadi centralizované zadavani podle ustanoveni ZVZ
platnych pro vetejného zadavatele. Provadi-li vSak centralizované zadavani vylu¢né
pro sektorové zadavatele €i na jejich ucet, postupuje podle ustanoveni ZVZ platnych

pro sektorového zadavatele s vyjimkou piipadu, kdy se jednd o centralizované zadavani

38 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, § 2 [online]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

% Zakon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 2 [onling]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

* MARES, D. Zaddvani verejnych zakdzek sektorovymi zadavateli. Pravni radce. 2006, &. 6, s. 26.

" EPPICH, L. Verejné zakdzky se zamérenim na hodnoceni nabidek [Diplomova prace]. Brno, 2012,
s. 13.
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v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Centralni zadavatel mlze pofizovat v ramci

. , . , . v . 42
centralizovaného zadavani dodavky i sluzby i pro sebe.

2.4.3 Dodavatel verejné zakazky

Dodavatelem se vramci ZVZ rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace. Uchazecem
je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni. Zajemcem je potom dodavatel,
ktery podal ve stanovené dob&é zadost o ucast v uz$im fizeni, v jednacim fizeni
S uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel, ktery byl zadavatelem vyzvan
K jednani v jednacim fizeni bez uvetejnéni, k podani predbézné nabidky v dynamickém
nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, k podéani
nabidky v fizeni na zaklad¢ rdmcové smlouvy, nebo k potvrzeni zdjmu o Gcast v piipade
zadavaciho fizeni zahdjen¢ho uvefejnénim pravidelného piedbézného oznameni.
Zahrani¢ni osoba podle § 21 Obchodniho zakoniku, kterd dodéva zbozi, poskytuje
sluZzby nebo provadi stavebni prace je zahrani¢nim dodavatelem. Osoba, pomoci které
ma dodavatel plnit urcitou ¢ast vefejné zakazky nebo kterd ma poskytnout dodavateli

Y n e , Niirox ey . 4
Kk pInéni vefejné zakazky urcité véci ¢i prava, je subdodavatelem. 3

2 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 3 [online]. 2012 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

®KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 52 - 53.
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3 POSTUP PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Verejny sektor tvofi spolu s privatnim sektorem systém smiSené ekonomiky.
Pro vetejny sektor je charakteristické, Ze v ném vystupuji dva druhy cinitelt, a to aktéti
statni spravy a aktéti samospravy. Jejich role jsou upraveny zakony. Aktéii verejného
sektoru se rozhoduji na zakladé vetejného zdjmu, coz je takovy zajem, ktery odpovida
potiebam spole¢nosti jako celku.*

Ptestoze postup pii zadavani vefejnych zakazek upravuji legislativni normy
a dalsi ptredpisy, je v praxi velice dulezitd vzajemna vyména zkuSenosti jednotlivych
zadavatell, a to ptredevSim pfi realizaci vetejnych zakdzek malého rozsahu. Pro tyto
ucely je vhodna a piinosnd pravidelna ucast na Skolenich a komunikace s dalSimi

zadavateli, napf. v ramci partnerstvi jednotlivych obci.

3.1 ZASADY POSTUPU ZADAVATELE

V souvislosti se zadavanim vefejné zakazky jsou vSechny subjekty povinny
dodrzovat vychozi pravidla, kterd musi byt dodrzena vzdy, bez ohledu na druh vefejné
zakazky nebo druh fizeni, v némz je zaddvana. Zadavatel je povinen dodrZovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, jak je uvedeno v § 6 ZVZ.*®
Zadavatel nesmi omezovat ucast v zadavacim fizeni t¢ém dodavatelim, ktefi maji sidlo
nebo misto podnikani v ¢lenském stat¢ Evropské unie a ostatnich statech, které maji
s Ceskou republikou & Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarudujici
pristup dodavatela z téchto statii k zaddvané vetejne zakézcee.*

Vetejny a dotovany zadavatel je povinen dodrzovat zdsady v plném rozsahu bez
ohledu na to, zda zadava vetejnou zakazku nadlimitni, podlimitni, ¢i vetejnou zakazku
malého rozsahu. Sektorovy zadavatel je oproti tomu povinen fidit se t€émito zasadami
pouze tehdy, zadava-li vefejnou zakazku nadlimitni.*’

Jakékoliv zakdzka musi byt vZdy zadana transparentnim zplsobem. Zakladnim
ucelem zéasady transparentnosti je zajiSténi co nejvétsi prihlednosti fizeni, ktera
podstatnou mérou piispiva k ptrezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly

postupu V fizeni. Naplnéni této zdsady lze spatfovat napiiklad v povinnosti pofizovat

4 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L, et al. Verejny sektor a verejné finance. Financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha, 2010, s. 17.

® KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakdzkach a koncesni zakon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 35.

® Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 3 [online]. 2012 [cit. 2013-04-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

*TKRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakdazkdach a koncesni zdakon s komentdarem. Praha,
2008, s. 82.
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0 vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostate¢ném rozsahu, ktery
pfipadné¢ umozni Ukony zadavatele nezavisle pfezkoumat; jasn¢ vymezit kritéria,
dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelt vzdy v dostate¢ném piedstihu pred
samotnym vypracovanim nabidek; opatfit v§echna rozhodnuti fadnym odavodnénim.*®

Kazdy zadavatel je v pribéhu zadavani vetejné zakazky povinen pfistupovat
stejnym zpuisobem ke vSem dodavatelim, kteti mohou podat ¢i podévaji nabidky.
K dodrzeni zasady rovného zachazeni ze strany zadavatele dochéazi naptiklad tim, ze
v souvislosti s ptipravou fizeni definuje jeho pfesné podminky tak, aby vSichni uchazeci
predem védéli, jak bude fizeni probihat (tedy napf. bude-li omezovan pocet zajemct,
jaké jsou presné podminky pro toto omezovani, které musi dodavatel splnit, ptipadné
jakym zplisobem bude probihat hodnoceni nabidek atp.).49

V pribéhu zadévani vetejné zakazky je zadavatel povinen postupovat vzdy tak,
aby jeho jednanim nedoslo k diskriminaci zddného z dodavatelti. Tato zdsada ovSem
nevyluéuje opravnéni zadavatele stanovit piesné podminky tcasti v fizeni.
Tyto podminky vSak musi byt zadavatelem vzdy stanoveny tak, aby zéaroven
umoznovaly vybér nejvhodnéjsiho uchazece, ale na druhé strané neuzaviraly ptistup
jinému dodavateli do fizeni. Zasadu zdkazu diskriminace je tfeba disledné uplatiiovat
rovnéz ve vztahu Kk zahrani¢nim dodavatelim. Za poruseni zasady diskriminace vSak
nelze za zadnych okolnosti povazovat pouzivani ¢eského jazyka v pribéhu fizeni, at’ jiz
jde 0 jednani & predkladani pisemnosti.”

Vycet zasad zadavani vetejnych zakazek upraveny v § 6 ZVZ neni taxativni,
jelikoz v zakoné lze nalézt téZ zasady vyslovné nepojmenované, jako napt. vybér
nejvhodnéjsi nabidky, zdsada formdlnosti zadavaciho fizeni, zdsada divérnosti nabidek

apod.™

*® Metodika zaddvéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkich a metodika
zaddvani zakdzek financovanych ze zdroju Evropské unmie [online]. Praha : Rowan Legal, 2010
[cit. 2013-05-04]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/21962c8d-203b-
4077-9792-5005aa44eb5b/Metodika_final_uprMMR_2006_10_13_21962c8d-203b-4077-9792-
5005aa44eb5b>.

* Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakizkdch a metodika
zaddvani zakdzek financovanych ze zdrojii Evropské unie [online]. Praha : Rowan Legal, 2010
[cit. 2013-05-04]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/21962c8d-203b-
4077-9792-5005aa44eb5b/Metodika_final_uprMMR_2006 10 13 21962c¢8d-203b-4077-9792-
5005aa44eb5b>.

% Metodika zadavéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich a metodika
zaddvani zakdzek financovanych ze zdroju Evropské unie [online]. Praha : Rowan Legal, 2010
[cit. 2013-05-04]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/21962c8d-203b-
4077-9792-5005aa44eb5b/Metodika_final_uprMMR_2006_10_13_21962c8d-203b-4077-9792-
5005aa44eb5b>.

5L JURCIK, R. VeFejné zakizky a PPP projekty. Plzei, 2008, s. 61.

24



3.2 ZADAVACI RIZENI

ZVZ hovoti o zadavacim fizeni, nicméné SirSi veiejnosti je zazity spiSe pojem
vybérové fizeni. Zadéavaci fizeni zabezpeCuje soutéz pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
Jde tedy o formalizovany postup, kterym je vybiran dodavatel vefejné zakazky.
Zadavaci fizeni se zahajuje vyhradné zpiisoby stanovenymi v zdkoné, jiny zpusob
zahajeni zadavaciho fizeni neni mozno povazovat za platn}'/.52 Zadavaci tizeni zahajuje
zadavatel uvetfejnénim oznadmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo odeslanim vyzvy
0 zahajeni zadavaciho Fizeni.”®

Zadéavaci ftizeni upravuje zdvazny procesni postup zadavatele pii zadavani
vetejné zakazky. ZVZ definuje Sest druht zadavacich fizeni: oteviené fizeni; uzsi fizeni;
jednaci fizeni suvefejnénim; jednaci fizeni bez uvefejnéni; soutézni dialog
a zjednodusené podlimitni fizeni. K zadani vefejné zakazky dochazi i pfi fizeni, v némz
vetejny zadavatel zadava vefejnou zakdzku na zakladé ramcové smlouvy
a VvV dynamickém ndkupnim systému. Tato fizeni nejsou zaddvacimi fizenimi, ale maji
svou samostatnou pravni upravu. Nestanovi-li zdkon jinak, pouZziji se i na postup
zadavatele v téchto fizenich pravidla, ktera se vztahuji na zadavatele v zadavacim fizeni.
Rizeni, v némz je zadavana zvlastnim postupem veiejna zakazka na zakladé ramcové
smlouvy, mliZze pouZit pouze vetejny zadavatel. Sektorovy zadavatel zadava nadlimitni
vetejnou zakazku na zdkladé ramcové smlouvy v jednacim fizeni bez uvefejnéni.
Moznost pouziti jednotlivych zadavacich tizeni zavisi na kategorii zadavatele, ktery
vefejnou zakazku zadava a v nékterych ptipadech rovnéz na skutecnosti, zda jsou
naplnény zdkonné podminky pro pouziti pfisluSného zadavaciho fizeni. Nckteré
formulafe urcené pro uvefejnéni vyhlaSeni zaddvaciho fizeni obsahuji rovnéz pojem
,surychlené fizeni“. Urychlené ftizeni vSak neni zvlaStnim fizenim podle zakona,
ale za urychlené ftizeni se povazuje uz$i fizeni nebo jednaci fizeni s uvefejnénim, u

néhoz byly zadavatelem zkraceny zdkonné Ihity.>*

2 Verejné  zakdzky [online]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-04-25].  Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b4>.

S KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakézkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 83.

5 Metodika zadavéni verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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3.2.1 Oteviené Fizeni

V oznameni otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu
dodavatelti sviij imysl zadat vefejnou zakazku. Oznameni otevieného fizeni je vyzvou
k podani nabidek dodavateld. Poda-li uchaze¢ v otevieném fizeni nabidku, prokazuje
soucasné kvalifikaci.®® Vroce 2012 bylo 87 % vsech vefejnych zakizek v CR

ozndmeno jako fizeni oteviena (viz graf 3).

Obrizek 4 - Pritb&h otevieného zadavaciho Fizeni podle zakona &. 137/2006 Sb.™

A
UVEREJNENI OZNAMENI O HODNOCEP'\'(')'SZ(;)S?;/,\?i
TEVRENEM RiZENI § 2 ;
© §26 HODNOCENI § 79, § 80
% %
PREDANI ZADAVACI
DOKUMENTACE § 48
§81
% %
OZNAMENI O VYBERU
PODANI NABIDEK § 69 NEJVHODNEJSI NABIDKY
§81
N% N%
VYRAZENI OTEVIRANI OBALEK
NABIDKY 1 ¢ PROTOKOL O OTEVIRAN( NAMITKY § 110 ODST. 4
VYLOUCENI §71(72),§ 73
UCHAZECE
N% N%
VYRAZENI o L
NABIDKY . POSOUZEN{ NABIDEK UZAVREN[ SMLOUVY
VYLOUCENI §59,§76 §82
UCHAZECE
N% NS
ZADOST O VYSVETLENI S
NEJASNOSTI A OZNAMENI O VYSLEDKU
MIMORADNE NiZKE CENY §83
§76,§77
N% NS
VYRAZENI = ( *
ETLE ZECE o
N ABIDKY VYSVETLEN{ UCHAZECE UCHOVAVAN
AT & NEBO JEHO NEPODANI DOKUMENTACE § 155
VYLOUCENI § 76,577
UCHAZECE
v

¥ KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakizkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami

a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 84 - 86.

% KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdikon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami

a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 85.
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3.2.2 UzZsi Fizeni

Na zéklad¢ oznameni uZzSiho fizeni zadavatel vyzyva dodavatele k prokazani
kvalifikace a po jejim posouzeni a piipadném omezeni poctu, dle predem danych
kritérii, vyzyva kvalifikované zajemce k podani nabidek. Jednd se o omezené fizeni,
tedy pouze osoby, které zadavatel vyzve po jejich zadosti o ucast v uz§im fizeni, mohou
podat zadavateli nabidku.”” Rezim nadlimitniho a podlimitniho uz§iho fizeni se lisi jen

v délce minimalnich Ihiit a v poZzadavceich na zpisob prokazani kvalifikace.>®

Obrizek 5 - Priibéh uzsiho zadavaciho Fizeni *°

PREDBEZNE OZNAMENI — ZAHAJENI UZSIHO RiZENi —
IPOSKYTNUTI ZADAVACICH PODMINEK| — (ODUVODNENI VEREINE
ZAKAZKY| — POSKYTOVANI DODATECNYCH INFORMACI —
PRIJEM ZADOSTI O UCAST| — PRIPRAVA NA POSOUZENI KVALIFIKACE]
IPRIPADNE JMENOVANI ZVLASTNI KOMISE — KONTROLA ZADOST]
/A POSOUZENI KVALIFIKACE — [VYZVA K PODANI NABIDEK]| —
IPROHLIDKA MISTA PLNENI — |OTEVIRANI OBALEK]| —
IPOSOUZENI NABIDEK| — [HODNOCENI NABIDEK| —
ROZHODNUTI O VYBERU NEJVHODNEJSI NABIDKY| —
[UZAVRENI SMLOUVY| — POVINNOSTI ZADAVATELE PO UZAVREN]

" JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdzkdich: komentdr. Praha, 2011, s. 165.

%8 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

% Metodika zaddvani vefejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>., vlastni zpracovani.
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3.2.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Na zdkladé ozndmeni jednaciho fizeni s uvefejnénim vyzve zadavatel
neomezeny pocet dodavatelti k podani zadosti o ucCast v tomto fizeni a prokazani jim
pozadované kvalifikace.®® Po posouzeni kvalifikace dodavatelii a piipadném omezeni
jejich poctu vyzyva zadavatel kvalifikované zajemce k podani nabidek, o nichz po jejich
podani, posouzeni a predb&Zném vyhodnoceni jedna s uchazeti.®® Jednaci Fzeni s
uveiejnénim je dvoufazové, nejprve zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k
prokazani kvalifikace, kvalifikované zajemce vyzyva k podani nabidek. O podanych
nabidkach dale s uchazeci jedna za ucelem dosazeni co nejvyhodnéjSich podminek plnéni.
Sektorovy zadavatel mlze pouzit toto fizeni bez omezeni, vefejny zadavatel jen pii splnéni

zékonem stanovenych podminek.®?

3.2.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

ZVZ v § 23 taxativné¢ vymezuje pripady a podminky pro mozZnost pouziti
jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Pfi jednacim fizeni bez uvefejnéni vyzyva zadavatel
pisemng jednoho nebo vice uchazedt k jednani.®® PiestoZe jsou velmi piisnd stanoveny
podminky pro moznost pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, nejsou jiz stanoveny
pfisné podminky pro pribéh tohoto fizeni. V ramci jedndni mohou byt dohodnuty
jakékoliv podminky plnéni, vZdy vSak musi byt respektovano pravidlo, ze na zaklade¢
dohody o téchto podminkach nesmi dojit k tomu, aby zména podminek vedla
k mozZnosti pouziti jiného zadavaciho fizeni. Lhita pro podani nabidek je stanovena bud’
pfimo v pisemné vyzvé zadavatele, popiipadé mizZe byt dohodnuta i v rdmci jednani.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni mize byt zruseno kdykoliv do doby uzavieni smlouvy.64

3.2.5 SoutéZni dialog

Soutézni dialog mtize pro zadani vetejné zakazky pouzit vyhradné vetejny nebo
dotovany zadavatel, a to za pfedpokladu, ze zadava vefejnou zakazku se zvlasté
slozitym pfedmétem plnéni a pouziti otevieného fizeni ¢i uzsiho fizeni neni s ohledem
na povahu predmétu plnéni vefejné zakdzky mozné. Zakladnim atributem je vymezeni

predmétu plnéni jako zvlasté slozitého. Za vetfejnou zakazku se zvlasté slozitym

% JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. Praha, 2011, s. 165.

% Metodicky postup k zadavéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-03]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

%2 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-5-05]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

% BLAZEK, J. Verejné zakdzky. Brno, 2010, s. 44.

#KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakéizkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 96.
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pfedmétem plnéni se dle zdkona povazuje veifejnd zakdzka, u niz zadavatel neni
objektivné schopen vymezit technické podminky plnéni vetejné zakazky, ani zietelny
pravni nebo finan¢ni ramec pro plnéni vefejné zakazky. Soutézni dialog tak bude
vyuzivan v ptipadech, kdy je sice zadavatel schopen identifikovat své potieby a cile,
nicméné neni schopen uréit nejlepsi cestu K jejich dosazeni, tj. idealni zptsob feseni
k naplnéni svych potieb a cil.®®

Cilem soutézniho dialogu je nalézt na podklad¢é jednani s vyzvanymi zajemci,
kteii vefejnému zadavateli predlozili ndvrh svych feseni, jedno nebo vice feSeni, ktera

napliiuji poZzadavky a potieby veiejného zadavatele.®®

3.2.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva vefejny zadavatel pisemnou
vyzvou nejméné 5 zajemcl k poddni nabidky a k prokazani splnéni kvalifikace.
Pisemnou vyzvu uvetejni vetejny zadavatel na profilu zadavatele po celou dobu lhiity
pro podani nabidek. Vetejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zajemcti,
neni-li to oddvodnéno predmétem plnéni vefejné zakazky ¢i jinymi zvlastnimi
okolnostmi. Zadavatel je povinen pfijmout a hodnotit nabidku dodavatele, ktery nebyl
Vyzvéln.67

ZjednoduSené podlimitni fizeni muize pouzit vefejny zadavatel pro zadani
jakékoliv podlimitni vetejné zakdzky na dodavky nebo jakékoliv podlimitni vetejné
zakazky na sluzby, nebo podlimitni vetfejné zakazky na stavebni prace, pokud

predpokladand hodnota vefejné zakézky na stavebni prace nepfesdhne 10 mil. K¢. Jiné

podminky pouziti zjednoduseného podlimitniho fizeni nejsou s'[anoveny.68

3.2.7 Ramcova smlouva
Ramcovou smlouvou ZVZ rozumi pisemnou smlouvu mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice uchazeci uzavienou na dobu urcitou, kterd upravuje podminky tykajici

se jednotlivych vefejnych zakdzek na pofizeni opakujicich se dodavek, sluzeb

% Metodika zaddvdni vefejnych zakdzek podle zikona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakizkich a metodika
zaddvani zakdzek financovanych ze zdroju Evropské unmie [online]. Praha : Rowan Legal, 2010
[cit. 2013-05-04]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/21962c8d-203b-
4077-9792-5005aa44eb5b/Metodika_final_uprMMR_2006_10 13 21962c¢8d-203b-4077-9792-
5005aa44eb5b>.

¢ KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakdzkach a koncesni zakon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 99.

87 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdich, § 3 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-04]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

%Metodika zaddvani veiejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

29



¢i stavebnich praci s obdobnym predmétem plnéni zadavanych po dobu platnosti
ramcové smlouvy, zejména pokud jde o cenu a mnozstvi.*® Postup vedouci k zadéani
vefejné zakazky na zakladé ramcové smlouvy se skladd ze dvou zékladnich fazi, a to
Z uzavieni ramcové smlouvy postupem podle zadkona a dale ze zadani jednotlivé vetejné
zakazky na zdkladé uzaviené ramcové smlouvy. Zadavani jednotlivych vefejnych
zakazek se 1isi podle toho, zda je rdmcova smlouva uzaviena s jednim nebo vice
uchazeci. Uzavird-li zadavatel rdmcovou smlouvu s vice uchaze¢i, musi byt, aZz na
vyjimku, nejméné tfi. R&mcova smlouva musi byt vzdy uzaviena na dobu urcitou, doba
jejiho trvani nesmi piesahnout 4 roky, ve zvlasté odivodnénych pripadech miize byt
doba trvani i del§i.”
3.2.8 Dynamicky nakupni systém

Pro ucely zadavani vetejnych zakazek, jejichz predmétem je potizeni bézného,
obecné¢ dostupného zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci, mize zadavatel v otevieném fizeni
zavést dynamicky nakupni systém.’! Dynamicky nakupni systém je Fizenim, které
probiha elektronickou formou. Zadavéani vetejnych zakdzek v ramci dynamického
nakupniho systému se rozpadd do dvou zakladnich fazi, v prvé fazi se dynamicky
nakupni systém zavadi, a to formou oteviené¢ho fizeni, ve druhé fazi pak dochazi
v zavedeném dynamickém ndkupnim systému k zaddvani jednotlivych vetejnych
zakazek. Pro dynamicky nadkupni systém je charakteristické, Ze cely proces spojeny
s jeho zavadénim, stejné jako samotné zadavani vetfejnych zakazek na jeho zéklade
musi byt provadény vyhradné elektronickymi prostfedky. Zadavatel, ktery méa v imyslu
dynamicky nakupni systém zavést a na jeho zakladé zadavat vetejné zakazky, je tedy
povinen vést veSkerou dokumentaci v elektronické podobé a formou elektronické
komunikace téz jednat se zajemci. Vyjimkou v tomto ohledu je moznost prokazani
splnéni ¢asti kvalifikace i listinnymi dokumenty, pokud jejich elektronické ekvivalenty
nejsou vydavany (§ 149 odst. 5). Z vySe uvedeného vyplyva téz povinnost zadavatele
poskytnout vSem dodavatelim neomezeny, pfimy a dalkovy piistup k zadavaci
dokumentaci, kdy tuto svou povinnost je zadavatel povinen plnit od okamziku

uvefejnéni oznameni o zahdjeni otevieného fizeni o zavedeni dynamického nakupniho

% Zikon ¢ 137/2006 Sh., o verfejnych zakdzkich, § 11 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

" Metodicky postup k zaddvani verejnych zakazek podle zikona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-03]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

"t Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 3 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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systému az do doby ukonceni jeho provozovani. Dynamicky nékupni systém muze byt
zaveden maximalné na dobu 4 let. Tato doba muize byt zcela vyjimecné piekroCena,
zadavatel je v takovém pfipad¢ povinen zejména prokazat, ze zavedeni dynamického
nakupniho systému na dobu del$i ma pro n¢j ekonomicky piinos oproti situaci, kdy by

po urité dob& musel op&tovné zavadét dynamicky nakupni systém.’?

Graf 3 - Poéet oznamenych vefejnych zakazek podle druhu zadavaciho ¥izeni v CR
v roce 2012"
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3.3 KVALIFIKACE DODAVATELE

Kvalifikace je zpiasobilost dodavatele pro plnéni vefejné zakazky.
Kvalifikovanym dodavatelem je dodavatel, ktery je po pravni, odborné¢ i1 faktické
strance schopen splnit pfedmét plnéni vefejné zakazky pozadovany zadavatelem. Zakon
je postaven na rozdilnych kvalifika¢nich pozadavcich na dodavatele v ptipadé vetejné
zakazky zadavané vefejnym zadavatelem a sektorovym zadavatelem. Pozadavky zakona
a zadavatele na kvalifikaci dodavatele se v pfipadé vefejného zadavatele nazyvaji
kvalifikacnimi pfedpoklady. V ptipad¢ sektorového zadavatele se termin kvalifikacni
pfedpoklady nepouziva a pouziva se obecny termin kvalifikacni poZadavky sektorového
zadavatele.” Dodavatelim je dana mozZnost prokdzat splndni kvalifikace

prostfednictvim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelii, prostfednictvim

2 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

73 Statistiky [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-05-05].
Dostupné z WWW: <http://www.isvz.cz>, vlastni zpracovani.

™ Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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certifikitu vydaného vramci systému certifikovanych dodavateld,” piedlozenim
ptislusnych dokladi a udaji pozadovanych zadavatelem a zdkonem, vypisem Cci
certifikatem podle zahrani¢niho préwa.76 Doklady prokazujici splnéni zékladnich
kvalifikac¢nich pfedpokladii nesméji byt star§i 90 dnt. Kvalifikace dodavatele nemtize
byt pfedmétem hodnoticich kritérii.”’

Pokud neni dodavatel schopen prokazat splnéni kvalifikace vetfejnému
zadavateli v plném rozsahu sam, muze tuto kvalifikaci prokazat v chyb&jicim rozsahu
prostiednictvim subdodavatele. Tato moznost je obecné dana u vSech druha
kvalifikac¢nich ptedpokladii, vyjma zékladnich kvalifikacnich predpokladi a predlozeni
vypisu z piislusné zakonné evidence. Je-li ¢ast kvalifikace prokazovéana prosttednictvim
subdodavatele, je dodavatel povinen ptedlozit vefejnému zadavateli smlouvu uzavienou
s timto subdodavatelem, ktera bude zavazovat subdodavatele k provedeni piislu$né ¢asti
vetejné zakazky, a to nejméné té ¢asti, pro kterou prokazoval splnéni kvalifikace misto
dodavatele.”

Veftejny zadavatel je opravnén pozadovat splnéni pouze takové kvalifikace, ktera
bezprostfedné souvisi s pfedmétem vetejné zakdzky, pfi¢emz se vzdy musi jednat o
poZzadavky pfiméfené rozsahu vetejné zakazky. O diskriminaéni pozadavky by se
jednalo v pfipad¢, ze by kvalifika¢ni pozadavky zadavatele byly stanoveny nepiiméiené
ve vztahu Kk pfedmétu a rozsahu vetejné zakazky. Vefejny zadavatel neni opravnén
stanovit takové kvalifikacni pfedpoklady, které by vedly k podstatnému omezeni
hospodatské soutéze, a soucasné by je bylo mozné nahradit stanovenim odpovidajicich
smluvnich podminek. Jde typicky o pfipady, kdy zadavatel jiz v zadavacich
podminkach vznasi takové poZadavky, které miZe splnit uzka skupina dodavateld,
pfiCemZ pro plnéni vefejné zakazky postaci, aby tyto pozadavky byly zajistény az
smluvng.” Dodavatel prokazuje splnéni zékladnich, profesnich a technickych

kvalifika¢nich piedpokladi.

®KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdikon o verejnych zakdzkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 123.

"® Metodika zaddvani vefejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

" Metodicky postup k zadavéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

"®KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o vefejnych zakéizkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 126.

® Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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3.4 ZAKONNE LHUTY

Zakonem stanovené lhuty jsou lhtitami minimalnimi, kdy pii jejich vymezovani
v ramci zadavaciho fizeni je kazdy zadavatel povinen vzdy postupovat s ohledem na
pfedmét vetfejné zakazky, zejména pak na jeho charakter, obsah a slozitost tak, aby
dodavatel¢ byli schopni ulinit zadavatelem pozadovany ukon ve Ihat¢ k tomu
zadavatelem stanovené, nemusi tak vzdy platit, Ze minimalni zakonna lhita je ve vSech
piipadech dostacujici a pfiméfené.so Lhity urcuje zadavatel vetejné zakazky, ktery pfi
jejim ur€ovani musi brat ohled na predmét vetejné zakdzky, zejména by mél ptihlédnout
k dobé nezbytné pro zpracovani a predlozeni nabidek uchazeci. VSechny lhity pocinaji
bézet dnem nasledujicim po odeslani ozndmeni ¢i vyzvy o zahajeni zaddvaciho fizeni

nebo vyzvy k podani nabidek.®

Obrazek 6 - Rozdéleni stanovenych Thiit®

Zakonne

Ihiity

Ihtta pro doruceni . . .

zadosti o Géast ve Inuta pro dodani
P nabidky

vybérovém fizeni

Lhaty jsou v zdkonu stanoveny pro vetejné zadavatele v ustanoveni § 39 a pro

sektorové zadavatele v ustanoveni § 41.%

8 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

8 Verejné  zakdzky [onling]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-04-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b6>.
8 Verejné  zakdzky [onling]. Praha : CzechTrade, 2010 [cit. 2013-04-26]. Dostupné

z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b6>.
8 KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zdikon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 103.
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Tabulka 3 - Zakonné lhiity pro vefejného zadavatele®

Druh zadavaciho Nadlimitni Podlimitni

d Fizeni veiejna zakdzka | vefejna zakazka
% | Lhiita pro podani
<>C nabidek dodavateli | Oteviené 52 22
A | (dny)
<
N Uzsi 40 15
>~
:
= UZsi; jednaci fizeni 37 15
> o w r Mot N .

Lhtta pro doruceni S uverejnénim;

zadosti o ucast (dny) | soutézni dialog

Vefejny zadavatel je opravnén zkratit lhitu pro podani nabidek az o 5 dn
Vv piipad¢, ze umoznil neomezeny a piimy dalkovy pfistup k zadavaci dokumentaci
V plném rozsahu jiz ode dne uvefejnéni oznameni otevieného fizeni nebo uzsiho fizeni
na profilu zadavatele. Vefejny zadavatel je povinen prodlouzit jim stanovené lhuty
v piipad¢, ze doSlo k nedodrZeni lhit stanovenych zdkonem pro zaslani zadavaci
dokumentace nebo dodate¢nych informaci nebo v ptipade, kdy zadavaci dokumentace
mohla byt dodavatelim poskytnuta az po prohlidce mista plnéni vetfejné zakazky.
Vetejny zadavatel je v téchto ptfipadech povinen prodlouzit lhiitu o dobu pfimétenou
délce jeho prodleni se zaslanim zadavaci dokumentace nebo dodatecnych informaci
dodavatelim. Vefejny zadavatel je povinen prodlouzit jim urcenou lhlitu pro doruceni
zadosti o ucast v zaddvacim fizeni nebo lhitu pro podani nabidek v piipadé, kdy
provede upravy v uvetejnéném vyhlaseni nebo v zaddvacich podminkach. Délka lhtty
musi odpovidat charakteru provedené zmeény. V pfipadé takové zmény zadéavacich
podminek, kterd mlZe rozsitit okruh moznych dodavateld, prodlouzi zadavatel lhitu
tak, aby od okamziku zmény ¢inila celou piivodni délku lhity pro podani zadosti o ticast

nebo pro podani nabidek™®

8 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

8 Metodika zaddvani vefejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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3.5 PROCESNI INSTITUTY

3.5.1 PredbéZné oznameni veiejného zadavatele

Vetejny zadavatel uveiejni formou predbézného ozndmeni nadlimitni a
podlimitni vefejné zakazky. Vefejny zadavatel je opravnén zahdjit zadavaci fizeni
nejdiive 1 mésic od odeslani predbézného ozndmeni. Toto ustanoveni se netyka
zjednoduseného podlimitniho fizeni a nékterych jednacich fizeni s uvefejnénim a bez
uvetejnéni, pokud bylo ptedchozi zaddvaci fizeni s obdobnym pfedmétem plnéni
zruseno pouze z divodu obdrzeni jediné nabidky, resp. z divodu, Ze po posouzeni
nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka. Pfedbézné oznameni se uverejiuje ve
Véstniku vefejnych zakazek a piipadné v Evropském ufednim véstniku.®® Predb&zné
ozndmeni nezavazuje vefejného zadavatele k zahajeni zaddvaciho fizeni za ucelem

zadani vefejné zakazky, ktera byla uvedena v pfedb&zném oznameni.®’

3.5.2 Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zadévaci tizeni zahajuje zadavatel vyhradné zplsoby stanovenymi v zakoné,
tedy uvefejnénim ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych
zakéazek, poptipadé Evropském ufednim véstniku, nebo odesléanim vyzvy k podéani
nabidky, kterd musi spliiovat minimalni zdkonné naleZitosti podle toho, ke kterému
zaddvacimu fizeni se Vztahuje.88

Za oznameni o zah4ajeni zadavaciho fizeni se pro ucely ZVZ povaZuje oznameni
otevieného fizeni, uzsiho fizeni jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo soutézniho dialogu
vetejnym zadavatelem, ozndmeni otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo jednaciho fizeni
s uvefejnénim sektorovym zadavatelem, pravidelné ptredbéZné oznameni sektorového
zadavatele, pokud je pouzito jako zpusob zahajeni uzSiho Fizeni ¢i jednaciho Fizeni
suvefejnénim, zjednoduSené oznameni v pfipadé zadavani vetfejné zakazky

vV dynamickém nakupnim sys‘[ému.89

8 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 86 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

8 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

8 Metodicky postup k zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdich
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

8 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 26 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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Za vyzvu o zahijeni zadavaciho fizeni se povazuje pisemnd vyzva k jednéni
V jednacim fizeni bez uvefejnéni, pisemna vyzva k podani nabidek ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni, pisemna vyzva k podani nabidek v fizeni na zékladé¢ rdmcové
smlouvy. Zahgji-li vefejny zadavatel zadavani podlimitni vefejné zakazky postupem
platnym pro zadévani nadlimitni vefejné zakéazky, postupuje podle ustanoveni platnych
pro zadavani nadlimitni vetejné zakéazky. Zahdji-li vefejny zadavatel zaddvani vetejné
zakazky malého rozsahu postupem platnym pro zadavani podlimitni vefejné zakazky,

postupuje podle ustanoveni platnych pro zadavani podlimitni vetejné zakézky.90

3.5.3 Odiivodnéni verejné zakazky

Veftejny zadavatel u nadlimitni a podlimitni vetejné zakazky uvetejni na profilu
zadavatele odtivodnéni ucelnosti vefejné zakazky, pfimétenosti pozadavki na technické
kvalifikacni ptedpoklady, vymezeni obchodnich a technickych podminek vetejné
zakazky ve vztahu k potfebdm vefejného zadavatele, stanoveni zdkladnich a dil¢ich
hodnoticich kritérii a zplsobu hodnoceni nabidek ve vztahu k potfebam vetejného
zadavatele. Toto odivodnéni zadavatel uvetejni do 3 pracovnich dni od uvetejnéni
oznameni o zah4jeni zaddvaciho tizeni nebo od odeslani vyzvy o zahdjeni zadavaciho
fizeni.”*
3.5.4 Zadavaci dokumentace

Zadéavaci dokumentace je soubor dokumentd, udaji, pozadavkl a technickych
podminek zadavatele vymezujicich pifedmét vefejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace
zodpovida zadavatel. Zadavaci dokumentace muze obsahovat podrobnou specifikaci
udaji uvedenych v oznameni ¢i vyzv€ o zahdjeni zadavaciho fizeni. Zadavaci
dokumentace musi obsahovat alesponn obchodni podminky, vcetné platebnich
podminek, ptipadné téz objektivnich podminek, za nichz je mozno piekrocit vysi
nabidkové ceny,? technické podminky nebo zvlastni technické podminky, je-li to
oduvodnéno predmétem vetejné zakazky, pozadavky na opatfeni k ochrané utajovanych
informaci, je-li to odivodnéno predméetem veiejné zakdzky, pozadavky na zabezpeceni

dodavek, je-li to odiivodnéno pfedmétem vefejné zakazky, poZadavky na varianty

% Zéikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakizkich, § 26 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

% Metodicky postup k zaddvani verejnych zakdzek podle zikona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

%2 KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakéizkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 108.
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nabidek podle § 70, pokud je zadavatel pfipustil, pozadavek na zplsob zpracovani
nabidkové ceny, podminky a pozadavky na zpracovani nabidky, zptisob hodnoceni
nabidek podle hodnoticich kritérii, pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické
podob¢ prostfednictvim elektronického nastroje, pokud tak =zadavatel stanovil.
K zadavacim podminkdm nadlimitni vefejné zakazky zadavané verejnym zadavatelem
se pred zahajenim zadavaciho Fizeni vyjadii osoba se zvlastni zptsobilosti®® podle

zvlastniho pravniho pfedpisu.94

3.5.5 Nabidka dodavatele

Névrh smlouvy ptedloZzeny dodavatelem v nabidce, v€etné dokladl a dokumentt
vymezenych zédkonem ¢i pozadovanych zadavatelem se podava ve lhité pro podavani
nabidek. Povinnym obsahem nabidky jsou identifika¢ni udaje uchazece, navrh smlouvy
podepsany osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazeCe, dalsi dokumenty
pozadované zikonem ¢i zadavatelem, doklady a informace prokazujici splnéni
kvalifikace (plati pouze pro oteviené nebo zjednoduSené podlimitni fizeni).95

Dodavatel miize podat pouze jednu nabidku. Dodavatel, ktery podal nabidku
Vv zaddvacim fizeni, nesmi byt souCasné subdodavatelem, jehoZ prostfednictvim jiny
dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci. Pokud dodavatel poda vice
nabidek samostatné nebo spole¢né s dal§imi dodavateli, nebo je subdodavatelem, jehoz
prostiednictvim jiny dodavatel vtomtéz zadavacim ftizeni prokazuje kvalifikaci,
zadavatel vSechny nabidky podané takovym dodavatelem vytadi. Dodavatele, jehoz
nabidka byla vytazena, zadavatel bezodkladné¢ vylouci z Gi€asti na zadavacim fizeni.
Vylou€eni uchazece véetné diivodu zadavatel bezodkladné pisemné oznadmi uchazeci.
Spole¢nou nabidkou se rozumi nabidka, kterou podalo vice dodavateli spole¢né.
V takovém piipad¢ se dodavatelé podavajici spolecnou nabidku povazuji za jednoho
uchazede.®®

Nabidky se podavaji pisemné, v listinné nebo elektronické podobé
prostiednictvim elektronického nastroje. Nabidka v listinné podobé musi byt podana
v fadné uzaviené obalce oznacené nazvem veiejné zakazky, na které musi byt uvedena

adresa, na niz je mozné zaslat ozndmeni. Nabidka v elektronické podobé musi byt

% Zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, § 44 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

% Zdkon ¢ 360/1992 Sb., o vwkonu povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisii.

% JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdch: komentdr. Praha, 2011, s. 391.

% Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 69 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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podana v souladu s pozadavky stanovenymi v § 149. Zadavatel eviduje podané nabidky

’ v ’ w7 v o e v r 97
s uvedenim potadového Cisla, data a Casu jejich doruceni.

3.5.6 Otevirani obalek

Zadavatel je povinen ustanovit pro otevirani obalek s nabidkami nejméné
tficlennou komisi. K ustanoveni této komise by mélo dojit pfed uplynutim lhity pro
podani nabidek. Clenové komise pro otevirani obédlek jsou ze zakona povinni
zachovavat mlcenlivost o veskerych skutenostech, se kterymi méli moznost se
seznamit béhem jejich piisobeni v této komisi. Nepodjatost ¢lenli komise pro otevirani
obdlek je zachycena v jimi u¢inéném cestném prohlageni.”® Zadavatel ani komise nesmi
oteviit obalku pred uplynutim lhity pro podani nabidek. Otevirani obalek musi byt
zahajeno ihned po uplynuti lhiity pro podani nabidek. Na nabidku podanou po uplynuti
lhiity pro podéni nabidek se pohliZi jako by nebyla podana. Pokud zadavatel obdrzi ve
lhiit€ pro podani nabidek pouze jednu nabidku, obalka se neotevird. Otevirani obalek se
maji pravo Ucastnit uchazeci, jejichz nabidky byly zadavateli doruceny ve lhité pro
podani nabidek, pokud vSak zadavatel uvefejnil v ozndmeni ¢i vyzvé o zahajeni
zadavaciho fizeni zdmér pouzit jako prostfedek hodnoceni nabidek elektronickou aukei,
kona se otevirani obalek bez pfitomnosti uchazecli. Komise otevird obalky postupné
podle potadového ¢isla a kontroluje, zda je nabidka zpracovana v poZzadovaném jazyku
a je nadvrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem c¢i za uchazece Jestlize
nabidka nevyhovi témto pozadavklim, komise nabidku Vyfadi.99

Otevienim nabidky podané v elektronické podobé€ se rozumi zptistupnéni jejiho
obsahu komisi. Nabidky podané v elektronické podobé otevie komise ihned po uplynuti
lhiity pro podani nabidek. Komise kontroluje v ramci otevirani nabidek podanych

Vv elektronické podobé téz, zda je nabidka autenticka a zda s datovou zpravou obsahujici

% Zékon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakizkich, § 69 [online]. 2012 [cit. 2013-05-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

% Metodicky postup k zaddvéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o veFejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

% Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 71 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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’ ¥ [y ¥ ’ . r 100 roror , rw
nabidku nebylo pied jejim otevienim manipulovano.”™ O otevirdni obalek sepiSe

komise bezodkladng po provedené kontrole Giplnosti protokol o otevirani obalek.'®*

3.5.7 ZruSeni zadavaciho Fizeni

Zakon rozliSuje dvé zékladni varianty zruSeni zadavaciho fizeni, a to zrusSeni
obligatorni, kdy je zadavatel povinen zruSit zadavaci fizeni pii naplnéni urcitych
podminek,’® kdy nebyly ve stanovené lhiité podany Zadné nabidky, Zadosti o Gdast &i
potvrzeni zajmu o Ucast, byli z G€asti v zaddvacim fizeni vylouceni vSichni dodavatelé,
v disledku predvidanych okolnosti nebyla uzaviena smlouva nebo ramcovéa smlouva
s uchazeéem v pofadi, s nimz bylo mozné tuto smlouvu uzaviit, v jednacim fizeni
s uvefejnénim neptedlozil upraveny navrh smlouvy ani posledni uchaze¢ v potadi,
S nimz bylo mozné tuto smlouvu uzavfit, nebo zadavatel nevyzval dal§iho uchazece

v poradi k predlozeni upraveného navrhu smlouvy.103

Zde je uvedena zasadni povinnost
zrusit vybérové fizeni, obdrzel-li zadavatel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni
nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka. ZruSeni zadavaciho fizeni fakultativni
znamena, ze zadavatel je opravnén zruSit zadévaci fizeni pii naplnéni urcitych
podminek,lo4 kdyz zadavatel stanovil minimalni pocet zdjemct, ktefi maji podat zadost
o Ucast, a tento stanoveny pocet nebyl naplnén, pocet zdjemcli vyzvanych zadavatelem

nez zadavatelem vyzvany, vybrany uchaze¢ odmitl uzavtit smlouvu, odpadly divody

v ror . ro N ’ o 7 « 71
pro pokradovani v zadavacim Fizeni v disledku podstatné zm&ny okolnosti.**

100 7ikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, § 72 [online]. 2012 [cit. 2013-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

% Metodicky postup k zaddvéni vefejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdach
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

192 Metodicky postup k zaddvéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdach
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

108 7ikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, § 84 [online]. 2012 [cit. 2013-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

1% Metodicky postup k zaddvéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

195 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 84 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.
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3.6 ZADAVANI ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

ZVZ definuje v podstaté jakykoliv vydaj zadavatele jako vefejnou zakazku a
vefejnou zakazkou je tedy i takova zakazka, ktera svoji hodnotou predstavuje viceméné
zanedbatelnou ¢astku. Pro ty vefejné zakazky, u nichz by zaddvani podle principtt ZVZ
bylo vzhledem Kk jejich piedpokladané hodnoté ekonomicky a administrativné
neumérné, zavedl zakon pojem vetejné zakazky malého rozsahu.*®

Jak jiz bylo uvedeno, vefejnou zakazkou malého rozsahu se dle ZVZ rozumi
vetejna zakazka s predpokladanou hodnotou nizsi nez 1 000 000 K¢ bez DPH u veiejné
zakazky na dodavky nebo vefejné zakazky na sluzby, a s pfedpokladanou hodnotou
niz8i nez 3 000 000 K¢ bez DPH v ptipad¢ vefejné zakazky na stavebni prace.

Problematika vetfejnych zakazek malého rozsahu je relevantni zejména v ptipadé
kategorie vefejného zadavatele a piipadné sektorového zadavatele. Pro vSechny
kategorie zadavateli plati, ze nejsou povinni zadavat veiejné zakazky malého rozsahu
podle zékona. ™"’

V souvislosti se zadanim vefejné zakazky malého rozsahu je predevSim
nezbytné, aby zadavatel na pocatku zadavaciho procesu rozhodl, jakym zptisobem
zahaji zadavani predmétné vetejné zakazky malého rozsahu. Zadavatel totiZ neni
povinen zadat vefejnou zakazku malého rozsahu v zadavacim fizeni. Na druhou stranu
lze rozhodné doporucit, aby zejména V pfipad€ vetejnych zadavatelli byl stanoven
jednotny interni postup platny pro zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu.
V ptipadé, Ze vetejny zadavatel zahdji zadavani vefejné zakazky malého rozsahu
postupem platnym pro podlimitni vefejné zakazky, je povinen postupovat timto
zpiisobem a zadat vefejnou zakazku malého rozsahu dle pravidel stanovenych zdkonem
pro zadavani podlimitnich vetejnych zakazek. Nezahdji-li zadavatel zadavani vetejné
zakazky postupem platnym pro podlimitni vetejné zakazky, je opravnén postupovat
zcela mimo rezim zakona. Vefejny zadavatel je vSak vzdy povinen postupovat v ramci

zaddvaciho fizeni transparentné, nediskrimina¢n€é a dodrzovat zéasadu rovného

198 Aetodika zadavatele pro zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu [online]. Brno : RTS, a. s., 2011
[cit. 2013-05-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.stavebnionline.cz/maly_rozsah.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2656750&Menu=Zak%E1zky+
mal%E9ho+rozsahu>.

Y7 Metodika zadavdni verejnych zakdzek podle zikona ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich a
metodika zaddvani zakdzek financovanych ze zdrojii Evropské unie [online]. Praha : Rowan Legal, 2010
[cit. 2013-05-14]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/21962c8d-203b-
4077-9792-5005aa44eb5b/Metodika_final_uprMMR_2006_10 13 21962c8d-203b-4077-9792-
5005aa44eb5b>.
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zachazeni. Mezi dal$i zasady, které jsou zdvazné nejen pro veiejné zakazky malého
rozsahu, patii zdsady hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti (tzv. 3E zasady).'%

JURCIK®® dale uvadi, ze kroms zminénych zéasad zakon nestanovi zadna blizsi
pravidla pro postup zadavatele pii zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu. V praxi
je vSak vhodné, aby zadavatel stanovil pravidla pro zadavani téchto zakazek, napf.
formou interniho piedpisu, smémice o vefejnych zakazkach. OCHRANA™® mini, 7e
V zajmu naprosté nediskriminace je mozné zvetejnit vyzvu k podani nabidky vhodnym
zpusobem, napf. na internetovém profilu zadavatele, ¢imz zadavatel splni zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Soucasné je nezbytné, aby vetfejny zadavatel uchovaval veskerou dokumentaci
vzniklou v souvislosti se zadavanim vefejné zakazky malého rozsahu, a to zejména pro
ucely ptipadné kontroly provadéné dle zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné sprave, ve znéni pozdejSich predpisti, nebo vzhledem k pravomocem Nejvyssiho
kontrolniho ufadu dle zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.t*

Lze tedy konstatovat, ze zadavatel pfi zaddvani vefejnych zakazek malého
rozsahu nemusi (ale mize) postupovat podle zadkona, a ma pravo si zvolit takovy
postup, jaky uzna za vhodny, musi ale respektovat vyse popsané zasady. Bohuzel nelze
jednoznacné definovat, jak maji byt tyto zasady bezezbytku naplnény pii béZnych
nakupech napf. spotfebniho materialu, obCerstveni, knih apod., kdy zadavatel nakupuje
pfimo v ur¢itém obchod¢é a kde by i prizkum trhu byl nadbyte¢ny. Vyklad pojmu
transparentni a nediskriminacni je v tomto pfipadé velmi slozity, protoZe jakékoliv
pfimé osloveni urcitého zajemce nebo vice zajemct je diskriminaci ostatnich, ale pokud
tyto pojmy odvozujeme od smyslu a vyznamu zékona, pak lze za transparentnost
procesu povazovat jeho pisemny popis a nediskriminaci je mozné chépat jako osloveni

, o 112
vice dodavateld.

198 JURCIK, R. Pravni dohled na verejné zakdzky malého rozsahu a jejich zaddvdni. \n Zakdzky malého
rozsahu v Ceské republice. Praha, 2009, s. 23 - 25.

199 JURCIK, R. Pravni dohled na verejné zakdzky malého rozsahu a jejich zaddvani. \n Zakdzky malého
rozsahu v Ceské republice. Praha, 2009, s. 23.

10 OCHRANA, F. Zaddvani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek. Praha, 2009, s. 62.

W Metodika zaddvani vefejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-Z\VZ-2012_v7.pdf>.

Y2 Metodika zadavatele pro zaddvdni veiejnych zakdzek malého rozsahu [online]. Brno : RTS, a. s., 2011
[cit. 2013-05-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.stavebnionline.cz/maly_rozsah.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2656750&Menu=Zak%E1zky+
mal%E9ho+rozsahu>.
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Tabulka 4 - Druhy zadavacich Fizeni u vefejnych zakazek zadavanych mimo rezim

zakona'®

Podminky pouZiti zadavaciho Fizeni ve vztahu k

Nazev zadavaciho Fizeni o . , L., .
predpokladané hodnoté verejné zakazky

Cini-li pfedpokladana hodnota vefejné zakazky
alesponi 500 000 K¢ a nedoséahne 1 000 000 K¢
Oteviend vyzva Vv ptipadé dodavek a sluzeb, nebo
alespoi 1 500 000 K¢ a nedosahne 3 000 000 K¢
V ptipadé stavebnich praci

Elektronicka aukce
malého rozsahu pro
vefejnou zakazku malého

Vyse predpokladané hodnoty neni pro pouziti tohoto druhu
fizeni relevantni a volba tohoto druhu fizeni je zcela
v dispozici zadavatele

rozsahu
Vyse predpokladané hodnoty neni pro pouZiti tohoto druhu
Minitendr fizeni relevantni, tento druh fizeni se pouZije kdykoli,
zadava-li zadavatel dil¢i vefejnou zakazku na zaklade
uzaviené ramcové smlouvy
V odtivodnénych piipadech nedosahne-li predpokladana
Pfimé zadani hodnota vetejné zakazky castky

100 000 K¢

V oduvodnénych pripadech Cini-li ptedpokladana hodnota
verejné zakazky:
alespon 100 000 K¢ a nedosahne 500 000 K¢ v ptipade
dodavek nebo sluzeb, nebo
alesponi 100 000 K¢ a nedosahne 1 500 000 K¢
V ptipad¢ stavebnich praci

Uzaviena vyzva

3 Metodika zaddvdni verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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4 INTERNI PREDPISY OBCE

Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR CR)*** doporutuje mozna

zavazna pravidla (viz tabulka 5) pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,

ktera zadavatel mlize pouzit vV ramci zpracovani interniho predpisu. Toto modelové

rozdéleni vychazi z principu proporcionality, ktery zohlednuje cenu vetfejné zakazky a

mozné piinosy zadavaci procedury.

Tabulka 5 - Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu mimo rezim zdkona'

Druh
zakazky

VZMR na
dodavky
nebo
sluzby

VZMR na
stavebni
prace

VZMR na
dodavky
nebo
sluzby

VZMR na
stavebni
prace

Piedpokladana
hodnota zakazky

<200 000 K¢

<500 000 K¢

>200 000 K¢
< 800 000 K¢

> 500 000 K¢
<1000 000 K¢

15

Struc¢ny popis doporuceného postupu zadavatele

Vyzva jednomu dodavateli k ptedlozeni cenové
nabidky, ¢i pfima objednavka plnéni, a to
i napiiklad emailovou formou.

Rozhodnuti povéfené osoby zadavatele na zaklade
dodavatelem ptedloZené nabidky o potizeni plnéni
(neni nutné ustavovat hodnotici komisi).

Uzavieni smlouvy povéfenou osobou zadavatele
(uzavienim smlouvy se rozumi rovnéz doruceni
dodavatelem potvrzené objednavky).

Ptipadné rozhodnuti zadavatele o neptidéleni vetejné
zakazky/odmitnuti nabidky (napf. jestlize cenova
nabidka nebo jiné podminky plnéni nejsou pro
zadavatele akceptovatelné apod.).

Vyzva tfem dodavatelim k piedloZzeni cenové
nabidky a pfipadné uvefejnéni vyzvy vhodnym
zpiisobem, a to i1 napfiklad emailovou formou;
vyzva bude obsahovat rovnéZz udaje o kritériich,
ktera jsou rozhodna pro zadani zakazky (hodnotici
kritéria), kterd vSak nemusi byt vymezena jako
hodnotici kritéria podle zdkona; doba pro podéni
nabidek dodavateli musi byt minimaln€ 7 dni
ode dne odeslani vyzvy dodavatelim.

YWMetodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-ef87-4b7e-
b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

S Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

43



VZMR na
dodavky
nebo
sluzby

VZMR na
stavebni
prace

> 800 000 K¢
<1000 000 K¢

>1 000 000 K¢
<3000 000 K¢

Rozhodnuti povérené osoby zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky na zakladé ve vyzvé
stanovenych hodnoticich kritérii a sdé€leni této
informace  vSem  Gcastnikim  fizeni  spolu
se stru¢nym odivodnénim vybéru.

Uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem (uzavienim
smlouvy se rozumi rovnéz doruceni dodavatelem
potvrzené objednavky).

Ptipadné rozhodnuti zadavatele o zruSeni (vybérového)
fizeni; diivodem pro zruseni zadavaciho fizeni maze byt
skute¢nost, ze dodavatelé neptedlozili pro zadavatele
akceptovatelné nabidky, popt. nabidky na zadavatelem
pozadované plnéni; zadavatel by si mél moznost zruSeni
zadavaciho ftizeni vymezit jiz ve vyzvé dodavatelim k
podani nabidek.

Vyzva nejméné tfem dodavatelim k ptedlozeni
nabidky v mezich pozadavkl zadavatele
(s ohledem na okolnosti mize zadavatel zvazit,
zda nevyzvat vice dodavatelil) a pfipadné
uvetejnéni vyzvy vhodnym zptisobem; vyzva bude
obsahovat rovnéz Udaje o kritériich, ktera jsou
rozhodna pro zadédni zakazky (hodnotici kritéria).

Doba pro podani nabidek dodavateli musi byt
minimdlné¢ 10 dni ode dne odeslani vyzvy
dodavateltim.

Ustanoveni alesponl tiiclenné komise
pro posouzeni a hodnoceni nabidek; alesponl jeden
¢len komise musi mit odbornost ve vztahu
k pozadovanému plnéni (napt. u zakazky
na dodavku hardware bude jeden ¢Elen hodnotici
komise mit alesponn stfedoSkolské vzdélani
V pfislusném oboru).

Zdtvodnéné doporuceni (s ohledem na hodnotici

kritéria) zadavateli (povetené osob€) k uzavieni
smlouvy s vybranym dodavatelem.

Rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
a sdéleni této informace vSem ucastnikiim fizeni spolu
se struénym odivodnénim vybéru.
Uzavieni smlouvy s dodavatelem.

Ptipadné rozhodnuti zadavatele o zruseni fizeni.
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4.1 ORGANIZACNI SMERNICE O ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU MESTEM LISOV

Tato vnitini organizacni smérnice mésta LiSov je normativem pro postup pii
vypsani poptavky na vetejnou zakazku malého rozsahu ve smyslu § 12 odst. 3 ZVZ,
tj. vefejné zakazky na dodavky a sluzby, jejichz hodnota nedosdhne ¢astky 1 000 000
K¢ bez DPH a vefejné zakazky na stavebni prace, jejichz hodnota nedosdhne ¢astky
3000 000 K¢ bez DPH. Tato smérnice standardizuje postup jak pro vypsani vetejné
zakazky, tak pro jeji hodnoceni a odrazi praktické zkuSenosti zadavatele.

Zakladnim ptedpokladem pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky je precizni definice
potieb zadavatele, tzn., ze v poptavce musi byt detailn¢ popsan predmét zakazky, jeji
ucel a technické specifikace. V naprosté vétSin¢ ptipadi je v poptavce odkaz
na projektovou dokumentaci (je-li tato v souvislosti s pfedmétem poptavky
vypracovana). Kvalita projektové dokumentace ¢i popisu predmétu zakdzky je klicova
pro to, aby uchaze¢ o tuto zakazku co nejlépe pochopil jeji podstatu, jeji ptipadna
specifika, a pfedevsim pro to, aby jim ocenény polozkovy vykaz vymér zcela postihoval
rozsah praci. Tim lze, alespon teoreticky, minimalizovat pfipadné viceprace pii samotné
neni k dispozici projektova dokumentace, a pfi jejichZz hodnoceni musi zadavatel sdm
konkretizovat technologicky postup, Casovy harmonogram plnéni vefejné zakazky a
odhadnout ptipadné dalsi komplikace.

Vnitini organiza¢ni smérnice stanovi finanéni limity — kategorie a kompetence
spojené¢ s jejich zaddvanim a hodnocenim, pficemz plati, ze ¢im vysSSi Castka
(kategorie), tim vice uchaze¢ti musi byt obeslano a u vyssich kategorii pak schvalovani

podléha nejvyssim organiim mesta, tj. radé mesta.

4.1.1 1. kategorie — veiejna zakazka malého rozsahu s piredpokladanou hodnotou
od 0 K¢ do 40 000 K¢ bez DPH
Vedouci pfislusného odboru miize vychézet pouze z informaci o trhu, mistni
znalosti a svych poznatkli a zkuSenosti. Zaroven je vedouci odboru zodpovédny
za vybér nejvhodnéjsi nabidky a dodrzeni ustanoveni § 6 ZVZ (zasada transparentnosti,
rovného zachdzeni a zakazu diskriminace). Smluvni vztah je uzavien formou

objednavky.
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4.1.2 11. kategorie — vefejna zakazka malého rozsahu s predpokladanou hodnotou
0d 40 001 K¢ do 150 000 K¢ bez DPH

Vedouci prislusného odboru, po schvéleni starostou mésta, zasle vyzvu k podani
nabidky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace nejméné 3 moznym dodavatelim dle
standardizovaného vzoru ,,Vyzvy k podani nabidky“. Hodnoceni doslych nabidek
provadi tficlennd komise jmenovana starostou mésta. O tomto hodnoceni je vyhotoven
pisemny zapis se seznamem a popisem vSech pfijatych nabidek, v¢etné protokolu
0 jejich uplnosti i neuplnosti a dalSich dilezitych skute¢nostech.

Vedouci pfislusného odboru piedlozi vyhodnoceni starostovi mésta, ktery
schvali vybér dodavatele. Smluvni vztah je uzavien formou smlouvy o dilo, kterou

schvaluje rada mésta.

4.1.3 111. kategorie — vefejna zakazka malého rozsahu s piredpokladanou hodnotou
od 150 001 K¢ do 500 000 K¢ bez DPH

Vedouci piislusného odboru zpracuje a piedlozi radé mésta ke schvéleni navrh

vyzvy k podani nabidky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. V této kategorii musi byt

obeslano nejmén¢ 5 moznych dodavateld, o jejichz vybéru rozhoduje rada mésta, ktera

zaroven stanovi péticlennou komisi pro jeji hodnoceni. Tato komise nasledné provede

vyhodnoceni a vyhotovi pisemny zdznam, ktery piedloZi radé meésta. Rada mésta

rozhodne o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece a schvali smlouvu o dilo.

4.1.4 1V. kategorie — veiejna zakazky malého rozsahu s piredpokladanou hodnotou
od 500 001 K¢ do 999 999 K¢ bez DPH na dodavky a sluzby a do 2 999 999

K¢ bez DPH na stavebni prace
Vedouci ptisluSného odboru zpracuje a predlozi radé mésta ke schvéaleni navrh
vyzvy k podani nabidky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. V této kategorii musi byt
obeslano neyméné 5 moznych dodavateld, o jejichz vybéru rozhoduje rada mésta, ktera
zaroven stanovi péti¢lennou komisi pro jeji vyhodnoceni. Navic je vyzva zvefejnéna
elektronickou formou na internetovych strankach mésta. Firmam, které projevi zajem
0 vefejnou zakazku malého rozsahu na zdklad€ zvefejnéni na internetovych strankach
mésta, musi byt sdéleny stejné zadavaci podminky a informace, jako firmam pitimo
obeslanym. Komise provede vyhodnoceni a vyhotovi pisemny zaznam, ktery piedlozi
radé mésta ke schvaleni. Rada mésta rozhodne o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece

a schvali smlouvu o dilo.
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4.1.5 Vyjimky stanovené smérnici o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
Vyjimku tvofi vefejné zakazky zadédvané z diivodu ndhlych havarii ¢i udalosti,
jejichz teseni nesnese odkladu z divodu odvraceni bezprostiedné hrozici Skody
na majetku ¢i zdravi obyvatel. Tato vyjimka mtize byt uplatnéna jen pro zakazku, jejiz
ptedpokladand hodnota nepfesahne 200 000 K¢ bez DPH. V takovém piipadé o vybéru
dodavatele rozhodne vedouci piislusného odboru po konzultaci se starostou mésta.
Smluvni vztah je mozno uzaviit formou objednavky. Radé mésta bude na nejblizsi

schtizi predlozen material s dokumentaci tohoto piipadu a navrhem dalSiho postupu.

4.2 ORGANY OBCE VE VZTAHU K VEREJNYM ZAKAZKAM

Obec hospodatii s vefejnymi prostiedky a jako vefejny zadavatel ma povinnost
respektovat ustanoveni platné legislativy nejen ve vztahu k sestavovani rozpoctu obce,
kontrol hospodateni apod., ale i ve vztahu k schvalovacimu procesu zadavani vetejnych
zakazek. Rozhodovaci pravomoci definuji kromé zdkonnych norem i vnitini organizacni
smérnice obci. O vysledcich hodnoceni vefejnych zakazek nejCastéji rozhoduje rada
obce, piipadné¢ zastupitelstvo obce, neni-li rada obce v dané obci zfizena. Toto
schvalovani ve smyslu kolektivniho rozhodovani napoméaha pfedev§im u hodnoceni
vetejnych zakdzek malého rozsahu k divéryhodnosti procesu vybéru uchazece
0 zakazku.

Cinnosti organti obce pomahaji dali slozky, které jsou zfizovany bud’
povinnosti danou zakonem (napft. finan¢ni a kontrolni vybor zastupitelstva obce) nebo
z vlastni vile (napf. komise rady obce).

Organy obce tvoii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni tad, zvlastni
organ, ziizeny podle zvlastniho zakona, dale komise rady obce, jestlize ji byl svéfen
vykon pfenesené plsobnosti a obecni policie. VSeobecné pak plati, ze je-li plisobnost
zdkonem vyhrazena ur¢itému organu obce, nemuze ji tento svym rozhodnutim pienést
na jiny organ."*® Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. Dalsimi
organy mésta jsou rada mésta, starosta, mestsky trad a zvlastni orgadny meésta. Statutarni
mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. Dal§imi orgdny statutarniho

mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.™’

16 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnich véd a verejné spravy. Plzen, 2004, s. 341.
YHORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzei, 2008, s. 132.
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Obrazek 7 - Organy obce'’®

OBEC |

. Obecni
Zastupitelstvo Rada Starosta Y et Zvl. organ
urad
I
] Komi Povodnova
Vybory omise Komiise
Dalsi, pokud
finan¢ni ..
stanovi zakon
kontrolni

pro narodnostni

mensiny (podle
slozeni
obyvatelstva)

ostatni podle
rozhodnuti
zastupitelstva

| osadni (mistni) |

Obec jako zdkladni tzemni celek je vefejnopravni korporaci, reprezentantem
vefejnych z4ymul, peCuje o vSestranny socialné ekonomicky rozvoj svého uzemi, je
samostatnym ekonomickym subjektem, zabezpecuje vetejné sluzby, k Cemuz miize
zfizovat neziskové organizace, miZe zakladat obecni podniky, musi mit urcitou financni
suverenitu, v mezich zakona je nositelem vefejné moci, v samostatné pusobnosti
upravuje vefejné zalezitosti obecné zévaznymi vyhlaSkami, ma pravo 1 povinnost

zvelebovat vlastni obecni majetek.™®

18 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzei, 2008, s. 103.
W PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha, 2005,
s. 110.
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5 KRITERIA PRO HODNOCENI SOUTEZI O VEREJNE
ZAKAZKY

Problematika hodnoceni vefejnych zakéazek je z pohledu procesu zadani vetrejné
dodate¢nych procesit hodnoceni, napt. splnéni kvalifikace, splnéni formalnich
nalezitosti nabidky, splnéni pozadavka zadavatele na smluvni podminky, je hodnoceni

vvvvv

‘. N y:: 120
plnéni bude nakoupeno co mozna nejvyhodnéji.

5.1 HODNOTICI KOMISE

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovi zadavatel hodnotici komisi, ktera
musi mit alespont 5 ¢lent. Je-li to odlivodnéno predmétem vetejné zakazky, musi mit
hodnotici komise nejméné jednu tfetinu c¢lenli s pfisluSnou odbornosti ve vztahu
k piedmétu vefejné zakazky. Clenem hodnotici komise musi byt vzdy zastupce
vefejného zadavatele. Clenové hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k vefejné zakazce
a k uchazecim podjati, zejména se nesmi podilet na zpracovani nabidky, se zietelem
k vysledku zadavaciho fizeni jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo ujma, nesmi mit
osobni zajem na zadani vetejné¢ zakdzky a suchazeCi je nesmi spojovat osobni ani
pracovni ¢i jiny obdobny pomér. O své nepodjatosti u€ini ¢len hodnotici komise
pisemnég prohlaseni vetejnému zadavateli.***

Hodnotici komise posuzuje a hodnoti nabidky na jednani hodnotici komise.
Jednani hodnotici komise nejsou vefejné pristupna, pocet jednani neni omezen.
Hodnotici komise mtze jednat a usnéset se, jsou-li pfitomny nejméné dvé tietiny Clent
a rozhoduje vétSinou hlasti pfitomnych &lend.

O kazdém jednotlivém jednani hodnotici komise se sepisuje protokol o jednani,
ktery obsahuje identifikaci vefejné zakéazky, datum a misto jednani hodnotici komise,
jména a piijmeni pfitomnych clend hodnotici komise, pfedmét jednani hodnotici

komise, usneseni hodnotici komise, v¢etné piipadné odlisného nazoru ¢lena hodnotici

120 KAVRIK, L. Zpiisoby hodnoceni verejnych zakdzek [online] Brno : Masarykova univerzita, 2009
[cit. 2013-05-17]. Dostupné z WWW: <http://kvf.vse.cz/wp-
content/uploads/2010/06/1239724554 sh_kavrik.pdf>.

121 7ikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, § 74 [online]. 2012 [cit. 2013-05-15]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/Z2VZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

22 Metodika zaddvani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.
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komise, a to s odivodnénim, podpisy vsech ¢lenti hodnotici komise, ktefi byli ptitomni
na jednani.'?®

Hodnotici komise posoudi nabidky uchazect z hlediska splnéni zdkonnych
pozadavkli a pozadavki zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach. Nabidky,
které tyto pozadavky nespliuji, musi byt vyfazeny. UchazeCe, jehoz nabidka byla pfi
posouzeni nabidek hodnotici komisi vyrazena, vylouc¢i zadavatel bezodkladné z i¢asti
v zadavacim fizeni a vylouCeni uchazece vcetné¢ divodi zadavatel uchazeci
bezodkladn¢ pisemné oznami. V piipadé, ze hodnotici komise shleda v nabidce
nékterého z uchazecl nejasnost, je opravnéna pozadat uchazece o pisemné vysvétleni
jeho nabidky. Ke zjevnym pocetnim chybam v nabidce, zjist€énym pii posouzeni
nabidek, které nemaji vliv na nabidkovou cenu, hodnotici komise nepftihlizi. Pokud po
posouzeni zbyla jedna nabidka k hodnoceni, hodnoceni se neprovede a vybérové fizeni

se rusi.t?

5.2 HODNOTICI KRITERIA

Pii zadavani vefejnych zakazek je zadavatel oprdvnén zvolit mezi dvéma
zakladnimi hodnoticimi kritérii, kterymi jsou ekonomickd vyhodnost nabidky nebo

cvwr

sloZitosti vefejné zakazky a uvede je v oznameni nebo vyzvé o zahdjeni zadavaciho
fizeni.'®

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici
kritéria, kterd se musi vztahovat k nabizenému plnéni vetejné zakazky a mohou jimi byt
vedle nabidkové ceny zejména kvalita, technické troven nabizeného plnéni, estetické a
funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostiedi, provozni
naklady, navratnost nakladli, zaruéni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci

lhiita nebo lhiita pro dokonceni. Dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni

podminky, jejichz ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni

2 Metodika zaddvini veiejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

2 Metodicky postup k zaddavani verejnych zakdzek podle zikona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-08].
Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

%5 KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o vefejnych zakdzkich a koncesni zikon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 175.
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podminky.

Hodnotici komise je potom povinna hodnotit nabidky podle vSech dil¢ich
hodnoticich kritérii. Jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim musi zadavatel jiz
v zadavacich podminkach piifadit vahu vyjadienou v procentech, jestlize ale neni
objektivné schopen stanovit védhu dil¢ich hodnoticich kritérii, uvede dil¢i hodnotici

kritéria v sestupném potadi podle vyznamu, ktery jim zadavatel pfisuzuje.’*’

Obrazek 8 - Postup zadavatele pfi volbé Kritérii pro hodnoceni verejnych

zakazek'?®
START |
|
PROVED ROZVAHU O
VOLBE KRITERIi S
OHLEDEM NA
UVAZOVANY PREDMET
VEREJNE ZAKAZKY!
ANO NE
JE DOSTATECNE PRO
VYBER JEN KRITERIUM
NEJNIZSi NABIDKOVE
CENY?
Postupuj podle Pouzij metodiku
metodiky hodnoceni hodnoceni nabidek
nabidek na zakladé podle ekonomické
nejnizsi nabidkové ceny! vyhodnosti nabidky!
KONEC KONEC

128 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, § 78 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-15]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/Z2VZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

127 KRC, R., MAREK, K., PETR, M. Zikon o verejnych zakdzkdach a koncesni zdkon s vysvétlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 175.

128 OCHRANA, F. Zaddavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakadzek. Praha, 2009, s. 65.
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5.3 VYBER NEJVHODNEJSI NABIDKY

Po posouzeni kvalifikace a podanych nabidek a po jejich hodnoceni, rozhodne
zadavatel o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel se miize odchylit od doporuceni
hodnotici komise, je viak povinen provedené odchylky fadné odivodnit.'?®

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky je ukonem zadavatele
Vv kontraktaénim procesu, jimz zadavatel rozhoduje o tom, se kterym z uchaze¢t bude
uzaviena smlouva.”*® Do 5 pracovnich dni po ucinéném rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky odesle zadavatel oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vSem
dotCenym zajemctim a uchazecim. Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nemusi
obsahovat podrobny popis a odivodnéni hodnoceni nabidek, které jsou obsazeny ve
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zpraveé o posouzeni a hodnoceni nabidek.

5.4 UZAVRENI SMLOUVY

Zadavatel neni opravnén uzaviit smlouvu pied tim, nez uplyne lhtta pro podani
namitek. Namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo proti
rozhodnuti zadavatele o vylouceni z uc€asti na zadavacim fizeni, musi st€Zovatel dorucit
zadavateli do 15 dnil a v pfipadé€ zjednoduseného podlimitniho fizeni do 10 dnil ode dne
doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vetejné zakazky nebo rozhodnuti
0 vylougeni z u&asti v zadavacim Fizeni.™** Pokud nebyly ve stanové lhité podany
namitky, uzavie zadavatel smlouvu s vybranym uchazecem do 15 dni po uplynuti lhity
pro podani namitek. Vybrany uchaze¢ je povinen poskytnout zadavateli fadnou
soucinnost potfebnou k uzavieni smlouvy, tak aby byla smlouva uzaviena v zékonné
133

lhaté. Zadavatel je opravnén uzaviit smlouvu nejvyse se tifetim uchazecem v poradi.

Zadavatel ma pravo odstoupit od smlouvy v pfipadé, Ze dodavatel uvedl v nabidce

9 Metodicky postup k zaddvéni verejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2012 [cit. 2013-05-17].
Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/8433/>.

0 KRC, R, MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakazkach a koncesni zakon s vysvétlivkami

a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 189.

Metodika zaddvdni veiejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské

republiky, 2012 [cit. 2013-05-17]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-

ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

132 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkich, § 110 [onling]. 2012 [cit. 2013-05-16]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04c3108841b/Z2VZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

1B KRC, R, MAREK, K., PETR, M. Zdkon o verejnych zakazkach a koncesni zdkon s vysvetlivkami
a predpisy souvisicimi. Praha, 2006, s. 192 - 193.
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informace nebo doklady, které neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo mohly mit vliv na
vysledek zadavaciho Fizeni.™*

Po uzavieni smlouvy je zadavatel povinen zpracovat ozndmeni o vysledku
zadavaciho fizeni a je povinen toto oznameni uvefejnit ve Véstniku vefejnych zakazek
(v piipadé nadlimitni zakazky i v Ufednim véstniku EU). Zadavatel je povinen odeslat
ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni k uvetejnéni do 15 dnii po uzavieni smlouvy,
jde-li o vefejného zadavatele, do 30 dnti po uzavieni smlouvy, jde-li o sektorového
zadavatele.'®

Mezi problematické aspekty pii hodnoceni vefejnych zakazek, které pravni
Gprava nefesi, fadi JURCIK™® zejména nesrozumitelnost kritérii hodnocenti,
nesoumcétitelné nabidky uchaze¢l v disledku nespravné nadefinovanych zadavacich
podminek, nizkou efektivitu boje a detekci cenovych a jinych karteld pii podavani
nabidek, dodate¢né zohlediované kritérium, které nebylo vyhlaSeno, tj. hodnoceni
skuteCnosti, které nebyly uvedeny v ptivodnim vyctu vyhlaSenych kritérii a chybéjici

struény popis jednotlivych kritérii, kdy hodnoceni je tudiZ netransparentni.

134 Zikon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdich, § 82 [online]. 2012 [cit. 2013-05-16]. Dostupné
z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/5e279afc-3a6¢-4960-b608-c04¢3108841b/ZVZ-
transparentni-novela-ve-zneni-167-2012>.

5 Metodika zadavani verejnych zakdzek [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2012 [cit. 2013-05-17]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c911c3al-
ef87-4b7e-b2fc-b4eab48cclac/metodika-ZVZ-2012_v7.pdf>.

136 JURCIK, R. Hodnoceni verejnych zakizek a PPP projektii [online]. Brno : Mendelova lesnickd a
zem&délska univerzita, 2009 [cit. 2013-05-20]. Dostupné z WWW: <http://kvf.vse.cz/wp-
content/uploads/2010/06/1239723968_sb_jurcik.pdf>.

53



6 KONTROLNI MECHANISMY VYBERU DODAVATELE
VEREJNYCH ZAKAZEK

Kontrola zadavéani vefejnych zakdzek zahrnuje zjiStovani a hodnoceni, zda
zadavatelé zadavaji vefejné zakazky efektivné a zda je v Ceské republice kontrolni
systétm v této oblasti funk¢ni. Kontrola je pak provadéna v ramci kontrolnich
mechanismi zadavateli (vnitini kontrola), tak i organy, které stoji vné organizacni
struktury zadavatele (vn&j$i neboli externi kontrola).™*’

Vnéjsi kontrola zadavani vefejnych zakazek je v CR provadéna Nejvyssim
kontrolnim ufadem (NKU) a Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).
Z hlediska kompetenci, resp. readlnych dopadi kontrol, se obé& organizace znaéné
odlisuji. NKU piedstavuje nezavisly auditni organ, jehoZz ukolem je provéfovat
hospodateni se statnimi prostiedky, a tedy i zadavani vefejnych zakézek na centralni
Grovni. P zjidténi nedostatkti viak NKU nema pravomoci ukladat napravna opatieni
nebo dokonce pokutovat zadavatele, miize na poruseni zakona pouze upozornit ve svém
kontrolnim z&véru. Dal zalezi na kontrolovanych osobach, ¢i jejich nadfizenych, zda
budou na kontrolni zavér reagovat a pfijmou napravna opatieni. UOHS je oproti NKU
podstatné vice specializovany a zaméfuje se v kontrolni oblasti 1 na dodrZzovani ZVZ.
Pokud zjisti jeho poruSeni a zaroven v té dob¢ jiz doslo k podpisu smlouvy, mize uloZit
zadavateli pendZitou pokutu. Na rozdil od NKU je viak rozhodnuti UOHS soudné

¥ 1
prezkoumatelné. 38

6.1 NEJVYSSI KONTROLNI URAD

NKU ma svym postavenim, pravomocemi a funkcemi zajistit nezavislou a
objektivni kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky, pod které spadéd i realizace
vetejnych ndkupti. Jako kontrolni organ nejenze dohlizi na soulad hospodateni
s pravnim fadem, ale také hodnoti dodrzovani zasad 3E pii vydajich statu. Diky tomu
dokazal odhalit celou tadu nehospodarnych nakupt. Z dosavadnich poznatkli a
kontrolni praxe vSak vyplyva, Ze kontrola vetejnych nakupti ze strany této instituce ma
urcité nedostatky, a to jak v roviné nezavislosti a objektivity, tak i z hlediska rozsahu

kontroly. Personalni politika Gfadu je dlouhodobé politicky motivovana. Ve vysledku

BTJURCIK, R.  Podminky  provadéni  kontroly —a  viastni  kontrolni  mechanismy
zadavani verejnych zakdzek [online]. Praha : Transparency International, 2006 [cit. 2013-05-20].
Dostupné z WWW: <http://www.transparency.cz/doc/vz_analyza_jurcik.pdf>.

B8 PAVEL, J. Efektivnost fungovani kontrolnich systémii verejnych zakdzek v Ceské republice [online].
Praha : Transparency International, 2009 [cit. 2013-05-20]. Dostupné
z WWW: <http://www.transparency.cz/doc/vz5_efektivnost_fungovani_kontroly vz.pdf>.
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pak v ¢ele NKU nestoji osobnosti dostateéné odolné proti politickému tlaku a obzvlast
v ptipadé velkych nakupt zde hrozi politické zasahy do kontrolnich postupti. Nélezy
NKU nemaji piili§ velky dopad na systém vefejnych nakupd v CR ani na postup
samotnych zadavatelt. V ptipad¢ zjisténého pochybeni tak ve vétSiné piipadil transakce
dale probiha a zadavatel nevyvodi z pochybeni zadné dusledky. Kontrolni nalezy jsou
odpovédnymi aktéry akceptovany spise formalné, bez nalezitych systémovych opatieni
pro napravu. Kontrolni ¢&innosti NKU nepodléha cela fada vefejnych nakupt
realizovanych uzemnimi samospravami nebo obchodnimi spolecnostmi, které jsou
ovladany nebo financovany vefejnou spravou a zajistuji vyznamné vetejné sluzby.
K funkci ¢lena NKU neni teoreticky potfebna zadna specialni odbornost mimo

pozadavek na vysokoSkolské vzd&lani.**

6.2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Jak jiz bylo zminovano, postup pfi zadavani vetejnych zakazek upravuje zékon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Smyslem tohoto zakona je zajistit takovou
praxi, ktera by zabezpecCovala volnou a svobodnou soutéZz mezi dodavateli zakazek a
souCasn¢ provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zplsobem bez
diskriminace uchazeéti. Dohled nad dodrzovanim ZVZ vykonava od roku 1995 UOHS.
Sekce vetejnych zakazek se zabyva zejména feSenim navrhli dodavateltt smétujicich
proti moznému nespravnému postupu zadavatelt podle ZVZ ve spravnich fizenich. Ve
spravnim fizeni UOHS rozhoduje o tom, zda zadavatel pii zadavani vefejné zakazky
postupoval v souladu se zdkonem. Spravni fizeni je zahajeno na navrh dodavatele nebo
z moci tfedni. Na zakladé podnétt fyzickych &i pravnickych osob UOHS piezkouméva
dokumentace o vetejnych zakazkach. Pokud ziska pochybnosti o zdkonnosti tkont
zadavatele, zahajuje spravni fizeni z moci tfedni. Pokud pochybnosti neshleda, sdéluje
vysledek Setfeni pisateli podnétu i zadavateli. UOHS je opravnén provadét kontroly
podle zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi.
Kontrolované subjekty jsou vybirdny na zékladé poznatkit UOHS ziskanych zejména
pii vedeni spravnich fizeni nebo Setfeni podnétd. O vysledku kontroly je zpracovan

kontrolni protokol. V ptipad¢ zjisténi nedostatkil je zahajeno spravni fizeni. "

39 K AMENIK, M. Vic nez zdkon o verejnych zakdzkdach: hospoddrnost, transparentnost a odpovédnost
ve veiejnych ndkupech [online]. Praha : OzZiveni, o. s., 2012 [cit. 2013-05-20].
Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf>.

Y0 Yerejné zakdzky [online]. Praha : Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze, 2009 [cit. 2013-05-21].
Dostupné z WWW: <http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html>.
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Graf 4 - Vyvoj po¢tu podnétu k prezkumu veiejnych zakazek v letech 2007 -
2011

V roce 2011 piijal UOHS 604 podnétt (viz graf 4), zahajil 2 530 spravnich

fizeni, vydal 710 prvostupnovych rozhodnuti (véetné predbéznych opatieni a
zamitnutych predb&nych opatfeni), ulozil 89 pokut ve vysi 28 815000 K&.'#
Z informaci UOHS vyplyva, Ze v poslednich letech je patrny narlist poétu fesenych
ptipadll. Divody pravidelného kaZzdoro¢niho narlstu feSenych piipadi Ize spatfovat i
v tom, ¢ dodavatelé¢ se mohou snazit zvratit vysledek vybérového fizeni u UOHS a
ziskat verejnou zakazku pro sebe. Z hlediska pochybeni byly nejéastéjSimi prohfesky
pfi posouzeni a hodnoceni nabidek stanoveni diskrimina¢nich a netransparentnich
zadavacich podminek predmétu zakdzky nebo vyzadovani dokladli nesouvisejicich
s predmétem vetejné zakazky, neptimétenost kvalifikace ve vztahu ke slozitosti, druhu
a rozsahu pfedmétu verejné zakaizky.143

Na ¢&innosti UOHS je obecné kritizovano, e dohledova a kontrolni ¢innost je

provadéna spiSe po formdlni strance a neni kladen diiraz na kontrolu vécnou.

Pochybnosti Ize nachazet také v nezavislosti prezkumu a profesionalniho vedeni UOHS.

Y Verejné zakdzky [online]. Praha : Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012 [cit. 2013-05-21].
Dostupné z WWW: <http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-
verejnych-zakazek.html>.

Y2 YVerejné zakdzky [online]. Praha : Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, 2012 [cit. 2013-05-21].
Dostupné z WWW: <http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-
verejnych-zakazek.html>.

Y3 yyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2012 [cit. 2013-05-21]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-
vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk>.
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Rizeni ifadu, kvalita jeho kapacit a vysledky ¢innosti se mohou snadno stat pfedmétem
politického soupefeni namisto profesionadlniho a nezédvislého dohledu. Na funkci
predsedy UOHS nejsou kladeny zadné zvlastni odborné naroky. Navic vedeni UOHS
neni koncipovano jako kolektivni organ, coz vede k pomérné nestandardni koncentraci
rozhodovéani v odvolacim fizeni do rukou jedné fyzické osoby. Toto systémové
nastaveni tak neposkytuje zaruky, Ze bude dosahovano co nejvice kvalitnich rozhodnuti.
To plati zejména s ohledem na skuteénost, Ze rozhodnuti UOHS nabyvaji pravni moci
jeste diive, nez se o nich piipadné rozhoduje u spravniho soudu, pficemz bez ohledu na
pfipadné zvraceni Spatného rozhodnuti v linii spravniho soudnictvi lze v mezidobi
uzaviit smlouvu na realizaci vefejné zakazky, u které muze byt pozdéji zjisténo
poruseni zadavacich pravidel. Toto celkové nastaveni tak piedstavuje pomérné velkou
pravni nejistotu i na stran¢ zadavatelli vefejnych zakazek. Kritizovdna byva i samotna
konstrukce prezkumu vetejnych zakéazek, ktery je provadén v ramci pisemného
spravniho fizeni ufedniky, na néz nejsou kladeny zadné specidlni pozadavky tykajici se
vzdélani ¢i praxe. Na zvaZeni je proto zmeéna tohoto systému smérem k ustnimu,
nezavislému procesu, jez by se vice podobal soudnimu fizeni, a stanoveni
kvalifikaénich pozadavkti na zaméstnance UOHS podilejicich se na piezkumu
vefejnych zakazek. Lepsi situace naopak panuje v samotné rozhodovaci praxi UOHS.
Odvolaci a ndpravny systém, ktery by mél zajiStovat spravedlivé podminky na trhu, je
do zna¢né miry urovan evropskou legislativou a jejim vykladem soudnimi instancemi
EU. Diky tomu je u ucastnikil fizeni rozhodovani UOHS v zakladnich aspektech
zadavani vefejnych zakézek 1épe predvidatelné.***

PAVEL' uvadi, e subjekty vice reaguji na kontroly UOHS neZ na kontroly
NKU, pii¢emz diivodem je ziejmé jejich spojeni s finanénimi sankcemi, i kdyz
udélovani pokut jednotlivym zadavatelim se bohuzel Casto stdva pouze prehazovanim
penéz z jednoho prvku soustavy vefejnych rozpocti do druhého bez vyznamnéjSich

dopadti na fungovani systému vefejnych zakazek.

1% KAMENIK, M. Vic nez zdikon o vefejnych zakdzkach: hospoddrnost, transparentnost a odpovédnost
ve veiejnych ndkupech [online]. Praha : OzZiveni, o. s., 2012 [cit. 2013-05-20].
Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf>.

YSPAVEL, J. Zprdva o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice [onling]. Praha : Univerzita Karlova,
2011 [cit. 2013-05-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.verejnapolitika.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=70&format=raw>.
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6.3 PROTIKORUPCNI OPATRENI JAKO SOUCAST VNITRNI
KONTROLY ZADAVATELE VEREJNYCH ZAKAZEK

v

skutecnost je dana tadou faktor, mezi jinymi i charakterem dnesni doby, jejim
deformovanym Zzebtickem hodnot a z4jmii. At se jednd o jednotlivce, ¢i spolecnost,
ktera korupci podlehne, zdéanlivé vyhody plynouci z korupce jsou odbourdvany
negativnimi diasledky, jez s sebou korupce zpétné piinasi. Negativni dopady korupce
jsou dany mimo jiné i tim, ze korupce nepfimo vybizi vefejn¢ Cinné osoby a ufedniky
K pfijimani dulezitych rozhodnuti, ktera jsou ur¢ovana nizkymi motivy bez ohledu na
to, jaké maji mit dopady na celou spolecnost. Obecné je pojem korupce pouzivan
sporadicky. VétSina vetejnosti korupci chape spiSe jako uplatkarstvi, které spolu
S korupci stavi v podstaté jako synonyma. Cely tento fenomén vSak dostdva vyrazné
politicky rdz, protoze je davan do souvislosti s fadou privatizacnich a celospolecenskych
afér, 1

POMAHAC a VIDLAKOVA' tadi mezi defini¢ni znaky korupce ve vefejné
spravé zejména to, ze je k ni vzdy zapotiebi vice nez jedné osoby; je v zasad¢ vzdy
utajovana; predpokladéd prvek vzajemného zavazku a vzdjemného prospéchu; Gcastnici
korupce svoji ¢innost védomé zastiraji; aktéry korupcniho jednani jsou ti, kdoz chtéji
ziskat urCit¢ rozhodnuti, a ti, kteti takové rozhodnuti mohou ovlivnit; obvykle
predpokladd podvodné jednani vetejného Cinitele; kazda forma korupce je poruSenim
divéry; korupcni jedndni vzdy znamena poruseni povinnosti a odpovédnosti a vzdy jde
pii ni o rozpornou dvoji tlohu téch, kteti se ji dopoustéji, tj. jejich vefejné a soukromé
role.

Podle TRANSPARENCY INTERNATIONALY® by zadavatelé vefejnych
zakdzek jako protikorupéni opatfeni méli zavést eticky kodex, ktery by zavazal
zadavatele k dodrzovani pfisné protikorupcni politiky, kterd by méla zahrnovat feseni
problému stfetu z4jmi, zavést mechanismus hlaseni piipadii korupce a uchranit ty
osoby, které pfipad korupce nahlasi; umoZznit ptistup do fizeni o zadani vefejné zakazky
jen tém spolecnostem, které maji zaveden eticky kodex, zavazujici soutézitele a jeho

zaméstnance k dodrzovani pfisné protikorup¢ni politiky; vést cernou listinu soutéziteld,

18 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iplatkdfstvi — charakteristika, zpiisoby pdchdni, pravni
aspekty, postupy pri vysetiovani. Praha, 2011, s. 7.

“TPOMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprava. Praha, 2002, s. 149.

Y8 Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé [online]. Praha : Transparency International, 2008
[cit. 2013-05-22]. Dostupné
z WWW: <http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf>.
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u nichz je dostatek dilkazli pro podezieni, ze byli zapojeni do korup¢nich praktik, na
zaklad¢ inskripce do této listiny by bylo mozné znemoznit t€émto soutéziteliim ucastnit
se vyberovych fizeni po urcitou dobu; zavadét tzv. pakty integrity do procesu zadavani
vefejnych zakazek, predmétem téchto dohod je zdvazek vSech stran zainteresovanych na
vetejné zakazce neuzivat korup¢nich praktik; zaddvat zakdzky, na néz se nevztahuje
rezim ZVZ z toho diivodu, Ze nedosahuji urcité financni hranice, na zéklad¢ soutéznich
principti; poskytnout vSem strandm 1 Siroké vefejnosti dostatek informaci o celém
procesu zadani veiejné zakazky; zajistit proces zadani vefejné zakazky proti Gnikiim
vyhrazenych informaci, pfedevsim téch, které maji vliv na vybér dodavatele; ponechat
soutéziteliim dostatek ¢asu na piipravu podkladl pro soutéz a splnéni zvlastnich kritérii,
jsou-li stanovena; zajistit monitoring téch zakazek, u nichz doslo ke zvysSeni ceny nad
urc¢itou hranici nebo ke zméné rozsahu prace organem, ktery vefejnou zakazku zadal;
zajistit, aby byla U¢inn¢ a nezéavisle provadéna jak interni, tak i externi kontrola
vetejnych zakazek, zpravy ztéchto kontrol by mély byt k dispozici vefejnosti,
v piipad¢, Ze dojde k poruSeni smluvnich podminek, méla by probéhnout zvlastni
kontrola zakazky; vytvofit systém mezi jednotlivymi ukoly v rdmci procesu zadavani
vetejnych zakazek tak, aby odpovédnost za zadéani kritérii, hodnoceni nabidek, vybér
dodavatele a kontrolu realizace zakdzky mély samostatné organy; vyuzit n€ktera dalsi
persondlni opatfeni, jako napt. kolektivni rozhodovani a rotace osob na citlivych
pozicich, persondl zajiStujici zadavani vetfejnych zakadzek by mél mit dostatecnou
kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnoceni; zapojit organizace obCanské spolecnosti
do procesu zadavani vefejnych zakéazek 1 do kontroly jejich realizace.

Dtlezitym piedpokladem pro UspéSnou aplikaci institutu vetejnych zakazek a
tedy 1 inkasovani pozitiv plynoucich z jeho pouzivani je absence korup&niho jednani.
Prostfedkem pro jeho eliminaci je nejen dodrZzovani vSech legislativnich pfedpist, ale

. . A 14
také transparentnost celého zadavaciho procesu.'*®

Y9 Verejné zakdzky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost? [online]. Praha : Transparency
International, 2005 [cit. 2013-05-23]. Dostupné
z WWW: <http://www.nhpartners.cz/publikace/verejne-zakazky-v-ceske-republice-korupce-nebo-
transparentnost.pdf>.
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Tabulka 6 - Typologie korupce ve vefejné spravé™’

I. Mala administrativni korupce

L. 1 Podpléceni Gredniki

I. 2 Zamérn¢ nepichledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace

I. 3 Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢innosti vetrejné spravy
II. Zneuzivani vetejnych zdroju

II. 1 Zpronevéra vetejnych zdroji

II. 2 Nehospodarné vyuzivani vefejnych zdroji

II. 3 Soukromy prospéch z privatizace

II. 4 Zneuzivani ufedni moci pii udélovani vetejnych zakazek

II. 5 Nepotismus, klientelismus, pfipadné ,,prodej* pozic

Vlada CR na své schiizi dne 16. ledna 2013 projednala a schvélila novou
Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Strategie na obdobi 2013 a
2014 si klade za cil postupnym piijimanim jednotlivych opatfeni snizit korup¢ni
prilezitosti, zajistit transparentnost vetejné spravy, zvysovat a zkvalitnit vymahatelnost
prava, zlepsit celospoleGenské klima a dosahnout pesunu od korupee k integrits. ™

Pokud se podaii prosadit principy protikorupéni politiky, bude to mit kladny
dopad na hospodateni s vefejnymi prostfedky. Realizace této politiky spolu s vétSim
dirazem vefejnych zadavateli na vlastni vnitini kontrolu pribéhu zadavani a
vyhodnocovani vetejnych zakdzek tvoti spolu s vné€j§imi kontrolnimi mechanismy jeden

ze zékladnich pfedpokladii efektivniho vynakladani vefejnych prostredkd.

10 Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé [online]. Praha : Transparency International, 2008
[cit. 2013-05-22]. Dostupné
z WWW: <http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf>.
1 0d korupce k integrité — Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 [online]. Praha :
Utad vlady Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-05-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Strategie-2013-a-2014.pdf>.
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7 PROBLEMATIKA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
NA PRIKLADECH Z PRAXE

Piiklad ¢. 1: Verejna zakdzka malého rozsahu zadand méstem Lisov pod

cislem 17/2013

(vybrané body zadéni verejné zakazky)
Druh plnéni: montazni prace
Nazev zakazky: vyména téles usttedniho topeni v budoveé Méstského uradu LisSov

Vymezeni predmétu zakazky: jedna se o vyménu stavajicich plechovych ¢lankovych
téles ustfedniho topeni za nova, deskova, odpovidajici velikosti a vykonu, véetné
osazeni termostatickych hlavic. Déle budou osazeny termostatické hlavice na stavajici
deskova a litinova ¢lankova télesa tstfedniho topeni. Budou rovnéZz provedeny nezbytné
upravy ¢asti rozvodl. Piehled stavajicich téles k vyméné je v ptiloZzené tabulce. Povrch
novych téles bude dle normy DIN 55 900 s lakovanim vypalovacim praskem, barevny
ton RAL 9016 (bild). Normovany tepelny vykon piezkousSen a registrovan dle normy
DIN EN 442. Certifikace vyroby dle EN ISO 9001. Soucasti poptavky je i zednické
zacisténi po uchyceni ptivodnich radiatori véetné vymalby a uklidu. Zhotovitel rovnéz

zajisti likvidaci starych téles.
Kritérium pro hodnoceni vefejné zakazky: nejnizsi nabidkova cena 100 %

Smlouva o dilo: navrh piedloZzeny zadavatelem doplnény a podepsany uchazecem bude
soucasti nabidky

PoZzadovana délka zarucni doby na dilo: 60 mésicu

Prestoze vymezeni predmétu této vefejné zakazky bylo odborné a technicky
pomérné piesné definovano, doslo pii realizaci ke vzniku vicepraci ve vysi cca 19 %.
Zhotovitel béhem realizace zakazky upozornil zadavatele, ze by bylo vhodné
nainstalovat ke kazdému radidtoru navic ventil, ktery umozni demontdz radiatoru, aniz
by bylo nutné vypoustét vodu z celé soustavy ustfedniho topeni v budové. I pies
relativné zanedbatelnou pofizovaci cenu tohoto ventilu se pii mnozstvi ménénych
radiatorti jednalo o sumu nékolika desitek tisic korun. Z toho vyplyva, ze i zdanlivé

jednoducha zakidzka mize piinést neekané komplikace. ReSenim by mohlo byt
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zpracovani projektové dokumentace, podle niz by byla zakdzka poptdvana a
realizovdna. V tomto piipadé¢ by vsak cena projektové dokumentace predstavovala
téméef polovinu nakladi na samotnou realizaci vefejné zakazky, proto k tomuto zpiisobu

feSeni zadavatel nepfistoupil.

Piiklad & 2: Veiejna zakdzka malého rozsahu zadand méstem LiSov pod

cislem 28/2013

(vybrané body zadani vefejné zakazky)
Druh plnéni: sluzby
Nazev zakazky: LiSovské slavnosti 2013

Vymezeni predmétu zakazky: predmétem zakazky je kompletni zajisténi LiSovskych
slavnosti 2013, které budou probihat v duchu starych femesel a dale budou vénovany

40. vyroci otevieni Zakladni §koly v Lisov¢.

»  Doba a misto plneéni: sobota 7. zari 2013, namésti Miru

»  Zajisteni a realizace kulturniho programu v dobé od 13,00 do 23,00 hod
(divadlo, scénky, Ziva hudba, moderovani)

= Zajisténi a priprava scéndre celého kulturniho programu se zakomponovanim
vystoupeni Zdkit ZS a MS Lisov

=  Zajisteni videoprojekce a promitani primého prenosu na LED projekcni sténu
véetné rezie, strihu a zaznamu z live kamery

»  Zajisténi prezentace akce v médiich (Jihoceska televize, Radio Faktor apod.)

» QOzvuceni a osvétleni celé akce

»  Grafické zpracovani navrhu a tisk 200 ks pozvanek a 100 ks barevnych plakatii
formatu A2

»  Zajisténi a stavba podia a dekoraci

»  Zajisteni jarmarku a dobovych her pro déti

=  Zajisteni ohnostroje

= Zajisténi poradatelské sluzby po celou dobu akce

»  Zajisteni hlidaci sluzby od 7. zari 2013, 17,00 do 8. zari 2013, 6,00 hod

= Zajisteni chemickych toalet

»  Zajisteni kompletniho uklidu celéeho prostoru namésti po skonceni akce
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Kritéria pro hodnoceni verejné zakazky (s uréenim dileZitosti a po¢tu bodii):
1. vySe nabidkové ceny 40 % 1 — 10 bodt
2. kvalita kulturniho programu 60 % 1 — 10 bodt

Smlouva o dilo: uchaze¢ piedlozi navrh smlouvy o dilo, ktery musi byt v souladu

s vymezenim pfedmétu vetejné zakéazky a jim pfedlozenou nabidkou.

Reference: uchaze¢ ptedlozi nejméné 3 reference na akce obdobného charakteru.

Po vyhodnoceni vetejné zakdzky, kdy nabidku pfedlozili pouze 2 uchazeci
z 5 oslovenych, byl radou mésta vybran uchaze¢, jehoz nabidka byla v celkovém souctu
0 6000 K¢ drazsi (celkova nabidkova cena 280 720 K¢ vcéetné DPH), ale pii
stanovenych kritériich byla hodnotici komisi vybrdna a radou meésta schvalena jako
nejvhodnéjsi. Na tomto piikladu je ziejmé, ze pii urcitych druzich plnéni vetejné
viceméné subjektivni pocity hodnotitelli. Neni tak zcela jednoduché piedem a

prokazatelnym ¢i métitelnym zplsobem zhodnotit napf. kvalitu umélecké produkce.

Piiklad ¢. 3: Veiejna zakdzka malého rozsahu zadand méstem LiSov pod

Cislem 68/2012 (viz piiloha I11)

(vybrané body zadani vefejné zakazky)
Druh plnéni: stavebni prace
Nazev zakazky: realizace antukového hiisté v mistni ¢asti Slovénice

Vymezeni predmétu zakazky: predmétem zakazky je vystavba antukového hiisté dle
studie zpracované firmou XY (Adaje jsou sohledem na obchodni tajemstvi
anonymizovany), kterda je pfilohou této poptavky vcetné vykazu vymér. Vystavba
obnasi polozeni vSech vrstev hfisté véetné instalace obrubniki a oploceni s brankami.
Vyjadfeni k existenci siti a jejich ptipadné vytyceni si zajisti zhotovitel a naklady s tim

spojené uhradi zadavatel na zdklad¢ predlozené faktury.

Kritérium pro hodnoceni verejné zakazky: nejnizsi nabidkova cena 100 %
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Smlouva o dilo: navrh predlozeny zadavatelem doplnény a podepsany uchazecem bude

soucasti nabidky
Pozadovana délka zarucni doby na dilo: 60 mésicu

Reference: uchaze¢ predlozi nejméné 3 reference na stavby obdobného charakteru.

Po vyhodnoceni této vefejné zakéazky byla na zakladé¢ doporuceni hodnotici
komise radou mésta schvalena nejvhodné€jsi nabidka firmy z jiného regionu, kterad
vSechny dalsi podminky poptavky vcetné referenci. Po dokonceni stavby htisté se zdalo,
ze vSe probchlo v souladu se zadanim zakéazky. Jesté¢ pted protokoldrnim pieddnim
dokonceného htisté se ukazalo, Ze drendzni systém pii vétSich srazkach nefunguje a na
htisti se drzi voda, coz brani jeho fadnému uzivani. I pres nékolikeré pisemné urgence
zhotoviteli nebyla tato vada fadn¢ odstranéna.

Na tomto piikladu je pozitivni fakt, ze zadavatel pouzil vlastni ndvrh smlouvy
0 dilo, kde je mimo jiné stat’ o 10 % pozastavce z fakturace za dilo, v ptipadé¢ zjiSténych
vad a nedod¢lkli. Tato pozastavka miize byt v pfipadé neodstranéni vady zhotovitelem
pouzita zadavatelem pro uhradu pozadované €innosti tfeti osob¢€. V praxi to znamena, Ze
zhotovitel je motivovan pfipadnou finan¢ni ztratou k fddnému plnéni svych povinnosti a
zadavatel ma jistotu, ze v pfipadé neplnéni téchto povinnosti uchazetem miiZe tyto

prosttedky pouzit pro tthradu jinému nadhradnimu dodavateli.

Piiklad ¢ 4A: Verejna zakdzka malého rozsahu zadanda méstem LiSov pod

Cislem 05/2013

(vybrané body zadani vefejné zakazky)
Druh plnéni: projekéni prace
Nazev zakazky: projektova dokumentace na stavebni upravy centralni kotelny

Vymezeni predmétu zakazky: predmétem zakazky je zpracovani projektové
dokumentace aZ do urovné provadéci dokumentace a dokumentace pro vybér
zhotovitele v souladu se Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a Vyhlasky ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti

vymezeni predmétu vetejné zakdzky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich
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praci, dodavek a sluzeb svykazem vymér. Predmétem zakdzky bude 1 zajisténi
inzenyrské ¢innosti véetné ziskani stavebniho povoleni.

Projektovd dokumentace bude kompletni, tzn. v¢etné stavebni i technologické
¢asti a bude obsahovat demontaz stavajici technologie, navrh feSeni a parametrti nové
plynové kotelny pro ohfev teplé uzitkové vody i ustiedniho topeni a napojeni na
stavajici teplovodni soustavu.

V pribéhu zpracovani projektové dokumentace zhotovitel svolda minimalné 3
pracovni projednani rozpracované projektové dokumentace s objednatelem za ucelem
projednéani navrzenych feSeni a postuptl. Tato jednani se uskutecni v sidle objednatele.

Soucasti nabidky bude i provedeni autorského dozoru po celou dobu provadéni stavby.
Kritérium pro hodnoceni vefejné zakazky: nejnizsi nabidkova cena 100 %

Smlouva o dilo: navrh predlozeny zadavatelem doplnény a podepsany uchazecem bude

soucasti nabidky
Pozadovana délka zarucni doby na dilo: 24 mésici

Reference: uchaze¢ predlozi nejméné 3 reference na stavby obdobného charakteru.

Navrh znéni této poptavky byl schvalen radou mésta, ale poté, co byla poptavka
oficidln¢ zvefejnéna, doSlo ze strany zadavatele ke zméné potieb, které spocivaly
Vv okolnostech zptisobenych vyvojem situace ve vyrobé tepla. Konkrétné se jednalo
0 pokles odbéru tepla zcentralni kotelny meésta (projekt na jeji rekonstrukci je
pfedmétem tohoto piikladu), ktery byl zplsoben pfedchozim progresivnim nardstem
cen zemniho plynu, na ktery dil¢i koncovi odbératelé (majitelé vytapénych nemovitosti)
reagovali zateplenim svych nemovitosti. Nasledkem téchto opatieni poklesl odbér tepla
z centralni kotelny mésta z ptivodnich cca 11 000 GJ na cca 7 000 GJ za rok. Zadavatel
tento pokles zjistil aZ poté, co mu bylo predloZeno vylctovani zaloh na dodavky tepla a
nové kalkulace cen tepla na dalsi obdobi.

Rada mésta proto rozhodla o zruSeni této vetejné zakazky s tim, ze bude nejprve
zpracovana koncepce centralniho zasobovani teplem pro mésto LiSov, kterd na zékladé
odbornych vypoctl stanovi potfebné technické parametry (vykon) nové kotelny.
V tomto piipadé nastésti zadavatel vcas zjistil, Ze bude nutné nejdrive definovat zménu
parametrii poptavky, resp. ze pivodni zadani by pro néj bylo nevyhodné, protoze po
vypracovani zminéné koncepce vyslo najevo, ze postaci kotelna s mensim vykonem,
nez bylo pivodné planovano.
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Piiklad & 5: Veiejna zakdzka malého rozsahu zadand méstem LiSov pod

Cislem 24/2012

(vybrané body zadéani verejné zakazky)
Druh plnéni: stavebni prace
Nazev zakazky: dodavka a montaZ plastovych oken v budové MS Velechvin

Vymezeni predmétu zakazky: predmétem zakdzky je dodavka a montdz plastovych
oken do budovy MS ve Velechving. S ohledem na staii budovy budou okna replikou
historickych oken s okrasnym c¢lenénim korespondujicim s historickym vzhledem
budovy. Vodorovny sloupek bude tvarové zdoben profilem podobnym jako napi. BZF
150. Rovnéz Stulp (svislé déleni u dvoukiidlych oken) bude tvarové zdoben profilem
podobnym napft. profilu BZF 020, na vrcholu Stulpu bude Dérska hlavice. Vsechna
kiidla budou mit v dolni ¢asti kiidla okapnici. Radmy budou maximélné zapustény do
osténi, aby bylo dosazeno subtilniho dojmu.

Soucasti nabidky budou i1 zednické a dokoncovaci prace a odvoz suti.

Zavazna technicka specifikace:
Ramy: stavebni hloubka min. 74 mm
profil tf. A (min 3 mm tl. stény)
ocelova vyztuha min. 2 mm
Tepelny prostup Uw skla max. 1,1 W/m?K
Kovani: celoobvodové kovani s rolnickovymi ¢epy
dva speciélni bezpecnostni body v zdkladni sad€ proti vloupani
mikroventilace
protipriivanova pojistka
pojistka proti ndhodnému vyklopeni kiidla
zaviraci body max. po 750 mm (zaji$téni maximalni tésnosti oken)
Zaskleni: standardné tepelng izolaéni dvojsklo Ug = 1,1 W/m?K
tepelny okraj skla (plastovy distan¢ni ramecek)
Vse doloZeno atestem Statni zkuSebny!
Rozméry a pocet oken viz ptiloha.
Okna budou dodana v bilé barvé s povrchem imitujicim dfevo. Soucasti vymény oken
bude i vyména vnitinich a vnéjSich parapetl. Vnitini parapety budou v provedeni plast,

venkovni parapety — hnéd¢ zbarveny pozinkovany plech.
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Zaméteni stavajicich oken ptfed vyrobou si zajisti uchaze¢ po podpisu smlouvy o dilo,

na chyby v zamé&feni nebude bran zietel.
Kritérium pro hodnoceni vefejné zakazky: nejnizsi nabidkova cena 100 %

Smlouva o dilo: navrh predlozeny zadavatelem doplnény a podepsany uchazecem bude

soucasti nabidky
Pozadovana délka zarucni doby na dilo: 60 mésicu

Reference: uchaze¢ ptredlozi nejméné 3 reference na stavby obdobného charakteru.

Na tomto piikladu vefejné zakazky, ktera byla Gispésné realizovéna, je dolozeno,
Ze 1 pii stanoveni jediného hodnoticiho kritéria, kterym je cena, lze docilit realizace
zakazky v potiebné kvalité. V tomto piipadé navic zadavatel pozadoval historizujici
vzhled oken, pfestoZze se nejednalo o pamatkové chrdnény objekt. Ziroven vSak
zadavatel nechtél pfistoupit k vyrobé a instalaci replik dievénych oken, nebot toto
feSeni by bylo mnohonasobné draz§i nez popsand varianta a také pozd€jsi udrzba
dievénych oken by si vyzadala mnohem vice ndkladi. Zadavatel v ramci prizkumu trhu
zjistil moZnost dodavky plastovych oken s historizujicimi prvky a tuto moznost vyuzil.
Timto pifikladem chce autor ukazat, jak duleZitou roli pfi zadavani vefejné zakazky
hraje prizkum trhu a detailni specifikace zadani poptavky. Presto 1 zde doslo
K nepatrnému navySeni ceny zakazky a to za dodatecné dodani a montaz siti proti

hmyzu, o které dodateéné pozadali pracovnici MS.
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ZAVER

Zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice dnes upravuje zékon &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach. CR jako &len EU musela piijmout a zapracovat do ZVZ
i platnou legislativu EU. Prostiednictvim vefejnych zakazek se v CR kazdy rok
rozdéluje témeét 600 mld. K& z vefejnych prostiedkll, a je nezbytné tyto prostredky
vynakladat efektivné, 1ucCeln¢ a hospodarn€, prostiednictvim jednoduchych
transparentnich procesd.

Dilezitym ptfedpokladem pro uspéSnou aplikaci institutu vefejnych zakazek
obcemi, je absence korup¢niho jednani. Prostfedkem k jeho eliminaci je nejen
dodrzovani vsech legislativnich ptedpisi, ale také transparentnost celého zadavaciho
procesul.

Casté legislativni zmény, novely a Gpravy ZVZ vsak nejsou vzdy piinosem,
nebot’ pii jejich Spatné interpretaci a pochopeni mize i ptes piebujelou administrativu
dochazet k fatalnim chybam, které byvaji disledkem snahy omezit vydaje vefejnych
stavebnich praci v nedostate¢né kvalité. Zde zaleZi pfedevsim na schopnosti zadavatele
obhgjit a definovat své potieby. Od roku 2006 byl ZVZ novelizovan jiz 17x a dalsi 2
novelizace se pfipravuji na roky 2014 a 2015.

Zakladnim ptedpokladem pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky je precizni definice
potieb zadavatele, tzn., Ze v poptadvce musi byt detailné popsan pfedmét zakazky, jeji
ucel a technické specifikace. V naprosté vétsin¢ ptipadl je v poptavce odkaz
na projektovou dokumentaci (byla-li tato v souvislosti s pfedmétem poptavky
vypracovana). Kvalita projektové dokumentace ¢i popisu pfedmétu zakazky je klicova
pro to, aby uchaze¢ o vetejnou zakazku co nejlépe pochopil jeji podstatu a piipadna
specifika, a pfedevSim pro to, aby jim ocenény polozkovy vykaz vymeér zcela postihoval
rozsah praci. Tim lze, alespon teoreticky, minimalizovat pfipadné viceprace pii samotné
neni k dispozici projektova dokumentace, a pii jejichz hodnoceni musi zadavatel sam
konkretizovat technologicky postup, ¢asovy harmonogram plnéni vetejné zakazky
a odhadnout ptipadné dalsi komplikace. Piikladem takovéto vefejné zakazky v LiSove je
napt. vetejna zakazka malého rozsahu na dodavku a montaz plastovych oken v budové
MS Velechvin, ktera je popsana jako piiklad ¢. 5 v kapitole 7.

Dulezitou soucasti realizace vetejné zakazky je smlouva o dilo, ve které jsou

kromé& zminéného predmétu vetejné zakazky popsany i dalsi aspekty smluvniho vztahu,
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jako je harmonogram realizace vefejné zakazky, cena za dilo, platebni podminky,
zptisob provadéni dila, zaruka a reklamace, smluvni pokuty a dal$i vSeobecna
ustanoveni. Z toho vyplyva, Ze pro uspésné zvladnuti procesu realizace vetejné zakazky
je pfinejmensim vhodné, aby zadavatel pouzival vlastni navrh smlouvy o dilo. V praxi
je bohuzel naprosto bézné, ze vefejny zadavatel pouzivd navrh smlouvy dodany
uchazeCem, ¢imz si zejména pii realizaci vicero vefejnych zakédzek ztézuje vlastni
administrativu kontroly obsahu smlouvy. Mnohem jednodussi je, pouziva-li zadavatel
vlastni navrh smlouvy, ktery je ovéfen praxi a postihuje veskeré mozné okolnosti
realizace vefejné¢ zakazky. Mésto LiSov proto jiz nékolik let pouziva vlastni navrhy
smluv, pfi¢emz existuje specificky navrh smlouvy pro dodani projektové dokumentace,
specificky navrh smlouvy pro stavebni prace a specificky navrh smlouvy pro dodavky a

sluzby.

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti autor povazuje na urovni obce za

vvvvvv

ackoliv se zabyvaji relativné nizS§imi financnimi c¢astkami, mlze u nich dochazet
k v&tSim pochybenim, napf. vybérem sice nejlevnéjsi, ale ne vzdy nejvyhodnéjsi
nabidky. Bude-li brano vtvahu mnoZstvi vefejnych zakazek malého rozsahu,
realizovanych mimo rezim ZVZ, maji tato piipadnd pochybeni ve svém souctu a
disledku obrovsky vliv na stav vefejnych rozpoctii. Mnohem vétsi diiraz by tak mél byt
kladen na Skoleni, vyménu zkuSenosti mezi vefejnymi zadavateli a dalSi odbornou
piipravu pracovniki, ktefi zpracovavaji vetejné zakazky. Urcita negativa lze v praxi
vypozorovat 1 pii realizaci vefejnych zakdzek provadénych dle ZVZ (podlimitni a
nadlimitni vetejné zakazky), protoze ani pomérné zkuseny zadavatel vétSinou nezvlada
bezchybné celou administrativu téchto fizeni a realizuje je s pomoci mandataiskych
firem. Na ptikladu mésta LiSov lze uvést, ze objem financnich prostfedka vyplacenych
mandataiskym firmam ptedstavuje cca 5 % zcelkové ceny takto realizovanych
vetejnych zakdzek, coz predstavuje rocné Castku blizici se jednomu milionu K¢. Dalsi
komplikaci vetejnych zakazek realizovanych v rezimu ZVZ jsou, kromé vydaji pro
mandatafe, 1 mnohondsobné delsi lhiity, které béZnému zadavateli komplikuji realizaci
téchto zakdzek, predevSim, je-li vdzan piipadnou poskytnutou dotaci a koneCnym
terminem realizace (vyuctovani dotace). Zde je dle nazoru autora prostor predevsim pro
upravu pravidel nékterych dotacnich programl (napf. programy Statniho fondu
zivotniho prostiedi), nebot’ tyto s problematikou zadavani vefejnych zakazek pifimo
souviseji.
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Problematika vetfejnych zakazek je tak tématem velmi aktualnim a zaroven
velmi problematickym, které vyznamnym zplsobem ovliviiuje nejen stav vefejnych

rozpoctl, ale i kvalitu a kvantitu vefejnych statkii poskytovanych vefejnym sektorem.
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PRILOHY
Ptiloha | — Charakteristika vybrané oblasti

MESTO LISOV

Mésto LiSov, srdce mikroregionu LiSovsko, lezi v jiznich Cechach, asi deset
kilometrt vzdunou &arou severovychodné od Ceskych Budgjovic, na okraji Tiebotiské
panve. M¢éstecko se rozklada na pozvolném vychodnim svahu, podél hlavni silnice
vedouci z Ceskych Bud&jovic do Tiebong, v nadmoiské vysce 500 m. n. m. Mésto
Liov je také mistem vyznamného geologického ttvaru délictho Ceskobudgjovickou
panev od Trebonské, pojmenovaného LiSovsky prah. Na pocatku 21. Stoleti je LiSov
vyznamnym jihoCeskym meéstem. Po strance administrativni k nému patii kdysi
samostatné obce (dnes mistni ¢asti) Cerveny Ujezdec, Hrutov, Hirky, Kolny, Levin,
Lhotice, Miletin, Slovénice, Velechvin a Vlkovice. Celkem tu Zije vice nez 4 100
obyvatel (3 128 obyvatel mésta a 1 003 obyvatel mistnich ¢asti k 31. 12. 2012), ktefi si
v roce 2009 ptipomnéli jiz 675. vyroc¢i od prvni dochované pisemné zminky o svém
mésts.'

Meésto LiSov, se sidlem M¢éstsky tfad LiSov, Tt. 5. kvétna 139, 373 72 LiSov, je
podle zdkona o obcich obci s povéfenym obecnim Ufadem, ktery provadi vykon statni
spravy na useku socidlnim, matriénim a stavebnim. Tato plsobnost se provadi ve
spravnim obvodu vymezeném zékonem.'*®

Zastupitelstvo mésta tvofi 21 ¢lenti zvolenych ve vSeobecnych, rovnych a
pfimych volbach tajnym hlasovanim. Zastupitelstvo se schazi k zasedani podle potieby,
nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Zasedani zastupitelstva mésta jsou vefejna, coz
znamend, ze zasedani muze byt pfitomna kazdd fyzickd osoba, nebot’ vefejnost se
neomezuje jen na obCany meésta.

Rada mésta je vykonnym organem mésta v samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu mésta. Pravomoci rady mésta vyplyvaji ze zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich predpisti. Rada mésta je opravnéna
zabezpecCovat hospodafeni obce podle schvéalené¢ho rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce; plnit viici pravnickym osobdm a

organizanim slozkam zaloZzenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou

obecni policie, ukoly zakladatele nebo ziizovatele podle zvlastnich ptredpisu, nejsou-li

2 Historie mésta Lisov [onling]. Lisov : Masto LiSov, 2013 [cit. 2013-05-15]. Dostupné
z WWW: <http://lwww.lisov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=50>.
3 Meésto  Lisov  [online]. Lisov : Mssto Lisov, 2010 [cit. 2013-05-15].  Dostupné
z WWW: <http://www.lisov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=115>.
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vyhrazeny zastupitelstvu obce; rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika
obchodni spolecnosti; vydéavat nafizeni obce; projednavat a fesit navrhy, pfipominky a
podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce; stanovit
rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zrusovat odbory a oddéleni obecniho
ufadu; na ndvrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort
obecniho ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem; zfizovat a zruSovat podle potieby,
komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny; kontrolovat
plnéni ukoli obecnim tufadem a komisemi v oblasti samostatné pusobnosti obce;
stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkéach
obce; ukladat pokuty ve vécech samostatné pisobnosti obce, tuto ptisobnost mtize rada
obce svétit prislusnému odboru obecniho uradu zcela nebo zCasti; prezkoumavat na
zaklad¢ podnétil opatfeni pfijatd obecnim ufadem v samostatné pisobnosti a komisemi;
rozhodovat o uzavirani smluv a smluv o vypujcce, tuto plisobnost miize rada obce svétit
prislusnému odboru obecniho ufadu nebo ptispévkové organizace obce zcela nebo
zCasti; stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti; schvalovat
organiza¢ni fad obecniho Ufadu; plnit ukoly stanovené zvlastnim zdkonem. Rada mésta
LiSov zfidila tyto komise: komise vystavby, komise pro Skolstvi, kulturu a cestovni
ruch, komise pro vydavani LiSovského zpravodaje, komise pro zajisténi ¢innosti muzea
a zvlastni organ: komise mésta LiSov pro projednavani prestupkt.™*

Mésto Lisov jako vefejny zadavatel vefejnych zakazek postupuje v problematice
vefejnych zakazek podle Zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném
znéni. Zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu je oSetfeno Organizacni smérnici
¢.2/2013 o zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu Méstem LiSov (pfiloha I),
kterou dne 16. 5. 2013 schvalila rada mésta LiSov, a kterd nahradila pfedchazejici
organiza¢ni smérnici ¢. 3/2011. Aktudln¢ ma zadavatel Mésto LiSov uvetejnéno 7
vefejnych zakazek, 3 vetejné zakazky na dodavky, 1 vefejnou zakdzku na sluzby a 3
vefejné zakazky na stavebni prace. 5 ztéchto vefejnych zakdzek probihd jako

vvvvv

dodavky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni byla zruSena, protoze po vyhodnoceni

této verejné zakazky spliioval podminky pouze jeden dodavatel.*>

Y Rada  mésta [online]. Lisov : Mssto LiSov, 2013 [cit. 2013-05-15].  Dostupné
z WWW: <http://www.lisov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=117>.

5 Verejné zakdzky [onling]. 2013 [cit. 2013-05-27]. Dostupné

z WWW: <https://uverejnovani.cz/profiles/details/mesto-lisov>.

79



Tabulka 7 - SWOT analyza rozvoje mésta Liov'*®

Typy faktoru

Obsah
faktoru

Pfiznivé

SILNE STRANKY

Kwvalitni zivotni prosttedi, relativné
neporusena piiroda
Zachovaly venkovsky raz obci
Blizkost Ceskych Budg&jovic a Tfeboné
Blizkost CHKO Ttebonsko
Nizka nezaméstnanost
Stabilizovany pocet obyvatelstva
Tradi¢ni truhlarska vyroba nabytku
Dostatek ploch pro bytovou vystavbu
Rozvinuta sit’ cyklotras, turistickych
tras, moznost zfizeni hipotras
Dostatek historickych zajimavosti
Dobra dopravni obsluznost regionu
Aktivni spolkova ¢innost obCanti
Clenstvi a aktivni innost v
mikroregionu
Spoluprace s partnerskymi mésty
Dostate¢na kapacita matetské
a zékladni Skoly
Existence relativné velké
rozvojové plochy pro ptisobeni
podnikatelskych aktivit
Vydavani LiSovského zpravodaje
Vlastni internetové stranky
Existence velkého
a oblibeného tabotisté v blizkosti
rybnika a lesa

ni

vnit

Y Rada  mésta  [online].  Lisov Mésto

Lisov,

Neptiznivé

SLABE STRANKY

Vysoké procento dojizdéni za praci a
vzdélanim
Vysoka zavislost na hromadné dopravé
Nedostatecna infrastruktura pro dalsi
rozvoj turistického ruchu
Nedokoncena technicka infrastruktura
v nékterych obcich
Nedostate¢na ob¢anska vybavenost
Relativné mala velikost regionu
Nevyhovujici dopravni infrastruktura
nékterych obci
Spatny technicky stav komunikaci
Vzéajemné propojeni obci pouze
komunikacemi nizsich t¥id
Nizka danova vytéznost
Nizké vyuziti potencialu cestovniho
ruchu
Malé moznosti ubytovani a stravovani

2013 [cit. 2013-05-15].  Dostupné

z WWW: <http://www.lisov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=117>.
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PRILEZITOSTI

Rozvoj turistického ruchu
Rozvoj turistickych a cyklistickych tras,
hipotras
Rozvoj agroturistiky, hipoturistiky
Zachyceni turistl projizdéjicich na
trase Ceské Bud&jovice — Tieboti
Vyuziti zahrani¢nich fondt pro rozvoj
mikroregionu
Udrzeni zaméstnanosti
Podpora mistnich ekonomickych
aktivit, predevs§im tradi¢nich vyrob
Rozvoj sluzeb
Rozvoj kulturnich tradic
Aktivita obfantl pro rozvoj regionu
Vyuziti prostfedkt strukturalnich
fondt EU a dalSich dotacnich
zdrojl pro rozvoj mesta

vnéjsi
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OHROZENI

Odchod mladych vzdélanych lidi
Z regionu
Nartst nezameéstnanosti
Odliv podnikatelskych aktivit
Prohlubovani rozdilu mezi centrem
a dalsimi sidly
Naruseni zachovalé venkovské
struktury sidel
Znecisteéni zivotniho prostiedi
ZhorSovani technického stavu
komunikaci
Z podnikatelského hlediska prelozka
silnice 1/34
Demograficky vyvoj — starnuti
obyvatel, stagnace rlstu poctu
obyvatelstva



Priloha Il - Organiza¢ni smérnice ¢. 2/2013 o zadavani verejnych

zakazek malého rozsahu Méstem LiSov

Evidenéni vytisk ¢, 1

ORGANIZACNI SMERNICE

Cislo 2/2013

o zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu

Méstem Lisov

Schvilena usnesenim rady mésta LiSov & 68/2013 ze dne 16.5.2013

Utinnost od 17.5.2013 |
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Clanek I
Piedmét pravy

(1) Tato smérnice upravuje postup pii zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu ve
smyslu § 12 odst. 3 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdg&jSich
pledpisti (déle jen zékon), tj. vefejné zakézky na dodavky a sluzby, jejichZ hodnota
nedosdhne &astky 1.000.000,- K& bez DPH a vefejné zakdzky na stavebni prace, jejichZ
hodnota nedoséhne &astky 3.000.000,- K& bez DPH.

(2) Zadavatel neni povinen zadavat vefejné zakézky malého rozsahu podle zakona (§18 odst.
5), je viak povinen dodrZet zasady uvedené v § 6 zékona (zasada transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachézenf)

(3) V souladu s ust, § 18 odst, 1 pism. €) zdkona mésto nepouZije zdkon ani tuto smérnici na
zadavéani vefejnych zakazek malého rozsahu, jestlize pfedmétem zakézky je poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci obchodni spoleénosti Sluzby LiSov, s.r.o.

(4) Piedpokléddanou hodnotu vefejné zakdzky malého rozsahu stanovi vedouci pifslusného
odboru na zéklad& udaji a informac{ o zakézkéch stejného nebo podobného predmétu
pIngni. Nejsou-li takové informace k dispozici, stanovi se pfedpoklddana hodnota na
zakladé informaci ziskanych priizkumem trhu, popfipadé na zakladg informaci ziskanych

jinym zplsobem.

(5) Predpokladanou hodnotou vefejné zakazky se rozumi piedpokladana cena za plnénf bez
DPH.

(6) Smlouva s dodavatelem na pln¢ni, které je vy$sf nez 500.000,- K&, vEetné viech
Dodatki, bude v celém zngni zvefejnéna do 15 dnt od jejiho uzavieni, na webovych
strankach mésta LiSov v sekei Vefejné zakdzky podle zakona &. 137/2006 Sb. — Profil
zadavatele. Za zvefejnéni odpovida vedouei piislusného odboru.

Clanek IL,
Kategorie vefejnych zakdzek malého rozsahu

(1) Vefejné zakdzky malého rozsahu jsou rozdéleny do nésledujicich kategoril:

a) L kategorie - vei'ejnd zakdzka malého rozsahu s piedpoklidanou hodnotou
od 0,- K& do 40.000,- K¢ bez DPH:
Vedouei pfisludného odboru mizZe vychdzet pouze z informaci o trhu, mistni znalosti a
svych poznatki a zkuSenost{ (informace z dostupnych cenikd, internetu, e-mailovych
nabidek, apod.) Vedouef odboru je zodpovédny za vybér nejvhodnéjsf nabidky a
dodrzeni ustanoveni § 6 zakona (zdsada transparentnosti, rovného zachdzeni a zikazu
diskriminace). Smluvni vztah se provede formou objednévky.
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b) Il kategorie — vefejni zakdzka malého rozsahu s pfedpoklidanou hodnotou od

o

40.001,- K& do 150.000,- K& bez DPH:

Vedouei pfistusného odboru, po schvaleni starostou mésta, zasle vyzvu k podani
nabidky na dodéavky, sluZby a stavebni prace nejméné 3 moznych dodavatelt (dle vzoru
., Vyzva k podani nabidky*), ktefi budou obesléni.

Komise pro otevirdni obalek a hodnoceni nabidek, jmenovana starostou mésta
(t¥ilennd), provede hodnoceni doglych nabidek. O hodnoceni komise vyhotovi
pisemny zépis, v némZ bude uveden seznam piijatych nabidek, popis nabidek, popis
hodnoceni kazdé z nich podle zadanych kritérif, pofadf jednotlivych nabidek a daldf
dilezité skuteénosti.

Vedouel piisluiného odboru predloZi vyhodnocen provedené komisi pro hodnoceni
nabidek starostovi mésta, ktery rozhoduje o vybéru dodavatele.

Smlouvu s vitéznou firmou schvaluje rada mésta.

Vedouei odboru je zodpové&dny za dodrZeni souladu realizace zakézky se schvélenym
rozpodtem mésta a rozpo&tovymi opatfenimi piijatymi v prabshu pristuiného
rozpo&tového obdobi.

III, kategorie — veFejnd zakdzka malého rozsahu s piedpoklidanou hodnotou od
150.001,- K& do 500,000,- K¢ bez DPH:

Vedouci pfisluiného odboru zpracuje a piedloZi radé mésta vyzvu k podéni nabidky na
dodavky, sluzby a stavebni prace (dle vzoru ,,Vyzva k podani nabidky*), navrh nejméng
5 moZnych dodavateli, ktefi budou obeslani a navrh ¢lentt komise pro otevirdni obdlek
a hodnoceni nabidek, véetné ndhradniki. Komise je péti¢lennd.

Po schvaleni radou mésta p¥isluiny odbor zajisti rozeslani vyzvy k podani nabidky
uréenym firmam.

Lhita pro podani nabidky nesmf byt krat$i neZ 10 dnd ode dne odeslani poptivky.
Komise pro otevirani obalek a hodnoceni nabidek provede hednoceni doslych nabidek.
O hodnoceni komise vyhotovi pisemny zdpis, v némz bude uveden seznam pfijatych
nabidek, popis nabidek, popis hodnoceni kaZdé z nich podle zadanych kritérif, potad{
jednotlivych nabidek a dalsi dilezité skute¢nosti,

Vedouci pifsluiného odboru pfedloZi vyhodnoceni provedené komisf pro hodnoceni
nabidek rad& mésta,

Rada mésta rozhodne o vybéru dodavatele, s nimZ bude uzaviena smlouva na plnéni
zakdzky a schvali navrh této smlouvy,
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Clanek IV,
Archivace dokumentt

(1) Dokumentaci k vefiejné zakdzce archivuje piisluiny odbor, Doba archivace se fidi

zékonem o vefejnych zakdzkach (§155), popFipad® zvladtnimi zdkony a organizaéni
smérnici ¢. 1/2013 spisovy a skartadni fad.

Clanek V.
Zavéretna ustanoveni

(1) Tato organizatni smérnice &. 2/2013 o zadévani vefejnych zakdzek malého rozsahu byla
projedndna na schilzi rady mésta dne 16.5.2013 a schvalena usnesenim rady mésta
¢, 68/2013,

(2) Tato organizacni smérnice rusi organizadnf smérnici &. 3/2011 o zadévéni vetejnych
zakazek malého rozsahu méstem LiSov, v&etn& Dodatku &, 1.

(3) Tato organizaéni smérnice nabyva Géinnosti dne 17. kvitna 2013.

V LiSové dne 17.5.2013

Jiti Svee
starosta mésta
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Priloha Il - Zadavaci dokumentace k verejné zakazce malého rozsahu

¢. 68/2012 zadavatele Mésto LiSov

Mésto LiSoy,
se sidlem Mesteky Ofad v Ligove, TF & kvétna 139, 373 72 Fikoy

Evidence poptavek na verejné zakiazky malého rozsahu ¢, / })/7() ] -y
68/2017

| iratum vypsini: 26.6.2012 T T

2 Zpusob zadani: vereind zakiazka malého rozsahu dle organizacni smernice o zaday ani

vercinyeh zakazek malého vozsahw ¢ 32011 a v souladu s § 64§ 18 odst. 5
sakona ¢ 1372006 Sh., o veieinyeh zakizkach, ve znéni pozdejsich piedpisu
3 Brol plnéni: stavcebni price

Predmét zakizky: Realizace antukového hiis i Slovenice®

Zadavatel: Mosto Tisov, 115 kvetna 139, 373 72 1 0oy |
1 00245178 i
Odhor: Hospodaiské spravy a invesue i

Kontakini osoba:  Petr Krpata iS50 1e).:777 278 045, Ing. Vojtéch Novak. tel: 777 278 037 !
Kontakini viredni adresa:  Ti. 5 kveta 139, 373 72 [ison |
e-mail: posta@mulisov.cz
datova schranka: niazev - Mesto Lisov. 1D: ck7buzi

4. Lhuta a misto pro doruceni nabidek do: 16.7.2012 do 12:00 hod.
Nabidky doruéte Ix v zapecetend a razitkem zijemee opatiené obdlee, oznacené
WIFiSte Slovénice® — soutéz, neotvirat.
Doruéte postou ¢i osobnim predanim na podatelnu MeU 1 izoy !
adresa: Meésto Lisov, T 5. Rvetna 1390373 72 Lisoy.
5 Vymezeni predmétn zakidzky
Predmetem  zakazky je vystavba  antukového hitste  dle studie  zpracované  sdruzeni
projektanta AP2 - Novacek Sline. Ceské Budgjoviee. Vistavba obndsi polozeni viech vrstey
hiiste. oploceni. dodavku bran.
Vyjadieni k existenci siti a jejich pripadné vytyceni sio zajisti zhotovitel a naklady s tim
spojené hradi zadavatel na zaklade predlozené faktury.

6. Pozadovand ziruka 60 mésicn
7 Platebni podminky:  koneenou fakturou po piedani dila
Piedpoklidans hodnota zakdzky 400.000,- bez DPH
8. Kritéria pro hodnoceni verejné zakazky:  cena 100% !
9 Predpokladané teyminy realizace veieiné zakazky: |
Zahajeni stavebnich praci po podpisu smlouvy i
Dokonceni stavebnich praci 31.srpna 2012 ’
1) Misto pIneni veiejné zakdzky:
Horni Slovenice
H Prohlidka mista plnéni verejné zakiazky
Pa domluve s p.Krpatou 777 278 045
12 Pozadavky na prokizini spinéni kvalifikace:

Kvalifikaci podle § 50 zakona ¢. 1372006 Sb.. o vefepnyeh zakazkach sphni dodavatel.
ktery prokaze spinéni:

a) cakladnich kvabfikacnich picdpokladu podle § 53 formou ¢estuého prohliseni (viz
piiloha ¢.1)

b) profesnich kvalifiha¢nich piedpokladu podle § 54 - piediozenim dokladu dle pismene a).bid) i
k). K pismenu b) dolozi proston Kopii vypisu 7 obchodniha rejstiiko

¢ prosté kopie vypisu 7 obchodniho rejstitku ne starsi 90-t dna: pokud je v nem zapsan
e dokladu o pristusném opraynéni K podnikini
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12 Smidouvu o dilor Nivih piedlozeny zadavatelem. doplneny a padepsany uchasecem bude
soudisti nabidky.

14 Pradai podiminky vvberon ého tiseni:

Nedostateend informos anost my i chapani zakazks . chy bné nasrzend nabidkoy s ceng apod
peopravige zijemee pozadosat dodatecnon thradu nikladu nebo 23 geni nabidko ¢ veny
AZadavatel sivyhrazupe privo s prubéhu soutezni Thuty amenit. apicsnil nebo doplnit podminky
sadani. a 1o pisemné vaem sajemeon shodnd
Zadavatel sivylazuje privo odmitnout vieelny nabidky o veieinou zakizku 2108t a nevzaviit
smluvni vztah se Zadnvm ze zijemcu s im, 2o piipadné neuzavieni smlusniho vaahu nebude
druhou stranou sankcionovino
Zadavatel si vyhrazuge prinvo realizovat zakazko i v mengim rozsahu
Zijemed piedklidajic své nabidhy - bezplane. s predand nabidky  nemohou vudi zadavateh
uplatiiovat zadne niroky .

Podané nabidky se zdjemcum neviacedi,
Uehazee souhlasi se vemi podminkami stanovensmi v poptavee.

Uchazedi v vereinon zakdzkie soudilasi piedeni védome <iim ahy micsto Lisov Mesisky® tiiad
Lisov v sowdadu se akonem ¢ TOT 20000 Sh o ochrane osobnich didaju ve =noni pozdéisich
predpisie vsechny osohni ddaje uvedendé v nabidkach spiistupinil G zverepnil nairedni desce o
inpernetovvel socnkacl messa Lisov Tento souhlas fe uddlen na dobn newréiton aF do advolani

Oznameni o vebera nejvhodne)si nabidky zasle zadavate! uchazedin., jciich? nabidky budou
hodnoceny. do S-1i pracovnich dnt po rozhodnuti rady mesta
Nabidka bude podana v ¢eském jasvee,

15, Reference - uchazed picdlozi minimalne 3 reference na stavby obdobncho charakteru.

Priloha: podpis zadavatele
e Cestné prohlageni
¢ Smlouva o dilo
e Studie veovvkazuyymér

Nidst

. L
Cislo evid

i Lizov-otbor yaitinich véci-podatelng

. Cislo jednaci™
Tator pisemmnnost birde na Giedni desca o dobu

P iy e 7
Wevdsildne™ 5 7 ugene 0L pudpis ;.

Sejnl die I +. podpis
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Pfiloha ¢. 1

Cestné prohlaseni uchazeée

UCRAZEE . e e e O

prohlasuje, Ze spliiuje zakiadni kvalifikaéni pfedpoklady podle ustanoveni § 53 zékona &.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, pfedevsim pak, ze

a) nebyl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany ve prospéch organizované
zlotinecké skupiny, trestny &in Utasti na organizované zlocinecké skuping, legalizace
vynosi z trestné &innosti, podilnictvi, pfijeti aplatku, podplaceni, nepfimého
uplatkaistvi, podvodu, vérového podvodu, véetné piipadl, kdy jde o pifpravu nebo
pokus nebo Ugastenstvi na takovém trestném &inu, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni
za spachani takového trestného &inu (jde-li o pravnickou osobu, musi tento pfedpoklad
splfovat jak tato pravnickd osoba, tak jeji statutarni organ nebo kaZdy &len statutarniho
organu, a jedi statutdrnim organem dodavatele ¢i ¢lenem statutérniho organu
dodavatele pravnicka osoba, musi tente predpoklad spliiovat jak tato pravnicka osoba,
tak jeji statutarni organ nebo kazdy clen statutérniho organu této pravnické osoby,
podava-fi nabidku & zadost o Ggast zahraniéni pravnicka osoba prostfednictvim své
organizaéni slozky, musi pfedpoklad podle tohoto pismene splfiovat vedle uvedenych
osob rovnéz vedouci této organiza&ni slozky; tento zakladni kvalifikatni pfedpoklad
musi dodavatel spliovat jak ve vztahu k uzemi Ceské republiky, tak k zemi svého
sidla, mista podnikani &i bydlisté),
nebyl pravomocné odsouzen pro trestny &in, jehoZ skutkova podslate souvisi s
pfedmétem podnikani dodavatele podle zviastnich pravnich pfedpist nebo doslo k
zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného ¢&inu (jde-li o pravnickou osobu,
musi tuto podminku splfiovat jak tato pravnicka osoba, tak jejl statutérni organ nebo
kazdy &len statularniho organu, a je-li statutarnim organem dodavatele &i Clenem
statutarniho organu dodavatele prévnickd osoba, musi tento predpoklad spinoval jak
tato pravnicka osoba, tak jeji statutérni organ nebo kazdy &len statutarniho organu télo
pravnické osoby; podava-li nabidku & Zadost o Ugast zahraniéni prévnicka osoba
prostfednictvim své organizaéni slozky, musi pfedpoklad podie tohoto pismene
spliovat vedle uvedenych osob rovnéZ vedouci 1éto organizaéni slozky; tento zakladni
kvalifikatnl pfedpoklad musi dodavatel spliovat jak ve vziahu k uzemi Ceské
republiky, tak k zemi svého sidla, mista podnikani &i bydlisté),
7e v poslednich 3 letech nenaplnil skutkovou podstatu jednani nekalé soutéze formou
podplaceni podie zvladtniho pravniho predpisu,
d) #e vigi jehoz majetku neprobihd nebo v poslednich 3 letech neprobéhlo insolventni
fizeni, v némz bylo vydano rozhodnuti o Upadku nebo insolvenéni navrh nebyl zamitnut
proto, e majetek nepostacuje k Uhradé naklada insolvenéniho fizeni, nebo nebyl
konkurs zruden proto, Ze majetek byl zcela nepostalujici nebo zavedena nucena
sprava podle zviasinich pravnich pfedpisu,
ze neni v likvidaci,
f) ze nema v evidenci dani zachyceny daiové nedoplatky, a lo jak v Ceskeé republice, lak
v zemi sidla, mista podnikani & bydlisté dodavatele,
g) 7e neméa nedoplatek na pojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi, a to jak v
Ceské republice, tak v zemi sidla, mista podnikani ¢i bydli§té dodavatele,

=2
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h) 7e nema nedoplatek na pojistném a na penale na socialni zabezpedeni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a to jak v Ceské republice, tak v zemi sidla, mista
podnikani ¢i bydlisté dodavatele,

i) #e nebyl v poslednich 3 letech pravomocnég disciplindrné potrestan & mu nebylo
pravomocné uloZeno karné opatfeni podle zvldstnich pravnich predpisu, je-li podle
§ 54 pism. d) pozadovano prokazani odborné zpusobilosti podle zvlastnich pravnich
pfedpisti; pokud dodavatel vykonava tuto cinnost prostfednictvim odpovédného
zastupce nebo jiné osoby odpovidajici za &innost dodavatele, vztahuje se lento
pfedpoklad na tyto osoby,

j} Ze neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek,

k) ze mu nebyla v poslednich 3 letech pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prace podle zvlaétniho pravniho pfedpisu

Iy ze predlofi seznam statutarnich organi nebo ¢lend statutarnich organu, kiefi v
poslednich tfech letech pracovali u zadavatele a

m)ze, ma-li formu akciové spolecnosti, predloZi aktudlni seznam akcionafu s pedilem
akcii vyssim nez 10%.

DIATEI o
Jméno. piipmend
FUnKee oo

POAPIS e
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SMLOUVA O DILO

o dodavee stavebnich pracl ve smyslu ustanoveni § 536 a nasl. z. & 513/1981 Sb., obchodniho

[. Smluvni strany

zakoniku v platném znéni

Objednatel : Mésto Lisov,
se sidlem Ti. b. kvétna 139, 373 72 Lisov
o} 00245178

datovd schrénka: nazev - Méslo Lisov, ID: ek7buzi

Bankovni spojeni:  GE Money Bank Ceské Budejovice
Co: 1600127-544/0600

Osoba opravnéna jednat a podepisoval ve vécech této smlouvy
Jiti Svec — starosta meésta

K vykonu technického dozoru objednatele jako investora stavby je opravaén:
Petr Krpata DIS., tel.¢.. 777 278 045

e-mail: referent. majetek@mulisov.cz

Zhotovitel:
se sidlem:

zasloupeny

ve vécech smiuvnich.
vedenim stavby povéren
e-mail:

(dale jen objednatel)

tel.:

Zapsany v OR, ... ...

1G:

DIC:

Bankovni spojeni:
[N

Il. Piedmét dita

{dale jen zhotovitel)

1. Predmetem dila je vystavba antukového hriste dle studie zpracované Alelierem A1 sr.o., Ceské
Budgjovice. Vystavba obnasi polozen| viech vrstev hiisté, oploceni, dodavku bran.
Vyjadieni k existenci sili a jejich ptipadneé vytyéeni si zajisti zhotovitel a naklady s tim spojené
hradl zadavatel na zakladé faktury
Zhotovilel se na zakladé podminek uvedenych v zadani vefejné zakazky. podminek sjednanych
v teto smlouve a padle prilozené studie zavazuje k provedeni dila;

Nazev stavby: ;,Realizace antukového hiisté v mistni &isti Slovénice' .

Misto stavby: Horni Slovénice

2. Zholovitel prebira zavazek k provedeni praci za thradu nad rdmec projektové dokumentace a
zadavacich podminek vybérového fizeni, kieré bude nutné realizovat na zaklade rozhodnuti
prislusnych spravnich organ pfi stavebnim fizeni nebo kolaudaci nebo budou vyvolany
potiebami stavby vedle pracl, které budou kvalifikovany jako vady a nedodélky

3. Zhotovitel se zavazuje. Ze dilo bude provedenc podle platnych Ceskych technickych norem a
v souladu s ostatnimi obecné zavaznymi pfedpisy a podle platnych TP, TKP.

4. Zhotovitel je opravnen provést dilo i prostiedniclvim tretich osob, odsouhlasenych objednatelem.
V takovém pripadé nese odpovédnost za splnéni smlouvy a odpovida za vady dila jako by je

provadeé! on sam
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lil. Doba pinéni

. Doba pinéni zavazku této smlouvy je stanovena takto:

Stavba bude zahajena dnem predani stavenisté.

Difo jako celek bude kompletné dokonéeno do . kalendafnich dni ode dne predani

stavenisté.

Dilo predané taklo zhotovitelem musi byt zpusobilé uzivani.

V pripadé, ze zhotovitel neprovede dilo fadné a vtas v souladu s touto smlouvu, je povinen o tom
informovat objednatele nejpozdéji 15 dni pfede dnem predanim stavby podle lohoto odslavce a
soutasn& mu oznamit termin, kdy bude slavba predana

. Dokontenim dila jako celku, dle &L | odst. 1. smiouvy. se rozumi jeho predani objednaleli

samostatnym predavacim protokolem.

Cena za dilo

Objednalel se zavazuje zaplatit zholoviteli za provedeni praci nabidkovou cenu jako cenu
sjednanou, ktera c¢ini

bez DPH - Ke
DPH 20 - Ke
Cena celkem véetné 20% DPH - Ké

Talo cena je nejvyde pfipustna a lze ji pfekrotit jen za podminek stanovenych zadavatelem pfi
zadani verejné zakazky a v této smlouvé. Po dobu vystavby nebude uplatnéna inflace. Zhotovitel
prohladuje, Zze cena obsahuje kompletni dodavku stavby dle poZadavku objednatele a sjednana
cena je uplna. Provizornimi polozkami ve vykazu vymér zhotovitel nedisponuje, o jejich Serpant
rozhoduje pouze objednatel.

Naklady spojené s odstranénim vad a nedodélku nese v pIné mife zhotovitel. Tim neni dotéeno
pravo na nahradu Skody, kterd v jejich disledku objednateli vznikne

4.1. Vice ¢i ménéprace budou odsouhlaseny zapisem do stavebniho deniku technickym dozorem
investora, v pfipadé vicepraci pfed jejich provedenim

4.2, Viceprace budou faklurovany na zakladé plsemného soupisu vicepraci, odsouhlaseného
stavebnim nebo technickym dozorem a obéma smiuvnimi stranami. Zhotovitel dopini
jednotkové ceny podie polozkového vykazu vymér z piedlozené nabidky & pokud v nich
prace a dodavky tvofici viceprace nebudou obsazeny, tak zhotovitel dopini jednotkové ceny
podle Katalogli popistt a smérmych cen slavebnich a montaznich praci vydanyeh firmou URS
PRAHA, a.s. pro to obdobi, ve kterém maji byt viceprace realizovany.

4.3. Ménéprace budou ocenény dle pisemného soupisu ménépracl, odsouhlaseného obéma
smluvnimi stranami. Zholovitel dopini skuteéne mnozstvi mernych jednotek s jednotkovymi
cenami podle polozkového vykazu vymér z pfedlozené nabldky a stanovl tak skuteény
rozsah a cenu provedenych praci.

Pokud se v pribéhu provadeéni dila objevi potfeba provedeni praci nad ramec zadani vefejné

zakazky, bude ohledné jejich provedeni uzavien pisemny dodatek k télo smlouvé. ve kierém

bude specifikovan jejich rozsah a cena za jejich provedeni.

Pokud se v prubéhu provadéni dila objevi potfeba zmény pouZittho materidlu spojena
5 navysenim ceny za dilo nebo odivodnéna potieba zmény technologie oproti zadani vefejné
zakazky, bude ohledn& této zmény uzavien pisemny dodatek k této smlouvé, ve klerém bude
tato zména specifikovana a bude sjednana cena za jeji provedeni

V. Platebni podminky

1.

Fakturace bude provedena po skongenl a protokolarnim piedani stavby. V pfipadé, Ze danovy
doklad bude trp@! formalnimi &i vécnymi vadami, je objednalel povinen zholovilele na lyto vady
upozomit do 14 dnii ode dne obdrZeni takového vadného dafového dokladu. Lhita splatnosti
v danovém dokladu uvedena, se timto oznamenim pferusuje do doby najiti obousiranného
konsensu o zjisténych vadach, respeklive do doby odstranéni formalnich vad dafového dokladu
Po odstranéni spornych zalezitosti pak zapotne bézet nova Ihita pro zaplacenl nové vystaveného
dafového dokladu
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Splatnost danoveého dokladu bude do 30 dnii od prijeti danoveho dokladu objednatelem. Zavazek
objednatele zaplatit fakiuru je splnén odepsanim fakturované Castky z uctu objednatele ve
prospéch 0étu zhotovitele.

Prace budou uhrazeny faklurou do vyse 90 % fakturované ceny dila uvedené vl V.1 této
smiouvy Zbyvajicich 10% bude uvoinéno po odstranéni pfipadnych vad a nedodelku uvedenych
v zapise o pfedani a prevzeti dila jako celku, a to na zakladé pisemné zadosli zhotovitele

Faklura bude doru¢ena do 5 dnit ode dne zdaniteiného pinéni.

. Zpusob provadéni dila

Zplisob provadeéni dila se fidi touto smlouvou a v neupravenych ¢astech pislusnymi pravnimi
predpisy. zejména ustanovenim § 550 a nasl. obchodniho zakoniku. Jakost vyrobku pro stavbu
musi odpovidat ustanoveni § 156 z. & 183/2006 Sb, o Ozemnim planovani a stavebnim fadu
(dale jen stavebni zakon). Zhotovitel vede ode dne pfevzetl stavenigté o pracich, kieré jsou
pfedmétem dila, stavebni denik. Do denlku se zapisuji véechny skutecnosli rozhodné pro pinéni
smilouvy a vedeni stavby a také zaznamy o namitkach uplatnénych tretimi osobami v souvisiosti
s provadénim stavby (zejména udaje o tasovém postupu pracl, jejich druhu, objemu a jakosti,
jakoz i dalsi nalezitosti ve smyslu § 6 vyhlasky o dokumentaci staveb ¢. 499/2006 Sb.). Investor a
lechnicky dozor investora je opravnén sledovat zéznamy provedeng ve slavebnim deniku a
k zapistim pfipojovat své stanovisko.

Denni zaznamy podepisuje stavbyvedouci nebo jeho zastupce ve |hitach podle pillohy €. &
k vyhlasce o dokumentaci staveb ¢. 499/2006 Sb. V den nasledujici po provedeni zapisu je
povinen zhotovitel pfedlozit na vyzadani technickému dozoru objednatele a zastupci objednatele,
opravnénému jednat ve véci provadéni stavby dennl zdznamy a odevzdat mu prvni pripis
stavebniho deniku,

Mimo stavbyvedoucthc nebo jehe zastupce mohou provadét zéznamy ve stavebnim deniku
rovnéz osoby uvedené v ustanoveni §157 odsl. 2 stavebniho zékona a za objednalele &z jeho
opravnén| zastupci.

Jesllize stavbyvedouci nesouhlasi s obsahem zapisu u€inénym opravnénymi zastupei objednatele
nebo generainiho projektanta, je povinen piipojit k jejich zépisu do 3 pracovnich dni pisemné
vyjadieni, o némz je pisemné vyrozumi. Pokud tak neucini, ma se za to, Zze s obsahem zapisu
souhlasi.

Opravnénl zastupei objednatele vykondvajici na stavbé technicky dozor b&hem ného sledujl. zda
je stavba provadéna v souladu se zadavaci dokumentaci, louto smlouvou, obsahem nabidky,
podle platnych technickych norem, rozhodnuli pfisludnych spravnich organt a v souladu
s pravaimi predpisy. Pokud zjisti, ze tomu tak neni, jsou opravnéni na to zhotovitele upozornil a
7adat bezodkladné odstranéni lakovych vad dila nebo prace pferusit. Thm neni doleno pravo na
nahradu §kody, kiera v disledku tohoto objednateli vznikia.

Objednatel si vyhrazuje pravo zkontrolovat piedmét dila pri jeho provadéni ve stupni — pied
zakrytim jednotlivych konstrukénich vrstev. Zhotovitel je povinen jej pozvat na provedeni kontroly
s dennim predstihem. Zhotovitel je povinen zabezpetit GEast svych pracovniki pfi kontrole a
provéfovani svych dodavek a praci, které provadi opravnéni zaslupci objednatele a ucinil
neprodleng opatieni k cdstranéni zjisténych zavad

Zhotovitel je povinen upozornit opravnéné zastupce objednatele na nepfedpokladané skuteénosti
a skryté prekazky, které mohou mit viiv na dalsi pribéh stavby nebo znemoZfiiji provedeni dila
dohodnutym zpisobem a byly zjistény v pribéhu stavby, popiipade jine nejasnosli. Zhotovilel
nesmi bez pfedchozi dohody provadét zmény v technologickych pracich a v dodavkach, jakoz i
pouzitych materidlech, jinak odpovida za kodu, klera v souvislosli s takovou zmenou vznikne a
ponese naklady s uvedenim k pivodnimu stavu, bude-li na tom objednatel trvat.

Zmeénu lechnologie stavby a zménu pouzilého materialu, spojenou s navysenim ceny za dilo, lze
provést pouze pisemnym dodatkem k této smiouvé s piillohou nového ovéfeného soupisu praci
Zmenu technologie a pouZitého materialu bez navySeni ceny za dilo lze provést zménovym listem
podepsanym lechnickym resp. technickym dozorem objednatele a osobou opravnénou jednat ve
vécech provadéni stavby.

Stavebnl dozor je obasny a zhotovitel bude uvazoval s jeho pfitomnosli na stavbé maximaine 3 x
tydné a to v pracovni dny

Zhotovitel je povinen zajistit bezpe&ny piistup ke véem ¢astem dlla pro vykon stavebniho dozoru a
kontroly dila. Pokud nebude zhotovitelem zajidtén takovyto bezpe&ny piistup, je stavebni dozor
opravnén odmitnout provedeni kontroly, Stavebni dozor pak uréi novy termin provedeni kontroly
piisludné &asti dila. Zhotoviteli tim nevznika divod pro prodiouZeni terminu dokongeni dila.
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Veskeré naklady na provedeni takovéto dodatecné kontroly ze strany stavebniho dozoru nese
zhotovitel a objednatel je opravnén vyuctovat takto vznikle naklady v souladu s podminkami, za
klergch mu Gctuje své &innosti stavebni dozor. Zhotovitel je povinen taklo vystavenou fakturu
uhradil objednateli do 10 dnu od data, kdy ji obdrzel

Vii. Piedani dila

1. Dilo bude predano na misté samém, o tom se zavazuji obé z(Castnéné slrany sepsal samostatny
zapis o predanl a prevzeti, podepsany zéastupcem zhotovitele, technickym dozorem objednatele a
zaslupcem objednatele, opravnénym jednat ve véci provadéni stavby V zépise se uvede zejména
soupis predanych doklad(, soupis zfejmych vad a nedodélki s terminem jejich odstraneni, soupis
dodatetné pozadovanych praci s terminem a zpusobem jejich zajisténi, cena dila a konec zarucni
doby. Nebudou-li vady a nedodélky odstrangny ve sjednaném terminu, je objednatel opravnén
jejich odstraneni provést prostednictvim tfeli osoby. Tim nezanika pravo na nahradu Skody, klera
objednateli v souvislosti s netinnosti zhotovitele pfi odstranovani vad a nedodelki vznikla.

2. Radné provedeni dila bude dale prokazano uspésnym provedenim vsech piedepsanych zkousek,
nutnych k fadnému dokongeni celého dila. K G2asti na nich je zhotovilel povinen objednatele resp
technicky dozor, v&as pozvat, jinak nemusi byt vysledky téchio zkousek objednalelem uznany a
zholovitel na své naklady zajisti nové zkousky za pfitornnosti objednatele resp. jeho technického
dozoru.

3. Objednatel muze prevzit dilo i v piipade, ze ma ojedinélé drobné vady a nedodélky, kleré samy o
sobé ani ve spojeni s jinymi nebrani spolehlivého uvedeni dila do uZlvani, zaroven se smiuvni
strany dohodnou na Ihitach k jejich odstranéni, kleré nesmi byl delsl nez 60 dnf, umoziiuji-Ii to
klimaticke podminky. Dokongena stavba a celé dilo musi byt zpusobilé uzivani.

4. Zhotovitel odpovida za faklické a pravni vady, které ma dilo v dobé pfedani

VIIL. Zaruka, rekiamace

1. Zarueni doba se poskyluje na dobu 80 mésicu. Zaruénl doba potind bazet dnem pfedani a
pfevzeti dila jako celku bez zavad a nedodélki, provedeného v souladu s projekiovou
dokumentaci, zadavacimi podminkami vefejné zakazky a touto smlouvou o dilo. Dilel pfedavani a
piebirani dila po jednotlivych stavebnich objektech nezbavuje zhotovilele povinnosli predat dilo
jako celek kemplexnim zépisem o piedani a prevzeti.

2. Zholovilel poskytne na opravy provedené v ramci reklamace v poslednich 3esti mésicich zarueni
doby zaruku v délce 24 mésicl. Zarueni doba zacina bézel ode dne pievzell dokontené opravy
reklamované vady.

3. V pflpadé objednatelern uplatnéné reklamace je zhotovitel povinen do 7 dni od jejihc cznameni
sepsat zéapis na zakladé prohlidky, kiera bude uskutetnéna za Uasti obou stran. V zapise bude
popsan rozsah zavady, s datem jejiho zjisténi, navrh opalfeni, pfedpokiadany postup odstranéni
zavady véetné pozadavki na objednatele. Zapis bude oboustranné podepsan.

4. Prace na odstranéni reklamace budou zhotovitelem zahajeny do 7 dni v piipadé vazné zavady,
jinak do 30 dni.

5.V ptipadé nesplnéni povinnosti podle odstavce 1. a 2. tohoto Elanku nese zhotovitel odpovédnost
za %kodu, kterd tim objednateli vznikne nebo kterou budou na objednateli vleto souvislosti
uplatiovat treti osoby

6. Zhotovitel nejpozdéji do 2 dnu pfed zahajenim praci na slavenisli dolozi, ze informoval
koordinatora bezpe&nosti a ochrany zdravl pii préci o rizicich vznikajicich pfi pracovnich nebo
technologickych postupech, kleré zvolil (dle zakona ¢. 309/2006 Sb)

7. Zhotovitel je povinen poskytovat koordinatorovi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci soutinnost
potfebnou pro pinéni jeho Ukold po celou dobu svého zapojeni do piipravy a realizace stavby,
zejména mu véas piedaval informace a podklady potiebné pro zhotoveni planu a jeho zmény, brat
v Gvahu podnéty a pokyny koordindtora, zitasthovat se zpracovani pfanu, tento plén dodrZovat,
zucastnoval se kontrolnich dnd a postupoval podle dohodnutych opatfeni, a8 to v rozsahu,
zplisobem a ve thiltach uvedenych v planu (dle zakona ¢. 309/2006 Sb)

IX. Odstoupeni od smlouvy, odpovédnost za Skodu

1. Objednatel je opravnén odstoupil od smiouvy, pokud je z necinnosli zhotovitele objeklivné zfejmé,
e dilo neprovede fadné a véas. Pfedlim, nez od smlouvy odstoupi, vyrozumi pisemné zhotovitele
o tomto svém zaméru a zaroven mu stanovi lhitu pro zjednani napravy. Pokud i v této lhite bude
zhotovitel neinny, je objednatel opravnén bez dalsihe od smlouvy adstoupit. Tim neni dotéeno
pravo na nahradu vzniklé skody
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X. Smluvni pokuty

1. Jestlize zhotovitel fadné nedokonéi dilo v rozsahu dle &l 11 odst. 1. smlouvy ve sjednané dobé.
pak zhotovitel zaplali objednateli za kazdy kalendarni den. ktery uplyne mezi Ihutou dokonéeni a
dnem predani dila objednateli smiuvni pokulu ve vysi 0,6% z ceny dila, den skuteCneho ukoncenl
praci bude zaznamenan do stavebniho deniku a podepsan opravnénymi zastupci objednatele a
zhofovitele. Tatlo smiuvni pokuta mize byt zapottena proti pohledavce zhotovitele jednostrannym
ukonem objednatele. Tato platba nezbavuje zhotovitele jeho povinnosti prace dokonéil, ani jinych
povinnosli vyplyvajicich ze smlouvy.

2. 7 divedu nedodrzenl terminu na odstranéni vad a nedodélku, je zhotovitel povinen objednateli
uhradit smluvni pokutu 0,5% z ceny dila za kazdy kalendaini den prodleni.

3. Vpilpade nedodrzeni stanoveného terminu nastupu na odstranéni vad v zarucnl dobe, je
zholovitel povinen objednatel uhradit smluvni pokutu ve vysi 0,6% zceny dila za vadu a
kalendarni den.

4. Uhradou smiuvni pokuly nebo uplatnénim srazek dle pfedehozich ustancveni neni dotéeno pravo
na nahradu $kody, ktera objednateli vznikne véasnym a fadnym nedodanim dila.

5. Smluvni pokula se nezaplati, pokud se zholovitel dostane do prodleni z dovodu na strané
objednatele.

XI_Vseobecna ustanoveni

1. Text telo smlouvy byl schvélen usnesenim Rady mesta Lisov ¢ ... zedne ...

2. Tato smlouva se vyhotovuje ve 2 Uplnych stejnopisech, z nichz kazdy ma platnost
originalu. Kazdy z a¢astniku obdrzi 1 vytisk

3. Ueastnici této smlouvy po jejim pfectent prohladuji, ze byla sepsana na zakladé jejich
pravé, shodné a vazné vile, urcité a srozumitelng, Ze souhlasi s jejim obsahem a Ze
nebyla vjednana v tisni ani za napadné nevyhodnych podminek. Na dukaz toho pfipojuji
své podpisy.

V Lisove dne V... ........dne
zaobjednalele: za zholovitele:
CUifi Svec © jméno + podpis

Starosta mésta
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VYKAZ VYMER
HFisté v abel Hornd Slovénice

plocha hiigte
obvod hhnéte

sejmuti ornice v 1 0,20m
Gprava pla -
DRENA
piiene
1864 19= 127

podélny

hlavntk do piikopy

poloZeni abrubniki 1000x100x250

stérkodrt 50 063,11 200 mm
&igrkodit 5D 0-32, 1. 50 mm
anukavi. 10mm
oploceni vysky 2m

106 - 62 -3
oploceni vysky 4 m
19+ 194 4x06=62
brana 8fiky 3 m
branka sitky 080 m
kitly pro sit' na volejbal

ocel trubka DN 110mim, dl.3,2m

ocel trubka DN 120mm, di 0,8m
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GA6 m2
106 m

646 m
Ba6m2
176 m

_i82m

33m
16 m

106m

646 m?
646 m2
646 mz2
394m

im

1 kus
2kus

2 kus
2 kus
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