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ABSTRAKT

JONSZTA, M. Hospodareni malych obci véetné vyuzZivani dotaci v regionu
Voticko: bakaldiskd prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich
studii, o.p.s., 2013. 87 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Jifi Schmidt.

Klicova slova: dotace, finan¢ni hospodaieni, rozpocet, rozpoctova pravidla,
rozpoCtovy vyhled, UCetni vykaznictvi, Uzemni samosprava, vykaznictvi, zivére¢ny

ucet.

Bakalaiska prace se zabyva v teoretické Casti problematikou hospodateni obci
a jejich souCasnym postavenim vsysttmu vefejné spravy. Je zde uvedena
charakteristika obce, jeji orgdny vcetné jejich Cnnosti a struény popis financntho
hospodaieni tzemnich samospravnych celkii s ohledem na stavajici legislativu obci
vCR. Struéné je nastindna tloha rozpoétu obce, kterd zabezpetuje Uispé$né fingovani
uzemni samospravy. V praktické C¢asti se prace zaméiuje na rozbor hospodafeni za
uplynula dvé ucetni obdobi, obce Jankov a obce Neustupov, které se nachazi v regionu

Voticko. Na ziklad¢ zisténych poznatkil jsou formulovana doporuceni pro dané obce.



ABSTRACT

JONSZTA, M. Management of small municipalities including utilization of
grants in the region Voticko: bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of
European and Regional Studies, o. p. s., 2013. 87 p. Tutor of the bachelor thesis: Mgr.
Jiti Schmidt

Key words: grant, financial management, budget, budget rules, budget

prospect, accounting record, territorial autonomy, record keeping, final account.

The theoretical part of the bachelor thesis deals with issues of management of
municipalities and their contemporary position in the system of public administration.
There is also given characterization of the municipality, its authorities including their
activities and a brief description of financial management of territorial autonomous
communities with regard to current legislation of municipalities in the CR. There is also
sketched the role of the municipality budget which guarantees successful functioning of
territorial autonomy. The practical part of the thesis is focused on the analysis of
management during last two accounting periods of the municipalities of Jankov and
Neustupov, which are situated in the region ‘“Voticko”. There are formulated

suggestions for these municipalities based on discovered pieces of knowledge.
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Uvod

Tato bakalatskd prace se zabyva problematikou hospodafeni obci, jejich
souCasnym postavenim v systému vefejné spravy a je rozdélena do dvou oddili.

V prvni Casti vytvaii pohled na vznik a vyvoj Uzemnich samosprav, jejich
fingovani a  postaveni vpravnim systému Ceské republky. Dale seznamuje
s jednothvymi typy obci a specifikuje mozné zpusoby vzniku obci Charakterizuje
organy obce, vymezuje samostatnou a pienesenou puisobnost obci, uvadi jejich prava,
rozsah a rovnéZ poukazuyje na vzijemné rozdily. Price je zaméfena na teoretické
hospodafeni tizenné samospravnych celkiit v CR smonosti vywsti dotacni politiky
statu._ Vysvétlyje vznik a podstatu rozpoctu jako hlavniho nastroje pro hospodaieni
obce. Déle potom charakterizuje zakladni druhy pifimd rozpoétd obei v Ceské
republice, pifjmové okruhy, vyzmamné vydajové potieby obci a jejich celkové
ekonomické postaveni. Velikost obci je vyznamnou skuteCnosti, kterd ovliviluje
efektivitu jejich financovani, tzn. moZznost poskytovat potfebny rozsah vetfejnych statki
a sluzeb.

V CR existuie z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém, zakladni
jednotkou tUzemni samospravy je, podle Ustavy CR, obec. Ustava zafazuje obce mezi
subjekty, které mohou mit svijj vlastni majetek a byt tedy nositeli vlastnického prava.
Listina zdkladnich prdv a svobod zaruCuje vlastnickd prava vSech vlastnikl, tedy i obce.
Pro pravni postaveni obce jako vlastnikka ma zikladni vyznam vedle Ustavy také zikon
o obcich. Druhym, vysS$im stupném, jsou vyss$i Uzemni spravni celky pod ndzvem kraje.
Pravni Gpravu obci vedle Ustavy fesil nejprve zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). V ramci reformy vefejné spravy byl schvalen zikon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Timto zdkonem je obec zakladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim
obCani na uzemnim celku (rozkladajici se na jednom nebo nckolika Kkatastralnich
uzemich), vymezeném hranici tizemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace,
vlastnici a hospodarici se svym majetkem, vlastni také financni prostiedky a s nimi také
hospodati podle vlastniho sestaveného rozpoctu.

Kazda obec v CR je zaClenéna do spravniho obvodu okresu a do tzemniho

obvodu vyssiho tzemniho samospravného celku — kraje.



V Ceské republice je vsoutasné dob& 6251 obci Kazda obec by se méla
rozvijet na zakladé potieb svych obcanl. V piipadé, Zze se obci nedafi dostatecné
efektivné komunikovat se svymi obcany, jeji rozvoj se zastavuje. V dnesSni uspéchané
dobé ma malokdo cas sledovat vSechny zmény, které se v nasi obci d&ji a na druhou
stranu obec nemiZze rychle reagovat na potfeby svych obyvatel pokud neumi dostate¢né
rychle tyto potieby zjistit.

K tomu, aby mistni obecni samospravy fidily obce efektivné, je dle mého
uvazeni 1 to, aby obec patiila mez transparentni zadavatele vetejnych zakazek,
hospodaiila s obecnim majetkem a obecnimi financemi co nejlépe. Kazdy obCan by mél
mit moznost kontrolovat, jaké podminky vedly k vybéru vitéze, kdo a jak o tom
rozhodoval. Otevienost a vstiicnost ufadu totiz mize zajistit bezproblémové fungovani

obce a jeji rozkvét v moderni obec 21. stoleti.

Tato bakalaiskd prace se bude zabyvat hospodafenim dvou konkrétnich
vybranych obci na uzemi regionu Voticko. Cilem je vytvofit rozbor pifjmové
a vydajové stranky rozpoctu obce Jankov a Neustupov. Je zde analyzovan vyvoj
a struktura pifjmi a vydajli rozpoctu, dale je zhodnoceno hospodafeni obci pomoci
vybranych finanénich ukazateli. Na zikladé¢ ziSténych poznatkli jsou formulovana

doporuceni pro dané obce.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je porovnat hospodafeni dvou konkrétnich
obci, vCetné vyuzivani dotaci a vytvofeni ndvrhu jejich dalstho rozvoje na zikladé
analyzy zavéreCnych Uctlh obce Jankov a Neustupov. Diéim cilem je popis
a zhodnoceni tvorby rozpolti a rozpoctovych procesit obci jakoZz 1 postaveni obci
v pravnim systému Ceské republiky.

Bakalaiskd prace je strukturovand do Sesti hlavnich kapitol, jejichz témata jsou
poté dale detaingji analyzovana v nasledujicich podkapitolach. V prvni casti je
zaméfena na teoretické hospodafeni izemnd samospravnych celkii v Ceské republice
s moznosti vyuziti dostupné dotacni politky statu. V této casti bude primarn€é pouzita
dostupna literatura autort zaméfujicich se na vznik, vyvoj a hospodaieni obci v Ceské
republice.

Ve druhé kapitole je shrnuto postaveni obci v pravnim systému naseho statu.

Treti C¢ast se zabyva finanénim hospodafenim Uzemnich samospravnych celkil.
V této casti prace bude pouzt zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery se zabyva financnim
hospodaienim obci a dalsi platné pravni ptredpisy.

Zékladnim nastrojem hospodafeni obce je jeji rozpocet. UrCujicimi jsou
v rozpo¢tu vzdy finanni zdroje (pifjmy). Zdrojim rozpoctu se musi piizpiisobit jeho
vydaje, a to nejen co do vySe, ale 1 co do poradi Jak sestavit rozpocet a procesem
sestaveni rozpocCtu se zabyva ctvrta kapitola.

Pata kapitola charakterizuje dvé vybrané obce, Obec Jankov S poctem obyvatel
911 a Meéstys Neustupov spoctem obyvatel 511. K charakteristice budou vyuzty
webové stranky obci, kroniky, zavérecné Ucty obci a dostupné listinné prezentace.

Sestdi kapitola se jiz konkrétné zabyvd hospodafenim vybranych obci
svystupem za posledni dvé uCetni obdobi. Na ziklad¢ vysledkii komparativni metody
dvou vybranych obci bude hodnoceno a porovnano jejich hospodateni véetné moznosti
ziskavani a Cerpani dotaci Jako zdroj budou slouzit zavérecné Ucty obci, dokumenty,

které byly schvaleny zastupitelstvy vybranych obci.



2 Postaveni obci v pravnim systému Ceské republiky

Co si predstavime pod pojmem obec? Obec je vefejnopravni korporaci, tedy
pravnickou osobou, kterd je zakladni jednotkou vefejné spravy. V tomto smyslu je
projevem samospravy i, v rizné mite podle typu obce, statni spravy. V Ceské republice
je existence a problematika obci a mest upravena zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obecnim
ziizeni. Obec, kterd ma alespoit 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Slouci-li se dv€ nebo vice obci, z nichz
alespon jedna je méstem, je obec po slouCeni méstem. Oddeli-li se cast mésta
a vzniknou dv€ nebo vice obci, pak obec, které zistane nazev dosavadniho mesta nebo
¢ast jeho nazvu a ma alespoit 3 000 obyvatel, je i naddle méstem. Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant, tvofi uzemni celek, ktery je vymezen
hranici Gzemi obce a ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
izemi a o potieby svych ob&antl a pfi pndni svych tkolii chrani téZ vefejny zijem.’

Obce jako samospravné jednotky vznikly v ramci reforem v roce 1850, kdy
byla zdkonem ze 17. biezna 1849 zruSena dosavadni panstvi a vrchnostenské ziizeni
a nejnizSi jednotkou spravy se staly obce. Po druhé svétové valce a za komunistického
rezimu Vv souvislosti se zfizenim narodnich vyborli obce zratily faktickou pravni
subjektivitu, tiebaZe i nadale existovaly formilné volené obecni organy. Zakonem CNR
¢. 49/1982 Sb. byl novelizovan § 9 zdkona o obcich tak, Ze krajsky narodni vybor mohl
urCit nékteré obce jako tzv. stfediskové obce, tedy obce, jejichz mistni narodni vybor
mel tzv. rozSfienou pusobnost, a to i pro blizké obce, které strediskovymi obcemi
nebyly.?

Ceska republka se &leni na obce, které jsou zikladnimi (zemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi Uzemnimi samospravnymi celky.
Uzenni samospravné celky jsou Uzemnimi spoledenstvimi ob&anii, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho

uzemniho samospravného celku. Vytvofit nebo zrusit vyS§i Uzemni samospravny celek

Y Zakon o obcich [online]. 2000 [cit. 2012-10-05]. Dostupny z WWW: <http://www.zakony.e-
obec.cz/storage/1170281450 sb_zakon_o_obcich_128 2000sh.pdf>.

2 Struktura vefejné spravy a samospravy [online]. 2012 [cit. 2012-10-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.jarjurek.cz/aktuality/ Viyuka/struktura_verejne_spravy_a_samospravy_ucebnice.pdf>.
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lze jen Ustavnim zdkonem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Vyssi
tizemni samospravny celek je samostatnd spravovan  zastupitelstvem. Uzemni
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Stit mize zasahovat do c¢nnosti Uzemnich
samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zikona, a jen zpiisobem stanovenym
zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanin  na  zakladé
vSeobecné¢ho, rovného a piimého volebntho prava. Funkcni obdobi zastupitelstva je
Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pied
uplynutim jeho fink&niho obdobi.

Vyvoj uzemni samospravy je velmi uzce spjat s vyvojem a Ulohou statu.

Uzemni samospriva je forma vefejného viadnuti a vefejné spravy. Uzemni
samosprava je realizace prava obCani na vlastni samospravu, pravo na spravovani
ur¢itétho Uzemi, menstho Uzemi nez je stit, na zdkladé plsobnosti stanovené ustavou
piisluSnymi  zdkony pii vytvofeni potfebnych ekonomickych podminek. V praxi to
znamena samostatné obstardvani svych zalezitosti v mezich prava na Urovni nestatniho
subjektu. Stat pfedava ¢ast vykonu vefejné spravy nestatnimu subjektu.

V demokratické spole¢nosti upfednostiiyje Uzemni samosprava zajmy svych
obCani. Pro dobré fungovani samospravy je velmi dilezitd komunikace volenych
organi s obcany, jedin¢ tak lze nejsndze realizovat prdvo obcCanil podilet se na fizeni
svych vefejnych zileztosti a budovani obCanské spolecnosti. K tomu, aby se obcan
mohl snaze vyjadfit o jaké vefejné statky md zjjem, uUCastnit se na fizeni a kontrole,
musi byt obCanovi zajistén pfistup k informacim. Musi byt umoznéna moznost obcana
vyjadiit své ndzory na zplUsob a efektivnost fizeni a hospodateni, vyjadfit preference
v oblasti financovani vefejnych statkli, na jejich financovani plati dan¢ a mistni
poplatky. Musi mu byt zajiSt€éna moznost se vyjadiit k zAmérim v rozvoji obce, kraje,
a to naptfiklad k Uzemnimu planu, mistnfimu plinu rozvoje obce a mvesticnim zamértim
obce. ObCan ma pravo se sam ziCastnit prace iniciativnich a poradnich orgdnd
piislusného subjektu tzemni samospravy. Bohuzel z praxe vime, ze zijem obcant
o vefejné zilezitosti je velmi maly. Umoznénim obcanské kontroly jsou upravovany

zékony a navazujici piedpisy. Vyznam obcCanské kontroly, vztah obCana a samospravy

3 Ustava Ceské republiky, Cesky T&$in, 2003, s. 31-32.
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je zdlraznén 1 v Evropské chart¢ mistni samospravy pijaté clenskymi stity Rady
Evropy 15.10.1985 ve Strasburku, ktera vstoupila v platnost 1.9.1988.*

K participaci obCanii na vefejném Zivot¢ lze vyuwzit internet. Obcan vyuziva
internet  k ziskavani informaci, bankovnictvi, nakupovani, komunikaci, praci, studi,
prezentaci svych textl Ci fotografii, ale také k tomu, aby poslal e-mail na rad, sledoval
stranky radnice ve své obci, podepsal on-line petici, diskutoval on-line o vefejnych
otazkach a vefejnych problémech. Vyhody participace prostfednictvim internetu jsou
zcela zieymé. Internet snizuje ndklady. Neékteré lidi mize dokonce odrazovat jednani
tvaii vtvai sufedniky ¢i politiky a elektronicka komunikace pro né mize byt
pratelStéjsi. Na internetovych strdnkdch radnice je mozné vyvesit mnohem vetsi
mnozstvi textl, nez by bylo mozmé vyvésit na obecni vyvésce. Tim se dostdvame
I kdalsi vyhod¢ internetu — Setfi ¢as. Obcan nemusi denné chodit kolem obecni
vyvésky a Cist si ji. Na druhou stranu vSak vyuzivani internetu pii participacnich
aktivitdich s sebou nutné nese také uréitd negativa. K vyuziti internetu je tfeba sphnit dveé
zdkladni podminky, musime mit k internetu pfistup a musime snim umet zachazet.
Pfistup a potfebné znalosti mohou byt ovlivnény jak finanni nedostupnosti tohoto
pfistupu anebo nezdjmem o jeho vyuzti Ke skupindm osob s omezenym pfistupem jsou
nezaméstnani &i starobni diichodci, &ili osoby s omezenymi finanénimi zdroji.®

Dobrym projektem, ktery redukuje piiliSnou byrokracii ve vztahu obcan-
vefejna sprava je Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaci Narodni Terminal).
Obcan musel pfed fungovanim tohoto termindlu, kdyz chtél vyridit byt 1 jediny
problém, navstivit n€kolk wradi. Ciem Czech POINTU je wvytvoiit shizbu pro
komunikaci se stitem prostfednictvim jednoho universalntho mista, kde je mozné ziskat
a ovefit data zvefejnych i1 nevefejnych nformacnich systémi, Gfedné oveéfit dokumenty
a listmy, prevést pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat
mformace o pribéhu spravnich fizeni ve vztahu k obcanovi a podat podani pro zahajeni
fizeni spravnich organd. Tyto shizby poskytuji zakladni dokumenty (vypis z katastru
nemovitosti, vypis zobchodntho rejstitku, vypis zzivnostenského rejstitku, vypis
zrejstifku trestdl, piijeti podani podle Zivnostenského zakona dle § 72, zadost o vypis

* PEKOVA, J., PILNY, I, JETMAR, M. Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru, Praha, 2008, s.
108-111.

5 CERMAK, D., VOBECKA, 1., a kol. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé,
Praha, 2011, s. 106-107.
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nebo opis zRejstitku trestd, vypis zbodového hodnoceni fidice, vydani ovéfeného
vystupu ze seznamu kvalifikovanych dodavatel, podani do registru ucastniki provozu
modulu autovraklt ISOH, Czech POINT E-SHOP — vypisy poStou). Ke komunikaci
mezi ufady navzijem, tak 1 pfi komunikaci obcani s jednotlivymi wfady v prostiedi
mternetu  je jednim zhlavnich nastrojii identifikace fyzické osoby elektronickymi
podpisy. Nutnou podminkou pro komunikaci obcanli se statni sprdvou s pouztim
elektronického podpisu jsou tzv. kvalifkované certifikaty obcani. Ministerstvo vnitra
ziizuje a spravuje elektronickd datova ulozsté tzv. datové schranky. Tyto schranky jsou
uréeny k dorucovani a k provadéni ukonli vic¢i organim vefejné moci Pomoci datové
schranky mizeme posilat data v elektronické podobé. Tento zpiisob komunikace
nahrazuje klasicky zpisob dorucovani v listmné podobé. Pokud si obCan zaloZi datovou
schranku, bude se mu veétSma korespondence od organi veiejné moci dorucovat
elektronicky. Datovd schranka neni e-mailovd schranka, nemizeme pomoci ni
komunikovat piimo s jednotlivymi Ufedniky, pouze s celym ufadem. Datové schranky
jsou ziizovany ze zadkona pro pravnické osoby a organy vetejné moci, na zadost pro
podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby.®

Uzemni samosprava phi dvé obecné funkce, samospravnou (rozhodujici),
v CR nazgvanou samostatnd pusobnost, tj. zabezpetovani potieb svych obcand, které
zabezpeCuji regionalni statky. Pfenesend piisobnost samospravy, nebo-li vykon statni
spravy, znamena prenos kompetenci zejména ve vefejném sektoru, zabezpeCovat pro
obCany 1 nckteré vetejné statky. Obé funkce Uzemni samospravy vymezuje piislusny
zdkon, resp. je to tak, Ze co neni prenesenou pusobnosti spada do samostatné
pisobnosti. V' Ceské republice upravuje vznik a postaveni Gizemni samospravy zejména
zékon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté¢ Praze, zdkon o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctii a dalsi zdkony. Samospravné obce a kraje, v pifpadé kdy
vykonavaji statni spravu, jsou zirovenl Uzemnimi spravnimi jednotkami. Z kombinace
pfenesené a samostatné pusobnosti pak vyplyvaji dvoji podiizenosti v samostatné
plsobnosti  vlastnimu volenému organu, v pienesen¢ pilisobnosti nadfizenému uradu

statni spréwy.7

6 ABRAHAMEK, J., a kol. Financni gramotnosti, PRAHA, 2011, s. 102-103.

" PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru, Praha, 2008, s.
113-115.
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2.1 Charakteristika obce

Pravo na mistni samospravu obci je zakotveno i v Evropské chart¢ mistni
samospravy. Obec je zdkladnim clankem uzemni samospravy a je vymezena tremi
zékladnimi znaky: Uzemim, obCany a samospravou veiejnych zalezitosti v hranicich
obce (na katastralnich tizemich obce), tzn. pisobnost. Na tzemi obce zji obcané
S trvalym pobytem, existuyji zde 1 pravnick¢é osoby a podnikatelé, kteti maji na Uzemi
obce sidlo nebo provozovnu, patii sem fyzické a pravnické osoby, které vlastni na
uzemi obce nemovitost a nemaji v obci trvaly pobyt, ale prechodné zde pobyvaji. Zakon

o obcich rozli§uje zakladni druhy obci, tj.?

obce, které nejsou mesty,

— obec, ktera byla méstem pred r. 1954, je mestem, pokud o to pozadd predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

— obec, ktera ma alespoit 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny,

— obec, kterd byla méstysem pied r. 1954, je méstysem, pokud o to pozada
pfedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

— obec je mestysem, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké

snémovny,

— statutarni meésta.

U statutarnich mést zastupitelstvo schvaluje statut mésta, a také rozClenéni na
mestské obvody nebo méstské Casti (napf. hlavni mésto Praha je cClenéné na méstské
gasti).”

Podle pfenesené ptisobnosti se pak obce Cleni na obce, obce s matricnim
ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce S povéfenym obecnim Ufadem a obce
s rozsifenou pusobnosti, které ve svém spravnim obvodu zabezpeCuji vykon statni

spravy nad ramec pfenesené pusobnosti ndleZejici ostatnim obcim.

8 VAPENIK, M. Uzemni samosprdva, Praha, 2008, s. 13-14.
® PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance vefejného sektoru, Praha, 2008, s. 120.
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Pro Ceskou republiku je typicky velky po¢et malych obci - po roce 1990 doslo
vmnoha pifpadech k rozddleni diive tzv. stfediskovych obci. Po roce 1989 bylo v CR
3527 obci s vlastnim narodnim vyborem, k 1.1.2001 bylo 6528 obci s pievahou obci
smalym poctem obyvatel. Existence velkého poctu malych obci je v praxi
neekonomické. Vznikaji problémy voblasti zajiStovani lokdlnich vefejnych statkd,
zdtvodu, 7z malé obce disponuyji malym objemem financnich prostredkit ve svych
rozpo&tech. ™

V soucasné dobé je velmi obtizné presvédCit obce ke sluovani, jelikoz zikon
0 obcich tomu z &asti brani. Zakon o obcich fika: ,Cast obce, ktera se chce oddélit, musi
mit samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci
a cizim statem a tvofici souvisly tzemni celek, po oddé€leni musi mit alespoii 1000
obani Ztoho vyplyva, Ze si kazdd obec sloudeni s jinou obci rad&ji rozmysli
jelikoz by se v budoucnu k rozdéleni nemusela dostat.

Uprava slu¢ovani obci je upravena v §19 - 26 zakona o obcich. Ke sloudeni
obci mize dojit pouze na zakladé¢ dobrovolného spojeni dvou nebo vice obci Zéasah
staitu se omezuje pouze na stanoveni nového ndzvu sluCovanych obci, aby pak
nedochdzelo ke zbyteCnym zménam nazvli obci a shodnému oznaCovani vice obci se
stejnym nazvem. Pravni uUprava dava obcCanim obce moznost, aby hlasovanim
v mistnim referendu zménili rozhodnuti zastupitelstva obce o sloufeni obci. Stanovi se
nalezitost dohody o sloufeni obci a zplsob vyporadani majetku obci Nova obec mize
vzniknout oddélenim ¢asti obce, popiipadé zménou nebo zruSenim vojenského wjezdu.
Vojenské Ujezdy nespadaji pod obce a jejich Cmnost je pravné upravena v zakoné
o zajisténi obrany Ceské republiky. Schidndj§i cestou se jevi sdruZovani obci pro
spole¢né zabezpeCovani nekterych regiondlnich vetejnych statkli pro obcany. Piikladem

je spole¢né financovani dopravni obslwnosti na trovni svazkii obci — mikroregioni.*?

Obce mohou vyuwzit pii navazovani vzijemné spoluprace nebo spoluprace
Sjinymi pravnickymi osobami 1 s osobami fyzickymi v obcanskopravnich vztazich
ustanoveni obcanského zakoniku o zijmovych sdruzenich pravnickych osob a smlouveé

v

o sdruzeni (zdkon ¢. 40/1964., obcansky zikonik), umoziujici pravnickym osobam

19 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprava a finance veiejného sektoru, Praha, 2008,
5.121.

1 VAPENIK, M. Uzemni samosprdva, Praha, 2008, s. 23.
12 VAPENIK, M. Uzemni samosprdva, Praha, 2008, s. 21-27.
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vytvatet zdjmova sdruzeni pravnickych osob k ochrané jejich zajmi. Piikladem obecné
zaméfeného zajmového sdrueni obci je Svaz mést a obci CR, pidkladem sdruZeni
specificky zaméfeného je napi. SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska.
Zamova sdruzeni jsou zformalntho hlediska instituci odlisnou od svazkli obci
ziizenych podle zdkona o obcich. Kromé zijmovych sdruzeni pravnickych osob
umoziyje obcCansky zikonik obcim uzavirat rovnéz smlouvy o sdruzeni, jejichz Cleny
mohou byt nejen pravnické, ale i fyzické osoby. Sdruzeni vSak nejsou pravnickymi
osobami a nemaji proto zpusobilost vstupovat do majetkovych a dalSich vztahi.
Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem ve smluvné zajiSt€né spolupraci
mstituci  vefejného sektoru se soukromymi podnikatelskymi subjekty pii vystavbeé,
ziizovani a provozovani vefejné infrastruktury a vefejnych slizeb. Jde o spolupraci
zalozenou na piedpokladu ekonomické vyhodnosti pro obé ziCastnéné strany. Instituce
vefejného sektoru (obec) jako vefejny zadavatel a organizace soukromého sektoru
a jako soukromy partner nebo dodavatel, uzaviraji smlouvu tykajici se vefejnych sluzeb

nebo infrastruktury.*?

V Ceské republice vznikaji za u&elem spoluprace obcit*

— dobrovolné svazky obci (DSO), jsou samostatnymi pravnickymi osobami
a mohou Kk phnéni svych ukoli zakladat pravnické osoby; predmétem jejich
¢mnosti mohou byt pouze ¢inosti vymezené zakonem v samostatné ptisobnosti
(Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, kultura, zasobovani pitnou vodou,
odpadni hospodafstvi, péfe a provozovani zafizeni ve vlastnictvi obce, likvidace
komunalnich odpadi),

— smlouvy o sdruZeni, jsou pravnickymi osobami zalozena Ucelove,

— jma seskupeni obci, kde mohou byt obce Cleny meznarodnich sdruzeni mistnich

organtl.

13 CERMAK, D., VOBECKA, I., a kol. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave,
Praha, 2011, s. 22-24.

14 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance veiejného sektoru, Praha, 2008, s.
122-123
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Obec je vetejnopravni korporaci, tzn., Ze je spoleCenstvim obcanl s trvalym
pobytem obcand, ktefi se uCastni na samospravé. Vlastni majetek (vlastnictvi) je ale
nedélitelny mezi obCany. Podle zikona o danich zpifjmi je pravnickou neziskovou
osobou. Je samostatnym ekonomickym subjektem, ma pravni subjektivitu. V pravnich
zdlezitostech a ve smluvnich vztazich vystupuje vlastnin jménem. Obec pecuje
o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého tzemi a o potfeby obcanl, za timto
ucelem schvaluje dlouhodoby plan rozvoje obce a izemni plan obce. Obec zabezpecuje
vefejné shizby pro své obCany. Za timto uUcelem mize zfizovat neziskové organizace,
tzv. organizaCni sloZky, pfispévkové organizace a obecné prospé$né spolecnosti.

Piispévkové  organizace hospodaii se svéfenym majetkem v rozsahu
stanoveném ziizovaci listmou. V této listiné zizovatel mimo jiné vymezi majetek
ve vlastnictvi ziizovatele (obce), jenz se prispévkové organizaci vydava k hospodaieni.
Dale je zde uvedeno vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se sveéfenym
majetkem mohla phit hlavni G¢el, k némuz byla zfizena, a prava a povinnosti spojené
S plnym, efektivnim a ekonomicky uCelnym vyuzitim tohoto majetku, s péci o jeho
ochranu, rozvoj, dale pravidla pro vyrobu a prodej zboz, pokud jsou predmétem
¢innosti organizace, prava a povinnosti spojené s pifpadnym pronajimanim svéteného
majetku  jmym subjektim. Pfispévkova organizace nabyva majetek pro svého
ziizovatele, nestanovi-li zdkon jnak. Ziizovatel mize stanovit, ve kterych piipadech je
k nabyti takového majetku tieba jeho pisemny souhlas. Pokud se stane majetek, ktery
organizace nabyla do svého vlastnictvi beziplatnym pievodem od svého zizovatele,
pro ni trvale nepotfebny, musi ho nabidnout pifednostn¢ beziplatn¢ zizovateh
Nepiijme-li zfizovatel pisemnou nabidku, mize piispévkovad organizace pro jeho
pfedchozim souhlasu majetek pifevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek
stanovenych  ziizovatelem. Kromé beziplatné svéfeného majetku pftispevkova
organizace muze hospodafit s vlastnim majetkem, vypljCenym, pronajatym nebo
s cizim majetkem.*®

Verejné statky zabezpeCuji obce prostiednictvim  vlastnich neziskovych
organizaci vramci vefejného sektoru, soukromymi podniky, prostiednictvim vefejné

zakazky u soukromého sektoru, podnky, u kterych jsou obce spoluzakladateli,

1 HRYZLAKOVA, E. Majetek prispévkové organizace, Praha, 2012, s. 1.
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tzn. na zdklad¢ partnerstvi se soukromym sektorem nebo sdruzenim s jinymi obcemi
(napt. provoz vetejného vodovodu, Cisticky odpadnich vod, vefejné hromadné dopravy).
Pfi rozhodovani zabezpeCovani vefejnych statki musi obce zvazovat

hospodarnost.

Lze zminit i podnikatelské aktivity obci. Obec lze povazovat za subjekt, ktery
mize phit podnikatelské funkce obdobné jako kazda pravnicka ¢i fyzicka osoba.
Podnikatelsky pfistup obci by se mél projevit predevS§im v oblasti zabezpecovani
spole¢nych Zivotnich podminek obyvatel obce z hlediska cilli rozvoje obce a z hlediska
efektivnosti  vynakladani prostfedkd. Ve vztahu k podnikani by obec méla na svém
uzemi vytvatet vhodné podminky pro podnikatelskou c¢innost obecné tak, aby tato
prispivala k zabezpeCovani potieb obce piimo ¢i nepifimo. Obec by se neméla svého
majetku zbavovat, ale spiSe jej udrzovat jako trvaly zdroj pifjmid. Podpora podnikani na
uzemi obce nespociva V poskytovani levnych pozemkli podnikatelskym subjektim
darem C¢i prodejem za nizké ceny, ale levnym pronajmem a levnymi obecnimi

shzbami.*®

2.2 Organy obci a jejich ¢innost

Mezi organy obce patii zastupitelstvo jako kolektivni voleny organ, rada obce,
starosta a jeho zastupci - mistostarostoveé, obecni Ufad. Pocet Cleni zastupitelstva je
zavisly na poctu obyvatel a velikosti Uzemniho obvodu obce. Pocet cClenti obecniho

zastupitelstva je stanoven zikonem o obcich, zasedani zastupitelstva jsou vefejna.'’

Zastupitelstvo  vramci samostatné pusobnosti s respektovanim ustanoveni zakona
18

0 obcich rozhoduje a schvaluje zejména:
- program rozvoje, Uzemné planovaci dokumentaci,

- rozpocet obce, rozpoctovy vyhled a zavérecny ucet obce za uplynuly kalendaini

rok, rozpoCtova opatieni, vySi osobnich a veécnych nakladi obecniho tradu,

piijeti nebo pfevzeti uvéru nebo pujcky, pievzeti dluhu, pfistoupeni k dluhu,

16 KALA, V., akol. Sprdava a samosprdava obce, Praha, 1992, s. 25-27.

Y PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy, Praha, 2004, s. 86.

18 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy, Praha, 2004, s. 87.
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ptevzeti rucitelského zivazku, poskytnuti pUjcky, smlouvy o poskytnuti dotace
(v souCasné dobé nad 50 tisic. K& v jednotlivych piipadech),

W

- zalozeni, ziizeni nebo zank neziskovych organizaci podle zikona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢th (zfizuje své organizacni
slozky a prispévkové organizace, obecné¢ prospéSné spolecnosti podle zakona

C. 248/1995 vplatném znéni, o obecné prospéSnych spolecnostech a schvaluje
také jejich zizovaci listiny,

- zaloZzeni nebo ruSeni pravnickych osob — nejcastéji obchodnich spolecnosti,
vsoucasné dobeé nejCastéji akciovych spolecnosti a spolenosti s ruCenim
omezenym podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd,

- vklady obce do obchodnich spole¢nosti a nadaci,

- vstup obce do zijmovych sdruzeni pravnickych osob (zejména pro
zabezpeCovani ukoli vyplyvajicich ze samostatné pilisobnosti predevSim
ve vefejném sektoru),

- vstup obce do svazku obci, vklady penézité inepenézité,

- obecné zavazné vyhlasky.

Zastupitelstvo ma rozhodovaci povinnost 1 v téchto majetkovych zileztostech
— nabyti a pfevod nemovitosti v majetku obce, véetné byt a nebytovych prostor,
beziiplatny prevod movitych véci a penéz a vzdani se prava a prominuti pohledavek,
zastaveni movitych véci a zfizeni vécného biemene, zastaveni movitych véci nebo prav,
beziiplatné postoupeni pohledavek, penézit¢ 1 nepenézité vklady do obchodnich
spolecnosti, s.r.o., svazkii obci, majetkové Ucasti na podnikani jinych subjektll, z‘izeni
prava hospodafeni s majetkem. Zastupitelstvo rozhoduje o nemovitostech, musi své
zaméry prodeje majetku ¢i prondjmu majetku dopfedu zvetejnit na ufedni desce po dobu
15 dni. Vmezich zdkona o obcich mize obecni zastupitelstvo prenést nékteré
pravomoci na radu obce. Rada obce je vykonnym orgdnem a jeji jednani jsou neveiejna.
V samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu, vramci pfenesené pusobnosti obce se
fidi pravnim ptedpisem. Pocet Clend rady je lichy a nesmi v souasné dobé piesahovat

jednu tfetmu poctu cClenii zastupitelstva, piicemz tento pocet mize byt 5-11 Cclent
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Rada obce se tedy nevoli, ma-li zastupitelstvo nizsi pocet ¢lenti nez 15. V Cele rady stoji
starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi Clenové (ve statutdrnich méstech
primator, naméstci primitora a ostatni Clenové). Do nekterych pravomoci rady patii
zejména priipravovani materidli pro jednani zastupitelstva obce, zabezpecCuje pinéni
usneseni  zastupitelstva obce, zabezpecuje hospodafeni obce, provadi rozpoctova
opatieni podle usneseni zastupitelstva obce, rozhoduje o uzavirdni nijemnich smiuv
a smluv o vypUjcce, phni funkce zakladatele nebo zizovatele (fidi organizaci slozky
a dalsi organizace, které obce zidila pro zabezpeCeni vefejnych statkil), uklada pokuty
V samostatné plisobnosti, vydavad nafizeni obce v pienesené pisobnosti na zakladé
zdkonného zmocnéni, zfizuje potiebné vykonné organy obecntho tUfadu (odbory
a oddgleni s jejich placenymi zaméstnanci).*®

Hlavnim pfedstavitelem obce je starosta (u statutarntho mésta primator), ktery
zastupuje obec navenek, je statutdrnim zistupcem obce. V pifpad€, Ze vobci neni
Ziizena funkce tajemnika, tidi a kontroluje pracovniky obecntho Ufadu a plhni funkci
statutarntho orgdnu zaméstnavatele. Ze své funkce je odpovédny zastupitelstvu. Starosta
svolava zastupitelstvo, pfipravuje, svoladva a fidi schize rady obce, odpovida za
objednani a provedeni auditu hospodafeni obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
ufadu se souhlasem fteditele krajského uradu. V dobé nepiitomnosti starosty zastupuje
jeho ¢mnost mistostarosta. Obecni Ufad vykondva administrativné organiza¢ni Cinnost,
ktera spada do samospravy a pienesené pusobnosti. VEtSi rozsah pienesené ptisobnosti
zaji8tuje povefeny obecni tfad a obecni ufad obce s rozsitenou piisobnosti. Ve méstech
phi funkci obecntho Gfadu méstsky urad, magistrat, ifad méstské Casti nebo mestského
obvodu. Obecni ufad fidi starosta, mistostarostové a jmenovany tajemnik, ktery je
vV zaméstnaneckém poméru. Tato funkce je zfizovana vzdy u povéfenych obecnich
ufadlli a u obci srozSitenou pilisobnosti. Do obecntho ufadu dale patii zaméstnanci.
Vykonnymi organy jsou odbory. Pocet odborii a jejich naplh zivisi na velikosti obce
(mesta) a na rozsahu samostatné pusobnosti a prenesené¢ pusobnosti Struktura a nazvy
odboru nejsou predepsany. Patfi mezi n¢ napf. odbor rozpoctu, odbor uzemniho
planovani, odbor rozvoje shizeb, odbor personalni, odbor podnikani, odbor organizace
a fizeni, odbor pro styk s vefejnosti a dalsi. Mez poradni a kontrolni orgdny obce patii
vybory. Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Pocet vyborQ

19 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospradvy, Praha, 2004, s. 87-90.
20



zavisi na rozhodnuti zastupitelstva, povinné musi byt zfizen finan¢ni a kontrolni vybor.
Fmnanéni vybor kontrolyje hospodafeni s majetkem obce a finanéni hospodareni.
Kontrolni vybor kontroluje plhéni usneseni zastupitelstva obce a rady a dodrzovani
pravnich predpisi. Tyto vybory musi byt nejméné tfiClenné, jejich Clenem nemize byt
starosta, mistostarostové, tajemnici ani jini Clenové, ktefi plni funkci hospodafeni
obce.?°

Obec, Vvjejimz uzenmnim obvodu Zije podle posledniho s¢itdni lidu alesponi
10% obcanit hlasicich se k ndrodnosti jiné nez Ceské, ziizuje vybor pro narodnostni
mensiny.*

Na uzemi obce, resp. v ¢astech obce, mohou byt ziizeny osadni vybory. Tyto
vybory musi mit alesponi tii Cleny a pro platnost jejich usneseni je nutnd nadpolovicni

vétSina vSech Cleni vyboru.

Na zikladé¢ zakona o obcich mohou byt zizeny iniciativni a poradni organy
rady obce, komise. Mohou predkladat naméty a navrhy v samostatné pusobnosti obce.
Komise mohou byt také vykonnymi organy v pfenesené piisobnosti, predseda této
komise musi prokazat odbornou zpusobilost. Na jeji prokazani se vztahuji ustanoveni
zdkona o ufednicich samospravnych celki. Platnost usneseni této komise je pfijata
nadpolovicni vétSinou vSech clent. To, co komise rady zhlediska napné Cinnosti
odlisuje od vybord zastupitelstva, je moznost svéfit jim vykon pienesené¢ ptlisobnosti
Rozsah pifenesené plsobnosti svéfeny komisi by mél byt v piislusSném rozhodnuti
starosty vymezen co nejpiesnéji, aby se pfedeslo budoucim kompetenénim sportim.
Starostovi bude také komise pii vykonu takto svéfené statni spravy odpovédna. DalSim
poradnim organem mohou byt i1 vefejné schize obCand, na nichz by méli byt obfané
pravidelné¢ seznamovani s ¢innosti, dalSimi sméry rozvoje obce a s hospodafenim

obce.?

20 PEKOVA, J. Hospodareni a finance uzemni samospravy, Praha, 2004, s. 87-90.

21 VAPENIK, M. Uzemni samosprdva, Praha, 2008, s. 81.

22 CERNOHORSKY, J. Piirucka clena zastupitelstva obce, Praha, 2002, s. 19-29.
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Mistni referendum

Obcané se mohou na spravé své obce podilet nejrizngjSimi zplsoby. Jedna
z nejvyznamngjSich forem podilu na spravé véci verejnych spociva v hlasovani obcani
obce v mistnfim referendu. Zatimco volby do zastupitelstva obce piredstavuji nepiimou
(zastupitelskou) formu demokracie, kdy obcané voli své zastupce, aby jejich
prostiednictvim byly spravovany véci vefejné, tak mistni referendum reprezentuje jednu
z forem pifimé demokracie. Podle pfedchoz tpravy (viz § 84 odst. 1 zdkona ¢. 298/1992
Sb., o mistnim referendu) byla pro platnost mistntho referenda stanovena hranice Ucasti
na 25 % vSech osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu. Stavajici zdkon
o mistnim referendu z roku 2004 zminénou hranici podstatné¢ zvysi, a to na 50 %.
Uvedené vyssi kvorum pro platnost mistniho referenda bylo stanoveno s ohledem na
skutecnost, ze mistnim referendem se rozhoduje o otazkéach, které¢ jsou pro samospravu
obce velmi zdvazné, a z tohoto divodu byl zakonodarcem kladen legitimni pozadavek
na UCast relevantni Casti obCanli obce. ZvySeni kvora pro platnost mistniho referenda
bylo motivovano zavaznymi pravnimi disledky v piipadé nerespektovani rozhodnuti
pijatém v mistnim referendu, kdy mohlo dojit az k rozpusténi zastupitelstva obce

a nasledné ke konani novych voleb.?®

23 Verejna sprava online [online]. 2013 [cit. 2013-1-10]. Dostupny z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6352602>.
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3 Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celki

Hlavni zisady fmancntho fizeni a hospodafeni jsou zalozeny na principu
hospodarnosti — co nejnizSi vynalozeni prostfedkii pfi dodrzeni odpovidajici kvality,
principu Ucelnosti dosahovani cill, dosazeni potfebnych vystupli, principu uCinnosti,
efektivnosti vyjadiujici miru dosahovanych vysledk. V jedné vét€ lze shrnout - d¢lat
véci levng, délat jen spravné véci, a to jen spravnou cestou. Délat véci spravné, znamena
zajisténi  toho, aby nedochazelo k diskriminaci, nepoctivosti s dirazem na pravni
a moralni chovani managementu a zaméstnancli obci. V oblasti vynakladani vetejnych
prostiedkll Ize rozliSovat dva pojmy, a to finan¢ni hospodafeni a finan¢ni fizeni. 1 kdyz
se vyzmam pojmui vpraxi mirn¢ prolind, neni jejich obsah zcela totozny. Fnancni
hospodaieni si lze predstavit prevazné bezchybné dodrzovani pravnich piedpist
a metodickych pokynil. Jde zejména o obecné platné pravni piedpisy, predpisy
upravyjici  hospodafeni konkrétnich organizaci, datiové zikony, majetkové pravni
predpisy a dalsi Fmancni fizeni Ize chapat jako ekonomicky pojem a je zaméfeno
pfedev§im na efektivnost fungovani obce s vyuzivanim systému nastroji, napiiklad
metody manazerského UCetnictvi, planovani fmancni analyzy, planovani. Municipahi
ucetni jednotky nejsou z‘izeny za uCelem podnikéni a tvorby zsku, ale k hospodarnému
vyuziti majetku, pifpadné znalosti zaméstnancii, tzn. jsou zfizeny za UCelem hlavni
¢innosti.  Mohou provozovat také zskovou cCmnost, tzv. doplikovou, na zikladé
koncese udélené piislusSnym organem a v souladu s pravnimi predpisy (Zivnostenské
zakony, danové zadkony). Jako nejdllezitéjsi vybrané pravni predpisy z oblasti
hospodaieni vefejného sektoru lze zminit zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné¢ nekterych souvisejicich zakoni (rozpoétova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a o zmén¢ nékterych zikonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich ptedpist, zidkona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové slubé a o zméné nékterych zikonl, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbg, ve znéni
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pozdéjsich predpist, zdkona €. 586/1992 Sb., o danich zpifjml, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani zpfidan¢ hodnoty, ve znéni pozd¢jSich

W

predpist, zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpist,
zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci, zpfevodu nemovitosti ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani siniéni, ve znéni pozdéjSich
pfedpisﬁ.24

Zékladnim nastrojem finanéntho hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl
a svazku obci je podle ustanoveni zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnych celkkl, ve znéni pozdéjSich piedpist, jejich rozpocet, ktery
vychazi zrozpoctového vyhledu. Tento zdkon upravuje hospodafeni obci predevsim
ve vztahu k ,majetkopravnim*® ustanovenim zikona o obcich (zdkona o krajich).?®

OBEC jako vefejny zadavatel je povinna zadavat vefejné zakazky (za splnéni
zakonnych podminek) postupem podle zikona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach,
v platném znéni.?°

Obec jako zadavatel miize vefejnou zakazku zadat sdm nebo prostfednictvim
jiné osoby na zakladé uzaviené mandatni smlouvy v souladu s obchodnim zakonikem.
Podstatné ale je, ze se zadavatel uzavienim mandatni smlouvy nezprosti odpovédnosti
7za dodrzovani zdkona o vefejnych zakdzkach. Povéfend osoba, ktera zpracovava
zadavatelské Cmnosti, musi mit oprdvnéni k podnikéni, a to k poskytovani sluzeb
spoCivajicich ve vykonu zadavatelskych Cinnosti nesmi se sama ziCastnit zadavani

vefejné zakazky, jiz se povéfeni tyka a nesmi byt osobou podjatou k vefejné zakazce.?’

3.1 Uketnictvi a vykaznictvi

Uetnictvi a vykaznictvi ve vefejném sektoru v soudasné dob& prochazi velkou
reformou. Prvnim rokem reformy je rok 2010, kdy byla pfijata celd fada ptrechodnych
ustanoveni, které maji obcim pomoci v pfechodu na novy systém zavadéni jednotného

ucetnictvi statu. Tato reforma je planovana na Ctyii roky, podle koncepce vytvofeni

24 KUBICKOVA, D., OSTRUSINOVA, M. Financni hospodareni municipdlnich ucetnich jednotek po
novele zdkona o ucetnictvi, Praha, 2011, s. 8-12.

2 HAVLAN, P., akol. Majetek obci a krajii v platné pravni vipravé, Praha, 2008, s. 162.
26 KOSTRUHOVA, M., a kol. Prdva obcanii obce, Praha, 2011, 5.119.
2"HAWLAN, P., akol. Majetek obci a krajii v platné pravni vipravé, Praha, 2008, s. 73.
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Ucetnictvi statu a statni pokladny. Reforma se dotykd velkého poctu instituci v ramei
vefejnych rozpoétl. PF piipravé Ucetnictvi statu v CR byla akceptovana celd fada
mezinarodnich  vychodisek. V mezindrodnim méfitku existuje snaha o harmonizaci
ucetnictvi, sjednocovani a piiblizovani GCetnich pravidel, vykazii riznych zemi, aby
uCetni  vykazy byly srozumitelné a srovnatelné. Vramci EU jsou v platnosti
mezinarodni ucetni standardy a mezmdrodni ucetni vykaznictvi, které jsou souborem
mezindrodnich smémic pro vedeni Uletnictvi a sestavovani uéetnich zavérek. V Ceské
republice se vytvofenim UCetnictvi statu tedy vytvofi podminky pro  zajisténi
relevantnich informaci o hospodéiské (majetkové) a financni situaci statu pro vSechny
wivatele informaci (viada, ministerstva, Parlament CR, Nejvyssi kontrolni tfad, apod.),
dale se wytvaii presnéjSi ucetni evidence a vykazovani majetku statu, dochazi
K odstranéni (zké vazby mezi Uletnictvim a rozpoftem. UGetnictvi vyuziva
k zaznamenavani uCetnich operaci soustavu Uctl, které jsou obsazeny ve smérné uctové
osnové, jez je dale rozvedena do ucCtového rozvrhu. Ten si kazda tucetni jednotka
sestavuje individuané na zikladé svych potieb. Dale si ucetni jednotka sestavuje své
vlastni ufetni smérnice, které konkretizuji obecné platné pravni piedpisy. Zpracovani
ucetnictvi a nasledného vykaznictvi se ftidi zdkonem ¢&. 563/1911 Sb., o ucetnictvi
véetné dalSich vyhlaSek jako je wvyhlaska &. 434/2010 Sb., o tUcetnich zaznamech
vtechnické form¢ vybranych tUcetnich jednotek a jejich preddvani do centralntho
systému Ucetnich informaci statu, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona o Ucetnictvi véetné jeji novely ¢. 435/2010 Sb., vyhlaska ¢. 403/2010
Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji statnich fondl rozpocti Uzemnich
samospravnych celkli, vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. o mventarizaci. Dale je pro zpracovani
etnictvi zemnich samospravnych celktl (dale jen USC) nutné mimo jiné znat Ceské
Géetni standardy ¢&. 701,702,703,704,705,706,707.%°

Utetni vykazy, které USC sestavuje vrameci uletni zavérky je rozvaha
(bilance), vykaz zisku a ztrat, vykaz o penéznich tocich, prehled o zménich ve vlastnim
kapitalu, pfiloha (podavajici prostor k vysvétleni a doplnéni informaci ostatnich Casti

Géetni Zavérky).

28 KUBICKOVA, D., OSTRUSINOVA, M. Financni hospodareni municipalnich vicetnich jednotek po
novele zakona o ucetnictvi, Praha, 2011, s. 8-12.
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O plnéni rozpoctu sestavuje vykaz FIN2-12 s vypovidaci schopnosti, ktery je
Sitelny vefejnosti, a ktery slouzi k finanénimu fizeni obci Tento vykaz sestavuje USC

kazdy mésic a zasild jej do centralntho wloZi§té dat Ministerstva financi CR.2°

3.2 Rozpoctova skladba

Ve veiejné spravé CR se stile uplatiiuje hledisko rozpodtové skladby, ktera
pfedstavuje jednotné tfidéni pifjimid a vydaji, které se uplatiuji v rozpoctovych
organizacich statu, sledovani statntho rozpoctu, pii tvorbé rozpoctl a fondu obci, kraji
a dobrovolnych svazkd obci, regiondlnich rad regionu soudrznosti Rozpoctova skladba
tiidi pijfmy a vydaje zhlediska odpovédnostnho, druhového, odvétvového,
konsolida¢niho. Z hlediska odpovédnostntho se tiidi pifjmy a vydaje statntho rozpoctu,
a to podle kapitol Ostatni subjekty, zejména USC, jej mohou pouzivat, ale nemusi.
Druhové tridéni je skuteCnou osou rozpoctové skladby, klasifikuji se podle penézni
operace, které davaji prehled o penéznich tocich ve sledovanych rozpoctech za dané
obdobi a sméfuje ke kvantifikaci deficitu ¢i prebytku dané jednotky a zdrojich jejiho
financovani. Odvétvové tfidéni mid za cil postihnout ucel daného vydaje. UrcCitou
zvlastnosti zistava, ze ve sféfe obci a kraji se pouzivaji paragrafy funkéniho tridéni
povinné 1 pro nedaniové a kapitdlové pifjmy. Odvétvova skladba na rozdil od druhového
neklasifikuje veskeré operace, ale jen veskeré vydaje, u obci a kraji vybrané nedanové

a veskeré kapitdlové pfijmy.30

3.3 Prezkum hospodareni

Specifickou kategorii pfedstavuje proveéfovani zakonnosti a hospodarnosti
nakladani s obecnim majetkem. Ackoli se jedna o Cinnosti v samostatné pisobnosti,
neuplatni se obecny dozorovy ¢i kontrolni mechanismus podle zikona o obcich, jenz
nalezi Ministerstvu vnitra, ale postupuje se podle specidlniho zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazk
obci, vplatném znéni. Kazdd obec je povinna si nechat kazdy rok piezkoumat své

hospodateni (§42, ods.1 zdkona o obcich). Obec mid moznost pozidat o prezkum

29 SCHNEIDEROVA, 1., NEJEZCHLEB, Z. Ucetni reforma 2010 a USC, Turnov, 2010, s. 15.

30 KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpoctovd skladba v roce 2010, Olomouc, 2009, s. 7-14.
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hospodafeni bud’ krajsky ufad (ktery tak ¢mni v pfenesené pulsobnosti)) nebo obci
zvoleného auditora. Pfedmétem piezkoumani hospodafeni obce jsou udaje o jeho
ro¢nim hospodafeni, tvofici soufast zavére¢ného uCtu. Jedna se zejména o plnéni pifjmi
a vydaji rozpoctu, véetné¢ penéznich operaci, hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
USC, nakladddni a hospodafeni s majetkem stitu, snimz hospodaii tzemni celek,
zadavani a uskuteCiiovani vefejnych zakazek, s vyjimkou prezkoumani organem
dohledu podle zvlastntho pravniho ptedpisu, stav pohleddvek a zivazkii a nakladani
snimi, ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych
a nemovitych véci ve prospéch tetich osob, zfizovani vécnych bfemen k majetku USC
a ucetnictvi vedeném uzemnim celkem. Pokud piezkoumani hospodaieni vykonava
krajsky turad, zpracovava o jeho vysledku zpravu a vyjadfeni zda byly, ¢i nebyly
ziistény chyby a nedostatky, a to v zavislosti na jejich zavaznosti.>

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodafeni je souCasti zavéreCného UCtu pii

jeho projednavani v organech tzemniho samospravného celku a svazku obci.

34 Zavérecny ucet

Po skoneni kalenddintho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni Uzemniho
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zivérecného uctu.
V zavérecném UCtu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu pifjmi a vydaji v phém
Clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodafeni s majetkem a o dalSich
financnich operacich, vcetné tvorby a pouzti fondd v tak podrobném clenéni a obsahu,
aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodafeni tizemniho samospravného celku nebo
svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob. Néavrh zivére¢ného
uctu musi byt nejméné po dobu 15 dni pfede dnem jeho projednani v zastupitelstvu
uzemntho samospravného celku zvefejnén vhodnym zpisobem a ve vhodném rozsahu
na ufedni desce a v elektronické podob¢ zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Piipominky k navrhu zavéreCného UCtu mohou obcané pfislusného uzemniho
samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve lhit¢ stanovené pii jeho zvefejnéni, nebo
ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh zivére¢ného UCtu projednavan.

Projednani zavérecného UCtu se wuzavira vyjadienim a) souhlasu s celoro¢nim

31 KOSTRUHOVA, M., akol. Prava obéanii obce, Praha, 2011, s. 117.
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hospodatenim, a to bez vyhrad, nebo b) souhlasu s vyhradami, na ziklad¢ nichz piijme
uzemni samospravny celek a svazek obci opatieni potiebna k napravé zisténych chyb
a nedostatkl, pitom vyvodi zavéry vic¢i osobam, které svym jedndnim zpisobily

zemnimu samospravnému celku nebo svazku obei skodu.*?

32 Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2013-1-15]. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=250/2000&typeLaw=zakon &what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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4 Tvorba rozpoctu a rozpoctovy proces

Piedpokladem uspésného fungovani statu i kazdé urovné, resp. subjektu,
uzemni samospravy a dualezitym finan¢nim nastrojem k zabezpeCovani ukoli a Cinnosti
na jednotlivych urovnich je pfislusny vefejny rozpocet, v SiSich souvislostech Ize
hovofit o soustavé vetfejnych rozpocti. Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpolty
a mimorozpoétové fondy (v Ceské republice jsou to statni, zpravidla ucelové fondy,
napt. Statni fond Zvotntho prostiedi, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond
rozvoje bydleni, které jsou zizovany zvlaStnimi zdkony). Mez vefejné rozpoCty patii
Statni rozpoCet a Uzemni rozpoCty obci a mést, vySSich stupfii Gzemni samospravy

(v CR kraje).>®

4.1 Uloha rozpoctu tvzemnich samospravnych celkii v soustavé
rozpocti

Vramei  vefejné  soustavy Ceské republky jsou na trovni Uzemnich
samospravnych celkdl sestavovany rozpoéty obci a kraji (tzn. Uzenni rozpoéty).
Uzemni rozpodet predstavuje decentralizovany pendni fond, ktery se tvoii a rozdélije
a pouzivd na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolosti (pfedevsSim
u dani), stejné jako ostatni vefejné rozpocty v nasi rozpoctové soustavé. Rozpocet je
finanénim  planem, ktery je sestavovan na obdobi jednoho roku v souladu
S rozpoCtovym obdobim celé rozpocCtové soustavy. Lze ho chéapat jako nastroj, ktery
davd do souladu plinované pifimy a vydaje obce. B&hem rozpoctového obdobi b&zné
dochdzi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem pifjmd a vyvojem vydaji pfislusného

rozpo(:‘[u.34

> Rozpocet jako bilance
Rozpocet ztohoto hlediska bilancuje pifjmy a vydaje za rozpoctové obdobi
shodné s rozpodtovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoétd v dané zemi. V Ceské

republice je shodné s kalenddinim rokem, napi. ve Velké Britdnii je toto obdobi od

33 PEKOVA, 1J. Verejné finance, iivod do problematiky, Praha, 2008, s. 94-97.
34 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, Praha,
2009, s.57- 58.
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l.dubna a konéi 31.3. nasledujicho roku. Hospodafeni lze charakterizovat tak,
7e ke stavu penéznich prostfedkii v rozpoc¢tu na pocatku rozpoctového obdobi se piictou
planované pifjmy, odectou planované vydaje, na konci rozpoctového obdobi zistane
stav penéznich prostfedkt, ktery je pouzt pro nasledujici rozpoctové obdobi. Pokud
neni vytvofena financni rezerva na pocatku roku, je obec nucena K financovani svych
potfeb, které jsou vySSi nez planované pifjmy, pouzit na fnancovani vydaji napf.

preklenovaci Gver.

> Rozpocet jako finanéni plan

Pii planovani pifjimi a vydajli uzemnich samospravnych rozpoctii se setkdvame
S tzv. rozpoCtovym omezenim. Vyjadiuje, Ze snaha obce nebo kraje vytvofit dostatecCny
objem zdroji na pifjmové strané rozpoctu je cCasto v konfliktu s financovanim zamért
a cili na vydajové strané. FinanCni plan by mél zajistit solventnost obce, ze piipousti
pouze ty vydaje, které¢ jsou kryty piijmy, které lze ocekdvat, rezervami nebo piipadné
pUjckami, které lze ziskat, ale také splacet.

4.2 Struktura izemniho rozpoctu

Ve wetSiné zemi se rozpocet sestavuje ve dvojim prifezu, a to bézmy
a kapitdlovy rozpocet. Toto oddéleni bémého hospodareni tzv. mvesti¢niho
dlouhodobého rozpocCtu umoziuje analyzovat, pro jaké vydaje jsou urCeny danové
a nedanové pifjmy, jak lze pouzit navratné pifjmy na financovani investic, mosnou vysi

dluhové sluzby.*®

U bémého rozpoctu, tzv. provozntho se vEétSina pifjmi a beéznych vydaji

kazdorocné opakuje. Do béznych pifjmii rozpoctového roku patii:
e danové ptijmy (svéfené, sdilené dané, mistni a spravni poplatky - dang),

e nedanové piijmy (poplatky za slwzby, pifjmy zpronajmu majetku, zisk
z podnikani, pifjmy od vlastnich neziskovych organizaci, apod.),

%5 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, Praha,
2009, s. 67.
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e pijaté¢ transfery (b&mé dotace ze statntho rozpoctu, statnich fondl, uzemnich
rozpo¢td, evropskych fondt, ale i nahodilé piijmy jaké jsou piijaté dary, sankce
apod.).

Do bézmych vydajii rozpoctového roku patii vSeobecné vetejné sluzby (verejna
sprava apod.), vefejny potfadek (policie, hasi¢i), vzdélani, péce o zdravi, podnikani,
komundlni sluzby, bydleni, kultura, bézné dotace jinym rozpoctim a nahodilé bézné
vydaje (placené pokuty), uroky z Gvéru. 36

Do pifjimi kapitdlového rozpoctu patii pifjmy zprodeje majetku, kapitalové
pijat¢ dotace zrozpoltové soustavy, pifjmy zpUjcek, zemise vlastnich obligaci,
piebytek bézného rozpoctu, dary na investice.

Do wvydaji kapitdlového rozpoctu patii investice, kapitdlové dotace jinym
rozpoctlim, vydaje na nakup obligaci a akci, poskytnuté stfednédobé a dlouhodobé
pUjcky, splatky ditve pijatych pijcek, kryti deficitu bézného rozpoctu.

V Ceské republice jsou tizemni rozpoéty tvofeny rozpoéty mést a obci, krajt,
dobrovolnych svazki obci a rozpocty regionalnich rad regionii soudrznosti Soucasti
rozpoctové soustavy uzemnich rozpoc¢tll jsou i rozpocCty piispévkovych organizaci, které
jsou ziizované obcemi a kraji. Do rozpoctové soustavy také patfi mimorozpoctoveé
penézni fondy, které zizuji Uzemni samospravné celky dle zminovaného zikona
¢. 250/2000 Sb. Ziizyi se castéji ucelové fondy, které maji piimou vazbu na
financovani uréitych potieb (napiklad komundlni bydleni, opravy pamatek apod.).
Vyhodou mimorozpoctovych fondl je fakt, Ze naspotfené finantni prostfedky na konci
rozpo&tového obdobi nepropadaji a lze je prevést do nasledujictho roku. V CR tizemni
samospravy disponuji pomémé vyznamnymi pravomocemi 1 v rozhodovani o finanénim
majetku, zplsobu jeho vyuzivani Mohou namisto mimorozpoctovych ucelovych fonda
ukladat finanéni prostfedky na zviastni vkladové Gty u svého pen&niho Gstavu.®” Tyto

prostiedky pak v budoucnu mohou ucelové vyuzit na financovani konkrétnich potieb.

36 PROVAZNfKOVA, R, SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, Praha,
2009, s. 75.

87 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe, Praha,
2009, s. 76.
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% Nenavratné penézni transfery

Hospodateni jednotlivych stupii Gzemni samospravy neni vétSinou financné
sobéstacné. Vlastni pifjmy nesta¢i na financovani potfebnych vydaji. Je to zpravidla
disledek rychlejSi decentralizace kompetenci ve vefejném sektoru na Uzemni
samospravu nez decentralizace vefejnych pifjmi. Otazkou je, do jaké miry maji vlastni
piffmy tUzemnich rozpo¢ti kryt potieby jednotlivych CcClankGi Gzemni samospravy.
Objektivni potfebu v jednotlivych odvétvich lokalntho a regionaintho veifejného sektoru
ovliviuje ~ stanoveni pozadovaného standardu nekterych, zejména preferovanych
vefejnych statkli, které zajiStwi jednotlivé Clanky uzemni samospravy a jehoz by mélo
byt dosazeno vramci celého stitu bez ohledu na tzemni rozdily ve vlastnich pifjmech
rozpoc¢tl konkrétnich obci a regioni. To je jeden zdiivodi, pro¢ tzemni samosprava
potiebuje ve veétSi ¢i mensi mife dodate¢né finanCni prostfedky ze statntho rozpoctu,
popf. ze statnich mimorozpocCtovych stupni tzemni samospravy. Transfery tak tvofi
vyznamnou Cast pifjmi rozpoCtl Uzemni samospravy, zejména obci, nebot plnd
ekonomicka sobéstacnost municipalnich rozpoctd je nerealna. Transfery — dotace
predstavuji nenavratné vztahy prerozdélovani v ramci rozpoCtové soustavy. Potfeba
dotaci se vétSinou zdlvodiuje potfebou obecné podpory obci a regionli i podporou
specifickych ¢innosti, na kterych ma stdit zijem. V poslednich desetiletich je snaha
zvySovat miru finanni sobéstacnosti obci a regioni a snizovat podil dotace ze stitnich
rozpoc¢tl, nebo alesponi snizit tempo rdstu dotaci, popf. dosahnout, aby podil dotaci
v celkovych pifjmech tGzemnich rozpoctl stagnoval. Dé&je se tak Casto za cenu omezeni
kapitalovych (investicnich) dotaci, nezvySovani, pifpadné¢ 1 snizeni kvality nékterych
vefejnych statkli (Grovenl municipalni infrastruktury, obcanské vybavenosti, apod.).
Zvyseni sobéstacnosti rozpocti obci a snizeni podilu dotaci zrozpoctové soustavy je
vyvoldno snahou zvysit hospodarnost ve vyuzivani vSech vefejnych pifjmi, motivace
uzemni samospravy na dobrém hospodaieni, nebot’ dotace zpravidla vedou k ristu
vefejnych statkli a ke snizeni zdjmu o efektivni vyuziti vlastnich vefejnych pifjmi. Do
rozpoctu obci tak plynou nenavratné bézné dotace, a to uCelové (specifické) a neucelové
(veobecné, globalni). Utelové dotace jsou vzdy poskytovany na urdity ucel Bémé
ucelové dotace se poskytuji na takové druhy potieb, které uzemni samosprava zajistuje
na zaklad¢ prenesené odpovédnosti za zabezpeceni pozadovaného rozsahu kvality urcité

vefejné sluzby ze statu. Jde zejména o preferované vefejné statky, naptf. zikladni
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a stfedni Skolstvi (dotace na Zzdka zakladni Skoly a matefské Skoly), socidlni péce
(dotace na lizko, resp. misto napf. v domovech seniori nebo v zafizenich socidlni
péce), vetejné zdravotnictvi (dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni na jedno MiZko,
apod.) Ugelové dotace zskavaji obce na financovani tkoli vramci pienesené
plsobnosti, ale 1 vsamostatné plsobnosti. Mezi bézné ucelové dotace patii dotace na
socialni davky, dotace na davky statni socidlni podpory, vyplaicené¢ obcim, které jsou
kontaktnim mistem jejich vyplaty. Dalsim pitkladem je ucelova dotace pro sbory
poZzarni ochrany a hasi¢ské zachranné sbory, které jsou pfispévkovymi organizacemi
obci. Netcelové dotace jsou nepodminéné, jejich poskytovani neni vazano na predem
vymezeny ucel a na predem vymezené podminky. Tyto dotace mohou obce vyuzit podle
svého uvazeni Charakter téchto dotaci lépe odpovidd tendenci posilovat pravomoc
a odpovédnost organti izemni samospravy za jejich hospodafeni. Mezi bézné netcelové
dotace poskytované ze statntho rozpoCtu patii pfispévek k Caste€né Uhradé vydaji
spojenych s vykonem statni spravy, pienesené na obce.>®

Jednim zhlavnich problémii pfi formovani systému dotaci je, zda by se dotace
mely, ¢i nemcly podminovat finanni spoluicasti piijemce dotace. DalSim problémem
je, zda uzti dotaci se ma ponechat na rozhodnuti pifjemce, nebo zda jej ma vymezit ten,
kdo dotaci poskytuje. Uelové dotace jsou G¢nngjsi, a to zdivodu, Ze rozpoltové
ndklady se minimalizuji, pokud se pozadovaného zvySeni urCitého vefejného statku
dosahne na zaklad¢ ucelové dotace se spohniéasti.39

V souCasné dob¢ jsou obcim a krajim poskytovany dotace schvalené zikonem
0 statnim rozpoctu na pfisluSny rok, a to vramci tzv. souhrnného vztahu, tj. dotace
bémé a kapitalové. Tyto dotace musi byt obcim poskytovany, prestoze mize dojit
K neplnéni pifjmi statntho rozpoctu. Jsou tedy stabinim pifjmem rozpoctu obce
vdaném roce (pokud parlament neschvali tUpravu stitntho rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi). Do rozpoctu obci jsou dale poskytovany vedle béznych dotaci
také kapitdlové (investicni). Nelze opomenout dotace ze statnich fondl, které maji pro
obce velky vyznam, napitklad pro podporu bytové vystavby ze Statntho fondu rozvoje
bydleni. Nejcast¢jsi ucelové dotace plynou ze Statntho fondu Zivotniho prostredi,

zpravidla na investice s eckologickym aspektem. Spravei fondd vypisovanim grantl

%8 PEKOVA, 1. Hospodareni a finance iizemni samospravy, Praha, 2004, s. 294-300.
%9 MUSGRAVE, A., MUSGRAVEOVA, P. Vefejné finance v teorii a praxi, Praha, 1994, s. 431.
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uréyji podminky a pravidla pro Cerpani dotaci, jejich vyuziti a nasledné vyictovani pii
ukonc¢eni jednotlivych projektﬁ.40

4.3 Dotace z fondua EU

Jednim zcili evropské integrace je umoznit vSem obyvatelim, firmam
a dalsim subjektim participovat na poztivech, kterych bylo v Clenskych zemich
Evropské unie dosazeno. Ztohoto vyplyvd, Ze je zde snaha o snizovani rozdilii
V hospodaiské trovni regioni a Clenskych stati. S tim souvisi prerozdélovani
prostiedkit urcenych k postupnému vyrovnavani ekonomické urovné cClenskych zemi
a krozvoji regioni vEU a tim tak sméfuji k posileni hospodaiské a socialni
soudrznosti. Vyznamny ukol tedy pfipadd strukturdlni a regiondlni politice, hlavnim
nastrojem se staly strukturalni fondy EU a Fond soudrznosti, jenz poskytuje prostredky
hospodaisky slabsim zemim EU. Pfijemci podpory, na urovni statd, regionl
1 predkladatelé projektl tak musi vyvijet znacné usili jak jiz pfi predkladani kvalitnich
programii a projektovych dokumenti EU.*!

Strukturalni fondy (SF) jsou ureny pro chud$i anebo jmnak znevyhodnéné
regiony (napi. venkovské a problémové meéstské oblasti, upadajici primyslové oblasti,
oblasti s geografickym nebo pifrodnim znevyhodnénim, jako naptiklad ostrovy, hornaté
oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Penize ze SF jsou Cerpany v ramci
n¢kolikaletych cykld, tzv. programovych obdobi (soucasné na roky 2007-2013) a na
zéklad¢ definovani jasnych cili a priorit. Evropsky fond pro regionalni rozvoj ERDF
je objemem penéz nejvetSim ze strukturdlnich fondl. Zaméfuje se na modernizaci
a posilovani hospodafstvi. Jelikkoz jsou jeho prostredky ureny pro vSechny tii cile
programového obdobi 2007-2013, ma Siroky zibér a zasahuje do mnoha oblasti.
Podporovany jsou investini (infrastrukturni) projekty, jako napt. vystavba silnic
a zeleznic, odstrafiovani ekologickych zatéz, budovani stokovych systémtl, podpora
mnovacniho potencidlu podnikatelii, rozvoj a obnova sportovnich aredlii, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba Ci oprava infrastruktury pro
poskytovani zdravotni péce, zavadéni slizeb elektronické vefejné spravy apod..

Evropsky socialni fond (ESF) podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje

“0PEKOVA, 1. Hospodareni a finance iizemni samospravy, Praha, 2004, s. 300-305.
*LWOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I, Praha, 2006, s. 9.
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lidskych zdroji. Svych cili dosahuje napiklad posilovanim socidlnich programi
Clenskych  statl, pomahanim rizkovym skupindm obyvatel, podporou rovnych
prilezitosti na trhu prace a zlepSovanim mobility pracovnich sl v ramci EU. ESF
podporuje  neinvesticni  (neifrastrukturni)  projekty, jako  napf. rekvalifikace
nezam¢stnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické menSiny a dalsi znevyhodnéné skupmy obyvatel, tvorba movativnich
vzd€lavacich programli pro zaméstnance, rozvoj instituci sluzeb zamestnanosti, rozvoj
vzdélavacich programi, apod.. Fond soudrznosti (FS), jinak také Kohezni fond, je na
rozdil od strukturdlnich fond urceny na podporu rozvoje chudSich statd, nikoli regiontl.
Podobn¢ jako u ERDF jsou z n& podporovany mvestiCni (infrastrukturni) projekty,
avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétStho rozsahu (napf. transevropské
sit€) a ochranu zvotntho prostfedi, nové 1 na oblast energetické uCnnosti
a obnovitelnych zdrojii energie. Clensky stit mia moznosti Cerpat prosttedky z FS,
pokud jeho hruby nirodni diichod na obyvatele nepiekroci 90% priméru EU a ma
sestaveny program vedouci ke splnéni podminek hospodatského sblizovani (tzv.
konvergen&ni program).*?

V obdobi 2007-2013 je v Ceské republice vyuzivano 26 opera¢nich programi,

které jsou rozdéleny mezi tii cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.

4.4 Rozpoctovy proces

Sestaveni ndvrhu rozpo¢tu a tvorbu podkladli pro tvorbu rozpoctu zpravidla
provadi vykonny organ obce (kraje), veétSinou financni vybor ve spolupraci s finanénim
odborem obce.

Podkladem pro sestaveni navrhu rozpoctu je rozpoctovy vyhled.

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného celku
a svazku obci slouZici pro stfednédobé fnancni planovani rozvoje jeho hospodafstvi.
Sestavuje se na zidkladé uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych zavazkli zpravidla na
2 az 5 let nasledyjicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled
obsahuyje souhrnné zakladni tUdaje o pifjmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé¢ realizovanych

*2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2010 [cit. 2013-02-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.
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zamérl. U dlouhodobych zavazkli se uvedou jejich dopady na hospodareni tzemniho
samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.*?

Dalsi pifprava navrhu rozpoctu obsahuje vazby na jiné rozpocty, konkrétni
pozadavky jednotlivych vedoucich odborti obce a zastupiteli a dale pozadavky svych
ziizovanych organizaci. Sestaveny navrh rozpoctu se projedndvd, podle mistnich
podminek, ve finanénim vyboru a radé obce, tedy vykonnymi organy.

Schvalovani rozpoctu je vyhradni pravomoci zastupitelstva a je stanovena §84,

zakona o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni (128/2000 Sb.).**

Zastupitelstvo schvaluje zavazné ukazatele, které se po schvéaleni rozepisuji

podle podrobné rozpoctové skladby.

Rozpocet je schvalovan jako vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Schodek
musi byt kryt finanénimi prosttedky z minulych let nebo smluvné schvalenou pujckou,
uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem zprodeje majetku. Piehled
0 plnéni rozpoctu a jeho upravach béhem roku je zpracovan do skutecného phéni
rozpoctu.

V CR upravuje podrobné &lendni rozpoétd, tzn. Clendni pifjmi a vydajo
zavaznd rozpoctova skladba, kterd zajiStuje komplexni pohled na finanni hospodateni

a je platnd pro celou soustavu vefejnych rozpoéti.*®

3 Zakony a vyhlasky [online]. 2012 [cit. 2012-12-06]. Dostupny z WWW:
<http://zakony.gastronews.cz/finance-rozpocty/zakon-c-250-2000-sb-0-ro zpoctovych-pravidlech-
uzemnich-rozpoctu>.

* Mésto Bavorov — zékon o obcich [online]. 2012 [cit. 2012-12-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.bavorov.cz/zakon-0-obcich-obecni-zrizeni-v-p lathem-zneni-128-2000-sh/d-1041/p1=1029>.

S SCHNEIDEROVA, 1. Rozpoctova skladba v roce 2008, Rozdalovice, 2008, s. 17.
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5 Charakteristika vybranych obci

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybral StfedoCesky region Voticko, kde se
myj. nachazi Obec Jankov a M¢stys Neustupov. Tyto obce jsem si vybral proto, ze lépe
znam jejich mistni podminky. V obci Jankov Ziji se svou rodinou od narozeni, v mestysi
Neustupov mam pratele. V obvodu obou obci pracuji také na pozici sini¢niho technika,
tzn.,, 7e vykondvam dozor nad tudrzbou vozovek II. a III. tfid ve vlastnictvi

Stredoceského kraje, a proto jsem v Castém kontaktu se zastupci obou obci.

5.1 Obec Jankov

Doba zaloZeni Jankova je zahalena temnotou. Prvni pisemné pamatky a zpravy
jsou az z pocatku 14. stoleti a tykaji se papezskych desatki odvadénych pravidelné
z kostela v roce 1352. Ve zpravé se pie o farnim jankovském obvodu a jankovském
kostele, z ¢ehoz lze usuzovat, ze Jankov vznikl nékdy ve 13. stoleti To uz také musela
byt twrz, kterd patfila panim z VIasimi. Jankovsky zamek nasledné patfil slavnému rodu
panti z Talmberka. Ti se zde pak po vypuknuti husitskych valek trvale usadil. V roce
1542 ziskal Jankov méstsky statut. Z obdobi 15.-16. stoleti nema Jankov zadné ucelené
nformace. Z dostupnych materidll Ize predpokladat, ze v uvedeném obdobi dochazelo
k dalsimu vyvoji v navaznosti na pansky statek. Mnohem vice mnformaci je ze 17.
stoleti, a to predeviim z obdobi tiicetileté valky.*°

Dne 6. biezna 1645 probéhla v okoli Jankova bitva, oznacovana za
nejkrvavéjsi bitva tficetileté valky. Svédské vojsko vedené mar$ilkem Torstenssonem
bojovalo proti cisafskému vojsku, v jehoz cele stal marSalek Hatzfeld, vrchni velitel
a polni marsalek Gotz. Jankovska bitva se jiz v Ceské odborné literatuie dockala
nékolikerého zpracovani, vSechny tyto prace jsou vicemén¢ informativniho charakteru.
Okoli Jankova si svymi dlouhodob¢é nevlidnymi klimatickymi poméry vyslouzio malo
lichotivé oznageni Ceska Sibit. Pravé klimatické podminky mély velky vliv na pribéh
bitvy.*” V boji zvitézila lepsi strategie a ukaznénost $védské armady. Z té doby se
traduje lidové rceni ,dopadnout jako Kec u Jankova“ Za této bitvy byly vSechny

vesnice v okoli zniceny a n€kde i1 po nckolk let opuStény. Jankov zistal uSetien,

46 PAVLOVSKY, P.Jankov, Z jankovskych kronik, Praha, 2006, s. 34-35.
*"BRANDL, Z., PETRAN, J. Sbornik viastivédnych praci z Podblanicka, Viasim, 1995, s. 37.
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ztoho divodu, Ze pan z Talmberka oteviel branu tvrze a nekladl odpor. V této bitvé
padlo 7500 wvojakl. Po tricetilet¢ valce doSlo v Jankové ke stagnaci, poklesl pocet
obyvatel. Jankov se rozrostl vystavbou drobnych domki az v 18. stoleti Z okolich
vesnic se piistehovali lidé do svych nové postavenych domkl také v druhé poloving
19. stoleti. Opét Jankov zasdhla dalsi valka prusko-rakouska, kterd vypukla v roce 1866.
To znamenalo pro mésteCko dalsi upadek. V roce 1900 stoupl pocet obyvatel k sedmi
sttm. Z obdobi prvni republiky pochdz fada budov, mj. obecni ufad a méstanska skola,
jejiz stavba byla dokoncena v roce 1926. V té tobé byla nejvyznamnéjSim podnikem
Skrobarna, obyvatelstvo se zvilo pfevazné zemédélstvim. Obec byla elektrifikovana
v roce 1928. Dalsi upadek obce znamenala druhd svétova valka, protoze muz byl
nuceni odejit do Némecka v ramci totdlntho nasazeni. Po valce v roce 1945 byla obec
tvofena mistnimi Gastmi Jankovem, Jankovskymi Otradovicemi a mistni ¢asti Jitra. Zilo
zde okolo 700 obyvatel. AZ v druhé poloviné 50. let se zacala rozbihat vystavba novych
domi. Za rybnikkem Hrad, ktery se nachdzi hned pii vjezdu do Jankova smérem od
Votic, vyrostla postupné celd ulice novych domi. Tato ulice byla pozdé€ji pojmenovana
K Roha¢i, a to podle blizkého rybnika.*®

V 50. letech se stal Jankov jiz stiediskovou obci. Z puvodniho obecniho statku
vznikl okresni velkostatek a na rybnicich zacaly hospodafit Statni statky BeneSov.
ZaCalo zde pulsobit jednotné zemcédélské druzstvo, které se stalo nejvetSim
zanm¢stnavatelem mistnich obyvatel. Druzstvo mélo v 80. letech témét 500
zam&stnancl. Po roce 1960 piipadly k Jankovu dalsi mistni ¢asti, a to Jankovska Lhota
a Pi¢in, nasledné pak Cestin, Bedfichovice a Ratméfice, které se pak v roce 1990 staly
samostatnou obci. Po roce 1990 se také rozpadlo JZD na pét menSich mistnich ¢asti,
které pak prevzali soukromi zemédé€lci v ramei restituci. V soucasné dobé€ hospodafi na

Jankovsku dvé vétsi zemédeélské spolecnosti a pét soukromych zemédélct.

Soucasny Jankov ma dnes spiSe vesnicky rdz. Jeho pamatkova hodnota spociva
v objektu kostela sv. Jana Kititele, kaplicce sv. Jana Nepomuckého, kostele sv. Anny
v Bedfichovicich, pseudorenesanénim zamku v Odlochovicich. Na uzemi obce se
nachdzi dalsi cenné sakralni stavby, kaplicky, pamatniky, kiize. Jankov se sklada

z deseti mistnich ¢asti a to Jankov, Jankovska Lhota, Pi¢in, Jankovské Otradovice,

*8 PAVLOVSKY, P. Jankov, Z jankovskych kronik, Praha, 2006, s. 34-35.
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Bedtichovice, Cestin, Odlochovice, Cetkov, Podoli Nosakov a samot Pajrovna,
Smréina, Plaminek.*?

Obec Jankov je na turistickych mapach znama vybudovanim naucnych stezek
»P0 stopach bitvy u Jankova“ a ,Okolo jankovskych rybniki*“. Pamatnk bitvy
u Jankova byl vybudovan v roce 1995 za finantni podpory Svédského velvyslanectvi.
Na projekty vybudovani naucnych stezek obec zskala dotace ze strukturdlnich fonda
Evropské unie. Jankov je kizovatkou cyklotras. Ty vedou smérem na Vlasim (tedy
CHKO Blanik), na BeneSov a také smérem na Sedlec-Prcice, kterd se dale napojuje na
mezinarodni cyklotrasu Praha — Videfi. Cést obce se nachazi v pifrodnim parku Dzbany
— Zebrak. V mistni ¢asti obce Jankov — Odlochovice, ziskala obec s piispénim dotace
z evropskych fondi dotaci na vystavbu Hasi¢ského muzea. V Jankové je vybudovana

nau¢nd mistnost k bitvé u Jankova.

Obec je cClenem svazku obci Mikroregion Dzbany. Dalsimi ¢leny jsou mésta
Votice a Bystiice, obec Ratméfice, Zvéstov, Milicin, Neustupov, Olbramovice,
Vrchotovy Janovice a Vojkov. Nazev mikroregionu je odvozen od piirodniho parku
Dbany — Zebrak, rozlohou zaujima plochu cca 280 kn? a Zje zde témdf tiinact tisic
obyvatel. Spole¢nym cilem mikroregionu je spoluprice v oblasti rozvoje venkova,
cestovniho ruchu a zkvalitnéni technické infrastruktury.

V obci Jankov se nachazi zdravotni stfedisko praktického, zubniho a détského
lekate. Dale je zde zafizeni Krajského ufadu StredoCeského kraje — Domov seniort
s kapacitou 60 lizek. V mistni ¢asti Odlochovice sidli Integrované centrum socidlnich
slizeb Magistratu  hlavnho mésta Prahy, kde zge asi 150 obfani s mentdlnim

postizenim. V téchto zafizenich pracuje téméf 200 zamestnanctl.

Jankov md vybudovanou vlastni Cistirmu odpadnich vod a v roce 1997 se tu
postavil 1 novy vodojem. Tuto infrastrukturu spravuje firma StiedoCeské vodovody
a kanalizace BeneSov. Dalsi dva vodovody v Nosakové a Jankovské Lhote¢ spravuje
obecni ufad sam, prostiednictvim svych zaméstnanci. Ostatni osady maji vlastni
studny, splaskové kanalizace, kde jsou odpadni vody zachycovany do jimek.
Do mistnich osad Jankov a Odlochovice byl pfiveden plyn. VSechny budovy v majetku
obce (radnice, Skoly, bytové a nebytové domy) vyuzivaji tohoto zdroje k vytapeni,
stejn¢ jako Domov seniorit Jankov a domov pro postizené déti (ICSS Odlochovice).

*9 Rozhovor s panem Josefem Kocourkem, starostou obce Jankov, ze dne 15.1.2013.
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Na tzemi obce se také nachaz provozovny drobnych podnikatell. V Jankove
je pohostinstvi a vinarna, trafika, obchod s potravinami, obchod se smiSenym zboZzm,
Cerpaci stanice pohonnych hmot, automobilova opravna, kadefnictvi, prodejna krmiv
a zahradnich potieb, prodejna medu, sluzby v oblasti administrativy, vedeni Ucetnictvi
a poradenskd c¢innost PC, zednické a krbarské prace, prace v oblasti elektro,
instalatérské prace, malitské prace a zakazkové krejCovstvi. V PiCiné jsou karosaiské
prace, vodomstalatérské a topenaiské prace, sluzby v pohostinstvi a ubytovaci sluzby.
V Odlochovicich je prodejna potravin a pohostinstvi.

Dilezitou roli v obci zastava zakladni Skola se Skolni druzinou, mateiska Skola
a $koli jidelna. Skola zabezpetuje bohaté mimoskolni aktivity. Ke $kole patii objekt
telocvitny, ktery obec zrekonstruovala za pomoci evropskych zdroji v roce 2010.
Telocvicnu vyuzivaji nejen déti zadkladni Skoly, ale i mistni obcanské spolky. Obec
ziizuje organizaCni slozku mistni knihovny.

V zédkladni Skole bylo k 1. 1. 2013 159 ziku a do piedSkolniho zafizeni
chodilo 48 déti. Skolni druzina ma kapacitu téméf 50 déti. Skolni jidelna vaii denné cca
180 obédu.

Obec Jankov vlastni celkem 22 bytd, které byly pievazné postaveny
za podpory dotacni politiky statu.

5.1.1 Samosprava obce Jankov

Ve volebnim obdobi 2010 — 2014 bylo zvoleno v komunakich volbach 15
zastupiteldl (14 muzl, 1 Zena). Obec ma uvolnéného starostu, neuvolnénou funkci
mistostarosty, tficlenny fmanéni a kontrolni vybor. Obecni Gfad v Jankové ma pét
stalych zaméstnancli, z toho dva délniky, ktefi pracuji na bézmych udrzbich majetku
obce, v obecnich lesich, pii udrzbé komunikaci apod. Obec je jiz v souCasné dobé
pomérné¢ dobfe vybavena technikou. Vlastni dva traktory s valnikem, rypadlo, techniku
na zimni udrzbu chodnik (malotraktor, sné¢hovou fi¢zu, sypa¢ a techniku na letni
udrzbu kiovinofezy, pily, sekacky na travu). Da se fici, Ze je v téchto pracich zcela
samostatnd a nemusi si tak najimat drahé sluzby. Obecni ufad ma jednu administrativni
pracovnici, kterd vyfizuje vykon pfenesené piisobnosti (Czech point, evidenci obyvatel,
spravni ¢mnosti v ochran¢ Zzivotntho prostiedi a dale dalsi agendy jako je spisova

a archivni shizba, vedeni pokladny, vedeni evidence majetku). Dal§i zaméstnankyné je
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souasné¢ Clenkou zastupitelstva a vykondva prace tykajici se samospravy obce.
ZabezpeCuyje kompletni spravu bytového a nebytového fondu, fondu rozvoje bydleni,
spravu veskeré¢ho majetku a pohleddvek a zivazkl, piipravu a vedeni rozpoctu obce,
tzn. kompletni vedeni ekonomiky obce. Statutdrnim zastupcem obce je jiz Ctvrté volebni
obdobi uvolnény starosta. Mistostarosta obce vede spravu hibitova a Sbor dobrovolnych

hasi¢t, zajiétuje vidimaci a legalizaci.>®

5.1.2 Spolkova ¢innost obce Jankov®!

TJ Sokol Jankov ma v soucasné dobé celkem 89 ¢lend. Z tohoto poctu je pina
polovina Cleni sportovné aktivni a hraje utkdni za jedno ze tii zaregistrovanych
muzstev. A — muzstvo hraje v soucasné dob¢ okresni piebor, do n¢hoz postoupilo po
dlouhych 30-ti letech v minulé sezon€. B — muzstvo hraje od zacatku zalozeni IV. tfidu

a od lofiské sezony opét funguje v Jankoveé muzstvo piipravky.

SDH Jankov (Sbor dobrovolnych hasi¢a Jankov) ¢itd 69 dospélych a 17
déti. Na useku represe méla zasahova jednotka obce Jankov 14 vyjezdd k pozaru a 1
namétové cviCeni. Sbor kazdoro¢né pofada hasi¢sky ples, vepfové hody, détsky
karneval, poutovou zibavu a rybi hody. Dale se obnovila tradice masopustniho
privodu, ktery v roce 2011 prosel Jankovem po dlouhé dobé. Hasi¢ska jednotka se na
jafe 2011 zicastnila okrskového kola v hasiéské sout¢zi v Odlochovicich, kde
se druzstvo muzii A umistilo na 6. misté, muzstvo muzi B na 2. mist€é a druzstvo Zzen na
1. misté. Mladi hasi¢i (Utopenci) se pravideln¢ schazeli po cely rok a piné trénovali na
obé kola okresni hry Plamen v Cechticich. Koneéné umisténi bohuzel nebylo idedkni
(11. misto), ale Utopenci nezoufaji a véii v lepsi vysledky do pfistich let. Jiz tradicné
mladi hasi¢i za odménu po t€Zkém tréninUu vyjeli na putovni tabor, ktery se konal
vervenci 2011 u Boleveckého rybnika. Ubytovani byli v autocampu Ostende Plzen.

Celkem se tohoto tdbora zucastnilo 15 déti a 5 vedoucich.

5% Obec Jankov [online]. 2013 [cit. 2013-1-10]. Dostupny z WWW: <http://obecjankov.cz/samosprava-
obce>.

>} Obec Jankov [online]. 2013 [cit. 2013-1-10]. Dostupny z WWW: <http://obecjankov.cz/spolkova-
cinnost>.
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SDH Odlochovice (Sbor dobrovolnych hasi¢i Odlochovice) oslavil vroce
2012 stolet¢ vyro¢i zalozeni. Sbor potada hasiCské plesy, rybolovy a okrskova hasi¢ska
cviceni. Vroce 2012 si svépomoci dokonCil rekonstrukci hasicské zbrojnice veetné
spoleCenské mistnosti. Dne 26. 5. 2012 se na louce nad Odlochovicemi uskute¢nilo
hasi¢ské okrskové cviCeni. Potradatelsky naro¢nd akce se vydafila a odménou bylo

krasné 3. misto druzstva Zzen a 11. misto muzd.

SDH Jankovska Lhota (Sbor dobrovolnych hasi¢i Jankovska Lhota) m¢l
k 1. tnoru 2012 celkem 23 ¢lenl a nové i1 5 €lenek. K pravidelnym aktivitdm patii péce
o vefejnou zelenn ve Lhoté, stavéni maje, rybi a vepfové hody a silvestrovské oslavy. Na
nedéich brigddach odstrafiyji naletové dfeviny v okoli cest u obce a piipravuji

vysadbu novych stromil.

SDH Bediichovice (Sbor dobrovolnych hasi¢i Bedfichovice) byl zalozen
12. dubna 1912. V roce 2012 sdruzeni slavilo 100 let svého zalozeni. Sbor ma 12 ¢lend.
Ti zabezpecuji tklid vefejného prostranstvi v Bedfichovicich a v Cestiné a sekéani travy

na hibitové v Bedfichovicich.

SDH Picin (Sbor dobrovolnych hasi¢i Picin) oslavil stolet¢ vyro¢i od svého
zalozeni vroce 2004. V poslednich letech ubylo aktivnich Clenti a v soufasné dobé se
jejich pocet ustall na 16. Mez jejich pravidelné aktivity patfi stavéni maje s palenim
carodéjnic a rybi hody. Pfi brigddach pecuji o okoli rybni¢ku a tGpravu parku, kde jsou

umistény houpacky a koloto¢ pro déti.

Cesky Cerveny kiiz (CCK) byl zalozen v Odlochovicich 2. dubna 1958.
V soucasné dobé ma CCK Odlochovice 45 ¢lenek, které pravidelnd zajistuji tdrzbu
vefejnych prostranstvi v obci, peCeni ryb pii vylovu rybnku a kazdorocné pro déti

z obce a blizkého okoli potadaji sportovné zabavnou akci ,Louceni s prazdnnami®.
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Véela¥i Jankov (Zikladni organizace Ceského svazu véelait Jankov) maji
31 ¢lent. VétsSina medu je prodana piimo tzv. ze dvora, kdy si kazdy véelai svij med
prodava sdm bez zprostfedkovani ptfes vykupnu. V oblibé zacind byt pastovany med,
ktery je naroCny na piipravu, ale md svou velkou vyhodu. Nékdy se tomuto medu také
fika $lehany nebo krémovy. Daliim véelim produktem je vosk. Cisté vyvateny vosk od
véelafe putuje do vykupen, kde se mize vyménit za mezstény, jeZ jsou potiebné pro
dalsi vyvoj vCelstva v nasledujicim roce. Prace vCelafe nekon¢i zazimovanim vcelstev,
ale pokracuje i v zim¢, kdy se kazdy piipravuje na novou sezonu i ¢etbou odborné

literatury.

5.1.3 Hospodafeni obce Jankov v roce 2011°2

V roce 2011 se uskuteCnilo 7 zasedani zastupitelstva a 14 zasedani rady. Zastupitelstvo
Obce Jankov schvallo pro rok 2011 vyrovnany rozpocCet ve vysi pifjmi a vydaji
18 842,60 tis. K& dne 22. 12. 2010. Schvaleni rozpoctu predchazelo jeho vyvéseni na
uredni desce (25. 11. 2010 - 21. 12. 2010). Rozpoc¢tovy vyhled na obdobi 2011-2016 byl
schvalen 24. 11. 2010. Uprava rozpottu za rok 2011 byla schvilena v souladu
s rozpoctovymi pravidly rozpoCtovymi opatienimi ¢. 1-13. Skutecné hospodareni roku
2011 s pifjmy ve vysi 21 719 452,88 K¢ a vydaji 23 434 731,36 K¢ bylo schodkové ve
vysi 1715 278,48 K¢ a bylo kryto prebytky hospodafeni z piedchazejicich let. Tento
schodek bylo mozné snizit piyjetim druhé Casti platby dotace ze StredoCeského kraje,
Fondu rozvoje mést a obci na akci Opravy radnice, ktera byla ukonCena v roce 2011,
a ktera byla celd proplacena z rozpoctu obce. Poskytnuti této vySe dotace bylo piesunuto
do roku 2012. K navySeni schvalen¢ho rozpoc¢tu doslo v pifjmech u kapitdlovych pifjmi
a pijatych transfer. K navySeni vydaji doSlo u béznych 1 kapitalovych vydaji. Jednalo
se o akce, jejichz realizace byla podminéna pfijetim dotaci, resp. podepsanim smluv
o poskytnuti dotace nebo rozhodnutich o poskytnuti dotace z divodi dodrzeni

podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti dotace.

52 Zaverecny ucet obce Jankov. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC Jankov k 31.12.2011.
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Do pifjmové stranky rozpoctu tohoto roku patfily datové pifjmy ve vysi
9 083,38 tis. K¢, nedanové piiimy ve vysi 2 507,46 tis. K&, kapitalové piijmy ve vysi
959,17 tis. K¢ a pfijaté transfery ve vysi 9 169,45 tis. K¢.

Graf & 1: Rekapitulace piijmi v Obci Jankov za rok 2011 3

B Danové prijmy
B Nedanové piijmy
m Kapitalové pfijmy

B Piijaté transfery

» Piijaté transfery

— dotace od obci na zaky, ktefi navstévyji zakladni Skolu v Jankové 257,93 tis. K&

— neinvestiéni piijaté transfery od krajii ve vy&i 1 221,99 tis. K& na projekt Uprava
budovy ¢p.14 a opravy socialnitho zafizeni,

— neinvestini pfijaté dotace od regionalnich rad ve wvysi 43,99 tis. K¢ —
dofinancovani dotace na projekt Rozsiteni matefské Skoly v Jankove,

— nvestiéni pifijat¢ dotace od kraji 797,5 tis. K& na rozsiteni matefské Skoly
v Jankove,

— vesticni pijaté dotace od regiondlnich rad 3 392,92 tis. K¢ na rozSifeni
matetské Skoly v Jankove,

— neinvestiéni piijaté transfery ze Statnfho rozpoétu CR ve vysi 397 tis. K& na
vykon statni spravy (v této dotaci je i pfispévek na Zaky pro obec, ktera ziizuje

zakladni Skolstvi) - tato dotace je neticelova a nepodléha finanénimu vypotradani.

%3 Mlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov za rok 2011.
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Do vydajové stranky rozpoctu patii bézné vydaje ve vysi 14 477,9 tis. K¢
a kapitalové vydaje ve vysi 8 956,83 tis. K¢.

Graf ¢. 2: Rekapitulace vydaji v Obci Jankov za rok 2011°*

B Bézné vydaje

B Kapitalové vydaje

Obec je platcem DPH a uplatiiyje ndroky na odpocet dané a zdanitelnd plnéni
jen u ekonomickych cinnosti obce. Obec nepodnika, v roce 2011 nehospodarila
s majetkem statu, nerucila svym majetkem za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,
nezastavila movity a nemovity majetek, neuzaviela smlouvu o piieti nebo poskytnuti
uvéru, smlouvu o pievzeti dluhu nebo rucitelského zavazku, smlouvu k pfistoupeni
k zivazku a smlouvu o sdruzeni, nekoupila ani neprodala cenné papiry, obligace,

neuskutecnila majetkové vklady, uskuteCnila pouze vetejné zakazky malého rozsahu.

Dale je obec zizovatelem piispévkové organizace Zékladni Skola a matefska
Skola Jankov, okres BeneSov. Na provoz roku 2011 byl poskytnut z rozpoc¢tu obce této
organizaci pfispévek ve vysi 1 431 000,-K¢, dale byl poskytnut skohi jideln¢ tcelovy
piispévek na dofinancovani oprav a zafizeni varny ve vysi 179 022,-K¢&, zdkladni skole
prispévek ve vysi 10 500,-K¢ na dopravu zakd na plavecky vycvik. Prispévkova
organizace Cerpala prvni Cast dotace z Operacntho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost v ramci projektu EU penize Skoldm ve vysi 536 004,-K¢&, druha
¢ast dotace je Cerpana v roce 2012. Poskytovatelem této dotace je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a telovychovy. Prispévkova organizace dale Cerpala dotaci ze statntho rozpoctu
na piimé nadklady na vzdélavani ve vysi 8 076,3 tis. K¢, které byly Cerpany na platy,

** Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov za rok 2011.

45



pojistné, FKSP, ucebni pomicky, cestovné, vzdélavani a ochranné pomiicky. Celkové
hospodateni pfispévkové organizace za rok 2011 skonCilo zlepSenym hospodarskym
vysledkem ve vysi 160 177,33 K¢&. ZlepSeny hospodarsky vysledek byl ptidélen dle
platnych pravnich predpisi do rezervniho fondu a z ¢ésti i fondu odmén na ziklade
predchoziho schvaleni Radou Obce Jankov.

Obec zizuje na zikladé vyhlasky Fond rozvoje bydleni, ze které¢ho kazdym
rokem pujcuje na opravu bytového fondu svym trvale zjicim obCantim pUjcky do vySe
finanéntho limitu 50 tisic K& na nemovitost. Pijcky jsou poskytovany jen osobam
s trvalym pobytem na tizemi obce na obnovu bytového fondu, domu, nebo bytu star$iho

deseti let. V roce 2011 byla Cerpana jedna pujcka.

Vroce 2011 byl uskutecnén prodej pozemku uréeného k vystavbé rodinného
domu v lokalit¢ Pod ChrastiSovem v Jankové a dalsi drobné prodeje v k. 0. Jankov,

Odlochovice, Cestin v celkovém vynosu 959 140,-K¢.

Obec Jankov pozidala o prezkum hospodafeni za rok 2011 odbor kontroly
Krajského ufadu Stfedoceského kraje. Kontrola hospodafeni za rok 2011 probéhla
dil¢im prezkumem dne 11. 10. 2011 a zavéreénym piezkumem 28. 3. 2012. O pribchu
kontroly byla pfedana Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce za rok 2011 se
zavéreCnym hodnocenim ,Nebyly zjiStény chyby a nedostatky*.

» Akce realizované v roce 2011 za tcasti dotace

Projekt ,,RozSifeni mateiské Skoly a S$kolni jidelny*“ je pokracujicim
projektem z roku 2010 a byl realizovan na ziklad¢ smlouvy uzaviené¢ a predlozené
zadosti o dotaci vCetné dokumentace z Regionalntho operaéntho programu regionu
soudrznosti Stiedni Cechy 2007 — 2013 (dale jen ROP) a v souladu s nafizenim Rady
(ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni
(ES) & 1260/1999 a daliimi relevantnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky,
zejména zakonem ¢. 248/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Poskytnuti a Cerpani dotace se dale fidi pravidly, ktera
nemaji povahu pravnich predpisi a jsou vyddvana poskytovatelem Regiondlni radou
regionu soudrznosti Stfedni Cechy. Jednd se o programovy dokument k Regiondlnimu

operaénimu programu regionu soudrrnosti Stiedni Cechy 2007-2013. Provadéci
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dokument k Regionilnfimu operaénfmu programu regionu soudrzmosti Stfedni Cechy,
vyzva k predkladani projektt ¢. 39, pokyny pro zadatele a piijemce pro vyzvu ¢. 39
ROP Stiedni Cechy, metodické pokyny Regionalni rady regionu soudrimosti Stiedni
Cechy. Projekt Rozifeni mateiské Skoly v Jankové je veden pod &
CZ.1.15/3.3.00/39.00790, ROP NUTS I, prioritni osa 15.3, oblast podpory 15.3.3.
Zadost o dotaci byla podéna poskytovateli v roce 2010 s popisem projektu, kdy
k 30. 6. 2010 konéila vyjimka ud€lena krajskou hygienickou stanici na docasné
umisténi déti ve Skolni druzn¢ v budové zikladni Skoly. Kapacita Skolky povolena
Ministerstvem Skolstvi Cinila 27 déti, ale diky vyjimce chodilo do skolky 37 déti. Pokud
by se budova Skolky stavebn¢ nerozsifila, muselo by byt po skonceni platnosti vyjimky
deset déti propusténo. Projekt byl primarné uréen pro déti predSkolniho veéku a hlavnim
cilem bylo zvySeni kapacity mateiské Skoly z 27 na 48 déti. Toho bylo mozné
dosédhnout pouze pfistavbou nového pavilonu a Skoli jidely, prostfednictvim aktivit
odstranéni stavajicich objektl pfistaveb, rekonstrukci stavajici c¢asti Skolni jidehy,
piistavby Skolni jidelny, odstranéni stavajici piistavby socidlniho zafizeni a Zumpy
a pfistavbou nového pavionu jedné tfidy matefské Skoly. Na realizaci projektu byla
uzaviend smlouva o dotaci na max. Castku 8 493 616,-K¢, na niz podil financnich
prostfedktt z EU ¢mil 7 697 339,-K¢, a to dle finanéniho planu projektu, kdy planované
vydaje ¢inily 10 953 000,-K¢, z toho byly odecteny nezpiisobilé vydaje projektu ve vysi
335 980,-K¢&, z celkovych zplsobilych vydaji projektu ve vysi 10 617 020,- K&, méla
obec zskat dotaci do vySe 85% z celkovych zpusobilych vydaji projektu, maximaing
vSak ve vysi dotace uvedené ve smlouvé. Zbyvajicich minimaln€ 15% z maximalni vyse
dotace méla byt pifjemci proplacena v ramci posledni Zidosti o platbu. V pribchu
realizace doSlo ke snizeni celkovych nakladd, tedy 1 zpUsobilych vydaji vlivem
vysledkt vybérového fizeni. Jako nejvyhodnéjsi nabidku na vefejnou zakézku podala
firma S-B s.r.o.,, Cirkvicska 1, Sedlcany. Odména za dio véetné DPH Cinila
8494 361,-K¢, ale v prib¢hu realizace projektu byla cena za dilo navySena o viceprace
ve vysi 659 193,-K¢. Na tomto projektu spolupracoval tym lidi, mezi které patfila firma,
jez zpracovavala Zadost o dotaci, dokumentaci vefejné =zakdzky; firma, ktera
zabezpecovala inzenyrské Cinnosti pro stavbu a firma, ktera zabezpeCovala autorsky
dozor a zpracovavala projektovou dokumentaci Na projektu spolupracovalo nékolik
partnerti projektt: Ochrana fauny CR Votice, Mésto Votice, Mésto Bystiice, Posazavi

0.p.s., Zakladni a mateiska Skola v Jankoveé, okres Benesov. Kolaudace na predmétnou
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stavbu probéhla 30. 11. 2010. Pak nasledovalo nékolik vefejnopravnich kontrol od
poskytovatele na misté, které byly shledany bez ziavad. Od 1. 9. 2010 byl zahijen
ZkuSebni provoz Skolni kuchyné. Novy pavion Skoky byl spustén do provozu
1. 2. 2011. Nasledujicich pét let podava pifjemce dotace poskytovateli dotace ro¢ni
monitorovaci zpravy o pribchu zajisténi udrzitelnosti projektu. Konecné financovani
projektu: 6 551 249,86 K¢ z dotace ROP (72,5%), 677 714,82 K¢ zdotace narodnich
zdroji (7,5%), dotace ze StredoCeského Fondu rozvoje mésta a obci 2 319 000,-K¢,
vlastni zdroje obce 309 854,-K¢&.

Opravy budovy radnice a verejného socialniho zarizeni Na Namésti ¢. 14
v Jankové. Projekt feSi prvni fazi celkové rekonstrukce budovy. Byl realizovan od
C¢ervna do prosince 2011. Jeho celkové naklady cmily 1849 211,-K¢, z toho byla
pfizndna dotace ze StfedoCeského Fondu rozvoje obci a mést 1 700 000,-K¢&. V roce
2011 byla poukdzana na tucet obce poskytovatelem StiedoCeskym krajem zaloha na
dotaci ve vysi 1 221 998,-K¢.

Oprava povrchu mistnich komunikaci poSkozenych privalovymi desti.
Akce byla realizovana az v podzimnich mésicich ztoho divodu, ze Obec Jankov, jako
zadatel o dotaci, v prvnim kole pfidéleni zidosti neuspéla z divodu nedostatkil
finanénich prostfedkii u poskytovatele dotace Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Obec byla zafazena do nahradniki a v podzimnich mésicich bylo obci na zikladé
predlozeného vybérového fizeni vyhovéno castkou 1501 593,-K¢. Bylo opraveno
celkem 3950 n? komunikace a vybudovany dva propustky. Byla opravena piistupova
komunikace K Cistimé odpadnich vod (ddle jen COV) v Jankové, piistupova
komunikace k Pazderné Lhoté a pfistupova komunikace k osadé¢ ,Plaminek™ v k. u.
Pi¢in. Predpokliadand cena na zikladé¢ projektové dokumentace byla 2 611 067,-K¢.
Na zakladé¢ vybérového fizeni byla vybrdna jako ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka
firmy VIALIT Sobéslav spol. s r.o., Sobéslav, kterda tuto zakazku zrealizovala
za 2 145 648,-K¢.

Ze StiedoCeského kraje byla poskytnuta dotace na dovybaveni akceschopnosti
zasahovych jednotek dobrovolnych hasi¢ti ve vysi 13 891,-K¢. Dotace byla vyuzita na
nakup plovouciho cCerpadla ve vysi 28 631,-K¢.
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» Akce realizované v roce 2011 z vlastnich zdroji

V kvétnu byla podepsdna kupni smlouva na byvaly objekt fary ¢p. 6 vcetné
prilehlych piistusenstvi v celkové cené 2 060 000,-K¢. Zamér obce je do budoucna tento
objekt zrekonstruovat na dim s pecovatelskou sluzbou. V roce 2011 byla vypracovana
projektova dokumentace, vypsana vyzva na vefejnou zakazku na realizaci prestavby,
bylo pozadano o stavebni povoleni a probihaly piipravy na zpracovani projektové
zadosti na dotaci, ktera byla podéana v tnoru 2012.

Pochod Po stopach bitvy u Jankova

Jubilejni desaty rocnik se konal 19. Cervna 2011. Na konani celodenni akce
prispél Stiedocesky Fond hejtmana castkou 10 tisic K¢, Celkové ndklady Cinily
26 829,-K¢&. Pochod zahajili vystielem z déla dglostielci ze skupiny Selmbersti dvofané.
Témei stovka pochodujicich si mohla vybrat ze tif tras: 10 a 15 km — pésky, 40 km — na
kole. Na kontrolnich stanovistich pfipravili zaci jankovské zakladni Skoly vyklad
k historii bitvy. Cil pochodu byl u Pamatniku bitvy u Jankova, kde mohli tcastnici
shlédnout ukézky historického lezeni vojaklti. Program pokracoval v odpolednich
hodindich na jankovském namésti ukazkami historického Sermu. K tanci a poslechu
hrala dechova hudba Keramicka.

Lesni hospodarstvi

Obec vlastni 72 ha lesa. Lesni hospodaistvi vede pan starosta ve spolupraci
s odbornym hospodarem. V roce 2011 bylo zalesnéno 1,3 ha lesa, a to 6000 ks smrku
a 2000 ks javoru. Bylo vytéZeno celkem 326,6 n? dieva. Tézba byla pievazné
provadéna v profezavkach, tim byl ve skuteCnosti ovlivnén zaporny vysledek
hospodateni v lesich. Tézbu a zalesnéni zajiStovala prevazné odborna firma. Naklady
Cinily 334 tis. K& a vynosy 320 tis. K&. Zadost o dotaci na péstebni ¢innost a profezivky
byla pro rok 2011 zamitnuta z divodu nedostatku financnich prostfedkli poskytovatele.
Obci se nepodarilo dvakrat ziskat dotaci na nakup lesni techniky. Proto zastupitelstvo
obce rozhodlo o nakupu traktoru z vlastnich zdroji. V roce 2010 prob&hlo vybérové

fizeni na jeho pofizeni v Castce 774 tis. K& Dodani traktoru probéhlo pocatkem ledna

2011.
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Pitna voda

Vodovody Nosakov, Jankovska Lhota provozuje obec ve vlastni rezi vlastnimi
zam¢stnanci. Do vodovodu Odlochovice je pitnd voda nakupovana od ICSS
Odlochovice. U téchto vodovodii probihaji jedndni o zajiSténi odbornych dozort.
Vodovod Jankov a Cistimu odpadnich vod provozuyje na zakladé smlouvy
Vodohospodarska spolecnost s.r.o, BeneSov. Obec pfispéla obCanim ze svého rozpoctu

na vodné a stoéné v roce 2011 ¢astkou 413 tis. K¢.

Odpadové hospodarstvi

Vroce 2011 bylo vybrano na mistnich poplatcich od obyvatelstva 376 566,-K¢.
Pifimy za poskytované sluizby osobam podnikajicich na tGzemi obce Cmily 28 888,-K¢
a pifimy za zpétny odbér plasti od firmy EKO-KOM ¢nily 22 967,-K¢. Naklady na
svoz, ulozeni a likvidaci komunalntho, separovaného a nebezpecného odpadu na tzemi
obce Cily 650 490,-K¢&. Prispévek obcanim ¢ini 222 069,-K¢. Naklady na odpad

v pfepoctu na jednoho obcana jsou 718 K¢.

Vystavba byti v Odlochovicich

V dom¢ ¢p. 35 v Odlochovicich (mistni ¢ast obce Jankov) byl v prostorach
prvniho nadzemntho podlazi byt, ktery byl nevyhowujici z hlediska velkych prostor
a vysokych stropt. Zastupitelstvo proto rozhodlo o realizaci projektu Stavebni Upravy
domu ¢p. 35. Byla zpracovana projektova dokumentace na celkovou revitalizaci
a oziveni I. patra s cilem modernizace po technické 1 dispoziéni strance. Zakladni
vzhled budovy zistal zachovan. Po stavebnich tUpravach vznikly dva nové byty.
Na predmétnou zakazku probéhlo vybérové fizeni s vyzvou tfem vybranym uchazectm.
I kdyz byla vyzva na pfedmétnou zakdzku zvetfejnéna na profilu zadavatele, na jeho
webovych strankach, zadny z dalSich uchaze¢ii nevyslovil zijem se vefejné soutéze
zuCastnit. Nejvyhodnéjsi nabidku podala firma Votickd stavebni spole¢nost s r.0. Votice
za cenu 999 999,-K ¢ bez DPH.
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5.1.4 Hospodareni obce Jankov v roce 2012°°

Vroce 2012 se uskuteCnilo 8 zasedéani zastupitelstva a 18 zasedani rady. Zastupitelstvo
Obce Jankov schvélilo pro rok 2012 vyrovnany rozpocet ve vysi pifjmi a vydaji
13 850 000,-K¢ dne 22. 10. 2012. Schvaleni rozpoctu piedchizelo jeho vyveéSeni na
ufedni desce (9. 11. - 30. 11. 2011). Rozpoctovy vyhled na obdobi 2012-2017 byl
schvalen 20. 12. 2011. Uprava rozpoétu za rok 2012 byla schvalena v souladu
s rozpoctovymi pravidly rozpoctovymi opatienimi ¢. 1-12. Skutecné hospodareni roku
2012 spifjmy ve vysi 23 605 726,21 K¢ a vydaji 20 691 296,01 K¢ bylo ptebytkové
ve vySi 2914 430,20 K¢ KnavySeni schvaleného rozpoc¢tu doslo v piijmech
u nedanovych pifjmi, kapitdlovych pifimi a u pfijatych dotaci K navySeni vydajii
doSlo u béznych 1 kapitdlovych vydaji. Jednalo se o akce, jejichz realizace byla
podminéna piietim dotaci, resp. podepsdnim smluv o poskytnuti dotace nebo
rozhodnutich o poskytnuti dotace. Rekapitulace pifjmi a vydaji lze vidét na ptiloZeném
grafu.

Pijmova strdnka rozpocCtu je tvofena datovymi piijmy ve  vySi
9 097,97 tis. K¢, nedanovymi pifmy ve vysi 3 564,41 tis. K¢, kapitadlovymi pifjmy
ve vysi 1 833,71 tis. K¢, ptijatymi transfery ve vysi 9 109,64 tis. K¢.

Graf ¢.3: Rekapitulace pFijmi v Obci Jankov za rok 2012 %

H Danové prijmy
B Nedatiové pifjmy
H Kapitalové pfijmy

B Pfijaté transfery

% Zavérecny ticet obce Jankov za rok 2012. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC Jankov k
31.12.2012.

% Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov za rok 2012.
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» Piijaté transfery

neinvesticni transfery ze stitniho rozpoctu (dale jen SR) na projekt EU penize
Skolam ve vysi 357,34 tis. K¢ (ztoho 303,74 tis. K¢ z prostredkt EU a 53,6 tis.
K¢ z prosttedkli z narodnich zdrojit),

neinvesticni transfery od obci na ndklady na ziky, ktefi plni zdkladni Skolni
dochazku v obci Jankov ve vysi 228,29 tis. K¢,

neinvesticni piijaté dotace od kraji ve vysi 482,6 tis. K¢ na dofinancovani
projektu zroku 2011 Opravy budovy radnice a vefejného socialntho zafizeni
Na Namésti ¢p.14 v Jankove,

investiéni piijaté dotace od krajui ve vy§i 2 767,5 tis. K& na projekt Uprava
a zatepleni fasad domu ¢p. 14 Radnice v Jankové: jedna se o zilohu na dotaci,
protoze projekt bude dofinancovan vroce 2013 po zivérecném vyhodnoceni
akce a po provedenych kontrolach ze strany poskytovatele,

neinvestiéni pfijaté transfery ze Stitnho rozpodtu CR ve vysi 406,3 tis. K& na
vykon statni spravy (v této dotaci je i prispévek na zaky pro obec, kterd ziizuje

zakladni Skolstvi) - tato dotace je neticelova a nepodléhd finanénimu vypotadani.

Vydajova stranka rozpoctu je tvofena béznymi vydaji ve vysi 10 794,39 tis. K¢

a kapitdlovymi vydaji ve vysi 9 896,91 tis. K¢.

Graf ¢&. 4: Rekapitulace vydaji v Obci Jankov za rok 2012 °'

B Bé&zné vydaje

B Kapitalové vydaje

°" Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov za rok 2012.
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Obec je platcem DPH a uplatiiuyje naroky na odpocet dané a zdanitelnd phéni
jen u ekonomickych Cc¢mnosti obce. Obec nepodnikd, v roce 2012 nehospodafila
s majetkem statu, nerucila svym majetkem za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,
nezastavila movity a nemovity majetek, neuzaviela smlouvu o pfijeti nebo poskytnuti
uvéru, smlouvu o prevzeti dluhu nebo rucitelského zivazku, smlouvu k pfistoupeni
k zavazku a smlouvu o sdruzeni, nekoupila ani neprodala cenné papiry, obligace,

neuskutecnila majetkové vklady, uskutecnila pouze vefejné zakézky malého rozsahu.

Déle je obec zizovatelem piispévkové organizace Zakladni Skola a matefska
Skola Jankov, okres BeneSov. Na provoz roku 2012 byl poskytnut z rozpoctu obce této
organizaci piispévek ve vysi 1380 000,-K¢&. Utelovy piispévek ve vysi 6 000,-K& byl
poskytnut na dovybaveni zakovské kuchyinky. Prispévkova organizace cCerpala druhou
cast dotace zOperacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v ramci
projektu EU penize $kolam ve vysi 357 336,-K¢&, ztoho z EU 303 735,60 K¢
a znarodnich zdroji 53 600,40 K¢. Poskytovatelem této dotace je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a telovychovy. Prispévkova organizace déale Cerpala dotaci ze statntho rozpoctu
na piimé ndklady na vzdélavani ve vysi 8 385 467 K¢, které byly Cerpany na platy,
pojistné, nahrady za nemoc, FKSP, ucebni pomticky, vzd€lavani a ochranné pomiicky
zaméstnancl. Celkové hospodafeni piispévkové organizace za rok 2012 skonCilo
ZlepSenym hospodaiskym vysledkem ve wvySi 182 312,-K¢&. ZlepSeny hospodaisky
vysledek byl ptidélen dle platnych pravnich predpisi do rezervniho fondu a z¢asti i do
fondu odmén na zdklad¢ predchoziho schvaleni Radou Obce Jankov.

Obec ziizuje na zidkladé vyhlaSky Fond rozvoje bydleni, ze kterého kazdym
rokem pljéuyje na opravu bytového fondu svym obfaniim pljcky do vySe finan¢niho
limitu do 50 tisic K¢ na nemovitost. V roce 2012 nebyla Cerpana zadna ptjcka. Pro rok
2013 jsou stale piipraveny prostredky na poskytnuti tii pjcek pro trvale zjici obcany.

Vroce 2012 byl uskute¢nén prodej pozemku uréeného k vystavbé rodinného
domu v lokalit¢ Pod Chrastisovem v Jankové a dalsi drobné prodeje v k. u. Jankov.
Dalsi drobné prodeje se uskuteCnily v K. 0. Picin, Jankovska Lhota, Jankov. Celkovy
vynos z prodeje pozemkll byl 1 833 710,-K¢, naklady na nakup pozemkd Cmily 4 620,-
K¢.

V zavéru roku se uskutecnil beziplatny pievod pozemki od Pozemkového
fondu CR v lokalit¢ parkovisté u fotbalového hfisté v Jankove.
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Hospodateni za rok 2012 bylo pfezkoumino diléim pfezkoumanim v zati 2012
se zavérem, 7Ze nebyly ziStény chyby a nedostatky. Piezkum hospodateni za rok 2012
bude dokonfen v dubnu 2013. Zprava o vysledku hospodafeni obce je vzdy soucasti
zavéreCného UCtu obce a je zvefejnéna na ufedni desce obce pfed jeho schvalenim

zastupitelstvem obce.

> Akce realizované v roce 2012 za ucasti dotace

Prestavba byvalého objektu fary na dim s pecovatelskou sluzbou
v Jankové s dotovanou podporou Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Byvaly objekt
fary vJankové Obec Jankov prestavuje na dim s peCovatelskou sluzbou. V objektu
vznikne 6 jednolizkovych byth a dva dvoulizkové. Predpokladany termin dokonceni
rekonstrukce je Cervenec 2013. O takové bydleni je v obci velky zajem. V roce 2012 na
zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace Ministerstva pro mistni rozvoj CR probéhlo
financovani projektu ve vysi 5,5 mil K¢, z toho obec Cerpala dotaci ve vysi 4,8 mil. K¢&.
Souhmn finanénich zdroji projektu je 11,2 mil K¢&, a to véetné nakladii na zpracovani
projektové dokumentace. Tento dim se bude kolaudovat v Cervenci 2013 a byty budou
piidélovany trvale zjicim obCanim na ziklad¢ predlozenych Zidosti a za piedpokladu
splnéni podminek poskytnuti dotace. Byty musi slouzit seniortim nad 70 let nebo
osobam mlad$im se zdravotnim hendikepem. Osoby, které budou v nijemnich bytech

bydlet, nesmi vlastnit byt ani dim ani nesmi mit pravo vécného bifemene k bydleni.

Uprava a zatepleni fasad domu ¢&p. 14 Radnice v Jankové za podpory
Stredoceského Fondu rozvoje mést a obci. Tento projekt navazoval na akci z roku 2011,
kdy byla provedena oprava stfeSntho plasté krytiny, zatepleni vrchniho stropu budovy,
zrekonstruovano vetejné socidlni zatizeni, vyspraveni vnitnich omitek a maleb. V roce
2012 byla do budovy a piistavby sdlu provedena vyména oken, vstup do budovy byl
osazen novymi automatickymi posuvnymi dveimi Celd budova byla zateplena vrstvou
polystyrénu s probarvenou Stérkovou omitkou. Poskytnutda dotace na tuto akci Cinila
3,69 mil. K¢, skutecné naklady akce Cmily 3,89 mil K&. Tuto zakdzku realizovala na
zéklad¢ vysledki vybérového fizeni firma Pamatky Téabor s.r.o. V patek 21. 9. 2012
byla budova radnice v Jankové Slavnostné uvedena do provozu za UCasti hejtmanky
Stfredoceského kraje Ing. Zuzany Moravcikové. Projekt zkvalitnil trovenn poskytovani
vefejnych shlizeb pro Sirokou vefejnost, nejen Obce Jankov, ale i spadovych obci
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Ratm¢fice, Zwvestov, Neustupov a dalich. V budové se nachazi kromé kancelafi
obecniho ufadu i pohostinstvi, sal, vinarna, posta a knihovna. Ve druhém nadzemnim

podlazi jsou umistény ordinace praktického, zubniho a détského Iékare.

Obnova aleje u Jankovské Lhoty za podpory Mimisterstva Zivotniho
prostiedi. V ramci programu Péce o krajinu vroce 2012 byla obci poskytnuta podpora
ve vysi 80% celkovych nakladi castka 31 816,-K¢& na vysadbu nelesni zelené plici
krajinotvornou fimkci. Podél cesty zJankovské Lhoty smérem k lesu bylo vysazeno
60 kust hrusni.

» Akce realizované v roce 2012 z vlastnich zdroji

Zména tzemniho plianu ¢. 3

Cilem zmény uzemntho planu obce bylo vytvoieni ptredpokladii pro rozvoj
vefejnych prostranstvi urCenych pro umisténi vefejné zelen¢, pésSich a cyklistickych
komunikaci v sidlech Jankov a Odlochovice a vytvoteni pfedpokladli pro rozvoj bydleni
v mistnich ¢astech, vsidlech Jankovska Lhota, Nosdkov, Odlochovice. Naklady na
zménu UP ¢&. 3 vroce 2012 ¢&inily 54 tis. K&. Zaroveni byl od ob¢ant, kteii si o tuto
zménu pozadali, piijat prispévek ve vysi 50,4 tis. K¢&.

Havarie kanalizace v ulici Malostranska

Stavajici splaSkova kanalizace byla provedena zCasti zeternitovych trub
a zcastt z betonovych trub. Eternitové potrubi bylo za hranici své Zivotnosti
a dochazelo zde v chodniku k propadu terénu a chodnik byl nebezpecny pro chodce.
Vramei této zakézky byl odstranén stavajici asfaltovy chodnik, provedena vyména
potrubi za plastové, vcelé délce ulice Malostranska byly piipojeny stdvajici domovni
kanaliza¢ni piipojky a dale napojeny stavajici ulicni vpustl. Vefejnd zakazka Havarie —
Kanalizace Jankov byla vypsdna vsrpnu 2012 vyzvou tfem zijemcim. Jako
nejvyhodnéjsi nabidku podala firma Vystavba siti Kolin a.s., za cenu 1 100 782,-K¢ bez
DPH. Termin realizace 10-11/2012. Zakézka byla zrealizovdna jest¢ pred zimou
2012/2013, coz zadavatel ve vyzvé pozadoval.

V Jankovskych Otradovicich byla provedena rekonstrukce vetejného osvétleni
ve vysi 56 tis. K¢.
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Na pohrebisti vJankové byla provedena venkovni oprava budovy marnice
a casti hibitovni zdi ve vysi 96 tis. K& V hodnoté 37 tis. K¢ byly opraveny dvé kaplicky
sv. Linharta a sv. Floriana vk. 4. Odlochovice a v Cetkové byla provedena tprava
ktize, zvoni¢ky, v okoli byly vysazeny dv¢ lipy.

Pitna voda a COV

Vodovody Nosakov a Jankovska Lhota provozuje obec ve vlastni rezi. Do
vodovodu Odlochovice je pitnd voda nakupovana od integrovaného centra socidhich
sluizeb (déle jen ICSS) Odlochovice. Vodovod Jankov a distimu odpadnich vod
provozuje na zakladé smlouvy Vodohospodaiska spolecnost s.r.o, BeneSov. Naklady na
pitnou vodu vroce 2012 Cinily 395,-tis. K¢, vynosy za vodné 93 tis. K¢. Dale obec
investovala v roce 2012 do obnovy zaiizeni COV v Jankové ¢astku 175 tis. K&.

Odpadové hospodarstvi

V roce 2012 bylo wybrano na mistnich poplatcich od obyvatelstva 397 345,-K¢,
pifjimy za poskytované sluzby osobam podnikajicich na tizemi obce 36 980,-K¢&, piijmy
za zpétny odbér plasti od firmy EKO-KOM 18 958,-K¢. Néklady na svoz, ulozeni
a likvidaci komunalniho odpadu na tzemi obce Cini 571 267,-K¢&, nebezpecnych odpadii
7 000,-K¢, separovanych odpadt 44 340,-K¢. Za obyvatelstvo doplatila obec z rozpoctu
na svoz komunalniho odpadu 225 tis. K¢.

Ro¢ni ndklady na péci o vefejnou zelen a vefejnd prostranstvi, udrzba
komunikaci a cyklostezek ¢inily 211 tis. K¢.

Poskytnuté prispévky z rozpoctu obce v roce 2012

Obec je Clenem svazku obci Bene-Bus. V roce 2012 poskytla tomuto svazku
Zrozpoctu obce piispévek na dopravni obsluznost ve vysi 152 874,-K¢&. Déle je obec
Clenem svazku obci Mikroregion Dzbany, do tohoto svazku poskytla vroce 2012
Clensky piispévek ve vysi 31 290,-K¢&. Vroce 2012 byly poskytnuty z rozpoctu obce
piispévky na ¢mnost ve vySi 1 500,-K¢ Ochrané fauny Votice; 1 500,-K¢ Sdruzeni
hasi¢i Cech a Moravy; Klubu rodi¢t Jankov 1 500,-K¢& na konani plesu; Sboru
dobrovolnych hasiéti 1 500,-K& na konani plesu; Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy
a Slezska, okrsku hasi¢u Jankov 8 000,-K¢ na konani letnitho détského tabora; TJ Sokol
Jankov na ¢innost 20 000,-K¢ na ¢mnnost; SDH Jankov 5 000,-K¢ na ¢innost; ICSS
Odlochovice 1 000,-K¢ na konani festivalu Popenec; sdruzeni Aktivity pro seniory
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1 000,-K¢ na Letni mezigeneracni setkant; CCK Odlochovice na akci Rozlouceni
S prazdninami 1 000,-K¢; mvestiéni ptispévek 20 000,-K¢ na vybaveni zubni ordinace
v Jankové rentgenem; piispévek na cmnnost poskytovateli socidlnich sluzeb RYTMUS
Benesov ve vysi 1 000,-K¢.

Dale se obec finantné podilela na akcich, které potadaly sloZky na uzemi obce
Jankov jako je masopustni privod, vepiové hody, hasiéskd liga a nocni soutéz
VpoZirnim utoku, oslavy 150. vyro&i zalozeni SDH Jankov, vylov Susteraku, oslava
100. wvyro¢i zalozeni SDH Odlochovice, okrskova hasi¢ska souté¢z Odlochovice,
fotbalovy turnaj v Jankové, piCinsky turnaj ve stolnim fotbalku, piedvanocni den
v Jankove, zapis déti do 1. tfidy, vitdni prviiacki atd.

Oprava kostela sv. Jana Kititele v Jankové

Dlouha Iéta se volalo po obnové stiechy kostela sv. Jana Kititele, ktera jiz byla
v havarijnim stavu. V r. 2008, po prohlidce stfechy a konzultaci se zastupci narodntho
pamatkového ustavu a Mé&stského ufadu ve Voticich, doslo k vyhodnoceni stavu
stfechy. Byla konstatovana v kratké budoucnosti nutnost opravy. Prodejem byvalé fary
vroce 2011 se konecn¢ uvohily penize na dlouho planovanou opravu. Vybérovym

fizenim na opravu stiechy byla vybrana firma Voticka stavebni spol. Celkova cena
zakazky byla 1 122 016,-K¢.

5.2 Meéstys Neustupov

Neustupov ma bohatou a zajimavou historii. Toto mésteCko svym jménem
prozrazuje zakladatele Vladyku Neostala, ktery se roku 1185 podepsal jako svédek na
listinach vévody Bedficha (prvni pisemna zminka). V blizkosti zamku, ktery je postaven
na misté byvalé tvrze roku 1660 stoji asi 600 let stara lipa. Pod touto lipou se loucil se
svymi poddanymi majitel panstvi a zamku Kaspar Kaplif ze Sulevic pied odjezdem do
Prahy, kde byl za povstani proti Habsburkiim jako rebel dne 21. 6. 1621 popraven na
Staroméstském namésti. V roce 1666 dostali Neustupovsti od cisaie Leopolda 1.
méstsky znak, povySeni na mésteCko a povoleni na konani vyro¢nich trhi. Neustupov
ma piekrasné namésti, je tu stromofadi vzrostlych lip. Dominantou namésti je kostel

Nanebevzeti panny Marie, ktery byl postaven ve 12. stoleti.
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Lezi v jizni Casti byvalého beneSovského okresu, asi 3 km od statni sinice
BenesSov - Tabor, smérem na Mladou VoZci, ve vySce 555 m nad mofem v prekrasném
udoli obklopeném malebnymi lesy, vrchy, rybnky i1 urodnymi poli. Podnebi je tu
horské, ponckud drsné, ale zdravé. Zdejsi lidé se od pradavna zvi zemédélstvim
a drobnymi femesly. Celkovd vyméra spravniho tzemi méstyse Neustupova ¢ini 2869
ha. Ma pét katastralnich tzemi. Vznikl z byvalych tfi obci Neustupov, Broumovice
a Jifetice. Pod méstys Neustupov patii tyto mistni ¢asti: Barcov, Bofetice, Broumovice,
Dolni Borek, Hojsin, Chlistov, Jifetice, Nové Dvory, Nové¢ Mlyny, Kralovna,
Neustupov, Podlesi, Sedlecko, Slavin, Vickovice, Vrchy, Vysoké Zahoti, Zéhoticko,
Zalesi, Zinice a chatova osada Vécov. Na nedalekém kopci Mezivrata (713 m) stoji

mamy televizni vysilag Votice.*®

5.2.1 Samosprava méstyse Neustupov

Ve volebnim obdobi 2010 — 2014 bylo zvoleno v komundlich volbach
7 zastupiteld (5 muz, 2 Zeny). Obec mad neuvolnéného starostu, neuvolnénou funkci
mistostarosty, tfiClenny finanéni a kontrolni vybor. Méstys Neustupov ma jednoho
zaméstnance,  administrativni  pracovnici, kterda  zajiStuyje  agendu v pfenesené
1 samostatné pusobnosti Ddle méstys zaméstnaval vroce 2012 na dobu urcitou
pracovnika, ktery byl veden jako uchaze¢ o praci na tfadu prace. Utad prace poskytl
méstysu na jeho mzdu dotaci. Ostatni prace jsou zajistovany na dohodu o provedeni
prace. Jednd se o uklid prostor na obecnim uUfad¢, vedeni kroniky, tdrzba vodovodu
a vefejného osvétleni Udrzbu mistnich komunikaci zajistuje firma Josef Tichy
a Sibarro Mili¢in s. r. o. Na udrzbu vefejného prostranstvi méstys nenajima Zadnou
firmu, tyto prace si zajiStuje sam. Mecstys je pomémé dobie vybaven technikou, ma
vlastni sekaCku, zahradni zaci traktirek, dva kifovinofezy, plotové nizky, dvé sné¢hové
radlice a rozmetadlo na posyp komunikaci.

Na tzemi obce jsou drobni podnikatelé, ktefi pracuji v zeméd¢lstvi; je zde
tesafstvi, kovo-vyroba a prodej paliv. Za zaméstnanim mistni obyvatelé dojizdi do
Mladé¢ Vozce, Téabora, BeneSova, Votic 1 Prahy. Obec nevlastni zadny byt
K pronajmuti, vlastni pouze nebytové prostory pohostinstvi a prodejny potravin, které

%8 Méstys Neustupov [online]. 2013 [cit. 2013-1-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.neustupov.cz/indexasp>.
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pronajimd za mési¢ni Castku 500,-K¢. Méstys nezfizuje Zadnou pfispévkovou organizaci
Skolského typu. Déti dojizdi do matefské a zikladni Skoly v Jankové, Ratméficich,
Voticich a Mladé Vozci Statut méstyse obdrzel Neustupov 10. 10. 2006 od ptedsedy

Poslanecké snémovny ing. Miloslava Vicka.*

5.2.2 Spolkova ¢innost méstyse Neustupov

V obci Neustupov pracovalo difve n€kolik spolki, které postupné zanikly.
Z nejvétsich Ize zminit Zivnostensky spolek (vznikl jiz v 17. stolet), Odbor Ustfedni
matice Skolské (zalozen v r. 1901), Ochotnicka jednota "Tyl" (zaloZena v lednu 1907
nynéjsim fidicim ucitelem Zinkem a dekanem Harmachem; méla 49 clend, shisné
vypravené jevisté; predstaveni se odehravala v zadmeckém skleniku), Okraslovaci spolek
(zaloZen r. 1910 fidicim ucitelem Fr. Makusem), T€lovychovnd jednota Sokol (zalozena
v 1. 1919 ArtuSem Aichelburgem), Druzstvo elektrarenské (vzniklo r. 1925, zakladatel
opét R. Zinke), Mistni osvétova komise.®°

O spolecensky zivot vobci se nyni staraji neustupovsti dobrovolni hasici. Rok
2012 byl pro Neustupovské hasice plny vyznamnych zmén a udalosti. Dne 10. 12. 2011
bylo na vyro¢ni schizi poprvé v histori SDH Neustupov odsouhlaseno zalozeni
druzstva zen. Na jafe r. 2012 se nové hasicky vrhly s veSkerou vervou sobé€ vlastni do
trénovani a kazdy vikend, pod pfisnym vedenim trenéra, se pin¢ pfipravovaly na svoji
prvni soutéz, kterda se konala 26. 5. 2012 v Odlochovicich. Neustupovsti hasi¢i nezistali
v trénincich pozadu a odménou jim bylo 5. misto. Zeny obsadily misto 3esté.
Neustupovsti  hasi¢i se tento rok zdcastnili jest¢ 14. 7. 2012 vyroc¢ni soutéze
v Oldfichové. Prace dobrovolnych hasici, ale neni jen o soutézich. Neustupovsti hasici
byli jako prvni u pozaru truhlarské diny ve Voticich (12. 4. 2012), odklizeli popadané
stromy a wtve ze sihic v okoli VICkovic, Broumovic, Jankova, Ratméfic,
Odlochovic... po vichfici 27. 7. 2012. A aby si to zvelebili i doma, 10. 11. 2012 uklizeli
a malovali hasi¢skou zbrojnici. Letos SDH Neustupov obnovilo i hasicské vybaveni. Za
sponzorsky dar poridili hasickdm oble¢eni, nové hadice, savice, koS a kad a nové

sportovni helmy. HasiCi se dale podileli na nékolika akcich. Potadali poutovou zibavu

%9 Rozhovor s panem Josefem Skrétou, starostou méstyse Neustupov, ze dne 21.1.2013.
80 Méstys Neustupov [online]. 2013 [cit. 2013-1-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.neustupov.cz/zanikle-spolky/d-16002/p1=2040>.
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a spolecné¢ s kulturnim vyborem méstyse organizovali 1 MikuldSskou nadilku

a rozsvéceni vano¢niho stromu.®?

Kulturni akce konané vroce 2012: ples SDH, myslivecky ples, détsky
karneval, Den matek, zajezd do divadla - Praha, détsky den, fotbalovy turnaj, poutova
zabava, MikulaSska nadilka, rozsvéceni vanoc¢nitho stromu, vitani obcankd a vanocni

koncert.

5.2.3 Hospodareni méstyse Neustupov v roce 2011°%2

Vroce 2011 bylo 12 zasedéani zastupitelstva. Zastupitelstvo méstyse pro rok
2011 schvalilo schodkovy rozpocet dne 17. 2. 2011. Od pocatku roku 2011 proto obec
hospodafila v podminkach rozpoctového provizoria, pricemz zasady hospodaieni v dobé
provizoria schvalilo zastupitelstvo méstyse dne 16. 12. 2010. Béhem rozpoctového
provizoria byly hrazeny pouze nezbytné provozni potieby, napi. platby za telefon,
zaloha na dodavku elektrické energie apod., kapitalové vydaje se nercalizovaly. Tyto
vydaje byly vsouladu srozpoctovymi pravidly zahrnuty do skuteénych vydaju roku
2011 a staly se tak po schvaleni rozpoctu roku 2011 jeho soucasti. Néavrh rozpoctu byl
pisemné vyvéSen na ufedni desce dne 21. 1. 2011 a sejmut dne 17. 2. 2011, tzn., ze byl
vyvésen 15 dnil pred jeho schvalenim v zastupitelstvu méstyse, jak uklada obcim § 11,
odst. 2, zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Rozpoctovy vyhled na obdobi roku 2011-2012 byl schvalen 26. 2. 2009.

Zastupitelstvo mestyse vroce 2011 schvalilo schodkovy rozpocet ve vysi
3 518,73 tis. K¢, ztoho pifimy Cmily 5 807,65 tis. K& a vydaje 9 326,38 tis. K¢, S tim,
ze uvedeny schodek bude hrazen zpiebytku hospodafeni roku 2010. Diky piiznivému
vyvoji, zejména datlovym pifimim skutecného hospodafeni byl rok 2010 uzavien
kladnym saldem ve vysi 3 518,73 tis. K¢, ¢imz se méstysu podafilo vytvofit vychoz
zédkladnu pro rok 2011.

Me¢éstys Neustupov nepodnika. Vroce 2011 nehospodafil s majetkem statu,
neruil svym majetkem za zivazky fyzickych a pravnickych osob, nezastavil movity

61Méstys Neustupov [online]. 2013 [cit. 2013-1-21]. Dostupny z WWW: <http://www.neustupov.cz/sdh-
neustupov-v-roce-2012/d-16533/p1=2040>.

62 Zavérecny uicet méstyse Neustupov,za rok 2011. Vykazpro hodnoceni plnéni rozpoctu USC Neustupov,
k 31.12.2011.
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a nemovity majetek, neuzaviel smlouvu o pfijeti nebo poskytnuti Gvéru, smlouvu
o prevzeti dluhu nebo rucitelského zivazku, smlouvu k pfistoupeni k zavazku a
smlouvu o sdruzeni. Méstys Vtomto roce neprodal ani nekoupil cenné papiry, obligace,
uskuteCnil v tomto roce pouze jednu verejnou zakazku malého rozsahu.

Skutecnost hospodafeni roku 2011 byla ovlivnéna neposkytnutim dotaci,
Ztohoto divodu se pak nerealizovaly planované rozpoCtované akce. Skutecné pifjmy
roku 2011 ¢nily 6 064,06 tis. K¢ a vydaje 4 346,06 tis. K¢ s piebytkem hospodateni ve
visi 1 717,99 tis. K¢&. Uprava rozpoétu byla provedena &tyfmi rozpodtovymi opatienimi.

Piijmy rozpoctu 2011 tvorily danové piijmy ve vysi 5 579,25 tis. K¢, nedanové
pifmy 289,45 tis. K¢, kapitalové pifmy 20,5 tis. K¢ a pijaté dotace (transfery) ve vysi
174,87 tis. K¢.

Graf &.5: Rekapitulace piijmi v Méstyse Neustupov za rok 2011 ¢
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> Prijaté transfery

— nemnvesticni dotace ze statntho rozpoctu, Aktivni politka zaméstnanosti
64 tis. K¢&, poskytovatel Utad prace - dotace na podporu zaméstnanosti v obci,

— neinvesticni dotace ze Stiedoceského kraje na odbornou piipravu sboru
dobrovolnych hasi¢ii ve vysi 3,47 tis. K¢,

— neinvestiéni piijaté transfery ze SR ve vysi 107,4 tis. K¢ na vykon statni spravy.

(tato dotace je neucelova a nepodléha financnimu vypotadani).

%3 Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Méstyse Neustupov za rok 2011 .
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Do rozpoctu svazkl obci, kde je Neustupov Clenem, poskytl méstys piispevek
na ¢innost Bene-Busu ve vysi 91 tis. K¢ na dopravni obsluznost a piispévek na Cinnost

svazku obci Mikroregion Dzbany ve vysi 18,2 tis. K¢.

Kapitalové vydaje vroce 2011 ¢mily 547 050,-K¢. Méstys nakoupil pozemky
za 134 550,-K¢, stroje za 119 500,-K¢, stavby za 35 000,-K¢ a ostatni studie
za 258 000,-K¢. Bémé vydaje roku 2011 Cinily 3 799 013,-K¢ a tvoii je vydaje na platy
a odvody socialntho a zdravotniho pojisténi a odmény zastupitelim v celkové vysi
898 982,-K¢. Vydaje provozni (neinvestiéni nakupy materialu, vody, paliv, energie,
opravy a udrzovani majetku, ndkupy shizeb apod.) ¢mily 2 451 829,-K¢. Do téchto
vydaji patii dale poskytnuté dotace vlastnim organizacim ve vysi 4 000,-K¢ a dotace
jinym subjektim ve vysi 444 401,-K¢.

Graf ¢.6: Rekapitulace vydaji v Méstyse Neustupov za rok 2011 o4

B Bézné vydaje

m Kapitalové vydaje

Meéstys Neustupov pozadal o prezkum hospodaieni za rok 2011 odbor kontroly
Krajského uradu StfedoCeského kraje. Kontrola hospodafeni za rok 2011 probéhla
prezkumem dne 26. 3. 2011. O pribéhu kontroly byla pieddna Zprava o vysledku
prezkoumani hospodafeni obce za rok 2011 se zivérecnym hodnocenim ,Nebyly

zji$tény chyby a nedostatky*.

% Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Méstyse Neustupov za rok 2011 .
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5.2.4 Hospodareni méstyse Neustupov v roce 2012°%°

Vroce 2012 bylo 12 zaseddni zastupitelstva. RozpoCet na rok 2012 byl
schvélen Zastupitelstvem Méstyse Neustupov 16. 2. 2012. Navrhu rozpoctu byl vyvésen
na ufedni desce méstyse od 23. 1. 2012 do 16. 2. 2012. V mésici lednu a t{moru
hospodaiil méstys podle pravidel rozpoCtového provizora. Na ziklad¢ ustanoveni
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni) v platném znéni a zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, v platném znéni, projednalo
zastupitelstvo méstyse pravidla rozpoctového provizoria na obdobi 1-2/2012 dne
15. 12. 2011 tak, aby byl zajistén chod méstyse do doby schvaleni rozpoctu. Navrh
rozpoctovych pravidel byl vyvésen od 2. 11. do 15. 11. 2011. Rozpoctové piijmy
a vydaje uskuteCnéné vdobé rozpoctového provizoria se stavaji pifjmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvaleni. Vydaje v mésicich, kdy nebude rozpocet schvalen, mohou
¢init maximaln¢ v lednu 1/12 vydaji dle upraveného rozpoctu roku 2011, v tnoru max.
do 1/12 vydaji dle upraveného rozpoc¢tu roku 2011 Do doby schvaleni rozpoctu
nemohly byt uzavirdny Zadné hospodaiské smlouvy, vyjma smluv, nezbytnych pro

zabezpeCeni chodu méstyse.

Zastupitelstvo méstyse na svém zasedani dne 16. 2. 2012 schvalilo dodatkem
¢. 2 rozpoctovy vyhled pro rok 2012, jiz zastupitelstvem méstyse schvaleného
rozpoctového vyhledu na obdobi roku 2011 — 2012.

Dale zastupitelstvo méstyse vroce 2012 schvalio schodkovy rozpocet ve vysi
5 236,73 tis. K¢. Pifjmy Cnily 5 895,33 tis. K& a vydaje 11 132,06 tis. K¢, stim, Ze
uvedeny schodek bude hrazen z ptebytku hospodateni z ptedchozich let.

Skute¢nost hospodateni tohoto roku skoncCila piebytkem ve vySi 1 464,9 tis.
K¢. Celkové pifjmy rozpoctu ¢mily 6 800,65 tis. K& a vydaje ¢nily 5 335,74 tis. K¢.
Skute¢nost hospodatfeni ovlivnily neobdrZzené planované dotace a k tomu se odvijejici

naklady z dotaci. Uprava rozpoétu byla provedena péti rozpoétovymi opatfenimi.

65 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC Neustupov, k 31.12.2012.
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Pifjmova stranka rozpoctu se skladd zdatovych pijmi ve vysi 5 575,01 tis.
K¢, nedanovych pifjmt ve vysi 273,89 tis. K¢, kapitdlovych pifjmi ve vysi 23,28 tis.
K¢ a pijatych neinvesti¢nich dotaci ve vysi 928,48 tis. K¢.

Graf ¢.7: Rekapitulace piijmi v Méstyse Neustupov za rok 2012 66
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neinvesticni piijaté transfery ze statntho rozpoctu ve vysi 11,74 tis. K¢ na vydaje

spojené s konanim voleb do krajského zastupitelstva,

— neinvestiCni pfijaté transfery ze statntho rozpoctu ve vysi 1 tis. K¢, jako zaloha
na vydaje spojené s konanim prezidentskych voleb,

— nemvestini pijaté transfery ze Statntho rozpoctu ve wvysi 277,53 tis. K¢
(poskytovatel Ministerstvo pro mistni rozvoj) na opravy kaplicek na tizemi obce,

— nemvestini pijaté transfery ze Statntho rozpoctu ve vysi 480,57 tis. K¢
(poskytovatel Ministerstvo pro mistni rozvoj) na opravu mistnich komunikaci po
piivalovych destich,

— nemvestini pijaté transfery na vykon statni spravy 108,2 tis. K¢,

— neinvestini pfijaté transfery od kraje na zajiSténi odborné piipravy sboru

dobrovolnych hasi¢ti ve vysi 1 044,-K¢.

% Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Méstyse Neustupov za rok 2012.
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Vydajova stranka rozpoctu se skladd z béznych vydaji ve vysi 4 928,42 tis. K¢
a ve vysi 407,33 tis. K¢ kapitadlovych vydaji. Méstys uhradil v roce 2012 naklady na
vzdélavani zakl v zdkladnich Skolach za své trvalé zjici obcanky castku 263,74 tis. K¢&.

Graf ¢. 8: Rekapitulace vydaji v Méstyse Neustupov za rok 2012 67

B Bézné vydaje

B Kapitalové vydaje

Zrozpoctu dale poskytl neinvesticni dotace na dopravni obsluznost sdruzeni
obci Bene-BUS ve vysi 92,68 tis. K& a cClensky pfispévek svazku obcei Mikroregion
Dzbany ve wvysi 18,97 tis. K& V bémych vydajich jsou zauctovany naklady na

neinvesticni dotace ve vysi piijatych dotacti.

Hospodateni za rok 2012 bylo pfezkoumano dil¢im pfezkoumanim 3. 10. 2012
se zavérem, Ze nebyly ziStény chyby a nedostatky. Prezkum hospodafeni za rok 2012
bude dokoncen v dubnu 2013.

» Akce realizované v roce 2012 z vlastnich zdroji
Lesni hospodarstvi
Mestys Neustupov ma vlastni les o plose 26 ha, jeho spravu provadi pan

starosta spolu s odbornym hospodaiem. V roce 2012 neprobéhla zidna tézba. Bylo

vysdzeno 1000 kusti smrku.

%7 Vlastni sestaveni podle: Zavérecny iicet Méstyse Neustupov za rok 2012.
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Pitna voda

Obec ma vlastni vodovody v mistni ¢asti Neustupov a Jitetice. Tyto vodovody
ma ve vlastni sprave, stara se o n¢ zamestnanec méstyse. Pifjmy za vodné v roce 2012
¢inily 80,3 tis. K& a vydaje 180,29 tis. K&. Cistirnu odpadnich vod Neustupov nema.

Uzemni plan

Mestys nechal zpracovat vroce 2012 demografickou studi na zménu
uzemniho planu ve vysi 15,7 tis. K¢, ndvrh Uzemniho planu stal 312, tis. K¢ Za toto
zpracovani a technickou pomoc uhradil méstys 40 tis. K¢.

Vroce 2012 probehlo zakoupeni zvonéni do kaplicky Vv Podlesi v hodnoté

19.504,- K¢ a oprava vefejného osvétleni za 65 tis. K¢.

Platby za Zziky vroce 2012 byly poukaziany ve vysi 263,74 tis. KE obcim
Jankov a Milicin a méstim Mlada Vozice a Votice. Ve stejném roce byl poskytnut
Zrozpoltu méstyse neinvesticni piispévek ve vysi 10 tis. K& obci Ratméfice na zaky

predskolniho zafizeni, které tam navStévuji matefskou skolu.

» Akce realizované v roce 2012 za ucasti dotace

Méstys ziskal vroce 2012 dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj na opravu
komunikaci, které¢ byly zniCené piivalovymi desti vroce 2010. Na tuto vefejnou
zakazku bylo osloveno pisemné¢ pét firem, jako nejvyhodnéj$i byla vybrana nabidka
firmy Dalniéni stavby Praha. Vlastni podil obce ¢inil 205 959,35 K¢.

Na opravu kaplicek zskal méstys dotaci od Miisterstva pro mistni rozvoj ve

vysi 277 525,- K¢, k tomu ¢inil vlastni podil 118 940,-K¢. Tuto opravu provadéla firma

Enerfina z Prahy, ktera podala nejniz§i cenovou nabidku ze ¢ty oslovenych firem.
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6 Komparace hospodareni vybranych obci

V této kapitole se budeme zabyvat komparaci pifjmii a vydaji vybranych obci
za ucetni roky 2011 a 2012.

Graf ¢.9: Komparace pocti obyvatel Obce Jankov a Méstyse Neustupov k 31.12.2012 68
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Zvyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze v obou obcich je ve vSech vékovych
kategoriich téméf vyvazeny pocCet muzii a zen. Obyvatelstvo ve veku nad Sedesat let
pievySuje ve€kovou hranici obCani do 14ti let. To mize do budoucna piinaset markantni
ubytek obyvatel vobou obcich a tim i snizeni danového pifjmu do rozpoctu obci
Ze statistiky zroku 2012 vobci Jankov vyplyva, Z¢ se narodilo 10 déti a zemielo 21
obcCanl. V méstysu Neustupov se vroce 2012 narodily 4 déti a zemrelo 5 obcand, coz

potvrzuje vySe uvedené udaje (Ubytek obyvatel).

%8 Vlastni sestaveni podle: Statistika evidence poctit obyvatel Obce Jankov a Méstyse Neustupov.
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Graf ¢.10: Komparace prijmi Obce Jankov a Méstyse Neustupov za rok 2011 69
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Obec Jankov m¢la vroce 2011 pifjmy celkem ve vysi 21 719 452,88 K¢,
ztoho Cinly danové piijmy 9083 383,40 K¢, prepocteno na jednoho obyvatele
9970,78 K¢, nedanové pifjmy méla ve vysi 2 507 455,88 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 2 752,42 K¢, kapitalové pifjmy ¢inity 959 170,00 K¢, piepocteno na jednoho
obyvatele 1 052,87 K¢, a piijaté transfery ve vysi 9169 443,60 K&, piepoéteno na
jednoho obyvatele 10 065,25 K¢.

Meéstys Neustupov mél vroce 2011 piijmy celkem ve vysi 6 064 060,85 K¢,
ztoho Cinly danové pifjmy 5579 246,27 K&, piepocteno na jednoho obyvatele
10 918,29 K¢, nedanové piijmy méla ve vysi 289 444,58 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 566,43 K¢, kapitdlové pifjmy Cmily 20 500,00 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 40,12 K¢, a pijaté transfery ve vysi 174 870,00 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 342,21 K¢.

%9 Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov a Méstysu Neustupov za rok 201 1.
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Graf ¢.11: Komparace vydaji Obce Jankov a Méstyse Neustupov za rok 2011 0
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Obec Jankov méla vroce 2011 vydaje celkem ve vysi 23 434 731,36 K¢,
ztoho Cinly bémé vydaje 14 477 902,36 K&, prepocteno na jednoho obyvatele

15 892,32 K¢, a kapitdlové vydaje ve vysi 8 956 829,00 K¢, piepocteno na jednoho
obyvatele 9 831,86 K¢.

Meéstys Neustupov mél vroce 2011 vydaje celkem ve vysi 4 346 063,51 K¢,

ztoho ¢Cmily bézné vydaje 3799 013,51 K&, prepocteno na jednoho obyvatele

7434,47 K¢, a kapitdlové vydaje ve vysi 547 050,00 K&, prepocteno na jednoho
obyvatele 1 070,55 K¢.

0 Vlastni sestaveni podle: Zavérecny iicet Obce Jankov a Méstysu Neustupov za rok 2011.
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Graf ¢.12: Komparace prijmi Obce Jankov a Méstyse Neustupov za rok 2012 n
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Obec Jankov m¢la vroce 2012 pifjmy celkem ve vysi 23 605 726,21 K¢,
ztoho Cinly danové piijmy 9097 973,51 K¢, prepocteno na jednoho obyvatele
9986,80 K¢, nedanové pifmy méla ve vysi 3 564 405,70 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 3912,62 K¢, kapitalové pifjmy c¢inily 1833 710,00 K¢, piepoéteno na
jednoho obyvatele 3 588,47 K¢, a piijaté transfery ve vysi 9 109 637,00 K¢, prepocteno
na jednoho obyvatele 9 999,60 K¢.

Meéstys Neustupov mél vroce 2012 piijmy celkem ve vysi 6 800 644,22 K¢,
ztoho Cmnly danové piffmy 5575002,14 K&, piepocteno na jednoho obyvatele
10 909,98 K¢, nedanové piijmy méla ve vysi 273 887,08 K¢, pfepocteno na jednoho
obyvatele 535,98 K¢, kapitalové piiimy cinily 23 280,00 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 45,56 K¢, a pijaté transfery ve vysi 928 475,00 K¢, prepocteno na jednoho
obyvatele 1 816,98 K¢.

" Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov a Méstysu Neustupov za rok 201 2.
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Graf & 13: Komparace vydajii Obce Jankov a Méstyse Neustupov za rok 2012 "2
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Obec Jankov méla vroce 2012 vydaje celkem ve vysi 20 691 296,01 K¢,
ztoho Cinly bémé vydaje 10794 390,81 K&, prepocteno na jednoho obyvatele

11 848,95 K¢, a kapitdlové vydaje ve vysi 9 896 905,20 K¢, pfepocteno na jednoho

obyvatele 10 863,78 K¢.

Meéstys Neustupov mél vroce 2012 vydaje celkem ve vysi 5 335 740,06 K¢,

ztoho Cmily bézné vydaje 4928 415,06 K&, prepocteno na jednoho obyvatele

9 644,65 K¢, a kapitalové vydaje ve vysi 407 325,00 K&, prepocteno na jednoho

obyvatele 797,11 K¢.

"2 Vlastni sestaveni podle: Zavérecny ucet Obce Jankov a Méstysu Neustupov za rok 201 2.
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Vyhodnoceni hospodaieni

Datiové pifjmy obou porovnadvanych obci jsou velmi podobné, Méstys
Neustupov ma vyssi danovou vytéznost na jednoho obyvatele v priméru o jeden tisic
korun. V nedanovych pifjmech Obec Jankov do svého rozpoctu zskava sedm krat vice
nez Méstys Neustupov. To je zapfiinéno tim, ze Jankov vlastni velky bytovy
a nebytovy fond, ze kterého plynou pifjmy zprondgjmu a vytvaii sdm spravu lesntho
hospodaistvi, které¢ je vzdy velmi zskové. Méstys Neustupov nema zadné pifjmy
Zpronajmu ani zlesa. Rovnéz u kapitdlovych pifjmi plynou do rozpoctu Obce Jankov
nesrovnateln¢ vysSi pifjmy, pfedevS§im zdivodu prodeje stavebnich pozemkl. Obec
Jankov byla vietech 2011 a 2012 velmi uspé$na v ziskavani a Cerpani dotaci. V roce
2011 transfery Obce Jankov Cmily 42,5% z pifimového rozpoctu na rozdil od Méstyse
Neustupova, ktery mél vtomto roce Cerpano pouze 3% z pifjmového rozpoctu. V roce
2012 transfery Obce Jankov CEmily 39% zcelkovych pijmi, u Méstyse Neustupov
pouze 13,5%. Uspé&snost Obce Jankov pii ziskavani dotaci je znatelnd i v rozvoji obce,
protoze si mize dovolit vétsi nvestini akce do hmotného majetku obce. Timto obec
podporuje riznorodé aktivity obCani a ti zskavaji vEétSi moznosti volnocCasovych
aktivit. Jankov Cerpd ze své historie a podporuje vyuziti cestovniho ruchu. Mestys
Neustupov investuje do mensich akci, jako jsou napiiklad opravy mistnich komunikaci,
kaplicek, zvonicek, kiizll a uprava vefejné zelenc.

Myslim si, ze by Mé&stys Neustupov mél mvestovat vice financnich prostiedkii
do zskavani informaci v Cerpani dotaci zEU 1 ze statniho rozpoctu. Méstys by tak
ziskal vice prostfedkl na investiéni akce.

Bémé vydaje Obce Jankov byly vroce 2011 vys§i o 8 458,-K¢ na jednoho
obyvatele nez u M¢éstyse Neustupov. V roce 2012 se rozdil zdsadné snizl na 2 204,-K¢.
Vroce 2011 ¢mily kapitdlové vydaje Obce Jankov 38% z celkovych vydajii rozpoctu,
na rozdil od Méstyse Neustupova s 12% zcelkovych vydaji rozpoétu. V roce 2012
¢mily kapitalové vydaje Jankova 48%, Neustupova 7% z celkovych vydajii rozpoctu.

Vyse kapitdlovych vydaji Obce Jankov se odviji od vyse pfijatych transferd.
Tato obec si mize dovolit pouzit velké mnozstvi finanCnich prostiedkti do investic.
Zatimco Mestys Neustupov vyuziva pievaznou Cast rozpo¢tu na financovani béznych

vydaji.
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SWOT analyza Obce Jankov a Méstyse Neustupov

SWOT analyza je dnes standardni analytickou metodou regionalntho rozvoje
obci (mimo jin€). Jeji podstatou je odhaleni a soucasné¢ vzajemné porovnani vnitinich
sinych a slabych stranek a wnéjSich podminek pulsobicich na obec. V zisad¢ se tedy
jedna o analyzu hlavnich tendenci soucasného a budoucitho vyvoje obce. My se pii
vytvafeni SWOT analyzy zaméfime na piipad konkrétnich obci, tj. Obec Jankov
a Méstys Neustupov.

Obec Jankov
Silné stranky:
Schvaleny tzemni plan
Dostatek zastaviteInych ploch pro bydleni a vlastni sprava byti

Zavedeni plynu a kanalizace v obci
Obcanské vybavenost

NS N N NN

Vyuzivani dotaénich prostfedkl z fondi EU

Slabé stranky:
v Vedeni prijezdné dopravy zastavénym uzemim obce
v Rust poétu domacnosti osamocenych star§ich ob¢ant
v' Nizka participace ob¢ani na vefejném déni v obci
Ptilezitosti:
v" Rozvoj cestovniho ruchu dany pitomnosti historické udalosti
v" Rozvoj sluzeb zaméfenych na seniory
v’ Vystavba novych byt a rodinnych domi
Hrozby:

v' Starmuti populace

v' Casta poskozeni a nutné opravy stavajicich kanalizaci a vodovodt
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Meéstys Neustupov

Siné stranky:
v Schvaleny Gzemni plan
v' Mistni spolky vytvatejici silnou lokalni kulturu
v Nizka dopravni vytizenost patetni komunikace v obci
Slabé stranky:
v Nedostate¢na ob¢anska vybavenost
v Nepittomnost zékladni a mateiské Skoly
v Nedostatek zastavitelnych ploch pro bydleni
v Absence byt ve spravé obce
PiileZitosti:
v' Vywziti zemédélské pidy na Gizemi obce
v’ Ziskavani dotacnich prostiedkii
Hrozby:
v' NiZi atraktivita obce pro mladé rodiny vzhledem k absenci zikladni a mateiské
Skoly
v' Zanik nebo piesun obecnich podnikatelti

v" Omezeni kvality bydleni vzhledem k malému rozvoji ob¢anské vybavenosti
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace byla komparace hospodafeni dvou
konkrétnich obci, véetn€ vyuzivani dotaci a vytvofeni navrhu jejich dalstho rozvoje na
zaklad¢ analyzy jejich zidvéreCnych uctd. Ke komparaci byly vybrany dvé obce
z regionu Voticko, a to Obec Jankov a Méstys Neustupov.

Vedlejsim cilem prace bylo zaméfeni Se na teoretick¢é hospodafeni uzemné
samospravnych celkd v Ceské republice S vywsitim dotaéni politiky statu. Ekonomika
obou obci byla zpracovana jako piehled nejvyznamngjSich mnvestiCnich i nemnvesticnich
akci. Bylo porovnano v podrobné struktufe plnéni rozpoc¢tl obou obci za tcetni obdobi
let 2011 a 2012. Ekonomické ukazatele prokazuji velmi dobrou financni stabilitu obou
obci. Tyto obce nejsou zadluzené a jejich rocni hospodareni konci kladnym saldem.
Okolni prostfedi obci dava dobré predpoklady pro jejich dalsi rozvoj.

Ob¢ obce se snazi, vco moznd nejveétsi mife, vyuzivat dotacnich titulii. Obec
Jankov cCerpa znarodnich zdroji 1 ze zdroji EU na akce investicniho charakteru, na
rozdil od Méstyse Neustupov, ktery Cerpal pouze neinvesticni dotace.

Vyhodnoceni zivérecnych ucti obci ukazuje, Zze vetsi danové piijmy do
rozpoCtu obce, a stim 1 spojené velmi dobré Cerpani dotaci, ddva moznost k rozsiteni
mnvestic, sluzeb, obcCanské vybavenosti, rozvoji obce, vzniku a Cinnosti riznych spolkd
a obcanskych sdruzeni. Dobra vybavenost obce je zdkladem a piislibem pro piiliv
novych obcanii do obce, stejné¢ tak jako pevnd pospolitost obCanil, kterd je jednim ze
zékladnich piliiti kazdé moderni obce. Vibec je dobré tradice v obci udrzovat, protoze
obcané na vesnici nemaji tolik pfilezitosti navStévovat kulturni akce ve méstech.

Na zidkladé¢ dostupné dokumentace, vysledki hospodafeni a rozhovorii se
starosty obci byla vytvofena SWOT analyza, ktera ukazuje siné a slabé stranky dvou
sousednich obci vregionu Voticko. Dale SWOT analyza obsahuje piilezitosti a hrozby,
na které by se obce m¢ly vice zamétit tak, aby se mohly vice rozvijet.

Piinosem této prace je zhodnoceni hospodafeni dvou konkrétnich obci
a poukdzani na piinosy inedostatky, které¢ by mély obce do budoucna fesit.

Protoze rozvoj obce je neustdle pokracujici proces, musi se vyvijet i rozvojovy
plan. Hlavni ¢ast uskute¢néni cili rozvoje obci by mohla byt realizovana na zikladé

vznikle SWOT analyzy a realizace nékterych projektd. Pro jejich smyslupiné vyuziti je
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nutné postupovat systematicky a cilevédomé tak, aby vysledky projekt skute¢né
napomahaly uspokojovat redlné potieby obyvatel obci 1 proto je dilezita Siroka

spoluprace obcanl a jejich zastupiteld.
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Priloha ¢. 1: Oprava kostela sv.Jana Kititele v Jankové
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Zdroj: Vlastni

Priloha ¢. 2: Radnice Obce Jankov po rekonstrukci v roce 2012
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Priloha ¢. 3: Hasi¢ské muzeum Odlochovice
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Priloha ¢. 5: Kostel Nanebevzeti panny Marie v Neustupové
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Zdroj: Vlastni
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7

]

Zdroj: Vlastni
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Priloha ¢. 9: Rozpoctovy vyhled Obce Jankov na 2013-2018

O B E C J AN K OV

Drzitel ocenéni Bila stuha v celostatnim kole soutéZze Vesnice roku 2003

sesidlem: Na Namésti 14; 257 03 JANKOV
1C0: 231916; & 1. 320092389/0800, Ceska spofitelna Votice a. s.; e-mail: info@obecjankov.cz
tel: +420 317833209,  Starosta: +420 317833219, +420 607529271 fax: +420 317833291;

Rozpodtovy vyhled je pomocnym néstrojem tizemniho samospravného celku, ktery slouzi jako
stiednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje se na zdklade § 3 zakona
&.250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpotli, zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro&ni rozpodet.

Zastupitelstvo Obee Jankov schvililo rozpo&tovy vyhled na obdobi 2013 - 2018, a to na
svém zasedani dne 18.12.2012.

Tvorba rozpoétového vyhledu vychazi z Getnich dat za uplynulé ucetni obdobi a z odhadu
nartistu danovych pfijmi.
Nedilnou souéésti je piiloha Cash Flow, tok finanéni hotovosti na obdobi 2013-2018.

P¥ehled dlouhodobé realizovanych zaméri na roky 2013-2018:

Akce budou realizovany za pfedpokladu, Ze obec bude mit dostatek
finanénich prostredkii. PFednostné budou realizovany akce financované
z dotaénich tituli.

Text V tis.K¢& Obdobi realizace
Rekonstrukce domu &p.6 Diim peé.sluzby | 5500 2013
Chodniky Malostranska, Na Namésti 10000 2013-2016
Opravy komunikaci B 5000 2013-2017
Roz3iFeni kabin- h¥isté Jankov 1000 2013-2015
Rekonstrukce has.zbrojnice J.Lhota 1000 2015-2017
PéSi z6na Jankov 5000 2017-2018
Vybagrovini rybnika HlySovce 4000 2018 N
Rekonstrukee verejného osvétleni obee 1000 2016-2018
Opravy kapliek a kult.dédictvi obce 500 2013-2018
Rekonstrukee vodovodu Nosakov 1000 2014-2017
Vydéisténi zvéstovského potoka k.u.Odl. 1000 2015-2017
Opravy budov v majetku obce 3000 2013-2018
Upravy vefejnych prostranstvi obce 1000 2013-2018

/

R 7

Za Obec Jankov Joséf Kocourek, starosta

OBEC JANKOV

NA NAMESTI 14

257 03 JANKOV
16 00231916 ©
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Rok

2013 2014 2015 2016 2017 2018

A Pog.stav penéznich prostiedkd k 1.1. 11000 11000 13911 8464 8464 9284
Trida 1 Daflové pfijmy - 7.4010 9900 10000 12000 13200 14520 15500
Trida 2 Nedariové pfijmy - .4020 2735 2300 2500 2700 2700 2700
Ttida 3 Kapitalové prijmy - F.4030 2500 2000 2000 2000 2000 2000
Trida 4 Pfijaté dotace - f. 4040 406 9111 350 350 350 350
Pfijmy celkem pfed konsol. - F.4050 15541 23411 16850 18250 19570 20550
Konsolidace celkem - {.4060 0 0 0 0 0 0
P Prijmy po konsolidaci - .4200 16541 23411 16850 18250 19570 20550
vyse uvazované pujcky 0 0 0 0 0 0
|Tfida 5 BéZné (neinvestiéni) vydaje - F.4210 10055 10500 10500 10500 11000 11000
Trida 6 Kapitalové (investiéni) vydaje -f.4220 5486 10000 11797 7750 7750 12000
Vydaje celkem pfed konsol.- f.4240 15541 20500 22297 18250 18750 23000

Konsolidace celkem - {.4250 0 0 0 0 0
Vydaje po konsolidaci - f.4430 16541 20500 22297 18250 18750 23000
Vyse splatky uvazované pljcky 0 0 0 0 0 0
Vv Vydaje celkem po konsol.- .4240 15541 20500 22297 18250 18750 23000
B P-V Hotovost bézného roku 0 2911 -5447 0 820 -2450
C_|A+B Hotovost na konci roku 11000 13911 8464 8464 9284 6834

Tok pené2ni hotovosti Cash Flow (v tis.K&)

Pozn.: Ve vyhledovych letech se uvazuje konsolidace pfijmu &l vydaji rovng nule. Uroky nejsou uvadény samostatné,

nebot jsou vy

nebo , proto se p

Zpracovala: Bc.Jitka Jonsztova/ZA \

il za piijmy nebo vydaje

Obec Jankov

j

Zdro
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Priloha ¢. 10: Rozpoctovy vyhled Méstyse Neustupov na 2013-2014

ROZPOCTOVY VYHLED
MESTYSE NEUSTUPOV

na obdobi roku 2013 - 2014

ROK 2013
- vyména oken a vehodovych dvefi

v kulturnim zafizeni v Neustupové 450,000,--K¢&
- iiprava vnitFnich prostor a vyména

stiedni Krytiny prodejny smifeného

zhozi 1.500.000,--K¢&
- vefejného osvétleni 300,000,--K¢
- oprava mistnich komunikaei 2,000,000,--K¢&
- bezdritovy obecni rozhlas 500.000,--K¢
- vystavba viceiéelové budovy

na uskladnéni techniky /zanajeni/ 700.000,--Ké
- ostatni 200,000,- K¢
ROK 2014
- oprava mistnich komunikaci 2.000.000,--K¢
- vefejné osvétleni 200.000,~-K¢
- ostatni 200.000,-K¢&

- vystavba vicetitelové budovy
na uskladnéni techniky / dokoneni/  800.000,--K¢&

Toto je pFehled nejvyznamnéjSich akei, nékteré z nich budou uvedeny

v Zédostech a dotaéni tituly z Programu obnovy venkova, z FROM , dotaci
ze statniho rozpoétu a evropskych prostiedkii. Provadény budou

v zavislosti na dotacich a pFedeviim na pFijmech z dafiové vytéZnosti, které
predem nelze pFesné odvodit.

- dafiové prijmy — 5.150.000,-- K& /odhad/
- nedaiiové pF¥ijmy - 305.000,-- K&/ odhad/

V Neustupové dne 20.1.2011

£
ovéfovatelé zdpisu : // 7 4
i

Jaroslav Balik 2.,
Josef Skréta, starosta méstyse

Josef Tichy @F

Zdroj: Méstys Neustupov

87



