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ABSTRAKT

KOSOVA, H. Politické, ekonomické a jiné dopady harmonizace vicetnictvi statu
s ucetnictvim podnikatelskych subjektii : bakaldiska prace. Ceské Budgjovice :
Vysoka Skola evropskych regionalnich studii, o. p. s., 2013. 61 s. Vedouci bakalaiské
prace : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Klic¢ova slova: narodni hospodaistvi, podnikatelské subjekty, reforma ucetnictvi

statu, ucetnictvi, zakon o ucetnictvi

Prace analyzuje tUcetnictvi statu pied a po ucetni reform¢ statu, jejim hlavnim
cilem je analyza, zda bylo uspé$né dosazeno harmonizace Ucetnictvi statu s ucetnictvim
podnikatelskych subjektii. Dale prace popisuje pocatek a prubéh samotné ucetni
reformy a jeji politické a ekonomické zhodnoceni.

Bakalatska prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola definuje hlavni a také
vedlejsi cile, ke kterym ma bakalaiska prace smérovat, soucasti jsou i metody pouzité
Vv bakalatské praci. V druhé kapitole je popsan vychozi stav ucetnictvi statu pied Gcéetni
reformou, dale jsou definovany zakladni pojmy a zasadni rozdily mezi ucetnictvim statu
a podnikatelskych subjekt pfed ucetni reformou. Tieti kapitola vymezuje legislativni
ramec udetni reformy. Ctvrta kapitola popisuje samotnou uéetni reformu. Pata kapitola
obsahuje celkové zhodnoceni Gcetni reformy a nastifiuje perspektivy vyvoje ucetnictvi

staitu do budoucnosti. Zavér pak shrnuje ziskané poznatky a obsahuje zhodnoceni

jednotlivych cild.



ABSTRACT

KOSOVA, H. Political, economic and other impacts of the harmonization of
state and enterprise accounting policy : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice
The College of European and Regional Studies, 2013. 61 p. Supervisor : Ing. Jifi
Dusek, Ph.D.

Key words: accountancy, accountancy law, business entities, national economy,

state accountancy reform

Bachelor's thesis analyses state accountancy before and after state accountancy
reform, and its main objective is to analyse whether the state accounting policy has been
successfully harmonized with the accounting policy of business entities. The thesis then
describes the beginning and the path of the accountancy reform itself and its political

and economic assessment.

Bachelor's thesis is divided into five chapters. The first chapter defines the main
and also the secondary objectives to which the thesis aims, including the methods
applied in the thesis. The second chapter describes the initial level of state accountancy
before the accountancy reform. Then follows the basic terminology and the basic
differences between the accountancy of state and the accountancy of business entities
before the accountancy reform. The third chapter specifies the scope of legislation of the
accountancy reform. The fourth chapter describes the accountancy reform itself. The
fifth chapter contains an overall assessment of the accountancy reform and outlines
future prospects of the state accountancy. The conclusion summarizes the acquired

findings and assesses the individual objectives.
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UvoD

Tématem bakalaiské prace je reforma Gcetnictvi v oblasti vetejnych financi, jeho
zmény a vyvoj. Autorka prace si téma zvolila nejenom vzhledem ke své profesni
prislusnosti, nebot” dlouhodob¢ pracuje jako ucetni v organizacni slozce statu, ale i1 pro
svoji aktualnost, nebot’ tato oblast se neustale vyviji.

Ugetni systém Ceské republiky prosel od roku 1990 celou fadou zmén, piesto se
ukdzala v dalSich letech po tzv. sametové revoluci nutnost radikdlni zmény uGcetnictvi
Vv oblasti vetejnych financi.

V Ceské republice v poslednich letech bylo z hlediska ziskavani udajt
Z Gcetnictvi pro potieby fizeni statu konstatovdno, Ze neodpovidd mechanizmim
pouzivanym ve ,,starych® stitech Evropské unie, ale neodpovidd ani mechanizmtm,
které potebuji pro fizeni a vykazovani podnikatelské subjekty v Ceské republice.
Systém zjistovani ucetnich zaznami zacinal byt nedostateény. Proto byl definovan
problém a jeho feSenim bylo vytvofeni takovych podminek, aby se stat — Ceska
republika mohl stat konsolidujici Géetni jednotkou se specifickymi zpisoby agregace
a konsolidace dat, a to s ohledem na rozdilnost charakteru ,,konsolidovanych” Ui¢etnich
jednotek, véetné rozdila vyplyvajicich z pravnich predpisii upravujicich jejich €innosti.

S ohledem na nevyhnutelnost vytvofeni moderniho systému, ktery zajisti
efektivni fizeni hospodafeni statu, bylo nezbytné vytvofeni jednotného tcetnictvi statu.
To pochopitelné nebylo ihned, byl to n€kolikalety politicky 1 legislativni proces, jehoz
vysledkem byla reforma ucetnictvi statu od 1. 1. 2010.

Hlavnim zamérem bylo zkvalitnit pouZivani G€etnich metod ve vefejném sektoru
— piiblizit vedeni ucetnictvi podnikatelim, dale zajisténi divéryhodnych informaci pro
Ggely vykazovani a sestavovani ucetnich vykazii za Ceskou republiku i pro
vyhodnocovani povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii a z ostatnich

mezinarodnich zavazku.

V roce 2004 byl vypracovan Akéni plan Vlady Ceské republiky pro zvyseni
divéryhodnosti Ucetnictvi a auditu. Samotna reforma v oblasti vefejnych financi byla
oficialné zahajena 23. kvétna 2007, kdy vlada Ceské republiky pfijala usneseni &. 561
k vytvoteni ucetnictvi statu. Uvedenym usnesenim byly také definovany zakladni
principy vzniku ucetnictvi statu. Zakladni princip vzniku tGcetnictvi statu byl shrnut do

hlavni teze: ,,Cilem vytvofeni ucetnictvi stitu je vytvofeni podminek pro efektivni



zajisténi spravnych, uplnych a vcasnych informaci o hospodarské situaci statu
a piislusnych G&etnich jednotek.*!

Dalsi definované principy:

princip vytvoreni odpovidajicich podminek,

princip efektivnosti zvolenych prostredkd,

princip vérnosti zobrazované informace,

YV V V V

princip vCasnosti.

Zakonem ¢. 304/2008 Sb., ze dne 17. Cervence 2008, byl v souvislosti
S vytvofenim ucetnictvi statu novelizovan zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Tim byl
nastaven pravni ramec pro vznik ucetnictvi statu s G¢innosti od 1. 1. 2010 a mohla zacit

samotna ucetni reforma.

! Cesko. Vlada. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561 k vytvoreni ucetnictvi
statu-priloha [online]. Praha : MF CR, 2007 [cit. 2013-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Usneseni_vlady 561_2007.pdf>.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je analyzovat Gcetnictvi statu pied a po ucetni reformé
statu a zjistit, zda bylo Gspésné dosazeno harmonizace Gcetnictvi statu s Géetnictvim
podnikatelskych subjekti. Prace si zaroven klade jako diléi cile politické a ekonomické
zhodnoceni tGdetni reformy a konstatovani, zda stat Ceska republika dosahl hlavniho cile

ucetni reformy - ziskavani v€asnych, spravnych a Gplnych informaci.

Prace je Clenéna na jednotlivé kapitoly, celkem ma pét hlavnich kapitol. Prvni
kapitola vyzdvihuje hlavni a vedlejsi cile, ke kterym ma bakalaiska prace smérovat,
soucasti jsou i metody pouzité v bakalaiské praci.

V druhé kapitole je popsan vychozi stav ucetnictvi statu, pred ucetni reformou,
zhodnoceni vychoziho stavu a vymezeni zdkladnich zavéra. Déle jsou definovany
zakladni pojmy a zésadni rozdily v Ucetnictvi statu a podnikatelskych subjektd ptred
ucetni reformou, to znamena pied rokem 2010.

Treti kapitola vymezuje legislativni ramec Ucetni reformy, vycet vyhlaSek
a zakond, zménénych ¢i nové vydanych v souvislosti s Géetni reformou a problémy
S legislativnim ramcem ucetni reformy.

Ctvrta kapitola popisuje samotnou uéetni reformu, definici udetnictvi statu,
nejdilezitéj$i zmeény v ucetnich postupech a vykazovani a sestavovani ucetnich vykazt
za Ceskou republiku.

Pata kapitola obsahuje ekonomické a politické zhodnoceni Gcetni reformy, coz je
dil¢i cil této bakalaiské prace a nastifiuje dalsi perspektivy vyvoje ucetnictvi statu do
budoucnosti.

V zavéru prace je zhodnoceno, zda bylo Uspésné dosazeno harmonizace
ucetnictvi statu s acetnictvim podnikatelskych subjektii a celkové zhodnoceni reformy
Gietnictvi vefejného sektoru v Ceské republice.

Pro tuto praci je zvolena k shromazdéni dostatecného mnozstvi informaci
metoda sbéru dat z odborné literatury a relevantnich pisemnych dokumentd. Uvedenou
problematiku upravuje nékolik pravnich piedpisit Ceské republiky, pfi¢emz primarni
ulohu mé zakon o ucetnictvi, a z hlediska mezinarodniho prava to jsou mezinarodni
ucetni standardy. Tyto dokumenty jsou vyuzity jako klicové podklady k praci.
Postupnym sbérem informaci a jejich posuzovanim jsou dosazeny jednotliva zjisténi
a zavéry. Dale je provedena kompletni obsahova analyza téchto dat, jejich roztfidéni

a vyhodnoceni. V zavéru je shrnuti dosazenych cilli a pouZzita metoda syntézy.
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2  ROZDILY \% UCETNICTVI STATU A
PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU PRED UCETNI
REFORMOU

2.1 Zakladni pojmy

2.1.1 Narodni ucetnictvi (narodni hospodarstvi)

V obdobi po druhé svétové valce vznikaly v jednotlivych zemich narodni
systémy makroekonomickych statistickych informaci. V zemich s trzni ekonomikou se
postupné rozvijel systém narodnich uc¢th a v zemich scentrdlné planovanou
ekonomikou se zavadél systém bilanci narodniho hospodarstvi (dale SBNH). Tento
systém, v mezinarodnim prostfedi nazyvany systém materidlniho produktu, vznikl
Vv tehdejSim sovétském Rusku ve 20. letech. Do praxe vétSiny socialistickych statd se
dostal v prvni poloviné 50. let. SBNH m¢l v podstaté stejny obecny cil jako narodni
ucetnictvi, tj. zobrazit vysledky ekonomické cinnosti narodniho hospodaistvi za
uplynulé obdobi ve formé tabulek, jez maji formu Géth, resp. bilanci. Pfechod od SBNH
k systému narodniho tdetnictvi piedstavoval v tehdejsim Ceskoslovensku zasadni
zménu systému vykazovani, ziskavani a zpracovani statistickych informaci od podnik,
bank, domacnosti a dalsich subjekti. V roce 1990 rozhodla federalni vlada CSFR na
zaklad¢ navrhu Federélniho statistického ufadu zavést pocinaje dnem 1. 1. 1992 systém
narodniho ucetnictvi a nahradit tak po Ctyficeti letech systém bilanci narodniho
hospodatstvi. Zakladem budovani nového systému se stal standard narodniho Gcetnictvi
Evropské unie zroku 1978 (ESA 1978). Metodickou pfipravou systému ndrodniho
Gicetnictvi byl v roce 1990 povéien Federalni statisticky ufad, se zanikem CSFR zanikl
viak statisticky ufad, nahradil ho Cesky statisticky ufad a musel za¢it metodiku
narodniho Ucetnictvi ¢astecné znovu. Prvni ndrodni Gcty mély byt sestaveny jesté za
CFRS za rok 1992 podle standardu ESA 1978, ale po rozdéleni byly narodni udty
v dal$ich letech sestavovany podle standardu ESA 1995. I nadale ovSem byly tyto tdaje
sestavovany se zpozdénim aZ tfeba tfi roky, takto to bylo dlouhé obdobi, aby bylo
mozno plné vyuzit analytickych moznosti, které narodni Ucetnictvi pouziva. Po roce
2000 se lhity publikovani ro¢nich narodnich uctt postupné zkracovaly az na interval
obvykly v zemich Evropské unie. Postupné se zkvalitiiovala uplnost a spolehlivost
Ceskych narodnich wétd. Dnes jiz narodni uéty Ceské republiky plné odpovidaji
standardim obvyklym ve vyspélych zemich. CSU kromé celych sestav narodniho
ucetnictvi publikuje i1 aktualni kratkodobé udaje o vyvoji narodniho hospodafstvi, tj.
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0 vyvoji hrubého doméciho produktu, spotfeby investic atd. Narodni hospodaistvi je
slozity organismus, kde existuje velké mnozstvi velmi rozdilnych ekonomickych
subjektii (primyslové a jiné podniky, finan¢ni instituce, domacnosti, stat), jejichz
ekonomické chovani je odlisné. VétSina Setfeni ma proto charakter vybérovych
zjistovani, udaje narodnich ¢t maji charakter odhada (ve statistickém slova smyslu)
anikdy tedy nemuze existovat pifima vazba mezi operaci uskute¢nénou uréitym
ekonomickym subjektem a odpovidajicim udajem néarodnich Gctd. V narodnich uctech
se neuctuje, statistickymi postupy odhadnuté tdaje jsou dosazovany do tucetnich

schémat (u&ti), které umozni zajistit jejich vybilancovanost.?

Narodni hospodafstvi podle zptisobu financovani lze rozdélit na ziskovy (trzni)
sektor a neziskovy (netrzni) sektor, ktery se skladd z vefejného sektoru a soukromého
sektoru. Vefejny sektor se Cleni na statni a samospravny. Graficky toto rozdéleni

znéazornuje nasledujici obrazek ¢. 1:

Obrazek & 1: Schéma ¢lenéni narodniho hospodafstvi®

[ MNarodni hospodatstvi ]
| 1
[ Ziskawy (trini) sektar J [ MNeziskawy (netrini sektor ]
1 |

[ wefgjny ] [ Soukromy ]

[ Statni ] { Samospravny J

Vefejny sektor ma dnes na fungovani ekonomiky mimotadné velky vliv proto,

7e on sam je relativné mimotadné velky. V CR v soudasnosti projde pies veiejny sektor
pies 2/5 (tj. ptes 40 %) veskerého produktu, ktery se na jejim uzemi vytvoii (tzv. hruby
domaci produkt).*

,verejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodafstvi, ve kterém jsou ve vefejném

z4jmu uspokojovany potieby spolecnosti a obfanii formou statkli prostfednictvim

2 HRONOVA, S., FISCHER, J., HINDLS, R., SIXTA, J. Narodni ucetnictvi — ndstroj popisu globalni
ekonomiky. Praha, 2010, s. 13-18.

8 STRECKOVA, Y., MALY, L., et al. Verejna ekonomie pro Skolu i praxi. Praha, 1998, s. 10.

4 VORLfCEK, J. Uvod do ekonomie verejného sektoru. Praha, 2008, s. 30-31.
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vetejnych sluzeb, je financovéana pfevazné z vefejnych rozpoctd, je fizena a spravovana
vetejnou spravou, rozhoduje se v ni prevdzné s vyuzitim vefejné volby a podléha

vefejné kontrole.«®

2.1.2  Uk&etnictvi (G&etnictvi stitu)

Ugetnictvi tvofi metodicky uceleny systém informaci o &innosti uéetni jednotky,
obsahuje udaje o ¢innosti Géetni jednotky v pendznich jednotkach. Ugetnictvi by mélo
vérné a poctivé zobrazovat ekonomickou stranku téetni jednotky. Vyvoj ucetnictvi lze
definovat jako proces, pfi kterém dochdzi k uréitym zménam a upravam, ale podstata
a zakladni principy a poslani uéetnictvi zistavaji zachovany. Ucetni informace maji
zejména tyto funkce:®

» funkce informac¢ni — Gcetni zavérka informuje uzivatele o ti¢etni jednotce,
» registrani — vedeni soustavnych zapist o vSech skute¢nostech, které se v ucetni
jednotce déji,

» kontrolni — napf. pfi hospodafeni s majetkem,

A\

dikazniho prostfedku pii vedeni sport,

» zajistit podklady pro danové ucely.

V ptipad€é pojmu ucetnictvi statu se hovoii o skutecném vedeni ucetnictvi
v sektoru vladnich instituci (také uzivan pojem vefejny sektor). Ceska republika nebyla,
ani nebude samostatnou ucetni jednotkou, bude zachovéna struktura tcetnich jednotek

a jejich odpovédnost za vedeni Géetnictvi.

Z historického pohledu je systém vedeni Gcetnictvi a spravy vetfejnych financi
Vv podobé platné do roku 2010 jen mirnou modifikaci pfedchoziho komunistického
systému. Tento systém vychazel ze systému pouzivané¢ho za prvni republiky. V roce
1919, v prvnim fiskalnim roce Ceskoslovenské republiky, byl plynule pfijat rakousky
systém. Tento systém ovSem patfil mezi velmi nepiehledné, nebot’ Habsburkové neméli
zdjem na prihlednosti hospodafeni s vefejnymi financemi. Statni bankroty
a znehodnocovani mény byly pomérné Casté. Za obdobi prvni republiky se toho mnoho
nezménilo. Primyslova, agrarni a bankovni uskupeni méla zna¢ny vliv na politicka
rozhodnuti a jejich snahy sméfovaly k maximalizaci statnich zakazek a danovych

zvyhodnéni. Kontrola byla velmi slaba. V obdobi komunismu bylo rozhodovani

5 BANDZAK, J. Spravni prdavo — obecna cast. Praha, 2011, s. 282.
® SVOBODOVA, 1., et al. dbeceda ucetnictvi 2006 pro iizemni samosprdavné celky, prispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu. 2. vyd. Olomouc, 2006, s. 13.
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0 statnich financich utajované. Doba po roce 1990 se muze pfirovnat k obdobi prvni

republiky, kdy maji na politiku opét velky vliv lobbistické zajmy.’

Zajistovani raznych druht vetejnych sluzeb, patii mezi dilezité ¢innosti veiejné
spravy. Zajistuje vetrejné statky v oblasti vzdélani, zdravotnictvi, socialni péce atd., a to
na narodni, regiondlni i lokalni urovni pfevazné organizacemi ve vefejném sektoru.

Graficky toto znazornuje obrazek ¢. 2.

Obrazek €. 2: Schéma veiejna sprz’wa8

VEREJNA SPRAVA

Organizace socialnich
Zabezpeceni verejnych statkd  transfer(

Verejnd zakazka u
soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného
Verejny sektor a soukromého sektoru

rodukce verejnych statkd

Vetejny statek, je statek, ktery musi byt poskytovan bezplatn€é, protoze
spotiebitele nelze vyloucit ze spotfeby. Verejné statky nemusi byt nutn€ poskytovany
statnimi podniky, statnimi Gfady nebo institucemi. Musi byt financovany z vetejnych

rozpocti (dani), stat mize tyto statky objednavat od soukromych firem.’

Institucionalni sféra vefejného sektoru se Cleni na statni spravu, samospravu

a ostatni organizace, které nebyly zalozeny za ti¢elem dosahovani zisku.'

7 ISTVANFYOVA, J. MoZnosti a meze ucetnictvi verejného a neziskového sektoru. Praha, 2009, s. 122.
8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. vyd. Praha,
2008, s. 33.
o HOLMAN, R. Zdklady ekonomie. Praha, 2000, s. 200.
Y'NOVAKOVA, S. Ucenictvi stani spravy a samosprdvy. Praha, 20086, s. 7.
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Statni sprava zahrnuje:

e Organizacni slozky statu — jsou to ucetni jednotky bez pravni subjektivity
(ministerstva a jiné spravni ufady statu pokud maji samostatnou kapitolu ve
statnim rozpoctu),

e Vnitini organizac¢ni jednotky uréené vedoucim organizacni slozky statu, které
nejsou Ucetnimi jednotkami,

e Prispévkové organizace (statni) zfizené organizacni slozkou statu, maji pravni
subjektivitu.

Samosprava zahrnuje:

e Uzemni samospravné celky — samospravné obce — maji pravni subjektivitu,

o Uzemni samospravné celky — kraje — maji pravni subjektivitu,

e Prispévkové organizace ziizené izemnimi samospravnimi celky — Kraji, obcemi
a mésty.

Ostatni organizace, které nebyly zaloZeny za ucelem dosahovani zisku.

2.2 Vedeni ucetnictvi

Hlavnim legislativnim rdmcem pro ucetnictvi vSech ucetnich jednotek
z jakéhokoli sektoru narodniho hospodaistvi po roce 1990 je zakon ¢. 563/1991 Sbh.,
0 ucetnictvi, od doby svého vzniku s celou fadou novel. Dale se ucetni jednotky pii
uctovani tidi provadécimi predpisy k ucetnictvi, které vydava Ministerstvo financi
formou vyhlasek. Téchto vyhlasek je nékolik a kazdd je urCena pro razné ucetni
jednotky.

Zakon o ucetnictvi Gizce souvisi, a je 1 vazan, S dal§imi pravnimi pfedpisy, napf.
s Obchodnim zékonikem, Obcanskym zakonikem a dal§imi pravnimi predpisy. Zakon
0 ucetnictvi se vztahuje nejen na vSechny pravnické osoby, které¢ maji sidlo na uzemi
Ceské republiky, ale i na zahrani¢ni osoby, pokud na uzemi Ceské republiky podnikaji
nebo provozuji jinou ¢innost podle zvlastnich pravnich ptedpist. Dale se vztahuje téZ na
ministerstva, jiné spravni ufady a jiné organy moci vykonné, zakonodarné a soudni,
které jsou organiza¢nimi slozkami statu podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Z tcetné
ekonomického hlediska mé zasadni vyznam povinnost dosazeni vérného a poctivého
zobrazeni pfedmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky, vyplyvajici z icetni
zaverky. SoucCasné s tim je stanoven zplsob vedeni Ucetnictvi tak, aby bylo spravné,
uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvanlivost cetnich

zaznamil. Na vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi navazuji zplisoby ocenovani
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majetku a zavazki, které se provadi povinné v okamziku uskute¢néni ucetniho ptipadu
nebo Kk rozvahovému dni, popfipadé jiného okamziku, k némuz se sestavuje ucetni

zavérka !

Vseobecné ucetni zasady jsou zakladem ucetnich systémii zemi Evropské unie
a dalSich stati a tyto zéasady se promitaji do vSech ustanoveni platného zékona

vvvvvv 4

Y . ’ : 1o r vr. 12
0 ucetnictvi. K nejdilezitéjsim zasadam patfi:

» Zasada ucetni jednotky — ucetni jednotka je relativné uzavieny celek, ktery vede

ucetnictvi a za ktery je sestavovana ucetni zavérka.

» Zasada nepfretrzitého trvani Gcéetni jednotky — kazda ucetni jednotka musi vést

ucetnictvi od svého vzniku az do svého zaniku.

» Zasada vérného a poctivého obrazu — ucetni jednotka ma povinnosti vést
ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky. Zobrazeni je poctivé, kdyz jsou pfi

ném pouzity ucetni metody zpisobem, ktery vede k dosazeni vérnosti.

» Zasada bilan¢ni kontinuity, navazuje na zasadu nepfetrzitého trvani ucetni
jednotky. Na koneéné zlstatky na rozvahovych uctech navazuji pocatecni stavy
téchto uctl mezi jednotlivymi ucletnimi obdobimi. Nedochazi ke zméndm
ucetnich postupli, zménam ocenovani, zpusobl odpisovani a obsahovému

vymezeni polozek ucetni zavérky béhem tcetniho obdobi.

» Zasada jednotné soustavy ucetnich zdznamu — ucetni jednotky jsou povinny vést

ucetnictvi za ucetni jednotku jako celek.

» Zasada akrualniho principu — o veskerych nadkladech a vynosech se uétuje bez

ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo pfijeti.
» Zasada opatrnosti — majetek se ocenuje s ohledem na mozna rizika.

» Zasada vzajemného zGctovani — zakaz kompenzace mezi jednotlivymi slozkami

majetku a jeho zdroji a mezi jednotlivymi naklady a vynosy.

» Ucetni jednotky jsou povinny vést Gcetnictvi jako soustavu t¢etnich zaznamu.

1 PODHORSKY, J., SVOBODOVA J. Uplné znéni zdkona & 563/1991 Sb., o ucemictvi s vykladem.
Olomouc, 2001,,5. 8. )
2 MRKOSOVA, J. Ucemictvi 2011 ucebnice pro SS a VOS. Brno, 2011, s. 45-46.
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Zakon o ucetnictvi klade dliraz na vérné a poctivé zobrazeni Ucetnictvi. Za vérné
se povazuje takové ucetnictvi, které obsahem ucetni zavérky odpovida skutecnému
stavu a zaroven jeVsouladu se zakonem stanovenymi ucCetnimi metodami. Pii
pouzivani ucetnich metod by ucetni jednotka méla vychazet z predpokladu, ze bude
nepietrzité pokracovat ve své existenci. Dals§i pozadavky na vedeni Gcetnictvi jsou
kladeny na jeho spravnost, uplnost, pritkaznost, srozumitelnost, pfehlednost a zptsob,
ktery zaruCuje trvalost ucetnich zdznamii. Spravné je ucetnictvi, pokud je vedeno
Vv souladu se zakonem o ucetnictvi a ostatnimi predpisy. Za Uplné se povazuje takové
ucetnictvi, kde jsou zauctovany veskeré ucetni ptripady za dané ucetni obdobi, a také je
splnén pozadavek na piehledné usporadani vSech zaznamu. Prikaznost se hodnoti podle
prukaznosti jednotlivych tcetnich zaznami a dle provedené inventarizace majetku
a zavazki. Srozumitelnost je ddna moznosti spolehlivé urcit obsah ucetnich ptipadi ¢i
ucetnich zaznamu jednotlive i v souvislostech. Trvalost ti€etnich zaznami se posuzuje
dle schopnosti ucetni jednotky dodrzet povinnosti o jejich uschové v souladu se

zakonem. ™

Utetni zavérka je nedilny celek a obsahuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty
apiilohu. Ugetni zavérka je sled &innosti a postupd, které zabezpeluji spravnost
a uplnost udajii ucetnich knih v ptislusném tucetnim obdobi pii dodrzeni Gcetnich metod,
vyporadani inventarizace, zjisténi vysledku hospodaieni, daniové povinnosti a uzavieni
G&etnich knih.**

Prvnim krokem je inventarizace majetku a zavazkl. Po zjisténi skuteCnych
a ucetnich stavi, jejich porovnani a pfipadném opraveni zjisténych chyb pifejde ucetni
jednotka kuzavieni Gt v Gcetnich knihach. Vytvoii koneény ucet rozvazny,
z rozvahovych ucétl aktiv a pasiv a z ndkladovych a vynosovych ucti ucet vysledku
hospodateni. DalSim krokem je sestaveni uCetni zavérky, ktera obsahuje rozvahu, vykaz
zisku a ztraty a pfilohu. Toto pfehledné zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 3 — pribéh

ucetni zavérky a uzaverky.

3 PODHORSKY, J., SVOBODOVA J. Uplné znéni zdkona & 563/1991 Sb., o icemictvi s vykladem.
Olomouc, 2001, s. 26-27.

4 SVOBODOVA, J., et al. Abeceda ticetnictvi 2006 pro tizemni samospravné celky, prispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu. 2. vyd. Olomouc, 2006, s. 35-38.
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Obrazek & 3: Pribéh udetni uzavérky a zavérky™

Inventarzace majetku
a zavazkd

Uzavirani Gétd J

Rozvahovych

Korneény (et

“sledkoyyeh

Uget hospod.
vy sledku

Uéetni zavérka

Rozvaha

-

o

\gkaz zisku a ztraty

~

A

Friloha

Zakladem jednotné organizace finan¢niho ucetnictvi (standardizace — jednotny

postup) jsou ucetni osnovy. Zajist'uji splnéni hlavniho cile Ucetnictvi, tj. zobrazit

/4

ucetnictvi pravdivé. Vydava je ministerstvo financi jako smérné uctové osnovy. Pro

ucetni jednotky jsou zdvazné tyto osnovy:
e Uctova osnova pro podnikatele,
e Uctova osnova pro banky,

e UCtova osnova pro pojisStovny,

e UCtova osnova pro rozpoctové a piispévkové organizace,

e UcCtova osnova pro politické strany, politickd hnuti, obcanska sdruZeni, sdruZeni

pravnickych osob, nadace, cirkve a naboZenské spolecnosti.

Smérnd uctova osnova predstavuje seznam UCtd, které jsou Ciselné a slovné

oznaceny.

> SVOBODOVA, J., et al. Abeceda iicetnictvi 2006 pro iizemni samospravné celky, prispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu. 2.vyd. Olomouc, 2006, s. 38.
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7 orw

Ministerstvo financi vydava Ceské ietni standardy. Standard upravuje zasady
uctovani majetku izdroji kryti, sestavovani uUcetni zavérky, postupy uctovani pfi
konkurzu a likvidaci. Upravuji také postupy pii inventarizaci a sestavovani piehledu
0 penéznich tocich. Dale toto ministerstvo vydava vyhlasky, kterymi se provadi
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., v platném znéni pro jednotlivé typy ucetnich
jednotek.

Podoba ucetniho systému se odliSuje podle charakteru a poslani ucetni jednotky.
Odlisné je tedy ucetnictvi organizaCnich slozek statu, rozpoctovych organizaci,
organizaci pfispévkovych, bank a ostatnich finan¢nich instituci ¢i podnikatelskych
subjektt podnikajicich v oblasti vyroby, prodeje zbozi nebo ve sféfe sluzeb.'®

Nékteré¢ ucetni jednotky, jejichz akcie nebo dluhopisy jsou vefejné
obchodovany, maji povinnost zvefejiiovat ucetni zavérky v souladu s principy IFRS
(International Financial Reporting Standards) — Mezinarodni standardy ucetniho
vykaznictvi. V praxi vSak podle IFRS zvefejiuji své ucetni zavérky i mnohé dalsi
spole¢nosti, nebot’ v dneSnim svété probihajici globalizace, je zkratka nemozné pouzivat
Géetni pravidla jednotlivych zemi.

,»V ramci Evropské unie jsou v platnosti mezinarodni ucetni mezinarodni Gcetni
standardy (IAS) a mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS), které jsou
souborem mezinarodnich smeérnic pro vedeni ucCetnictvi a sestavovani ucetnich

. 18
zaveérek.*

2.3 Uletnictvi podnikateli

Ucetnictvi je proces zjiStovani a komunikace finan¢nich informaci o ucetni
jednotce, jehoz cilem je poskytnout takoveé informace, které uzivatelim umozni vytvofit

si kvalifikovany nazor, na jeho zaklads lze uéinit potfebna podnikatelska rozhodnuti.'®

Majitel firmy (podnikatel) ma zajem o informaci, ktera se tyka Gcetnictvi jeho
firmy, proto uc¢etnictvi musi plnit rizné funkce. Na tyto pozadavky reaguje ucetnictvi
rozdélenim na dvé vétve — Uletnictvi financni (zdkladni) a manazerské
(vnitropodnikové). Finan¢ni Gcetnictvi poskytuje uceleny soubor informaci o podniku,
vztahy k vnéjsimu okoli, operace na vstupu a vystupu z podniku, dalsi operace danové,

uvérové atd. Manazerské ucCetnictvi tvofi soubor riznych informaci nutnych

* DVORAKOVA, D. Ziklady iicetnictvi. Praha, 2010, s. 13.

= KRUPOVA, L. IFRS — Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi. Praha, 2009, s. 3.

8 OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D. Financni hospodaieni municipdlnich ticemich jednotek po
novele zdkona o ucetnictvi. Praha, 2011, s. 29.

Y DVORAKOVA, D. Ziklady icetnictvi. Praha, 2010, s. 12.
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I k efektivnimu fizeni daného podniku, jsou to rizné nakladové kalkulace, rozpocty, dle
podminek jednotlivého podniku.?

Podnikatelé se pii vedeni svého Gcetnictvi fidi zakonem o Gcetnictvi, V platném
znéni, dalsi ustanoveni tohoto zakona jsou rozvedena v zavazné vyhlasce ¢. 500/2002
Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zékona o uéetnictvi a Ceské udetni

standardy pro podnikatele ¢. 001 az 023, které jsou dale uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka & 1: Ceské ucetni standardy pro podnikatele®

001 Utty a zasady uétovani na uétech

002 Otevirani a uzavirani ucetnich knih

003 Odlozena dan

004 Rezervy

005 Opravné polozky

006 Kurzové rozdily

007 Inventarizacni rozdily a ztraty v rdmci norem pfirozenych ubytkl zasob

008 Operace s cennymi papiry a podily

009 Derivaty

010 Zvlastni operace s pohledavkami

011 Operace s podnikem

012 Zmeény vlastniho kapitalu

013 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

014 Dlouhodoby finan¢ni majetek

015 Zasoby

016 Kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé bankovni avéry

017 Z\c&tovaci vztahy

018 Kapitalové ucty a dlouhodobé zavazky

019 Néklady a vynosy

020 Konsolidace

021 Vyrovnani, nucené vyrovnani, konkurs a likvidace

022 Inventarizace majetku a zavazkil pfi pfevodech majetku stitu na jiné
osoby

023 Piehled o penéznich tocich

2 Podvojné iicetnictvi 2009. Praha, 2009, s. 16-17.
21 Ceské ugetni standardy pro podnikatele. Financni zpravodaj 11-12/1/2003. Praha, 2003, s. 294.
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2.4 Uketnictvi v oblasti vefejnych financi

Institucionalni sféra vefejného sektoru se Cleni na statni spravu, samospravu
a ostatni ucetni jednotky, které nebyly zalozeny za G¢elem dosahovani zisku. Parlament
Ceské republiky vydava v podobé zakont pravidla hospodafeni s rozpoétovymi
prostiedky jak pro ustfedni Ufady (organizacni slozky statu a jimi zfizené piispévkoveé
organizace), tak pro uzemni samospravné celky a jimi zfizené ptispévkové organizace.
Tyto zdkony stanovi rovnéz pfijmy a vydaje statniho rozpoctu republiky, rozpocti obci
a kraji a upravuje zfizovani a zasady hospodafeni statnich fondt Ceské republiky.
Ministerstvo financi fidi prace na vypracovani navrhu statniho rozpoctu republiky
a metodicky usmériluje vypracovani rozpoctl Ustfednich organd, statnich fondl
a krajskych Gfadd. Statni rozpocet republiky schvaluje Parlament Ceské republiky na
rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendainim. Rozpocty obci a kraji obsahuji
vlastni rozpoCtové piijmy a vydaje. Jejich prostfednictvim se poskytuji dotace do
rozpoctu obci ze statniho rozpocétu republiky. Zajisténi dobré spravy a ochrany
svéfeného majetku a financnich prostiedkid je podstatnym a nezbytnym piedpokladem
odpovédného hospodaieni vefejnych rozpoctl. Na systém vetejnych financi je kladen
nekompromisni pozadavek, aby byly nastoleny takové rezimy hospodateni, které
zabezpe¢i tadné spravovani a dostateCnou ochranu. Potfebnd data a udaje
k vyhodnoceni vySe uvedenych zavéri se hledaji a nachazeji predevsim v ucetnictvi
dané ucetni jednotky vefejné spravy a samospravy, kde stejn¢ tak jako v ostatnich

ucetnich jednotkdch musi ucetnictvi podavat vérny a poctivy obraz o hospodafeni.22
Dilezité zakony z hlediska rozpoctl a hospodateni s majetkem:

> zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich,

%

» zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla),
» zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Utetni jednotky, které jsou tizemnimi samospravnymi celky, piispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu se pfi uctovani fidily pied
ucetni reformou do roku 2009 kromé zdkona o ucetnictvi vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb.

a Ceskymi uéetnimi standardy &. 501 az 522 — viz tabulka ¢. 2.

2 NOVAKOVA, S. Reforma ucetnictvi ve vybranych tcemich jednotkich - II. dil Uletnictvi
organizacnich sloZek statu a obci. Praha, 2011, s. 5-11.
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Tabulka €. 2: Ceské ucetni standardy pro izemné samospravné celky, prispévkové

organizace, statni fondy a organizacni slozky statu®®

501 Utty a zasady uétovani na uétech

502 Otevirani a uzavirani uc¢etnich knih

503 Rezervy

504 Opravné polozky

505 Kursové rozdily

506 Rozdily zjisténé pfi inventarizaci

507 Vysledek hospodateni v ucetnictvi

508 Darova povinnost

509 Operace s cennymi papiry a podily

510 Derivaty

511 Zvlastni operace s pohledavkami

512 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

513 Dlouhodoby finanéni majetek

514 Zasoby

515 Kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé bankovni avéry

516 Zictovaci vztahy

517 Vztahy 1(6 stétnimu fo’zpoétu,v Kk rozrpoétu ﬁzen}nicl} samospr’évnyc? ?e,llfﬁ,
k rozpoctu organizacnich slozek statu a rozpoctové a ostatni finan¢ni ucty

518 Néklady organizacnich slozek statu, statnich fondli a uzemnich
samospravnych celkl

519 NéklaFIy Prganizaénich slozek statu, statnich fondd a piispévkovychi
organizaci

520 Vynosy organizaéni(fh slozek statu, uzemnich samospravnych celkl a
ptispévkovych organizaci

521 Fondy

522 Dlouhodobé bankovni Gvéry a piijcky a ostatni zavazky

Nekteré neziskové organizace (jedna se napft. o politické strany a politicka hnuti,

obCanskd sdruzeni, zdjmova sdruzeni pravnickych osob,

cirkve a nabozenské

spole€nosti, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, vefejné vysoké

Skoly) se kromé& zakona o ucetnictvi fidi vyhlaSkou €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji

nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

2 Ceské tcetni standardy pro USC, PO, SF a OSS. Financni zpravodaj 11-12/2/2003. Praha, 2003, s.

390.

22



pro uéetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem Ginnosti neni podnikani a Ceskymi
ucetnimi standardy pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni

podnikani ¢. 401 az 413 — viz tabulka ¢. 3.

Tabulka & 3: Ceské uletni standardy pro tufetni jednotky, u kterych hlavnim

piedmétem Cinnosti neni podnikani**

401 Utty, Giétovani na uétech a vnitroorganizaéni uéetnictvi

402 Otevirani a uzavirani ucetnich knih a ucetni zavérka

403 Inventarizacni rozdily

404 Kursové rozdily

405 Derivaty

406 Cenné papiry, podily a sménky

407 Opravné _poloiky k pohledavkam, rezervy a pohledavky po lhtté
splatnosti

408 Kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé bankovni uvéry

409 Dlouhodoby majetek

410 Zasoby

411 Zuctovaci vztahy

412 Néklady a vynosy

413 Vlastni zdroje a dlouhodobé zavazky

»Neziskové (nebo chceme-li nevydélecné) jsou organizace, které nebyly
zalozeny nebo zfizeny za Ucelem podnikani, jak je konstatovdno v zdkoné o danich
Z ptijm1, na néjZ odkazuji 1 ostatni daflové zakony. Jsou to organizace, o jejichZ ¢innost
je jiny zajem, at’ uz statu, spolecnosti nebo urcité skupiny lidi. Jsou zalozeny za ucelem
provozovani ¢innosti ve prospéch toho, kdo mél zajem na jejich zfizeni. Je zde kladen
vétsi dlraz na dileZitost vysledkli hlavniho poslani, pficemz vySe pifijml z néj stoji
obvykle az na druhém misté. Tyto organizace nemusi byt vzdy nutné neziskové, i kdyz

nejsou ziizeny proto, aby zisku dosahovaly.“25

24 Ceské ucetni standardy pro udetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikéni.
Finanénl';pravodgj 11-12/3/2003: Praha, 2003, s. 505.
® MERLICKOVA RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. 11. vyd. Olomouc, 2011, s. 8-9.
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2.5 Porovnani ucetnictvi v oblasti vefejnych financi a podnikatelu

pred ucetni reformou

2.5.1 Rozdily v pravni upravé

Pro vSechny ucetni jednotky je zavazny zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Dale se ucetni jednotky pfi uctovani fidi provadécimi ptedpisy k ucetnictvi, které
vydavéa Ministerstvo financi formou vyhlasek. Téchto vyhlasek je nékolik a kazda je
urcena pro ruzné ucetni jednotky. K jednotlivym vyhlaSkam pak Ministerstvo financi
vydava smérné ucltové osnovy a cCeské ucetni standardy, které obsahuji metodické

pokyny K jejich pouzivani, tedy jiz konkrétni Gcetni postupy.
Podnikatelé vedou své tcetnictvi podle téchto pravnich piedpisi:

e vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Ceské ucetni standardy pro podnikatele ¢. 001 az 023.

Uzemné samospravni celky, prispévkové organizace, statni fondy a organizacni

slozky statu G¢tovaly pred Géetni reformou podle téchto piedpist:

e vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich ptedpisl, pro ucetni
jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu,

o Ceské ucetni standardy pro tcetni jednotky, které jsou tvizemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy

a organizacnimi slozkami statu €. 501 az 522.

Nékteré neziskové organizace (jedna se napf. o politické strany a politicka hnuti,
obCanskd sdruzeni, zdymova sdruzeni pravnickych osob, cirkve a nabozenské
spolecnosti, obecné prospesné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, vetejné vysoké
skoly) uctovaly pted Gcetni reformou podle téchto predpisu:

e vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadé¢ji n€ktera ustanoveni zakona

¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist,

e Ceskymi ucetni standardy pro uletni jednotky, u kterych hlavnim

pfedmétem Cinnosti neni podnikani ¢. 401 az 413.

24



Pfi porovnavani postupi uctovani podnikatelti a ostatnich organizaci nejprve
zjistime, V jakém rozsahu jim zakon ukladal v roce 2009 vést ucetnictvi. Z § 9 odst. 3
zékona o uletnictvi je zfejmé, ze uzemni samospravné celky, pfispévkové organizace,
organiza¢ni slozky statu, statni fondy tak i podnikatelé mohli vést ucetnictvi ve
zjednoduSeném rozsahu. OvSem u Uzemnich samospravnych celki, piispévkovych
organizaci, statnich fondl a organizacnich slozek statu bylo uspofadani, oznacovani
a obsahové vymezeni ucetni zavérky stejné, at’ uz vedla Géetnictvi v plném rozsahu,
nebo ve zjednoduseném rozsahu. Z ucetnich jednotek, které jsou podnikateli, mohou
vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu jen fyzické osoby, na které se vztahuje zakon
0 ucetnictvi a které nemaji povinnost mit GCetni zavérku ovéfenu auditorem nebo

0 kterych to stanovi zvlastni zadkon.

2.5.2 Rozdily v smérnych ucétovych osnovach

Ugetni jednotky kazdy rok sestavuji G&tovy rozvrh na zakladé piislugné smérné
uctové osnovy. V smérné uctové osnove je usporadani a oznafeni do uctovych tiid
a ptipadné dale podle typii Gcetnich jednotek na uctové skupiny a syntetické l'léty.26

Syntetické ucty jsou v uctové osnove usporadany do uctovych skupin a ty pak do
uctovych tfid. Kazdy ucet je oznacen dvoumistnym nebo tfimistnym c¢islem, ve kterém
prvni Cislice oznacuje piislusSnost k uctové tiidé, druhd k uctové skupiné a tieti ¢islice je
rozlisovaci znak uvnitt uétové skupiny. Clenéni uétové osnovy a &iselné oznadeni Gétl
je pro vSechny ucetni jednotky zdvazné.

Pfi porovnavani étové osnovy pro podnikatele a tétové osnovy pro piispévkové
organizace, izemni samospravné celky, statni fondy a organizac¢ni slozky zjistime, ze
ob¢ byly rozdéleny do deseti Gc¢tovych tfid. Podstatnym rozdilem bylo, ze smérna
uctova osnova pro podnikatele obsahuje pouze Uctové skupiny a jejich dvoumistné
¢iselné oznaceni, ale neni zde jiz uvedeno podrobnéjsi ¢lenéni na Ucty syntetické. Pokud
podnikatelé vedou ucetnictvi v plném rozsahu, musi ve svém uctovém rozvrhu uvést
¢lenéni na syntetické ucty, pfi¢emz vychazi z oznaceni a uspotfadani uctovych skupin
smérné uctové osnovy. Smérnd Uctova osnova pro piispévkové organizace, Uzemni
samospravné celky, statni fondy a organiza¢ni slozky byla ¢lenéna na Gcétové tiidy,
uctové skupiny a syntetické ucty. Prispévkové organizace pouzivaly smérnou uctovou
osnovu, ktera platila zaroven i1 pro Uzemni samospravné celky, statni fondy

a organizacni slozky. Obsahovala tedy ucty, které prispévkové organizace vibec

% SVOBODOVA, ., et al. Abeceda ticetnictvi 2006 pro tizemni samospravné celky, prispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu. 2. vyd. Olomouc, 2006, s. 34.
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nepouzivaly a ani je nemohly zahrnout do svého tuétového rozvrhu. Uzemni
samospravné celky, statni fondy a organizacni slozky nepouzivaly uctovou tfidu 5 -

Naklady a uctovou tiidu 6 - Vynosy, nebot’ nesestavovaly vykaz zisku a ztraty.

2.5.3 Rozdily v ucetnich metodach

V uvedenych vyhlaskach a ucetnich standardech byly rozdily oproti
podnikatelim, kteti vyuzivali v§echny ucetni metody. V tabulce ¢. 4 jsou uvedeny dalsi
typy uéetnich jednotek tizemné samospravni celky (USC), piispévkové organizace
(PO), Statni fondy (SF), organiza¢ni slozky statu (OSS) a neziskové organizace, kde je

uvedeno pouziti nékterych metod pied rokem 2010 v téchto ucetnich jednotkach.

Tabulka €. 4: Pouzivané ucetni metody v jednotlivych tcetnich jednotkéch27

. , Nezisk.

Metoda — pouZivana v USC PO SF 0SS
organ.

Odpisovani majetku ne ano ne ne ano
Casové rozliseni ne ano ne ne ano
Rezervy ne ne ne ne ne
Ocenéni realnou hodnotou ano ne ne ne ne
Opravné polqiky ‘ (pouze ano ano ne ne ano
Kk hospodaiské ¢innosti)

Jak je ztabulky zfejmé, zvlasté hlavné organiza¢ni slozky statu (OSS)
nevyuzivaly v U¢tovani zadné¢ zde uvedené ucetni metody a naopak piispévkové

organizace (PO) a neziskové organizace pouzivaly jiz témé&f v§echny metody.

2.5.4 Rozdily v Gcetnich principech

Existuje celé spektrum principti vedeni ucetnictvi a sestavovani rozpoctd.
Pouzita ucetni baze urcuje, kdy se hospodaiské operace stanou soucdsti financnich
vykazu. Zakladnimi principy je ucetnictvi postavené na pokladnim principu, na
penéZnich tocich a na akrudlnim principu. Tyto dva principy jsou krajnimi polohami

amezi nimi existuyje mnoho modifikovanych variant penézniho nebo akrualniho

2’ SVOBODOVA, ., et al. Abeceda ticetnictvi 2006 pro tizemni samospravné celky, prispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu. 2. vyd. Olomouc, 2000, s. 391, vlastni zpracovani.
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ucetnictvi. V ucetnictvi vedeném na zdkladé penézniho principu je rozhodujicim
okamzikem pro zaznamenani vydaji okamzik platby. Pozornost je vénovana predevsim
penéznim tokiim a zlstatkim na uctech. Naopak pln¢ akrudlni ucCetnictvi je velice
podobné ucetnictvi v soukromém sektoru pro podnikatelské subjekty. Toto ucetnictvi

uvadi viechna aktiva a pasiva, po¢ita s odpisy a ztratami.”®

Ve vetejném sektoru je do roku 2009 uplatiiovan princip ucetnictvi zalozeny na
penézni bazi S vyjimkou ptispévkovych organizaci, které vedly castecné akrudlni
ucetnictvi a u podnikatell na akruélnim principu.

Doporuceni pro ucetni jednotky vefejného sektoru aplikovat akrualni princip
najdeme Vv Gcetnich standardech pro vefejny sektor. Mezinarodni tucetni standardy
pro veiejny sektor (IPSAS), které vychazeji z mezinarodni praxe Gcetnictvi a jejich
piijeti do narodniho ucetnictvi je pouze na bazi dobrovolnosti odpovédného garanta —

U nas Ministerstvo financi.?®

2.5.5 Rozdily ve vykaznictvi

Dle zakona o Gcetnictvi § 18 m¢li za povinnost ucetni jednotky sestavovat ucetni

zavérku, kter4 je nedilny celek a tvoii ji:*

a) rozvaha (bilance),
b) vykaz zisku a ztraty,
c) pfriloha.

Rozvaha — poskytuje idaje o majetku a jinych aktivech, zavazcich a jinych
pasivech ucetni jednotky. Usporddani, oznaCeni a obsahové vymezeni jednotlivych
polozek v rozvaze nestanovi zakon o UcCetnictvi shodné pro vSechny typy ucetnich

jednotek, ale jsou upraveny jednotlivymi vyhldskami Ministerstva financi.

Pii srovnavani jednotlivych polozek vrozvaze urené pro podnikatele
av rozvaze pro USC (lizemné samospravni celky), OSS (organizaéni slozky statu), SF
(Statni fondy), PO (pfispévkové organizace) a ostatni neziskové organizace do roku
2009 zjistime, zZe se jich mnoho shoduje, ale zaroven kazda rozvaha obsahuje polozky,
které v téch dalSich nenajdeme, coz vyplyva zrozdilnosti vykonavanych ¢innosti
I z odlisné pravni upravy, kterou se fidi vznik a fungovani téchto typi ucetnich

jednotek.

28 ISTVANFYOVA, J. MoZnosti a meze ucetnictvi verejného a neziskového sektoru. Praha, 2009, s. 173.
# KOVANICOVA, D. Jak porozumét Gi¢etnimu principu opatrnosti. Ucetnictvi nevydélecnych organizaci
a obci, 2009, €. 1, Praha, 2009, s. 3.

% PODHORSKY, J., SVOBODOVA J. Uplné znéni zdkona & 563/1991 Sb., o iicemictvi s vykladem.
Olomouc, 2001, s. 40.
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Vykaz zisku a ztraty — podava informaci o vysi nékladt a vynost a o vysledku
hospodareni ucetni jednotky. Uspofadéani a oznaCovani polozek vykazu zisku a ztraty je
stanoveno vyhlaskami Ministerstva financi. Pfi porovnavani vykazu zisku a ztraty
podnikatelti a prispévkovych organizaci a neziskovych organizaci byli v roce 2009
nékteré rozdily v jednotlivych nékladovych a vynosovych tuétech. USC (Gizemné
samospravni celky), OSS (organizacni slozky statu), SF (Statni fondy) do roku 2009
Vv hlavni ¢innosti tento vykaz nesestavovaly, nebot’ nadklady uctovaly v uctové tiidé 4 —
Naklady organizacnich slozek statu a vynosy pies uctovou tiidu 2 — Vztahy ke statnimu
rozpoctu, k rozpoctu organizacnich slozek statu, k rozpoctu uzemnich samospravnych

celkll a rozpoctové a ostatni financni Gcty.

Priloha — vysvétluje a dopliiuje udaje uvedené v rozvaze a vykazu zisku a ztraty.
Sougasti vyhlasky tykajici se USC (uzemné samospravnich celkii), OSS (organiza¢nich
slozek statu), SF (Statnich fondd), PO (ptispévkovych organizaci) byla stanovena
ptiloha, ktera vymezovala polozky V pfiloze ucetni zavérky. Vyhlaska pro podnikatele
tuto ptilohu neobsahuje, ale v zakoné o ucetnictvi je podrobné popsano, jaké udaje ma

ucetni jednotka v piiloze uvést.

Dalsi vykazy Prehled o penéznich tocich a prehled o zméndach viastniho kapitalu
— v pifpadé podnikateli mohla zavérka obsahovat, USC (lizemné samospravni celky),
OSS (organizacni slozky statu), SF (Statni fondy), PO (ptispévkové organizace)

a ostatni neziskové organizace tyto vykazy nesestavovaly viibec.
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3  LEGISLATIVNI RAMEC UCETNI REFORMY

3.1 Vyvoj nové legislativy

Prvotni zminky o nutnosti zmény UcCetnictvi statu byly ve Zpravé Svétové
banky o dodrzovani standardd a souborti predpisti v oblasti i&etnictvi a auditi v Ceské
republice, kde bylo uvedeno: ,,Na nasledujicich doporucenich tykajicich se strategii
a postupti se dohodli zastupci Svétové banky, Ministerstva financi a riznych organizaci,
které jsou ve véci v CR zainteresovany. Bylo rovnéz dohodnuto, Ze na zékladé téchto
doporudeni bude vypracovan a realizovan podrobny Akéni plan pro CR. Zavedeni
Akéniho planu do praxe, ktery vypracuji zainteresované strany pusobici v CR, bude
koordinovat Ministerstvo financi za asistence mezinarodnich partnerti zamétenych na
podporu rozvoje. Doporuceni tykajici se strategii a postupt vychdzeji z legislativniho

, Lo s < . 5531
ramce, jenZ je v soutasné dob& v platnosti.”

Proto dal$im po¢inem Ceské republiky bylo v roce 2004 vypracovani Akéniho
planu Vlady Ceské republiky pro zvyseni divéryhodnosti uéetnictvi a auditu, kde
byly stanoveny hlavni cile pro vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi spravnych,
formalizovanych, vcasnych a dostupnych informaci o ucetnich jednotkdch, a to
pfedevSim o vyznamnych Ucetnich jednotkach v ndvaznosti na Usneseni vlady ¢. 1002,
ze dne 20. fijna 2004, ke zvyseni diivéryhodnosti i&etnictvi a auditu v Ceské republice.

Hlavnim cilem Akéniho planu Vlady Ceské republiky bylo: ,Vytvoreni
podminek pro efektivni zajiSténi spravnych, formalizovanych, v€asnych a dostupnych
informaci o ucetnich jednotkach, a to pfedev$im o vyznamnych ucetnich jednotkéch.“32

V tomto planu byly uvedeny zasadni body ke zmén&:>®

» Vytvoreni podminek — navrh zmén je nutno vypracovat predev§im na
zaklad¢ analyzy soucasného stavu a definovani cilového stavu, upfesnit,
které¢ pravni piedpisy bude nutno upravit a dale stanovit dal§i postupné

kroky, které¢ budou vychazet z vyvoje pravnich ptedpist.

31 Zprava Svétové banky o dodriovani standardii a souborii predpisii v oblasti ticetnictvi a auditii v Ceské
republice [online]. Praha : MF CR, 2004 [cit. 2013-05-01]. Dostupné z WWW:

<http://www.mfcr.cz/ cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_ucetnictvi_18126.html?year=2004>.

32 Akeni plan pro Ceskou republiku [online]. Praha : MF CR, 2004 [cit. 2013-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_infoarchiv_18119.html>.

33 Akeni plan pro Ceskou republiku [online]. Praha : MF CR, 2004 [cit. 2013-05-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_infoarchiv_18119.html>.
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Na

legislativy.

Efektivné — pii upravé pravnich ptedpist, je nutno vychazet z pozadavku,
aby rozsah a naro¢nost ukladanych povinnosti odpovidaly pfinosu, ktery
Z téchto informaci budou mit, toto kritérium by mélo byt prioritni.

Spravné

upravit formalizované postupy — to znamena upravovat Ceské pravni
predpisy v oblasti UcCetnictvi, piebirat do narodnich ucetnich predpist
principy, zasady Mezindrodnich tucetnich standardi a urcovat ulozeni
povinnosti ucetnim jednotkdm podle velikosti a dilezitosti ucetnich
jednotek.

vytvotit podminky pro rozsiteni a zkvalitnéni odbornosti v oblasti cetnictvi
a dale preferovat podstatné zmény za delsi ¢asové obdobi.

zvysit diveéryhodnost Ucetni zavérky zménami v pravnich piedpisech.
zamezit umyslnému zkreslovani ucetnich informaci — zvySenim nezavislosti
auditora na managementu, zamezenim ovliviilovani dafiové povinnosti,
zvySeni divéryhodnosti auditu.

Formalizované — pro srovnatelnost je nutné zajistit pouZzivani
mezinarodnich ucetnich standardtu (IAS/IFRS) a jejich spravna aplikace
a vyhodnocovani.

Véasné — je nutné zkracovani doby mezi vznikem informace a stavem,
0 kterém vypovida Vv souvislostech, v realnych moznostech ucetnich
jednotek, v souvislosti s jejich dal§imi povinnostmi.

Dostupné — zvySeni piistupnosti ucetnich informaci i ostatnim osobam
(napt. dodavatelé), a téz osobam, kterym ucetni jednotka ma povinnost nebo
chce poskytnout ucetni informace.

Informace — jsou to zejména informace 0 majetku, zavazcich, nakladech
a vynosech a vysledku hospodateni ucetni jednotky, které jsou predmétem
ucetnictvi.

Vyznamné uéetni jednotky — je nutné zavést do pravniho ¥adu CR pojem,
ktery je definovan jako subjekty vefejného zajmu, které maji mit ulozeny
povinnosti, pro vytvareni predpokladl pro zvyseni diveéryhodnosti cetnich

informaci.

zakladé Akcniho planu Viady Ceské republiky se preslo jiz k procesu tvorby
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3.2 Proces legislativy

3.2.1 Usneseni vlady

Samotna Gcetni reforma v oblasti vetejnych financi byla oficialn¢ zahajena dne
23. kvétna 2007, kdy vlada Ceské republiky piijala usneseni & 561 K vytvoieni
Gi&etnictvi statu a jeho piipravou a realizaci povéfila Ministerstvo financi CR. V tomto
usneseni bylo schvaleno vytvofeni GCetnictvi stitu s ucinnosti od 1. ledna 2010.
V prubéhu roku 2008 se projekt ucetnictvi statu stal soucasti SirSiho projektu reformy
vetejnych financi spolu s projektem Statni pokladny. Zakladnim cilem této reformy
bylo vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi spravnych, Uplnych a vcasnych
informaci o hospodaiské situaci stdtu a o pfislusnych ucetnich jednotkéch. Zde jesté
bylo obtizné kvantifikovat piinosy této reformy, ale jiz se ptredpokladalo, Ze tento
systém piinese vyznamné veiejné uspory diky zefektivnéni kontrolnich procedur. Lze
oéekavat jakysi samoregula¢ni efekt diky uvefejfiovani ucetnich vykazi a z tohoto
divodu ptinosy této reformy ptevazi nad nemalymi néklady na jeji realizaci.®

Zakladni principy vzniku ucetnictvi statu byly uvedeny v piiloze tohoto usneseni
a zéroveti zde popsany kroky, na jejichz zakladg je vznik G&etnictvi statu navrzen:®

» analyza a posudek soucasného stavu vefejného sektoru,
vyhodnoceni ziskanych zahrani¢nich zkuSenosti z jinych zemi,
posouzeni vyuzitelnosti Mezinarodnich ucetnich standardi,
vytvoifeni koncep¢niho ramce ucetnictvi statu,

posouzeni potieb a moznosti statu a samotnych tc€etnich jednotek,

vV V V V V

posouzeni potiebnosti dil¢ich krokii s ohledem na jejich realnost, vzajemnou

provazanost a opodstatnénost.

Hlavni teze vytvofeni u€etnictvi statu:
»Cilem vytvoreni ucetnictvi statu je vytvoreni podminek pro efektivni zajiSténi
spravnych, uplnych a v€asnych informaci o hospodarské situaci statu a prisluSnych

ucetnich jednotek.“36

% SVOBODA, M. Aktualni vyvoj narodni upravy Géetnictvi vefejného sektoru v Ceské republice —
projekt Getnictvi statu. Uletnictvi v procesu svétové harmonizace: sbornik z mezindrodni védecké
konference 7. — 9. zaii 2010. Jindfichtiv Hradec, 2010, s. 204.

% Cesko. Vlada. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢& 561 k vytvoreni iicetnictvi
statu-priloha  [online]. Praha : MF CR, 2007 [cit. 2013-10-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Usneseni_vlady 561_2007.pdf>.

% ISTVANFYOVA, J. MoZnosti a meze ucetnictvi verejného a neziskového sektoru. Praha, 2009, s. 125.

31


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Usneseni_vlady_561_2007.pdf

Jednotlivé principy uéetnictvi statu:®’

1. Princip vytvoreni odpovidajicich podminek
Prioritni je vytvofeni soustavy pravnich, technickych a dalsich prostfedkd. Za timto
prvnim krokem musi nésledovat kvalitni a efektivni sprava celé soustavy
prostiedkli. Proto jiz ve fazi tvorby je nutné brat v potaz efektivni zajisténi
odpovidajicich prostfedki ve vztahu k naslednému vyuziti ucetnictvi statu a ke
kontrole dodrzovani stanovenych pravidel.

2. Princip efektivnosti zvolenych prostredkii
Princip efektivnosti je zalozen pfedevSim na pozadavku, aby rozsah a naro¢nost
(finan¢ni, casova, technologicka apod.) ukladanych povinnosti odpovidaly ptinosu,
ktery ziska stat i ostatni uzivatelé z informaci zobrazenych v ucetnictvi. Tento
pozadavek je nutné zohlediovat jiz pfi vytvareni legislativy, podminek pro
kontrolni ¢innost ¢i vykazovani, v€etné posouzeni vyuzitelnosti mezindrodnich
ucetnich standardu.

3. Princip vérnosti zobrazované informace
Pti principu vérnosti zobrazeni hospodaiské situaci statu je zakladnim pozadavkem
spravnost (pravdivost) zachyceni skute¢nosti. Aby informace byli, z tohoto hlediska
spravné, je nutné splnit nékolik podminek:

e Ucetni zapisy o zachycenych skutecnostech musi byt na zaklad¢ stanovenych
ucetnich principt a ucetnich metod,

e Ucetni doklady a zapisy do Uc€etnich knih musi odpovidat pravnim a jinym
predpisim, rozhodnutim organii statni spravy nebo soudu, apod. toto bude
zabezpeceno na zéklad¢ kontrolnich mechanizmd,

e Ucetni zdvérky a dalSi Udaje pfeddvané v ramci ucetnictvi statu, rovnéz
konsolidovand tcetni zavérka musi odpovidat zachycovanym skute¢nostem.

Druhym pozadavkem z hlediska pravdivosti zobrazeni je Uplnost. Jsou to dva
rozdilné pohledy na Grovni konsolidujici ti€etni jednotky a na urovni konsolidované
ucetni jednotky. Na strané¢ konsolidujici jednotky — stitu je nutno pfedevsSim
posoudit pozadavek na tplnost oproti aspektu vyznamnosti a efektivnosti. Takeé je
zejména nezbytné specifikovat Ucetni jednotky, které budou zahrnuty do

konsolidace. Na strané ostatnich UcCetnich jednotek, zlstava rozSifeni jejich

3" Cesko. Vlada. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢ 561 k vytvoreni uicetnictvi
statu-priloha  [onling]. Praha : MF CR, 2007 [cit. 2013-10-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Usneseni_vlady 561_2007.pdf>.
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povinnosti, zahrnout do Uc€etnictvi i dal§i zobrazované skute¢nosti napf. rozpocet,

uzavirané smlouvy apod.

4. Princip véasnosti

Pokud jsou informace pouzivané K operativnimu fizeni, je princip vcasnosti
dilezity. Cim mensi je doba mezi vznikem informace a jejim zaznamenanim, tim
vice se zvySuje jeji vypovidajici hodnota. Vzniklym ucetnictvim statu bude mit stat
moznost prubézné vyzadovat data nejen na urovni ucetnich zavérek, ale bude si
moci vyzadat i vybrané agregované udaje v pribéhu roku dle svych potieb. Jako
predmét tcetnictvi statu budou nové i podminéné pohledavky a zavazky, tak ziska
stat prehled o pravdépodobnych rizicich, moznych vydajich a predpokladanych
ptijmech.

Princip vcasnosti bude dulezity i pro operativnéj§i sledovani povinnosti
vyplyvajicich Ceské republice z jejiho ¢&lenstvi v Evropské unii a ostatnich
mezinarodnich zavazk.

Hlavnim pozadavkem jasné vyplyvajici z uvedeného usneseni vlady ¢. 561 bylo
sestavovani ti¢etnich vykazi za stat — Ceskou republiku, tedy konsolidovanych. Uéetni
legislativa platna do roku 2009 upravovala povinnost sestavovat Géetni vykazy, ve
kterych byly napfi¢ vefejnym sektorem rozdily, proto nebylo redlné jejich pouziti pro
naslednou konsolidaci s cilem sestaveni Gi¢etnich vykazi za CR. Proto se jiz od po&atku
zjevila potfeba vyznamné upravit Gcetni legislativu pro ucetni jednotky vetejného

sektoru a zaCatkem byla novela zakona o Gdetnictvi.*®

3.2.2 Novelizovany zakon o ucetnictvi
Dne 1. ledna 2009 vstoupil v u¢innost zakon €. 304/2008 Sb., kterym se ménil
zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré zakony.
Timto byl nastaven samotny pravni ramec pro vznik ucetnictvi statu, respektive pro
celou ucetni reformu v oblasti vefejnych financi s ucinnosti od 1. 1. 2010.
V tomto zékond nejdalezitdjsi zmény:*
» V § 1 doslo k doplnéni odstavet 3 a 4, kde je Ministerstvo financi povéfeno
zjiStovanim Gc€etnich zdznamil pro potieby statu, coz zahrnuje soubor ¢innosti, které
sméfuji ke shromazdovani ucetnich zdznamt od vybranych jednotek v centralnim

systému ucetnich informaci statu a k sestaveni uCetnich vykazi za Ceskou republiku.

% SVOBODA, M. Ugetnictvi stitu — znovu a struén&. Ucetnictvi nevydélecnych organizaci a obci, &. 3,
Praha, 2010. s. 8-9.

% Cesko. Zakon ¢&. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon, zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. In Shirka
zdakomi Ceské republiky. 2008, ¢astka 98, s. 4529-4534.
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Dale jsou definovany vybrané ucetni jednotky, které spadaji do ucetnictvi statu
(4Cetni jednotky). Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou organizacni slozky statu,
statni fondy podle rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionti soudrznosti,
ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

» V § 4 vodstavci 8 maji vybrané ucetni jednotky urCeny zakonnou povinnost
dodrzovat zejména smérnou uctovou osnovu, usporadani a oznaCovani polozek
ucetni zaveérky 1 konsolidované zavérky, obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni
metody a dal$i podminky pifi vedeni ucetnictvi upravené¢ provadécimi pravnimi
predpisy. Dale je stanoveno, co Vv provadécich vyhlaskach bude upraveno pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek.

> V § 23b se také nové stanovi &lenéni ro¢nich tidetnich vykazi za Ceskou republiku,
které se sestavuji k poslednimu dni kalendainiho roku. Patii sem:

e souhrnny vykaz majetku a zdvazk statu,

e souhrnny vykaz nikladi a vynost statu,

e vykaz penéznich tokd,

e priloha.

Ucetni jednotky, které jsou zahrnuty do konsolidagniho celku nebo do diléiho
konsolida¢niho celku, maji za povinnost poskytnout sou¢innost pii zpracovani ucetnich
vykazii za Ceskou republiku. Podminky pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
jsou specifikovany v provadécim pravnim piedpisu, tzv. konsolidacni vyhlasce.

» Pravidla pro organizacni zajisténi a zplsob provedeni inventarizace u vybranych
ucetnich jednotek stanovi provadéci pravni ptedpis, zména je doplnéna v § 29
odstavci 4.

» V § 36 odstavci 1 je uvedena povinnost dodrzeni ucetnich metod a postupt uctovani
vydanych Ministerstvem financi jako Ceské tudetni standardy. Vybrané udetni
jednotky musi postupovat podle Ucetnich standardi vZdy, nemohou se odchylit,
jejich pouziti napliiuje vérné a poctivé zobrazeni Gcetnictvi Ucetni jednotky. Tato
povinnost je stanovena predevsim pro dosazeni souladu pii pouzivani ucetnich metod

a zajisténi vetsi srovnatelnosti Gcetnich zavérek.

Vybranych tcetnich jednotek je zhruba 18 tisic. V tomto poc¢tu nejsou zahrnuty

zdravotni pojistovny z diivodu neprovedené reformy v oblasti zdravotnictvi.*?

% SVOBODA, M. Ucetnictvi stitu — znovu a struénd. Ucetnictvi nevydélecnych organizaci a obci, &. 3,
Praha, 2010. s. 9.
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4  REFORMA UCETNICTVI STATU

Ugetnictvi ve vefejném sektoru prochazi v soucasné dobd zasadni reformou,
ktera upravuje prevratnym zptisobem nejen metodické pristupy a postupy zpracovani
ucetnich agend, ale také techniky pfenosu ekonomickych dat do centrdlniho systému
ucetnictvi statu. Hlavnim provadécim organem pro reformu ucetnictvi bylo jmenovano
Ministerstvo financi a to novelou zakona o ucetnictvi. To bylo povéfeno metodickym
vedenim, spravou informacnich technologii, také rozfazovanim ucetni reformy.
Terminy uréené MF jsou uvedeny v ptiloze této prace ¢. |, ale jsou pouze orientaéni,

w7 ’ . v S P S ;e 7 v 41
dalsi terminy jsou ur€eny pro municipalni ucetni jednotky v pftiloze ¢. Il.

4.1 Centralni systém tcetnictvi statu

V ramci projektu Integrovaného informacniho systému statni pokladny (IISSP)
byl k 1. 1. 2010 tcetni reformou zaveden tzv. Centralni systém ucetnich informaci statu
(CSUIS). Jedna se vlastné o datovou zakladnu uéetnich zdznami a finanénich udajt
predkladanych vybranymi ucetnimi jednotkami.

Pomoci CSUIS Ministerstvo financi shromazd’uje veskera data spojena
s vykaznictvim statu a sestavuje jeho pomoci konsolidovanou Gdetni zavérku. Udetni
jednotky, které predavaji vykazy do CSUIS jsou vymezeny ve zvlastni vyhlasce (tzv.
technické vyhlasce), kde jsou také uréeny terminy predavani. Veskeré ucetni zaznamy
Vv elektronické form¢ jsou predavany prostfednictvi centralniho systému ucetnich
informaci statu, ktery je soucasti Integrovaného informacniho systému Statni pokladny
(11SSP). Klady CSUIS jsou poskytovani potiebnych informaci v elektronické formé,
snizeni administrativni zatéze a centralizace stéZzejnich tcetnich informaci. Po ptredani
informaci uéetnimi jednotkami do CSUIS miize Ministerstvo financi poskytovat
pozadované informace jinym subjektim napt. v oblasti kontroly, aniz by oni museli
oslovovat jednotlivé ucetni jednotky. Stimto pfistupem by se mohli také odstranit
ptipadné duplicity poskytovanych ucetnich informaci a sniZit zaté€z ucetnich jednotek.

Ucely, pro které jsou data shromazd’ovéna, je mozné roz&lenit takto:*?

e statistické a kontrolni,
e sestaveni konsolidaéni ucetnich vykazti za Ceskou republiku a za dilgi

konsolidac¢ni celky statu,

" Zikladni fize vytvoreni iicemictvi statu [onling]. Praha : MF CR, 2009 [cit. 2013-02-11]. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zakladni_faze vytvoreni_ucetnictvi_statu.pdf>.

“ BAUER, D. PIFL, R., PLESNIVY, P. Co je to centralni systém u&etnich informaci? Ucetnictvi
nevydelecnych organizaci a obci, ¢. 2, Praha, 2009. s. 3.
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e operativni fizeni statu.
Tento systém nabihal postupné a je dost slozity hlavné kvuli provazanosti
S Integrovanym informaénim systémem statni pokladny (IISSP). Nasledujici
obrazek ¢. 4 ve zjednoduSené formé ukazuje proces prenost financnich, operativnich,
statistickych a také jinych dat a shromazd’ovani riznych ekonomickych dat, ktera jsou
potiebna pro fizeni statu.

r

Obriazek &. 4: Predavani ucetnich zaznami do CSUIS®

DREUH DAT FORMATDAT TOKDAT SHROMAEDENIDAT FORMALIT O VANE
VESTURY
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Ptistup k vybranym udajim tcetnich a finan¢nich informaci statu ze systému
CSUIS  maji uzivatelé prostiednictvim aplikaci prezentaéniho systému Udetni
a finanéni informace statu (UFIS). Datova zékladna tohoto systému je tvofena ze
systému CSUIS, ztdetnich zdznamil a finan¢nich udaji pfedkladanych vybranymi
ucetnimi jednotkami pro potifeby statu podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb. (technicka
vyhlaska o uletnich zaznamech). Jsou zde ro¢ni udaje vybranych UcCetnich zdznamd.
Vystupy pro uZivatele tohoto systému jsou zobrazeny ve tvaru odpovidajicich ptiloham
vyhlasek ¢. 410/2009 Sh. a ¢. 449/2009 Sb., ve znéni platnych ptedpisi. Informace

dostupné ze systému UFIS Ize rozdélit do skupin:**

» sumare vykazu (finan¢nich),

. BAUER, D. PIFL, R., PLESNIVY, P. Co je to centralni systém ucetnich informaci? Ucetnictvi
nevydelecnych organizaci a obci, €. 2, Praha, 2009. s. 3.

* UFIS — informace o systému [online]. Praha : MF CR, 2010 [cit. 2013-02-11]. Dostupné z WWW :
<http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufis/info.pl>.
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4.2

vykazy povinnych ucetnich jednotek (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha,
ptehled o penéznich tocich, ptehled o zménach vlastniho kapitalu, vykazy pro
hodnoceni rozpocti),

vybrané fakultativni vystupy (napt. pifehledy o plnéni zévaznych rozpocth

a ukazatel).

Provadéci vyhlasky

Pozadavky na jednotné ucetnictvi statu s uc¢innosti od 1. ledna 2010 vymezuji na

legislativni urovni dale vyhlasky, nebot’ samotnd novela o ucetnictvi by rozhodné

nebyla dostacujicim pfedpisem pro reformu ucetnictvi. Proto jsou dale uvedeny

jednotlivé vyhlasky, které upravuji dalsi dulezité podrobnosti k vedeni Gcetnictvi.

421

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Ugetnictvi statu si vyzadalo rozsahlé zmény v uéetnich postupech, a proto byla

platnd vyhlaska ¢. 505/2000 Sb. nahrazena uplné¢ novou vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,

kterou se provadé¢ji nekterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozd¢jsich predpisti pro nékteré vybrané ticetni jednotky.

V této nové provadéci vyhlasce se v § 1 stanovi vedeni Ucetnictvi pro vybrané

ucetni jednotky a to:*

>
>

rozsah a zplisob sestavovani ucetni zavérky,

uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek majetku
a jinych aktiv, zdvazki a jinych pasiv v ucetni zavérce, véetné podrozvahovych
uctt,

uspotradani, oznacovani a obsahové vymezeni ndkladii a vynost a vysledkd
hospodareni v ucetni zavéree,

uspofadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci
Vv ptiloze v Getni zévérce, veetné informaci o nakladéani s prostiedky statniho
rozpoctu a rozpoctli uzemnich samosprav,

uspofadani a obsahové vymezeni prehledu o penéZnich tocich a piehledu
vlastniho kapitalu,

smérnou Uctovou 0SNOVU,

ucetni metody, pfedevSim zplsoby ocenovani, opravné polozky, postupy

odpisovani a tvorby a pouziti rezerv,

* SVOBODOVA, 1., et al. Uctovd osnova, Ceské uicetni standardy pro nékteré vybrané iicetni jednotky.
Olomouc : Anag, 2011. s. 14.
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» zéavazny vzor Casti cetni zaverky.
vybrané ucetni jednotky, kde K pfispévkovym organizacim, které jiz tyto metody
pouzivaly, pfibyla povinnost tyto metody pouzivat stejné jako vSem dalSim vybranym
ucetnim jednotkam (organiza¢nim slozkam statu, uzemnim samospravnym celkiim
a organizacim fondového typu).

Jedna se hlavné o n¢které ucetni metody, které vyplyvaji ze zdkona o Ucetnictvi

s § 8 odst. 4:%

e oOcenovani majetku a zdvazkd,
e o0dpisovani majetku,
e opravné polozky,

e (Casové rozliSeni.

Utetni metody vyjmenované v zdkoné o udetnictvi jsou uvedeny slovem
zejména, to znamend, ze jsou zde uvedeny pouze zasadni body téchto metod. Upfesnéni
téchto metod a jejich vymezeni pak uvadi tato vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v jeji tieti Casti
— Nékteré ucetni metody.

Z vyhlasky vyplyva dale povinnost pouzivat pro vybrané ucetni jednotky (mimo
piispévkovych organizaci) ucty tifidy 5 — Naklady a t¥idy 6 — Vynosy. Z téchto uéti
sestavuji ucetni jednotky vykaz zisku a ztraty.

Vyznamné zmény jsou Vv obsahu ucetnich vykazd. Zménéna je rozvaha, jak
obsahem a to v souvislosti se zménou polozek ve smérné uctové osnove, ale také jsou
rozsiteny polozky aktiv o ¢astky brutto (neupravené zistatky 0ctd), dale sloupec
korekce (opravné polozky), ztoho je vypocten sloupec netto (Castky upravené
0 opravné polozky) a sloupec minulé obdobi, v poloZce pasiv je sloupec brutto a také
uveden sloupec minulé obdobi. Definovana je nové i priloha Gcetni zavérky, aby byla
mozno piedavat data v technické formé, v pfiloze jsou uvedeny dopliujici informace
K ucetni zavérce. Jsou zavedeny tpln€ nové ucetni vykazy a to pirehled o penéznich
tocich a ptehled vlastniho kapitalu, které se sestavuji pouze k rozvahovému dni tj.
k 31.12. Prehled o penéznich tocich podava informace o pohybech penéznich
prostiedktl za ucetni obdobi. Prehled o zmendch viastniho kapitalu je vlastné rozpisem

polozky ,,Vlastni kapital* z rozvahy na jednotlivé polozky.

% SVOBODOVA, J. Uetni metody a jejich pouiti nékterymi vybranymi Géetnimi jednotkami.
Ucetnictvi nevydélecnych organizaci a obci, €. 2, Praha, 2010. s. 8.
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VSechny vykazy maji uréeny zévazné vzory pro jednotlivé vybrané ucetni jednotky,
které jsou v prilohach této vyhlasky. Vzory jsou zvlast’ pro organizacni slozky statu,
uzemn¢ samospravné celky, statni fondy a dalsi organizace.

Nové je také uréena zadvazna podoba ucetni zavérky, coz umozni jeji nasledné

zpracovani za celou ucetni jednotku — stat.

4.2.2 Technicka vyhlaska

Technickou vyhlaskou je vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zidznamech
Vv technické form¢ vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zdznamu. (technickd vyhlaska o ucetnich zdznamech). Tato vyhlaska upravuje
technické podminky pro zajisténi pfenaseni icetnich zaznamt mezi vybranymi G¢etnimi
jednotkami a celkové technické zajisténi problematiky elektronizace a digitalizace
jednotného ucetnictvi statu pro jeho efektivni fungovani.

Vyhlagka upravuje tyto oblasti:*’

e pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpeceni ucetnich zaznamu
V technické formé,

e rozsah a Cetnost pfeddvani ucetnich zdznama do centrdlniho systému ucetnich
informaci statu,

e vymezeni vybranych G&etnich jednotek, které piedavaji do CSUIS pouze G&etni
zdznamy pro sestaveni vykazti za Ceskou republiku a za diléi konsolidaéni
celek,

e zpisob, terminy a rozsah udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoCtu, rozpoCth statnich fondidi, Gzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad regionti soudrznosti,

e pozadavky pro technické a smiSené formy ucetnich zaznamd.

Vybrané tcetni jednotky pfedavaji do centrdlniho systému ucetnich informaci
konsolida¢ni a operativni G¢etni zaznamy. Dale piedavaji finan¢ni tdaje, které jsou
potiebné pro hodnoceni plnéni rozpocti (statniho, statnich fondl, uzemnich
samospravnych celkli, dobrovolnych svazkii obci a rozpocti regiondlnich rad). Na
zakladé této vyhlasky také predavaji Pomocny analyticky piehled (PAP), ktery je
definovan v piiloze vyhlasky. Tento vykaz se piedava cCtvrtletng, jinak musi vybrané

Gietni jednotky piedat i ostatni Gdetni zaznamy na vyzadani do CSUIS, zpiasobem a na

* SVOBODOVA, 1., et al. Uctovd osnova, Ceské uicetni standardy pro nékteré vybrané iicetni jednotky.
Olomouc : Anag, 2011. s. 244.
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zaklad¢ termind stanovenych touto vyhlaskou. V nasledujici tabulce €. 5 jsou uvedeny
terminy pro ptedkladani vykaza vybranymi ti€etnimi jednotkami, které jsou zahrnuty do

konsolida¢nich vykazu. Tato tabulka je vypracovana z piilohy €. 3 k této vyhlasce.

Tabulka €. 5: Terminy pro predavani konsolida¢nich acetnich zdznamia™®
Cislo | Nazev uéetniho zaznamu Cetnost piredavani ucetniho ziznamu
vykazu

¢tvrtletné — ve stavu k 31. 3., 30. 6., 30. 9. — mezitimni
ucetni zavérka, a to do 20. dne nasledujiciho a ro¢né, tj.
\ve stavu k 31. 12. — fadn4 Gcetni zavérka, a to do 20. 2.

nasledujiciho roku

1 Rozvaha

¢tvrtletné — ve stavu k 31. 3., 30. 6., 30. 9. — mezitimni
ucetni zavérka, a to do 20. dne nasledujiciho a ro¢né, tj.
ve stavu k 31. 12. — fadn4 Gdetni zavérka, a to do 20. 2.

nasledujiciho roku

2 Vykaz zisku a ztraty

Piehled o penéZnich tocich
3 a 0 zménach vlastniho
kapitalu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12. — fadna Gcetni zavérka, a to
do 20. 2. nasledujiciho roku

¢tvrtletné — ve stavu k 31. 3., 30. 6., 30. 9. — mezitimni
ucetni zavérka, a to do 20. dne nasledujiciho a ro¢né, tj.
ve stavu k 31. 12. — fadn4 Gdetni zavérka, a to do 20. 2.

nasledujiciho roku

4 Priloha

Pomocny konsolidaéni ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 31. 3. nasledujiciho
piehled k ucetni zavérce [roku

'Vykaz majetku a zavazki
6 za dil¢i konsolida¢ni celek
statu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho
roku

Vykaz nakladi a vynosi
7 za dil¢i konsolida¢ni celek
statu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho
roku

Vykaz penéZnich toki za
8 diléi konsolidaéni celek
statu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho
roku

Priloha uc¢etniho vykazu
9 za dil¢i konsolidaéni celek
statu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho
roku

Pomocny konsolida¢ni
10  |prehled za dil¢i
konsolidacni celek statu

ro¢né, tj. ve stavu k 31. 12., a to do 30. 4. nasledujiciho
roku

Jak je z tabulky ¢. 5 ziejmé, Gcetni jednotky piedavaji ¢tvrtletné vykazy, jako je
rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha, ro¢né¢ predavaji prehled o penéznich tocich

a 0 zméndch vlastniho kapitalu.

v

* Cesko. Vyhlaska ¢ 383/2009 Sh., o uletnich zaznamech v technické form& vybranych ugetnich
jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smisené formy Gicetnich zdznamt. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka 124, str. 6244.
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Na zékladé technické vyhlasky, kterd technologicky a organizacné zabezpecuje
vSechny pfenosy do centralniho Gcetnictvi statu, vybrané ucetni jednotky také predavaji
do CSUIS finanéni vykazy a ostatni udaje. Terminy, zptsob a rozsah tdaji
piredavanych urcuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb. ze dne 11. 9. 2009, o zplsobu, terminech
a rozsahu udaju ptredkladanych pro hodnoceni plnéni stitniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondl, rozpocCti uzemnich samospravnych celkl, rozpocti dobrovolnych
svazkl obci a rozpocti Regionalnich rad regionli soudrznosti, kterd nabyla uc¢innosti
dnem 1. 1. 2010. Tato vyhlaska upravuje zejména piedavani téchto 1'1daj1°1:49

e finan¢nich vykazi (vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu vsech vybranych
jednotek a spravci kapitol, svazku obci a regionalnich rad, vykaz organizac¢nich
slozek statu o narocich z nespotfebovanych vydaji a ptehled rozpoctovych
opatteni),

e dopliujicich udaji (pfehled o rozpoctu nakladi a vynost piispévkovych
organizaci, rozpis schvalené¢ho rozpoctu piijmi a vydajii organizacnich slozek
staitu a priloha ke komentati k dalSimu finanénimu vykazu jmenovaného
vyhlaskou).

Z vyse uvedenych skuteCnosti je jasné, a také je to osobni nazor i zkuSenost
autorky, Ze ucetni jednotky odesilaji udaji mnoho a musi neustale hlidat terminy
predavani téchto ucetnich, finan¢nich vykazu a dalSich udaju dle vyhlasky ¢. 383/2009
Sb. a vyhlasky ¢. 449/2009 Sb.

4.2.3 Inventariza¢ni vyhlaska

Jedna se o vyhlasku €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, kterd
nabyla u¢innosti dne 5. fijna 2010. Stanovi pro vybrané ucetni jednotky pravidla pro
organizaci a pro provadéni inventarizace aktiv a pasiv, vCetné kulturnich pamatek,
sbirek muzejni povahy a archeologickych nalezii, které jsou ve vyhlasce uvadény jako
vybrany majetek. Z prechodnych ustanoveni podle § 18 ucetni jednotky nepouziji
ustanoveni této vyhlasky pro inventarizace zapocaté pred 1. lednem 2011, ale zaroven

Jiz bylo mozné pouzit tuto vyhlasku pfiméfené pro ucetni inventarizaci za rok 2010.%°

* Cesko. Vyhldska ¢. 449/2009 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu tidajii predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondu, rozpoctii uzemnich samospravnych celkii, rozpocti
dobrovolnych svazkit obci a rozpocti Regionalnich rad soudrinosti. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Legislativa_UZ_vyhlaska_449-2009 verze _vyhlaskal0-
2013.pdf>.

% Inventarizace majetku a zavazkil v tetnim obdobi 2011. Ucetnictvi nevydélecnych organizaci a obci,
¢. 4, Praha, 2010. s. 2.
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Vyhlaska vsouladu s ustanovenimi zadkona o ucetnictvi stanovi cinnosti
pottebné pro provedeni fadné inventury majetku a zdvazkl. Prvnim krokem je sestaveni
planu inventur, ktery musi obsahovat udaje o piedpokladaném okamziku zahajeni
a ukonceni inventur, vzniku, zahdjeni a ukonceni ¢innosti komisi, pokud nejsou totozné
s okamzikem zahajeni & ukonéeni inventury. UGetni jednotka musi také ziidit
inventarizaéni komisi, pfipadn& vice komisi, které zajisti priibéh inventarizace. Utetni
jednotka je dale povinna zajistit oznaCeni vSech inventarizovanych polozek
nezaménitelnych inventarizaénim koédem a vést seznam téchto polozek, vcetné popisu

inventariza¢nich identifikatora.

Dalsi inventarizadni innosti podle této vyhlasky jsou napriklad:®*

e zajisténi podminek pro zjistovani skuteéného stavu polozek a jejich
ovéfovani, zda skuteCny stav odpovidd stavu v Ucetnictvi a to vcetné
podminek pro zjisStovani zuctovatelnych rozdili nebo inventariza¢nich
rozdilua,

e vedeni seznamu a popisu inventariza¢nich identifikatoru,

e zajiSténi pfipojeni podpisovych zdznamii odpovédnych osob za prikaznost
téchto zaznamau,

e stanoveni vySe pohledavek a zavazki, vcetné zajisténi odsouhlaseni téchto
polozek,

e 7zjisténi udajl z jinych evidenci,

e stanoveni postupli pro vyhotoveni tucetnich dokladl pro zauctovéani
inventarizaCnich a zuactovatelnych rozdild, vcetné pifipadnych zmén
V ocenéni

e stanoveni postuptli pro vyhodnoceni inventarizacni zpravy,

e dalsi Cinnosti stanovené zakonem nebo jinym pravnim predpisem.

4.2.4 Utetni standardy
Od 1. 1. 2010 vstoupila v platnost zcela nova vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou

se provadeji nektera ustanoveni zadkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi pro nekteré
vybrané ucetni jednotky. Touto vyhlaskou doslo ke zruseni vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéla néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. V souladu

stouto novou vyhlaSkou Ministerstvo financi zvefejnilo nejdiive ve Financénim

L PLESNIVY, P. Komentf k n&kterym ustanovenim vyhlagky &. 270/2010 Sb. Ucetnictvi nevydélecnych
organizaci a obci, ¢. 3, Praha, 2011. s. 2-5.
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zpravodaji &. 7/2009 ¢étyti Ceské wiéetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky
S platnosti od 1. 1. 2010 a to:
> CUS¢. 701  Utty a zasady Gétovani na étech,
> CUS¢. 702 Otevirani a uzavirani ucetnich knih (soudasti toho standardu je
prevodovy mustek k 1. lednu 2010),
> CUSE.703  Transfery (tento CUS v pribéhu zvefejiiovani zrusen a nahrazen
novym v platnosti od1. 1. 2011),
> CUS¢. 704  Fondy tdetni jednotky.
a soucasné zruilo standardy platné do 31. 12. 2009 a byly to Ceské udetni
standardy ¢islo 501-522.

Vybrané ucetni jednotky maji povinnost danou zdkonem o ucetnictvi v § 36
postupovat vzdy podle Ceskych tdetnich standardd. Uéetni standardy stanovi zejména
blizsi popisy Ucetnich metod a postupll uctovani. Zvetejnénim ucetnich standardii byla
stanovena zdvaznd pravidla pro dotcené ucetni jednotky vcetné vedeni analytickych
ucétt nebo vnitropodnikového ietnictvi @ povinnosti stanovit ptevodovy mustek.

Dalsi CUS, které byly Ministerstvem financi zvefejnény ve Finanénim
zpravodaji ¢. 8/2010 s uc¢innosti od 1. 1. 2011 byly tyto Gcetni standardy:

> CUS¢.703  Transfery (znovu vydany, nebot’ byl zrusen pfi vydavani),
> CUS¢. 705 Rezervy,

> CUS¢. 706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek,

> CUS¢E.707  Zasoby.

Vroce 2011 byl zveiejnény 1 CUS zvefejnény ve Finanénim zpravodaji
¢. 5/2011s G¢innosti od 31. 12. 2011:

> CUS¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku.

Posledni dosud zvefejnéné CUS jsou zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji ¢.

6/2012 s ti¢innosti od 1. 1. 2013:
> CUSE. 709  Vlastni zdroje,
> CUS¢. 710  Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek.

Jak je zfejmé z poctu 10 dosud vydanych Ucetnich standardl, nebyly vydany
vSechny ucetni standardy za zruSenych 22 ucetnich standardt. Pokud neni nalezen
ucetni piipad v ucetnich standardech, podle kterych musi vybrand ucetni jednotka vzdy
postupovat, ucetni jednotka je nucena postupovat podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

a Vv souladu se zdkonem o Ucetnictvi v platném znéni, pii dodrZeni pravidla vérného
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a poctivého zobrazeni Géetnictvi. Uetnim jednotkam toto piisobi znaéné obtize a to je
I osobni zkusenost autorky, nebot’ neni snadné se orientovat v zakoné a ve vyhlasce,
protoze ur¢ity ucetni ptipad nepusobi vzdy jednozna¢né a je mozné si jej vylozit
nékolika zpusoby. A potom je i nesnadné ptipadnym kontrolam dokazovat, pro¢ si

ucetni jednotka vybrala urcity zptisob uctovani.

4.2.5 Konsolidacni vyhlaska

Posledni vyhlaskou a nejdéle vydavanou je tzv. konsolida¢ni vyhlaska. Tato
vyhlaska v souCasné dob¢ neni jesté dosud vydana, je porad jesté v pfipominkovém
fizeni. Nevydani této vyhlasky pfed prvnim sestavovanim konsolidovanych vykaza za
rok 2013, bude dle nazoru autorky pusobit uc¢etnim jednotkam urcité velké komplikace,
nebot’ neni dosud jasné, jakych tcetnich jednotek se to bude tykat a jakd data se budou

do konsolidaéniho celku zahrnovat.

Tato vyhlaska ma vymezit vykazy, které se maji odevzdavat za Ceskou
republiku, ur¢it jejich rozsah a zpisob sestaveni, obsahové uspotadani a znaceni. Ma se
se jednat o0 tyto vykazy: souhrnny vykaz majetku a zavazkt, souhrnny vykaz nakladu
avynosu statu, vykaz penéznich tokl a piilohu. Vyhlaska také ur¢i povinnost
spoluprace vybranym ucetnim jednotkdm zahrnutych do konsolida¢niho celku nebo do
dil¢ich konsolida¢nich celki sucetni jednotkou, ktera konsolidovanou zéavérku

sestavuje.*

Konsolidovana zavérka je pro organizace ve vefejném sektoru novy pojem, ktery
byl difive pouzivan pouze v podnikatelském sektoru a to jen u velkych podnikd
skladajicich se z koncernovych seskupeni. Timto pojmem rozumime, ze ucetni zavérka
je sestavena za skupinu podniku (kapitalové propojenych), jako by to byl pouze jeden
podnik.*®

Stat ani dil¢i konsolidacni celky pro provedeni konsolidované tcetni zavérky
nemusi vést zvlast’ ucetnictvi, ale vyuzije Gdaji od vybranych ucetnich jednotek, na
zaklad¢ jejich zavérek a dalSich dokumentt, které jsou povinny poskytnout, pokud jsou
to ucetni jednotky zahrnuté do konsolidacniho celku a dil¢ich konsolida¢nich celka
statu. Za Ceskou republiku bude sestavovat konsolida¢ni vykazy Ministerstvo financi,

prvotné je planovano sestaveni konsolidovanych vykazt za rok 2013.

2 Reforma dcemictvi statu [onling]. MSMT CR [cit. 2013-02-18].  Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/prezentace-reforma-ucetnictvi-statu>. s. 8.

% HARNA, L. Utetni vykazy za CR a dil¢i konsolidatni celky — piiprava, vyznam. Ucetnictvi
nevydelecnych organizaci a obci, €. 3, Praha, 2010. s. 2.
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5 ZHODNOCENI UCETNI REFORMY

Nejvétsi zmény v Gcetni reformé se tykaji legislativnich dokumentd. Dochazi k
novele zakona o Ucetnictvi a K vydani dalSich novych vyhlasek. Provadéci vyhlaska
¢.505/2002 Sb., je nahrazena novou vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb. V souvislosti
s reformou je vytvoreno jesté n€kolik predpisi, napf. technicka vyhlaska, inventarizaéni
vyhlaSka. Dosud neni jesté vydana konsolidaéni vyhléaska.

Nové legislativni dokumenty a provadéci vyhlasky jsou vydavany cCasto se
znacnym zpozdénim, proto nestaci ucetni jednotky pruzné reagovat na zmény a maji
malo prostoru pro dostateCnou zménu v softwaru apod. Novela zakona o tcetnictvi také
nekoresponduje presné s ostatnimi zékony ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocéti, zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
nebo zékon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).

Ceské tucetni standardy a nékteré provadéci vyhlasky, véetné manualt byly
V procesu tvorby az po zapoceti ucetni reformy, a timto zpozdénim bylo znemoznéno
zapracovat komplexni pifipominky pifedem a zabranit tak pfipadnym chybam ¢i
nedostatkiim. Zejména pak tcetni standardy, které byly vydané navic v omezeném
poc¢tu (k 1. lednu 2010 nabyly u¢innosti pouze Ctyfi), pfestoze Ucetni standardy jsou
podle novelizovaného zédkona o Ucetnictvi pro vybrané Ucetni jednotky zdvazné. Také
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., sice obsahovala fadu pfechodnych ustanoveni odkladajicich
ucinnost nékterych ustanoveni, presto mély vybrané ucetni jednotky pouze omezeny ¢as
na to, aby se s novymi pfedpisy sezndmily a mohly od 1. ledna 2010 aplikovat ucetni
metody, spravné uctovat a vykazovat. Také néktera ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009

byla nejasné aplikovatelna nebo neexistovaly jednoznacné stanovené postupy ttovani.

Po dvou letech od pocatku reformy ucetnictvi statu je ziejmad nespokojenost
uzemné samospravnych celkd s jednotnosti a srozumitelnosti metod. Na Grovni téchto
ucetnich jednotek, dochéazi ke znehodnocovani vykazi na uroven statistickych vykazt
pro stat, bez vyznamné vypovidaci schopnosti. Ugetni jednotky musi zasilat dat mnoho,
ale pro rozhodovani a fizeni ucetnich jednotek nemaji témeét zadny vyznam. A dale se
povinnosti pro vybrané ucetni jednotky rozSifuji o dalSi statistické sledovéani

a konsolidaci, bez vyfeseni soucasnych problémi.>*

5 Ucetni metody s vlivem na vysledek hospodaieni v iicetnictvi obci [online]. [cit. 2013-02-18]. Dostupné
z WWW:  <http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d36264v45985-ucetni-metody-s-vlivem-
na-vysledek-hospodareni-v-ucetnictvi-obci/>.
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5.1 Ekonomické zhodnoceni reformy

Pii predkladani vladniho navrhu zmény zakona o ucetnictvi vroce 2008,
vydaného jako zakon ¢. 304/2008 Sh. byl v davodové zpravé uveden rozpocet vydajti na
roky 2008 az 2010. V roce 2008 byly pocitany vydaje tykajici se rozpo¢tu Ministerstva
financi na provozni a investi¢ni vydaje s piipravou vzniku ucetnictvi statu v Castce
celkem 11 mil. K¢&. Nejvétsi polozkou vydaji v roce 2009 byly planované vydaje na
vznik ,,centradlniho systému ucetnich informaci statu“ na Ministerstvu financi v ¢astce
250 mil. K¢&. Dale byla poc¢itana ¢astka 210 mil. K¢, z toho pro municipalni Gcetni
jednotky 160 mil. K¢ a pro statni sektor 50 mil. K¢. V této ¢astce byly zahrnuty i upravy
softwarti vybranych tc¢etnich jednotek pro zpracovani a predavani ucetnich zdznamu pro
operativni fizeni. V roce 2010 mély byt pfedpokladané provozni vydaje V celkové
¢astce 640 mil., hlavn€ z divodl zvySeni poctu ucetnich a jejich mzdovych ndkladd,
zvySeni poctu uletnich pifipadi a poctu organizaci (organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci). Ztéchto vydaji byly odhadovany tyto castky: pro
organizacni slozky statu a pfispévkové organizace ¢astka 80 mil. K¢, pro obce 180 mil.
K¢, pro municipalni ucetni jednotky 320 mil. K¢ a na néklady na metodické fizeni
60 mil. K¢. Tyto tdaje jsou shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 6, kde jsou vydaje uvedeny

v mil. K¢&.

Tabulka & 6: Odhad vydaji na acetnictvi statu™

v mil. K&
Utetni jednotka rok 2008| rok 2009| rok 2010] Celkem
Municinalni u¢etni jednotky 160 320 480
Statni sektor (kromé MF) 50 50
Obce 180 180
Organ.sloZky statu a prispévk.organizace 80 80
Ministerstvo financi -vytvofeni systému 250 250
Ministerstvo financi -provozni a inv.vydaje 11 3 60 74
Celkem 11 463 640 1114

Tyto nemalé néklady na zavedeni UcCetnictvi statu byly vSak pouze odhadem.
Skutec¢nost pro mnohé ucetni jednotky byla mnohem vice finanén€ naro¢na. Tyto
naklady navic byly hlavné spojeny s rychlymi a nutnymi zménami v softwarovém
vybaveni ucetnich programi, na zéklad¢ neustdlych zmén v technickych parametrech

prenosit do CSUIS, upravach vykazl a nastavovani dalSich novych vykaza.

% Vlddni navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o iicetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii a nékteré zakony [online]. Praha : Poslanecka snémovna CR, 2008 [cit. 2013-02-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=471&CT1=0>, vlastni zpracovani.
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Piinos ucetni reformy nelze specifikovat konkrétnimi udaji. Nejpodstatnéjsi
efekt je ve vyuziti ziskanych informaci pro fizeni statu. Dal§im kladem je sjednoceni
téchto informaci a jejich v¢asnost diky elektronizaci a digitalizaci daji predavanych do
jednotného informa¢niho systému. Jinym nemalym pfinosem je Iépe viditelné
hospodareni se statnim majetkem.

Od =zacatku ucetni reformy byly nejvétsi pfipominky z hlediska uzemné
samospravnych celkil. Predstavitelé téchto organizaci (pfedevSim mensich obci)
upozoriiovali na ziejmé nedostatky, které postihuji pravé USC, naptiklad nedostate¢nou
vypovidaci schopnost sestavovanych vykazii, nesoulad ostatni pravni legislativy tykajici
se USC, dalsi administrativni zatéz v dsledku sestavovani nového vykazu Pomocného
analytického piehledu (PAP), ktery jest¢ obce nesestavovaly, nebot’ v roce 2011 se
ménil neustale okruh obci, ktery tento piehled méli sestavovat. Z toho také plynou pro
obce nemalé néklady, napt. obce na 5 tisic obyvatel budou potiebovat na tento vykaz
jednoho zaméstnance a obce nad 20 tisic obyvatel jiz dva zaméstnance. Svaz obci
ameést opakované upozorituje Ministerstvo financi na readlnou hrozbu pietizeni

vefejného sektoru statistikou.”®

S timto nazorem autorka plné souhlasi nebot, naptiklad mésicné odesilany
vykaz operativnich Uéetnich zaznaml obsahuje 6 Casti a Ctvrtletné odesilany vykaz
Pomocny analyticky ptehled (PAP) je tvofen ze 13 ¢asti a jejich vyznam pro samotnou
ucetni jednotku je téméf nulovy, nebot’ je to pro né pouze dalsi povinnost, Zadné udaje
pro manazerské fizeni se z téchto udaji necerpaji. K sestaveni téchto vykazu je pak
zapotiebi nemalého Usili jak ucetnich jednotek tak dodavatelii softwaru, aby byli tyto

vykazy sestavené v€as a spravne.

Vytvoieni projektu Statni pokladna schvalila vlada jiz v tnoru 2005. Bylo
pocitano s tim, ze kompletné systém zac¢ne fungovat v roce 2010 a jeho potizeni bylo
planovano na castku niz§i nez 2,4 miliardy korun. Terminy uvedeni do provozu se
postupné posouvaly a to prostfednictvim nékolika dodatkd ke smlouvé az o tfi a pul
roku na 1. 7. 2013. Pouze modul Centralniho systému tGcetnich informaci statu fungoval

od 1.1.2010. Planované vydaje na vybudovani Statni pokladny vzrostly téméf na

% KYPETOVA, J. Uetni vykazy - budou obce donuceny k bojkotu? In Denik verejné spravy [online].
Praha : Triada, 9. 1. 2012 [cit. 2013-02-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6522294>.
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dvojnasobek — z 2,4 na 4,8 miliardy korun, také kvili zahrnuti nakladi na provoz

a udrzbu.’’

Pro stat byl projekt Statni pokladny dle nazoru autorky prace skutec¢né
nevyhodny, nebot’ celkové ndklady vzrostly témét o polovinu a plna funkénost je
umoznéna az v letosSnim roce, nemluvé o problémech ucetnich jednotek od zacatku
s fungovanim téchto programi, kdy nebylo piedem nic pfipraveno a nebyla ¢asto ani
moznost zasilani zkuSebnich dat v roce 2010. Vlastné veskera ucetni data se odesilala
rovnou takzvané naostro. Tato situace byla stejnd i v letoSnim roce se spousténim
dalSich modult Statni pokladny. ZkuSebni verze rozpoctovych modull sice tentokrat
byli zprovoznéné od cervence roku 2012, ale nebyly plné funk¢ni, takze nebylo vse
mozno fadné vyzkouset. Legislativa byla schvalena az koncem prosince 2012, tak bylo

tézké dat zadani pro zménu softwaru a pro spravné fungovani ucetni jednotky.

5.2 Politické zhodnoceni reformy

Pocatkem ucetni reformy v oblasti vefejnych financi bylo vladni usneseni ze dne
23. kvétna 2007, kdy vlada Ceské republiky piijala usneseni & 561 K vytvofeni
ucetnictvi statu. V tomto usneseni bylo schvéleno vytvoreni ucetnictvi statu s ucinnosti
od 1. ledna 2010 a jeho piipravou a realizaci povéfila Ministerstvo financi CR.
V pribéhu roku 2008 se projekt Ucetnictvi statu stal soucasti SirSiho projektu reformy
vefejnych financi spolu s projektem Statni pokladny. Nejednalo se o politické
rozhodovani, ale spiSe nezbytny akt i z hlediska vyvoje reformy vefejnych financi. To
bylo ziejmé i z hlediska pfijimani novely zdkona o Ucetnictvi v roce 2008, kterym byl

pfijat legislativni ramec celé ucetni reformy.

Také novela zdkona o ucetnictvi ¢. 304/2008 Sb., byla pfijata bez zvlastnich
potizi, hlasovani bylo v Poslanecké snémovné témét jednoznacné, ze 153 ptitomnych
poslancii hlasovalo pro schvéleni novely 147 poslanci na schizi dne 25. 8. 2008.
Z téchto 147 poslancti, ktefi hlasovali pro schvéleni, bylo z Ceské strany socialng
demokratické 50 poslanci, z Obcanské demokratické strany 61 poslanct,

z Komunistické strany Cech a Moravy 21 poslanci, z Kiestanské a demokratické unie

" Ministerstvo financi pFi budovdni systému Stami pokladny porusilo zdkon o veiejnych zakdzkdich
[online]. 4. 3. 2013 Praha : NKU [cit. 2013-03-04].  Dostupné z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/media/ministerstvo-financi-pri-budovani-systemu-statni-pokladny-porusilo-
zakon-o-verejnych-zakazkach--id6325/>.

48



spolu s Ceskou stranou lidovou 11 poslancl, za stranu Zelenych 3 poslanci

a z nezafazenych 1 poslanec.”®

5.3 Dalsi vyvoj reformy

Povinnost sestavovat, vést a realizovat rozpocet v rozpoctovém informacnim
systému pro vSechny organizacni slozky statu vznikla na zakladé novely zéakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti
(rozpoCtova pravidla). Tak jako v celé ucetni reform¢ byla i tato novela zdkona
¢.501/2012 Sb. vydana dne 31. 12. 2012 ve sbirce zakonu a Vv jeji platnosti byla jiz ode
dne 1. 1. 2013. VSechny statni fondy a organizacni slozky statu, které maji vedeny ucty
u jinych bank, nez Ceska narodni banka museji prevést do t¥f mésicti viechny své sty
k CNB. P¥ispévkové organizace maji tuto povinnost do péti let od uéinnosti této novely
zakona.

Dalsi vyvoj sméfuje k uplnému propojeni procesu rozpoctu, platebniho styku,
fizeni statniho dluhu, Gcetnictvi statu a finan¢niho informacéniho systému vefejné spravy
Vv jediném systému. Timto systémem je Integrovany informacéni systém Statni pokladny
(IISSP). Od 1. 1. 2013 doslo k plnému provozu vSech aplikaci projektu Integrovany
informaéni systém Statni pokladny Ceské republiky (IISSP). Statni pokladna je
definovana jako systém finan¢niho fizeni statu, kde je plnohodnotné zahrnuto Uc¢etnictvi
statu. Jedna se o postupné nastartovani tohoto projektu a k spousténi jednotlivych
modult, dochazi k tomu v navaznosti. Prvnim byl modul Centralniho systému tcéetnich
informaci statu a jeho produktivni start byl od 1. 1. 2010, ktery byl spojen s ucetni
reformou statu. Druhym modulem byla Ptiprava rozpoctu, ktery byl spustén v cervenci
roku 2012. Dalsi moduly v rdmci Statni pokladny jsou Realizace rozpoctu a Platebni
styk, které jsou v ostrém provozu od 1. 1. 2013. Tento proces integrace jednotlivych
agend do jednoho kontrolovaného systému je hlavné umoznén rozvojem informacnich

technologii a je to proces dle ndzoru autorky urcité nutny.

%8 Hlasovdni poslanecké snémovny, 243. hlasovini, Novela zikona o ucemictvi [online]. Praha :
Poslanecka snémovna CR, 25. 8. 2008 [cit. 2013-02-28]. Dostupné z ~ WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=47793>.
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ZAVER

Hlavnim divodem zmén v ucetnictvi statu byl nedostatek vcasnych, spravnych
a uplnych informaci o hospodaiské situaci statu Ceské republiky a piisluinych tdetnich
jednotek vetejného sektoru. Dale chybély informace pro tGcely vykazovani a sestavovani
Gietnich vykazi za Ceskou republiku i pro vyhodnocovani povinnosti vyplyvajicich
z &lenstvi v Evropské unii a z ostatnich mezinarodnich zdvazkid. ReSenim byl vznik
nového Gletnictvi statu, Ceska republika se oviem nestava ucetni jednotkou, nybrz
pouze sestavuje Ucetni konsolidované vykazy. Podklady pro tyto Gcetni vykazy zasilaji
ucetni jednotky, které maji odpovédnost za vedeni ti€etnictvi a povinnost odesilat ucetni
zdznamy Ministerstvu financi. Reformou ucetnictvi dochazi k zefektivnéni pienosu
ptehlednéjSich a rychlejSich informaci o hospodareni statu a ucetnich subjekt vetejné
spravy, a to hlavné zavedenim Centralniho informaé¢niho tc¢etnich informaci statu, jenz
slouzi k predavani zdznamut v elektronické podobé. Tato forma predavani je urcité
velkym ptinosem, nebot’ dochdzi ke zrychleni pfeddvani dat i jejich zpracovani, dalsi
vyvoj je zavedeni digitalizace a -elektronizace ucetnich udaji prostfednictvim
Centralniho informaéniho uéetnich informaci statu (CSUIS). Pomoci tohoto systému se

shromazd’uji data a mtize se s nimi dale nakladat dle potieb statu.

K'1. lednu 2013 dochazi k rozsiteni funk¢nosti Integrovaného informacniho
systému Statni pokladny a to zprovoznénim dalSich modult, které jsou jeji soucasti.
Rozsitenim a zprovoznénim modul tykajicich se ptipravy, realizace a ¢erpani rozpocétu
dochazi k dalsimu zefektivnéni predavani dat v oblasti vefejnych financi.

Ucetnictvi ve vefejném sektoru je nyni blize k G&etnictvi podnikatelskému
sektoru. Pfiblizeni se zdafilo hlavné v ucetnich metodach, kde je zaveden akrualni
princip vedeni ucetnictvi. Jedna se napfiklad o odpisovani majetku a jeho ptesnou
evidenci, Casové rozliSeni a zavedeni opravnych polozek. PiibliZzeni k Gcetnictvi
podnikatelti je podle nazoru autorky prace ptfinosem, nebot pokud neni napiiklad
k dispozici Cesky ucetni standard k néjakému ucetni piipadu ve vefejném sektoru, je
mozno vyuzit ur¢ité podobnosti a vyuzit tohoto ucetniho pfipadu z podnikatelského
ucetnictvi. Ve vykaznictvi i nadale pretrvavaji nékteré odliSnosti. V ucetnictvi vetejného
sektoru je hlavné vice statistickych dat a sestavované vykazy nepodavaji svym ¢lenénim
takové informace, které by meély napomahat Kk lepsimu piehledu o vyznamnych
polozkach a pfipadnému efektivnéjSimu fizeni. Dle autorky prace je mnoho
nadbytecnych statistickych dat, ptedev§im ve Ctvrtletné sestavovaném vykazu Pomocny
analyticky pfehled (PAP), ktery je zna¢né objemny, sklada se z tfinacti ¢asti a ty se dale
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jesté detailné Cleni. Zde jsou vybrany rtizné rozvahové a vysledkové ucty, a to jeste
navic v analytickém c¢lenéni. Jedna se o nékteré ucty majetku, pohledavek, zavazki,
nakladii, vynost a déle se nékteré polozky k uctim znovu ¢leni na jednotlivé polozky
takzvanych partnerd — identifikaénich ¢&isel (IC). Vykaz je zbytedné rozsahly,
nepiehledny a tim i t€Zko kontrolovatelny. Tento vykaz by mél byt pfehodnocen, aby
opravdu vychazel z nutnych pozadavki statistiky a ucetni jednotky nebyly témito
vykazy pretézovany.

Tim, ze doslo K radikalni reform¢ v uctovani vetejného sektoru, dle zakona
0 uCetnictvi u vybranych ucetnich jednotek, doslo K sjednoceni ucetnich metod
a k porovnatelnosti finan¢nich vykazi. Z hlediska Evropské unie, timto byly také

splnény podminky vykaznictvi statistickych standardu.

Mimo pfinosy ucetni reformy byla reforma provazena i1 obtizemi, které
u vybranych ucetnich jednotek zté¢zovaly implementaci novych pravnich ptedpisi. Tim,
ze byly provadéci predpisy k provedeni zédkona o ucetnictvi vydavany kratkou dobu
pted Gcinnosti, mély ucetni jednotky omezeny ¢as na sezndmeni s novymi pfedpisy a na
aplikaci novych tcetnich metod od 1. ledna 2010. DalS§im negativem byly €asté zmény
Vv systému sbéru dat, zmény technické vyhlasky, zmény v predkladanych vykazech, coz
kladlo velké naroky na ucetni jednotky i z hlediska na zmény jejich softwarového

vybaveni.

I pies velké pocatecni naklady pro stat i Gcetni jednotky je cesta elektronizace
a digitalizace pfenosu dat do Integrovaného informacniho systému Statni pokladny
Ceské republiky jedinou moZnou cestou, jak financovéni i Gidetnictvi vefejného sektoru
zkvalitnit. Je to nastroj, jak v souladu s mezinarodnimi tmluvami (Elenstvi v EU)
zajistit rozpoCtovy deficit pod stanovenou hranici a snizovat ¢i udrzet dluh vefejnych
financi. Na pofizeni projektu Statni pokladna byla v roce 2005 planovana castka nizsi
neZ 2,4 miliardy korun. Kompletni uvedeni do provozu mélo byt jiz v roce 2010, ale
terminy uvedeni do provozu se postupné posouvaly az na nynéjsi termin 1. 7. 2013.
Pouze modul Centralniho systému ucetnich informaci statu funguje od 1. 1. 2010.
V disledku prodluzovani téchto terminii, planované vydaje na vybudovani Stétni
pokladny vzrostly téméf na dvojnasobek — z 2,4 na 4,8 miliardy korun.

Tato zména v ucetnictvi vefejného sektoru upravuje novym zplisobem nejen
metodické pfistupy a postupy zpracovani ucetnich agend, ale také techniky pfenosu
ucetnich a financnich dat do centralniho systému Ucetnictvi statu. Jisté je tato zména

nevyhnutelnd, ale podle autorky prace by bylo pfinosem, aby se piehodnotilo zasilani
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vSech dat za ucetni jednotky, nebot’ dat je zbyte¢n¢ mnoho a vSechny tyto data nemayji
urcité uplatnéni ani pfi fizeni statu, ani ve vykazovani statistickych udaja za stat. Pro
toto pfehodnoceni by muselo Ministerstvo financi najit spole¢nou fec¢ s nékolika
subjekty, jako je Cesky statisticky ufad, Nejvy$si kontrolni ufad a také s Gidetnimi
jednotkami vefejného sektoru, které tato data poskytuji. Jen Cas ukaze, zda se tato
zmeéna podafi prosadit, nebot’ ucetnich jednotek ve vefejném sektoru je mnoho a hodné

zZ nich je nespokojenych s timto systémem.
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Piiloha & |: Zakladni schéma rozfazovani Utetni reformy k 1. lednu

2010>

Zakladni schéma rozfiazovani Uéetni reformy v oblasti veiejnych financi —
vytvoreni ucetnictvi stiatu k 1. lednu 2010

Etapa

Problematika

Zmeéna smerne

Hiavni ukoly
ucetnich jednotek

Nastaveni

Vytvoreni

Skutecne
terminy praci

[X/2009 az

Postupnée kroky
pro skupiny
ucetnich
jednotek

uctové osnovy prevodovych prevodového 12010
nastka a mustku —
prevedeni zverejnén
zistatkd 21.10. 2009
Prislusny
Cesky ucetni
standard bude
zverejnén do
30. 11.2009
Al Nove ¢asti a vzory | Uprava SWa Vzory casti [X/2009 az
ucetni zaverky prace na ucetni zavérky | XIV2010
sestaveni ucetni | jsou prilohou
zavérky vyhlasky
A2 Noveé metody a Organizacni Portal na [X/2009 az Mezni termin
postupy uctovani | zajisténi uétovani | webowych 112010, pfip. | pro spinéni
0 novych strankach MF, | XIli2010 povinnosti se
ucetnich podpora skoleni odviji od
pfipadech; zména predavani
algoritmu v SW Gcetnich
zaznamu
A3 Podrozvaha Organizacni Portal na [X/2009 az Mezni termin
zajisteni uctovani | webowych 112010, pfip. | pro spinéni
0 novych strankach MF, | XIF2010 povinnosti se
ucetnich podpora Skoleni odviji od
pfipadech; zména predavani
algoritmu v SW ucetnich
zaznamd
Ad Predavani Priprava SW, Portal na Prvni 0SS a statni
uéetnich zaznamu | organizaéni wehovych finanéni fondy
zajisténi, zejm. strankach MF, | adaje 12010
jmenovani podpora Finanéni 0SS, jimi
zodpovédnych skoleni, udaje a zrizované PO a
osob zaprenos | testovaci ucetni statni fondy
ucetnich prostredi pro zaznamy
zaznamu SW IV/2010
spolecnosti, Prvni Municipality —
financni kraje, obce,
udaje a DSO, RRRS a
ucetni Jimi zfizované
zaznamy PO
Viv2010

% Zdkladni faze vytvoreni ticemictvi statu [online]. Praha : MF CR, 2009 [cit. 2013-02-11]. Dostupné z

WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zakladni_faze vytvoreni_ucetnictvi_statu.pdf>.
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B Odpisovani Organizacni Portal na 2011
majetku a zajisténi uctovani | webovych
tvorba opravnych | onovjch strankach MF,
polozek (s ucetnich pislusny Cesky
vyjimkou pfipadech; zména | dcetni standard
pohledavek) algontmi v SW
C Predavani Organizaéni Portal na 2011
statistickych dat | zajisténi fidéni | webovych
ucetnich pripadis | strankach MF,
dle statistickych | zména
poZadavki; technicke
zména algoritmd | vyhlasky v pruni
vSW poloviné roku
2010
D1 Konsolidace - Sestaveni Portal na VIIr2011 Konsolidacni
etapa 1 pomocnych wehowych vyhlaska bude
konsolidacnich strankach MF - predioZena do
prehledu - konsolidacni pripominkového
zjednoduseneé manual fizeni pocatkem
metody roku 2010
konsolidace
D2 Konsolidace - Sestaveni Portal na IX/2010 az V3echny
etapa 2 pomocnych webowych VIlr2012 konsolidovane
konsolidaénich strankach MF - a konsolidujici
prehledi konsolidacni 1J statu
manual
Et Ocenéni majetku | Organizacni Portal na 2009 az 2011
1Ké zajisténi webovych
zauétovani strankach MF,
stavajiciho osobni jednani
majetku
E2 Ocenéni majetku | Organizacni 112010 az 0SS a statni
realnou hodnotou | zajisténi ocenéni VIV2010 fondy
stavajiciho
majetku uréeneho
k prodejia 12010 az ostaini vybrané
zajisténi uctovani XI2010 ucetni jednotky
0 novych
ucetnich 2010 a2 2011 | Pozemkovy
pfipadech fond CR
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Priloha &. 11: Rozfazovani vytvoreni Géetnictvi statu 2011-2012%°

Rozfazovani vytvofeni ucetnictvi statu 2011-2012
Faze ucetni reformy a jejich naplfiovani pro municipalni Gcetni jednotky
Prosinec 2011

K 31. 12. 2011 — prvni pouziti metody odpisovani majetku Gcetnimi jednotkami, které dosud majetek neodpisovaly (zejm. obce)
K 31. 12. 2011 — prvni pouziti metody opravnych polozek k majetku

Prosinec 2011 az bfezen 2012 — piprava na zajisténi informaci pro predavani Pfehledu o stavu a pohybech na analytickych uctech a
dalSich informacich - statistika

Rok 2012

e  Cerven 2012 aZ &ervenec 2012 — zajiéténi prvniho predavani Prehledu o stavu a pohybech na analytickych Gétech a dalsich
informacich — statistika

®  Prosinec 2012 a? biezen 2013 — pfiprava na zajisténi informaci pro sestaveni icetnich vykazd za Ceskou republiku a za dil&i
konsolidacni celky statu - konsolidace

Pfipravovana legislativa

(] Novela zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi v Legislativni radé vlady oceriovani pfi bezliplatnych prevodech v rdmci statu
schvalovani Gcetnich zavérek ve vefejné sfére

Novela vyhlasky €. 410/2009 Sb., (metodicka vyhlaska pro nékteré vybrané cetni jednotky) - vnéjsi pfipominkové fizeni

Novela vyhlasky ¢. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech - vnéjsi pfipominkové fizeni v souvislosti se ,statistikou™
a monitorovanim a fizenim verejnych financi

(] Nova ,konsolida¢ni vyhlaska" do vnéjsiho pripominkového fizeni — prosinec 2011 v souvislosti se sestavovanim konsolidovanych
Ucetnich vykazd ve verejné sféfe

Podpora z pozice Ministerstva financi

e Vytvoreni nového oddéleni metodické podpory v ramci odboru Ucetnictvi a audit
(] Metodické materidly a zodpovidani dotazd — znalostni databaze
. Metodicka setkani — pravidelna osobni setkani s metodickymi pracovniky krajskych ufadd
(] Primé plsobeni na Ucetni jednotky — zejména vaci nevétsim Gcetnim jednotkam, vcetné velkych mést
(] Komise pro koncepce a rozvoj ucetnictvi a auditu — Gc¢ast odbornik{ z oblasti krajd a obci
TABULKA - Faze ucetni reformy a jejich napliiovani pro municipalni acetni jednotky
Prvni plnéni povinnosti
ETAPA PROBLEMATIKA ; prnent poy
(nejzazsi termin)
A0 Zména smérné Uctové osnovy 1.1.2010
Al Nové casti a vzory ucetni zaveérky 20.7.2010
A2 Nové metody a postupy Gctovani 20.7.2010
A3 Uttovani na podrozvahovych uétech V pribéhu let 2010 a 2011
Ad Predavani téetnich zaznami Dnem 20. 7. 2010

Odpisovani majetku a tvorba opravnych polozek (s vyjimkou Poprvé 31. 12, 2011

pohledavek)
Cc Predavani statistickych dat Poprvé v Cervenci 2012
D Konsolidace — sestaveni uéetnich vykazii za Ceskou republiku Predpoklad zmény - v roce
2014 za rok 2013
El Ocenéni majetku 1 K¢ Nejpozdéjido 1. 1.2012
E2 Ocenéni majetku realnou hodnotou Nejpozdéji do 31. 12. 2011

%0 Zaikladni fize vytvoreni uicetnictvi statu [onling]. Praha : MF CR, 2009 [cit. 2013-02-11]. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zakladni_faze vytvoreni_ucetnictvi_statu.pdf>.
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