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ABSTRAKT

VOVESNY, L.: Postaveni prezidenta republikyce@ském Gstavnim systému z hlediska
jeho historického vyvoje : bakatka prace Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2013/4-s. Vedouci bakaiské prace:
doc. PhDr. Luk&s Vale§, Ph.D.

Kli éova slova: pravomoci prezidenta, postaveni prezidea, ustavni systém,

historicky vyvoj

Bakal&ska prace analyzuje postaveni prezidenta republiggtavnich textech
z pohledu historického vyvoje. Identifikuje hlavmysy parlamentni formy vlady
a utuje zakladni typologii parlamentnich reZimPredklada komplexni informace
0 postaveni prezidenta republikgeském dstavnim systému detelem na komparaci
jednotlivych pravomoci a rozsahu vyhych pravomoci v jednotlivych dstavnich
dokumentech od vzniku prvni samostatd@skoslovenské republiky do vzniku
samostatné eské republiky. Hodnoti postaveni, vyznam asyn k nimz v péibhu
vyvoje a utvéeni funkce prezidenta republiky doslo. Posuzujérmke kterym doslo
v souvislosti s na¥ zavedenou ifimou volbou prezidenta, a jejich dopad na povahu
ustavniho systému. JelikoZz je prace teoretickéharadttieru, vychazi ipdevsim
z vyrazré vétSiho zastoupeni odborné literatury, a to izakrdnia legislativnich
dokument.



ABSTRACT

VOVESNY, L. The position of the President in the Czech Congiital System from
the Historical Viewpoint : Bachelor thesiSeské Budjovice: The College of European
and Regional Studies, o. p. s., 2013. — 74 p. Sigwer doc. PhDr. Lukas Vales, Ph.D.

Key words: powers of the president, status the prédent, the constitutional

system, the historical development

The aim of this bachelor work is to analyze theust&resident of the Republic
in constitutional texts in terms of its historiclvelopment. Identifies the main features
of a parliamentary form of government and defieshasic typology of parliamentary
regimes. It presents comprehensive information e gosition of President of the
Republic in the Czech constitutional system witigarel to the comparison of the
powers and scope of the exclusive powers of thetitational document after the first
independent Czechoslovak Republic to the estabksihnof the independent Czech
Republic. Evaluates the status, importance, chatiggshave occurred in the course of
development and the formation of the office of Riesst of the Republic occurred.
Evaluate the changes that have occurred in theynestblished direct vote president
and the impact on the nature of the constitutiospdtem. This work is rather
theoretical, and that is why it is mainly based aprofessional literature, including
a foreign one, furthermore it is based on varicegislative recordsand on the E-

sources.
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UVvOD

Téma bakal&Eke prace jsem si zvolil na zakéadaktualnosti vybrané
problematiky, kdy teprve v roce 2012 byla uzakmn@ima volba prezidenta republiky.
V souvislosti s timto novym prvkem v ramci Usta@lgské republiky a poupravenym
pravnimiadem se objevilo mnozstvi otdzek v oblasti probtéimapostaveni a rozsahu
sowasnych kompetendadi pravomoci hlavy statu, a to pramenicich i z hisk@ho
vyvoje této problematiky.

Slovo prezident jetvodem z latiny a pochazi ze slowaesidere jez znamena
hgjit, chranit, ochngovat, poskytovat ochranu, ale i spravoatvelet. Prezident
republiky je bezesporu velicetlgzitou statni funkci, kter4 si zaslouzi zvySenou
pozornost a zevrubnou analyzu postaveni této matioké funkce. K tomu nejlépe
poslouzi bliz§i zkoumanteského ustavniho systému a jeho historického vyseje
zantienim pra¥ na osobu ve stétvysoce postavenou — prezidenta. Hlava statu je jiz
tradicné ozna&ovana jako nejvysSi statni organ ve &tatle také za fedstaviteleci
reprezentanta statu obeécrLze konstatovat, Ze funkce hlavy statu poziv@aawviiho
postaveni v rdmci statu. Jednak diky funkcim Ustaolitickym, jednak vyplyvajicim
i z historického vyvoje a vyznamu prezidenta jakatodaty v obec® spol€enské
poloze

Hlavni otdzky, na které se prace pokouSi hledabwad, jsou jasné. Jak se
v prab¢hu tokucasu nénilo postaveni prezidenta? Do jaké miry je jehchéleniméana
tak, jako kdysi? Uiuji postaveni prezidenta pouze jeho pravomoci nebho vliv
piekraiuje zakonné ramce, které zpravidla byvaji zakotvengsta¥? Existuje
v historickém kontextu presumpce, na zakladeré nizeme tvrdit, Ze mame silné
prezidenty s vyznamnym postavenim a nejedna seepoyarezidenty s ceremonidlni

ulohou?



1 CILA METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Prace si klade za &yprimarni cil gedstavit komplexni informace o postaveni
prezidenta republiky veském dstavnim systému setelem na komparaci jednotlivych
pravomoci a rozsahu vyinych pravomoci v jednotlivych Ustavnich dokumentecdh
vzniku prvni samostatn&eskoslovenské republiky do vzniku samostatiéské
republiky. Zhodnotit postaveni, vyznam a&my, k nimz v ptibéhu vyvoje a utvéeni
funkce prezidenta republiky dosSlo.

Ucelem prace je analyza, jejimz z&mem je pokusit se dit postaveni
prezidenta republiky z hlediska tradiho schématického pojeti politickéhélehi na
moc vykonnou, zakonodarnou a soudni. Dale se¢agenna problematiku zavedeni
piimé prezidentské volby, a to zejména s ohledemkbtadmi diskusi dotykajici se
piipadné zminy rozsahu pravomoci.

Zevrubré popsat postaveni prezidéna jejich pravomoci v Ustavnim systému
vletech 1918 aZz do posledni novelizace Ustavyka r@012 je ukolem zraé
narainym, nesnadnym a nardzi na cefadu problénm. Béhem tak Sirokéhg@asoveho
Useku totiz logicky doSlo kade institucionalnich, politickych a sami@gmeé
personalnich progm a obngn, které se dotykaly jak samotnych prezidemak i Gadu
prezidenta. Prace si neklade ambice komplexnihetipdiané problematiky, kdy je
prakticky nemozné v rozsahu bakaké prace vzhledem k rozsahu ia Bkoumaného
problému dojit komplexniho nagni stanoveného cile.

Jelikoz je prace teoretického charakteru, vych&edevsim z vyraznvétSiho
zastoupeni odborné literatury, a to i zahtania legislativhich dokumeint Jedna se
0 publikace vyznamnycteskych, ale i zahragnich, Ustavnich a teoretickych pravinik
statowdal, politologi, filosofu, historiki, atd. Jmenowvit se napiklad jedna o publikace
autofi Hanse Kelsena, Andrew Heywooda, Jana GrénskéheseAGerlocha, ilho
Kunce, Véaclava Pawka, Evy Broklové a mnohych dalSich neményznamnych.
Prostudovana byla i dobova literatura, jejiz &utali u zrodu samostatného statu, tedy
T. G. Masaryka a E. BeneSe. Dale jsou samjo¥ pouzity elektronické zdroje,
piicemz je zaji&tna relevance informaci pouzitych é&tito zdroji, kdy se jedna
o oficialni internetové stranky statnich instituci.

V jednotlivych kapitolach jsokasto pouzivané pojmy, jeZz je vhodné si blize

predstavit a zakladn vymezit pro komplexni uchopeni zakladnich prokiém
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To povazuji za nezbytné vzhledem ke skotesti sloZitosti a moznym n&snostem
vykladu terminologie v praci pouzivané. Jsou jinji tarminy Ustava a Ustavniigalek.
Ustavou se ozraje tac¢ast pravnihaadu, kterou se stat konstituuje. Co do obsahu
Gstava upravuje elementarafuis (prava ¢i pravidla) organizace &innosti statu
a statusu afana v #m. Co do formy byvaji fedpisy upravujici takové zakladni vztahy
ozna&eny za Ustavu nebo Ustavni zakon. Ustavnibagkem se rozumi Gstava a souhrn
Ustavnich zakaina dalSich praménprava.

V praci je vyuZitatada metod zpracovani tématu. Zejména je zde paun&tada
historicka, metody analyzy a komparace, analogiéulice a synchronni a diachronni
komparace.

Kapitola druhd m&isté teoreticky charakter, kdy ve zkratcgegstavuje hlavni
rysy parlamentni formy vlady a parlamentarismu obedletodou analyzy objasje
déleni moci ve st& a jak se ktomuto, dnes jiz klasickému, usp@ni dosgo.

K dosazeni tohoto cile, byla pouzita i metoda hiskd. Zkouma podobu vertikalni
a horizontalni &by moci vramci UGstavni formy vlady, resp. v pankentnim
uspdadani vlady, a @uje zakladni typologii parlamentnich rezim

Treti, rozsahem nejtSi, kapitola detai analyzuje a zarowe komparuje
postaveni prezidenta republiky¢ané jeho pravomocemi v jednotlivych Ustavach od
roku 1918 az do s@asnosti. Jedna se o n&elit¢jSi kapitolu a &ZiS& celé prace.
Kapitola je chronologicky usgadana a jednotlivé Ustavni listiny logicky rékhy do
tiéi zakladnich okruin dilezitych pro objaséni postaveni prezidenta republiky v rdmci
nastaveného parlamentniho systému formy viladyileiité faktory v objasii
postaveni prezidenta republiky v rdmci Ustavnishinitkvi v okolnostech a #gobu
vzniku Ustavy, vlastnostech a obsahu Ustavy a wsiegniradé v Ustavié zakotvené
pravomoci prezidenta. V kontextu historickych udélo které mohou ilustrovat
dobovou situaci a zlomové momenty na politické 8agaseho statu, a &gobu, jakym
bylo rozhodnuto o konstitucionalnim ug$adani, Ize zcela porozwn evoluci
kompetenci prezidenta republiky cujicich jeho postaveni wtbni viady
v nejobeckjSim slova smyslu. Analyza geneze ustavnich lisgedy gedstavuje
elementarni nezbytnost pro dosazeni égh¢ho cile. Jako hlavnfgrnet bylo vybrano
pét Ustavnich listin z let 1918, 1920, 1948, 196®82], gicemZ nebylo opomenuto ani
na obdobi nesvobody v letech 1938 az 1945, ktete&kae zasahlo do systému
demokratické vlady ze#n K dosaZeni stanoveného cile zde byla pouzita gelayse

zmingnd, Skala metod zkoumani.
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V posledni¢tvrté, kapitole se prace zataje na no¥ zavedenou ifmou volbu
prezidenta a jeji dopad na povahu Ustavniho syst&redevSim je zagkena na novy
zpasob volby prezidenta ve vagzlna to, zda doSlo z&nou Ustavy k posileni jiz
stavajicich pravomodii jestli pribyly pravomoci nové. Dale polemizuje i s myslenkou
zavedeni fipadnych novych pravomoci nebo jejich omezeni. denji je popsana,
¢asto opomijend, imunita prezidenta, ktera do jistéy taktéZz ukuje jeho postaveni

oproti pozivani zvlastnich vysad a imunit osobmchostatnich moci ve stat
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2 HLAVNI RYSY PARLAMENTNI FORMY VLADY

Pro hladké fungovani moderniho demokratického t#&f@mi statu je nezbyn
nutné uéeni clby moci, nadizenosti a pokizenosti, a jasné definovani zavaznych
pravidel jak pro stat, tak i pro jedinceélbu moci ve statlze obhajit tvrzenim, Zerfhs
velkd koncentrace moci by mohla #&mit vice Skod nez uzitku a mohla by se tim
padem stat az nebezpeu pro celé statni usfamani, kdyitzné zajmoveé a spalenské
skupiny logicky prosazuji své uzsi zajmy.

Zaklad myslenky &eni statni moci poloZil jiz anticky filosof Aristeles ve
svem dilePolitika. Pozaji, v dobé feudalnich sedowkych stal, se statni modistila
do rukou tehdejSich na sbimezavislych politickych aktér— panovnika a cirkve. Za
pocatek zngn tohoto uptddani Ize bezpochyby ozfiaVelkou francouzskou revoluci,
jez dala vzniknout trojdilnosti moci statu v rart&tio demokratické revoluce tak, aby se
vytvoril novy fad, ktery nahradil monokraticky typ organu za mritdroné svobodh
volené kolegium (parlament)Vznika tak nové usgadani a deni statnich moci na
vice ¢initeld, ktefi se navzajem omezuji, kontroluji a vyvazuji. Sifedélby moci ve
stag, kdy by se moc ne#fa koncentrovat pouze do rukou jedince (panovnigasel
v 17. stoleti anglicky filosof John Locke, kteryilgpieswdéeni, Ze moc panovnika ma
byt rozctlena do dvou odflenych moci — moci vykonné a moci zakonodarné. dout
mysSlenkou se nechal inspirovat na@&u 18. stoleti osvicensky francouzsky filosof
Charles Louis Montesquiéuktery myslenku Johna Locka déle réi¢& rozpracoval na
teorii i zakladnich moci ve stat- moc vykonnou, moc zakonodarnou a moc soudni.
Tento novy zpisob politického mysleni uvedl v Zivot a politickpraxi tzv. systém brzd
a protivah ¢hecks and balancgsktery zname i v dnesni dékNeznamena to ovSem, Ze
by jiz diéive mySlenka roztleni moci ve stét nebyla jednim z vyznamnych témat
politickych filozofa dobou starosku paiinaje.

Obecr ve st& miazeme rozliSovatizné druhy dlby moci. Jako nejzakladjsi
clereéni se tedy uzije &eni na horizontalni a vertikalnicbu moci. Opodstatmi Ize
nalézt v chapani statu jako institucionalizovanktipké moci, ktera plni dané ukoly jak
vramci moci zakonodarné, tak i moci vykonné. Ml&tii dlba moci vychazi

Z prendSeni moci v ramci vice nizSich a vysSich Urovei sta¢ v ramci utité

! Blize NEUBAUER, Z.:Stato¥da a teorie politiky Praha, 2006. s. 202-206.
2 Blize DANICS, S.Uvod do politologie na PAR. Praha, 2006. s. 30-32.
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organiz&ni slozky. Oproti tomu v horizontalni ¢b¢ moci se jednd o takové
organiz&ni slozky statu, které svym postavenim poZzivaji im@e&iené jim nap
Gstavou a jsou vramci organéizaho uspéadani nejvySe postavenymi organy
v hierarchicky uspi@daném modelu statni spravy. Podle Proroka a Lésyisavni
formy vlady v ramci horizontalnistby moci postup# vyvinuly do # podols:

* parlamentni systém vlady,

* prezidentsky systém vlady,

e systém vlady parlamentu (shromazi.

Pro el bakal&ské prace postazanttit se na parlamentni systém viady, jez Ize
taktéZ ozné&t za systém kooperativniho vykonu moci. V &asné dob je tento systém
nejrozstergjSim typem demokratického vladnuti nejenom v E¥rdpp ale neznamena,
Ze stat, ktery ma parlament, je automaticky partanien rezimem. Tentoipdpoklad
by byl zcela mylny. Podle Kelsenovy definice parantarismu,tvoreni sndrodatné
statni vile kolegialnim organem, volenym lidem na zakla8eobecného a rovného

prava hlasovaciho, tedy demokraticky, podle prificigtsiny“*

, je tato definice znmmé
vagni a neniize pojmout vSechny znaky, které parlamentarismus ma
Je vcelku logicke, Ze parlamentni systémy se paostugevijely v jednotlivych
zemich odliS® autvd&ela se tak iuzna specifika, kterd byla zdginéna nap.
geografickou polohou zeimkulturouci historickou zkuSenosti apod. Prokop a Lisa dale
uvadji zakladni varianty, jez mohou vzniknout v ramcarlamentniho systému
vladnuti. Jedna s€:0
* britsky parlamentarismus,
» parlamentarismus v ostatnich konstitich monarchiich
(nag. Belgie, Dansko, Nizozemi, Sp#sko a Svédsko),
* republikansky parlamentarismus
(nag. Mad’arsko,Ceské republika, Slovensko, Polsko),
* racionalizovany parlamentarismus
(nap. Némecko),
» prezidialni parlamentarismus - poloprezidentskamioviady

(nag. Francie, Rusko, Spojené staty americké).

$ PROROK, V., LISA, A.:Politologie. 1. vydani. Plz& 2003. s. 156-157.
* KELSEN, H.: Vom Wesen und Wert der Demokratie. ifigen, 1929. s. 28.
® PROROK, V., LISA, A.Politologie Plzei, 2003. s. 156-157.
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Existuji vSak i jin&lenéni. Podle Novotného Ize typologii parlamentnihamag
rozdslit nasledovis®;
» premiérsky parlamentarismus, ktery je mozné délie mh slaby
(nag. Némecko) a silny (nap Velka Britanie),
e parlamentarismus ggvahou zadkonodarného sboru (hdgrancie),

» stranicky kontrolovany parlamentarismus (hdfalie).

Jednotlivé varianty se postuprutvdely v podminkadch monarchie. Teprve
pozcji byly uplatiovany i v demokratické forgnstatniho #izeni. Ugita flexibilita, na
niz se shodne jak Klokka, Prorok a Lisa, tak i Kysela, je tgmbena dualistickou
strukturou vykonné moci, kdy jakousledek spdtiji osamostaiovani viady na
panovnikovi a tedy na monokratickém ugmtani koncentrace moci v jeho rukou.
Meritum tohoto tvrzeni je vtezi, Ze prezidetit panovnik jsou reprezentativnim
&lankem statu, nejsou hlavnim nositelem v moci vyiédn

Podle Kloka&ky by mgl prezident vystupovat jako nezavisly a spravedaviitr
pfi mimotadnych situacich a ve sporech exekutivy a legigfatiPomysiny trojuhelnik
v parlamentni for vlady nejvySSich orgdin statni moci tvé prezident, vlada
a parlament.

Mezi zakladni charakteristik¢i nejvyznamujsi rysy parlamentniho rezimu
pati®:

» politicka odpo¥dnost exekutivy (resp. vliady)udi legislatie (resp.
parlamentu) a tudiz moznost za&itych okolnosti¢i podminek vyslovit
nedivéru vIack,

» exekutiva neni volenaimo a vlada je sestavendleni parlamentu,

» zavislost exekutivy na parlamentu — vlada musidintru parlamentu,

* spolutast vlady na utv@ni a procesu tvorby prava,

e moznost kontroly vlady parlamentem,

» vlada fimo kontroluje chod statni spravy,

® NOVOTNY, L.: Politologie. Praha, 2008. s. 97. V porovnani s KUBAT, M.CABADA, L. et al:
Uvod do studia politickédy. Praha, 2002. s. 204-206.

" Srovnani KYSELA, JIn SYLLOVA, J. et al .: Parlament Ceské republiky Praha, 2008. s. 27.
KLOKOCKA, V.: Ustavni systém evropskych staPraha, 2006. s. 170-172. PROROK, V., LISA, A.
Politologie Plzeai, 2003. s. 157.

8 KLOKOCKA, V.: Ustavni systém evropskych st&eraha, 1996. s. 171-172.

°Blize FILIP, J., SVATQN, J., ZIMEK, J.:Zaklady statosdy. Brno, 2002. s. 153-157.
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* parlament vystupuje jako nejvySSi zakonna moc &, st

e dualistickd exekutiva — hlava statu a vlada (premiébo pedseda
vlady), p@icemz prezident nenese odgdmost za sva politicka
rozhodnuti (viz kontrasignace vlady),

» v Cele statu stoji prezident nebo panovnik,

* hlava statu disponuje vlastnimi pravomocemi.

Hlava statu sice disponujeditymi pravomocemi, ale v parlamentnim rezimu
byva zpravidla pouze ceremonialni funkci. Tudia/hlatatu, dle teorie, neni aktivnim
aktérem politiky. Praxe ovSem byva naprosto odlisviice bude tato problematika

pravomoci a funkce prezidenta rozebrana v naslkddhjkapitolach.
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3 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY VE
VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH

Pojem Ustava je podle Heywooda v obecné rovehapana tak, ze je
»...souborem psanych nebo nepsanych pravidel, kterd stanovit povinnosti,
pravomoci a funkcezznych statnich orgéhn upravit vztahy mezi nimi a definovat
vztahy mezi statem a jednotlivce.V uzSim smyslu se Ustava uZiva.pa oznéeni
jednoho autoritativnino dokumentu (psané uUstawhoZ cilem je kodifikovat hlavni
ustanoveni...a takova Ustava je nejvy$$im zakoneen. zéf

Mocenské kompetence drtivétsiny modernich parlamentnich demokracii,
nejenom unitarnich, jsou limitovany Ustavou a Ustaw pdadkem. Jiz v 18. stoleti
prohlasil znamy anglicky filosof a zastupce rad#alu Thomas Paine, ZeVlada bez
Ustavy je moc bez pratd.

Sepsani Ustavy Ize chpat jako cil &tyirzlom v politické kontinui¢, kdy po
zmené politickeého usptadani statu nastava obdobi odmitéadu starého, nebo kdy
starytad selhaki se zhroutil a dochazi k jeho nahrazeni. Nejedn&sSsk o nahrazeni
a znménu pouzecasté&nou. Jestlize chce ¢&ity politicky aktér usilujici o zrnu zcela
promenit tva& byvalého uspi@dani, slouzi k tomuto cili sepsani nové Ustavgy je
sleduje nové ferozdleni moci, politické autority nevyjimaje. Podle heyoda Ize
jednotlivé Gstavy klasifikovat hned podlekolika mstitek. Ustavy tedy mohou byt
klasifikovany*

« podle formy Ustavy - zda je Ustava psana, nepdardifikovana,
nekodifikovana;

» podle procesuifpadnych zman Ustavy - zda je rigidni, flexibilni;

* podle legitimity - zda jde o Ustavu skt pasobici, o Ustavu jen
podle jména, nebo o Ustavu kterd misqbit jen jako vystavni
.fasada“, ale ve skutaosti se nedodrZuje;

e podle obsahu a struktury instituci - zda jde o mcimg republiku,
o federaci, ¢i unitarni stat nebo o systém prezidentsksi,

parlamentni).

Y HEYWOOD, A.:Politologie Plzei, 2008. s. 364.
11 Blize HITCHENS, CH.Thomas Paine a jeho Prav#oveka. Praha, 2007. s. 154.
12 HEYWOOD, A.:Politologie Plzei, 2008. s. 365.
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Pravni sila Ustavnich listin v rdmci Gstavniho d@adani stét stoji v kazdém
pravnim stat na samotném vrcholu hierarchického usgp@ni prava, aproto se
v Ustavnich listinach markartrodrazi i dobovy politicky sir a vyvoj dané zeg Uz
jenom zakladni fakt, Ze Ustava a Ustavniagek stanovuje zakladni a prioritni
ustanoveni ohlednprav a svobod dalani i zpisob vykondvani moci dané zem
a statniho #izeni v ®m, vyvysuje tento pravni a politicky akt nad ostaistanoveni
a normy, které nesgji byt v piimém rozporu s touto shirkou zakladnich normativnic
ustanoveni. A&koliv je vobecné rovid Ustavnost d&sné spjata s liberalnim
demokratickym mySlenim a hodnotami a aitihto proud, neni jest proto zcela jasna
existence garance demokratické formy viady. Neejastotiz ve stat moc, ktera by
dokéazala zabranit, aby Ustava byla nhedemokratiskébo dokonce autoritaristicka,
aby nezakladalaipdpoklady pro vznik totalitniho rezimu. Neliberadhge na prvni

pohled Zejma u komunistickych Ustawi, u Ustav gkterych rozvojovych stét

Nasledujici podkapitolyiedstavuji jednotlivé Ustavni texty, které byly ueed
v zivot v piibéhu ¢asu od vzniku samostatnéhGeskoslovenska aZ po UGstavu
samostatnéCeské republiky, av nich uvedené pravomoci prezaleepubliky, jez
Casté&né utvéeji postaveni tétoudezité reprezentativni funkce a slozky statu.

3.1 Prozatimni Ustava

3.1.1 Okolnosti a zjisob vzniku Ustavy

28. tijna 1918 doslo ke zvejreéni prohlaSeni Narodniho vyboru v Praze
0 nezavislosti. Od této chvile secira@ psat historie prvrieskoslovenské republiky.
Jedire respektovani demokratického principu umoznilo ppeni swtove valce - jedné
z nejstrasgSich a nejkrugjSich udalosti tehdejSiho prudce se rozvijejicifaenniho
swta, vznik novodobého stailechi a Slovak a zajistilo mu maximalni suverenitu
v danych porérech. Vnitropoliticky se utvila demokraticka forma vlady a mozZnost
seberealizace politicky, kultwn jazykow utlacovaného naroda. Po staletich nadvlady
Habsburk a germanizaceci pozdjSich snah o miarizaci Zalitavska po roce 1867)
vSech nérodl tehdejSiho Rakouska-Uherska dosahla naSe: zéamodnostni identity
postavené na demokratickych a pravnich zakladeziy nebylo mozné uskudtat bez
toho, aby se Rakousko-Uherské monarchistickizeni nerozdrobilo na ékolik

samostatnych statnich célkvelkou roli zde sehrdl i fakt, Ze nejenom T. Gagddryk,
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ale i dalSi vyznamné osobnosti v jeho okoli, jakpinEdvard Benes&i Milan Rastislav
Stefanik, steji jako tisice bezejmennych legidhéas zahranii a dalsi desitkyeskych
vlasteneckych politik uzavenych ve valici monarchii, jakymi byli nap Karel Kramé
¢i Alois RasSin, sta a tisice svobodu a Zivot riskigfi ¢leni ¢ceské Mafie, jiz v pibehu
prvni s\étové valky bojovali za budouci samostatigskoslovensky stat.

Jako prvni zakon (zadko#x 11/1918 Sb. z. a ndeskoslovenského statu byl
prijat tzv. ,recegni zakon“. Dr. RaSin napsal tuto vyznamnou prawamnimu ve velkém
spichu v noci z 27. na 28ijna poté, co rychlost rozpadu Rakouska-Uherdieatpa
vdechna o®ekavanf>. Timto krokem doslo k forméatn pravni kontinui now
vytvoreného ¢eskoslovenského statu s dosavadni habsburskou chidnare&t pred
prijetim Ustavni listiny ¢eskoslovenské sédila CSR nejenom Ustavnim zakonem
Rakousko-Uherska, ale i dalSimi zakony a @&ganim viéejné spravy tak, aby nedoslo
k okamzitému peruSenicinnosti vSech doposud diwb fungujicich instituci. Autor
Recegniho zakona Dr. Alois Rasin, okomentoval vyznanototzdkona nasledo¥n
.»...timto zakonem dto byt zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, almels statni
sprava nezastavila a aby se 28ijna pracovalo dale, jako by revoluceibec
nebyla..“*. Tento zakon &, i ptes swj kratky rozsah (obsahoval pouhychelgnki)

a strinost, obrovsky vyznam pro fungovani statu.

Velice zajimavy stav nastal mezi dny od 28. do &jna 1918, kdy
v Zenevském hotelu Beau-Rivage zasedali zastugwiam@nino odboje. Na tomto
setkani, mimo jiné bylo reprezentované E. BeneSek &ram&em, se vyznamné
postavyceské politiky ujaly utveni koneéné podoby a formy statnihdizeni, gicemz
ale gitomni netusili, Ze Narodni vybor, jako vrcholnyéan domaciho odboje, prohlasil
jiz 28. tijna samostatnosteskoslovenského statu. Podle Klimka.prakticky bez
odporu bylo usneseno, Ze stat bude republikou,jgeetem T. G. Masaryk/edsedou
vlady K. Kramé...", avSak Narodni vybor nechal..,v zakoda otazku formy staty
otevenou, nebdse o ni necldit dohodnout s exilovymiidci, zvIas¢ kdyZ newdel, zda
ti se v tom sru néjak nezavazali véiznym mocnostent’>. Dal$i zajimavosti je dopis
francouzskym fadim od E. BeneSe ze 4. listopadu, ve kterém piSes d@macimi

poslanci bylo dohodnuto, Ze.,pan Masaryk jest ozeien jako drzitel vykonné moci

13 GRONSKY, J., REBEJK, J.:Dokumenty k Gstavnimu vyvdjeskoslovenska |. (1918-194Braha,
2004. s. 27

1 GERLOCH, A.; RREBEJK, J.; ZOUBEK, V.:Ustavni systénCeské republiky : Zakladyeského
Ustavniho pravaPraha, 1994. s. 14,

5 KLIMEK, A.: Boj o Hrad /1./ Hrad a Ptka : Vnitropoliticky vyvojCeskoslovenska 1918-1926 na
pizdorysu zapasu o prezidentské nastupni&raha, 1996. s. 16-17.
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(president republiky).“°. Z tohoto ozn&eni by se mohlo dovozovat, Ze T. G. Masaryk
je nejen prezidentem, ale i hlavninteg@stavitelem vlddy. To vSak nebyla pravda
a jednalo se spiSe o stylistick§tiry omyl. Kdyby tomu vSak bylo naopak, jednalo By s
o urceni jiné formy vlady, nez je parlamentni republika.

Oficialné se stal TomasS Garrigue Masaryk prezidentem 1tépksiu, kdy byl
na roz&iené schzi Narodniho vyboru jednomysirevolen do @adu prezidenta. V té
doke nebylo myslitelné, abydkdo jiny, nez takto vyznamna osobnost, ktera viestay
piehrSle autority a charisma, byl zvolen jako hlat@tus Lze se domnivat, Zze p#av
v této dols, kdy dochazi k uvokni nagti a euforie ze svobodného a demokratického
statu, zainad vceskoslovenské historii epocha, kdy satrénlidu s individualnim

politickym predstavitelem ferostlo v nefalSovany kult osobnosti, ktery trvaides.

3.1.2 Vlastnosti a obsah Ustavy

V dok® mezi roky 1918 az 1920, kdy jeShebyla plnohodnoth sepsana
permanentni Ustava, zde platila tzv. prozatimnauast kterou jako svoji posledni
¢innost grjal Narodni vybor. Tato Ustavada své opodstatmi v dok&, kdy si narod
a jeho hlavni polititi predstavitelé museli @b zvyknout na nabytou samostatnost
a implementovat demokratické instituty, které wvdgBim Gstavnim ramci neihy
Zadnou tradici. AvSak nebylo nezbytnutné rusSit doke fungujici byrokraticky aparat
a systém, ktery byl zaveden a doposud fungovalbyédk jizZ zmiréno vySe.

Prozatimni dstava, vramci svého kratkého rozsamesumovala fakticke
pusobeni pouzefit organi. Jednalo se o organ v ramci legislativni moci +ddai
shromazéni jako unikameralisticky orgdn a organy dualisticlexekutivni moci
v podot& prezidenta republiky a vliady. Respektive byla REdtlena na it zakladni
okruhy. Prvni okruh se zabyvd Narodnim shromigitd (parlamentem), jeho
obsazenim a podminky nutné pro gindanych normotvornyckiinnosti (pravomoci
vydavat zakony) a kontrolniatinnosti va¢i moci vykonné. Dale @uje podminky pro
usnasenischopnost a rigidniagspb znény Ustavy. Okruh druhy jeémovan prezidentu
republiky. Podle § 7 PU je prezident republiky vol@a zasedani Narodniho
shromazdni (dale jen ,NS*), zastupuje stat navenek a jehnfm velitelem vojska.
Prezident republiky sklada slitkggl NS na svoucest a s¥domi, Ze bude dbati blaha

republiky a lidu a Seiti zakoni“. Prozatimnost je patrna jiz v ustanoveni, jeduje

1 BENES, E.Swtova valka a nase revoluce : vzpominky a Gvahyjiz zsosvobodu narod#raha, 1929.
s. 502.
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dobu trvani mandatu prezidenta.,az do doby, kdy podle Ustavy kémée nova hlava
statu bude zvolena.§ 9 PU stanovuje trestpravni exempci prezidenta. Prezidentu
republiky PU uznava i pravo veta, kteréa uplatnit do 8 dihod usneseni se NS na
zakonu, avSak NS e setrvat na svém nazoru, Ze zakon je spravniganz#oza@ji po
novém projednani vyhlasit Zajimavé je ustanoveni v§ 8 PU, am¥ se hovii
o stavu, kdy nachazi-li se prezident v zahfianianebo je-li funkce prezidenta
neobsazena, vykonava jeho pravomoci a prava vkkeey mize gipadre jednotlivymi
ikony powit predsedu viady. PU dale upravovakpbsleni viady', slib, odpovdnost
parlamentu, @véru ¢ nedivéru, misto vlady a rozsah kompetenci. Déle nebyl
opomenut ani legislativni proces.

Mezi okruh upravujici exekutivni moc, ktery pojeda@ prezidentu republiky
a moci vykonné a rfeovaci — viad, byl wlenén pouze jedinylanek upravujici moc
soudni. Tento § 13 PU je dosti vagni a presumujez@ozfisob, jak maji byt
vyhlaSovany rozsudky a nalezy sdualjejich vyhlaSovani jménem republiky.

3.1.3 Pravomoci prezidenta

Veskeré pravomoci prezidenta, jeZ jsou explicigjadieny v ustanoveni § 10

PU, jsou zn&né omezené a podléhaly kontrasignatisiu$eného aktu odpsgnym
¢lenem sedmnactienné vlady, v jehoz gesci byla aktem @ota zaleZitost. To prawn
umoziovalo, Ze prezident nebyl ze své funkce odpoy. Jedna se o pravomoci:

e suspensivniho prava veta,

* prijimat vyslance, jmenovatidtojniky, statni tedniky a soudce;

* vypovidat na zakladusneseni NS valku arqrdkladat NS sjednany mir ke

schvéleni;

* ma pravo prerogativnucklit milost i abolici.

Velice strohé ustanoveni o pravomoci prezidentalyipy posuzovala tehdejsi
Ustavowdecka spoknost véele s profesorem Hoetzelem velice kriticky:.postaveni
prezidenta je fimo uradZzkou prezidentovou...ziznych (stav bylo vybrano jen
poSpatné.’. DalSi vytka se tykala i nézvani odborné Jejnosti v podob Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy k diskusi. Ze zaznamuhéee Ustavniho vyboru poslanecké

7\/ tomto ustanoveni v3ak nenalezneme, jakyrisapem lze prezidentské veteteplasovat. Zdali NS
potrebuje pro pijeti zakona kvalifikovanodi prostou ¥tSinu poslaneckych hlas
18\ § 14 je stanovenipsny pdet cleni viady na 17, detrs predsedy viady.
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snemovny jsou vSak jasna slova obhajoby tohoto skuldy poslanec Dr. Baigk
postup objasoval takto: Vzdy jsme ani ne&déli, kdy se prezident vrati. Jak jsme mu
mohli davat prava, kdyz jsme nemohli anegkladati ¥ci k podpisu.:. dale uvadi, ze
»...aZ @pijde Masaryk...autoritou své osoby si vynuti takowétgwveni, aby mohl ji
pusobiti, i kdyZ mu Ustava prava takového neposk$tdje
Prozatimni Gstava byla dvakrat novelizov&n@oprvé se novelizace tykala

Gpravy p@tu poslané Narodniho shromazZdi z pivodnich 256 na 270, a to diky
negativnimu ohlasu iad slovenskych reprezentantkteti nebyli spokojeni se
zastoupenim v Narodnim shromé&id’. Druha novelizace PU, a pro petby této prace
mnohem vyznam$$i, upravovala zejména romshi pravomoci prezidenta repubfky
Zmeény se tykaly pedevsim roz#éni pravomoci v oblasti:

« pravajmenovat a odvolavat vladu a jeji jednottilehy”,

» prava byt pitomen na sakrich viady a pedsedat jim,

* prava vyzadovat po viéd jejich¢lenech zpravy,

* moZznosti zvat celou nebo pouze jednotlileny viady k poradam.

Ackoliv se mize na prvni pohled zdat, Zze posledni novela Pilamouze
kosmeticky charakter, koteé disledky pro rozvrzeni rovnovahy mezi legislativni
a exekutivni moci, orozteni uvnit dvouhlavé exekutivy nemldy jsou velice
vyznamné. Vyznamnost lze spatat napi¢ vSemi body, kdy postaveni prezidenta
republiky nabylo funknich nastraj k moznosti pimého a aktivniho ovliovani
politiky celého statu. Tudiz bez vzajemné kooperacgijimani konsensu v ramci
exekutivy nebylo mozné efektignrozvijet stat, &koliv podle formalni dimenze
rozc&leni moci by néla vétSi sila jas# figurovat v rukou viady.

Jiz v Prozatimni Ust&ize nalézt prvni naznaky s#j8iho postaveni prezidenta
republiky, ktery by mil (podle Ustavy a teorie) byt formdlinlavou statu, ktera by ¢ta
v parlamentnim systému vlady plnitteglevSim ceremonialni Glohu. Toto sjBi

postaveni T. G. Masaryka jako prezident&Ze pramenit z doby jizipd valkou, tedy

19 Casti wsnopiseckého zapisu 34. szh z 9. dubna Ustavniho vyboru poslaneckésmny revoltiniho

Narodniho shroméa#ai pojednavajici o postaveni prezidenta v prozatitsta¥ a moznych zémach

jeho postaveni a vybaveni pravomocemi BROKLOVA, E.: Prezident Republikyeskoslovenské :

Instituce a osobnost T. G. MasarylRraha, 2001. s. 40.

0 poprvé zékonerm 138/1919 Sb. z. a n.

2 Stale vSak nebykesen problém zastoupeni narodnostnich mensin vidN&moshromazehi, které se
odmitaly dastnit budovani nového, prémeckou mensinu strikémepijatelného, statu.

2 Druha novelizace bylingna zakonend. 271/1919 Sb. z. a n.

% Do té doby se jednalo o vyhradni pravomoc resmiluto Narodniho shroméagi.
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z jeho postaveni ve straifmalé, ale vlivné) a v parlamentu Rakousko-Uherskejre
jako néasleds v doke vale:né, kdy zastaval funkcirpdsedyCesko-slovenské narodni
rady. Nesporna autorita je sfratana jiz v oznéovani naseho prvniho prezidenta, kdy
nekteri o nim hovadili, a stale dodnes hovi dosti patriarchakhjako o tatickovi‘ nebo
~prezidentu zakladatéli V postaveni prezidenta hraje bezesporuc¢moa roli i jeho
piirozend autorita, jeZ nemusi n&tayplyvat ze s¥tfenych pravomoci nebo zastavani
vysoké politické funkce, tak jak zmije Hajkova: Masaryk vSak fedevsim
predstavoval autoritu mocenskou. Ta byla sice u@r@mpravomocemi poskytnutymi

nejvys$im #adem, ale bez osobniho vkladu by dartek silny dopad?®*

3.2 Ustavni listinaCeskoslovenské republiky z roku 1920

3.2.1 Okolnosti a z@sob vzniku Ustavy

Ceskoslovensko vtomto mezivalgm obdobi pé#ilo bezesporu, nejen
v evropském kontextu, k nejdemoki&tjSim statim. Jako jeden z mnohaiebda Ize
uvést piklad z pravnihotadu CSR, ktery,...byl zaloZen v podstatna principu
obcanské svobody, tj. podle zasady, Zzéaoh je dovoleno i statu vSe, co neni
zakazano, a naopak, stat a stejak ok'an na druhém afanovi mize pozadovat jenom
to, co je zakonem dovoleh®.

Dne 27. dubna 1920 veli poprvé vykr@ili k volebnim urnam, aby mohli
demokraticky zvolit své zastupce do poslaneckémswny”®. Senatni volby praihly
tyden nasledujici. Vysledky nebyly nikterakekvapivé a splnily veSkeraéekavani.
Oc¢ekéavani bylo spkno i v naslednych volbach prezidenta republikyZjbygl zvolen na
schizi obou komor parlament@iSR dne 27. kitna 1920. Zvolen byl T. G. Masafyk
Tato volba se na prvni pohlediie zdat zcelad@kavana a jasna, ale opakiza byt
pravdou, tak jak to napuvadi Klimek: V bouemi nabité atmosfé se stalo zvoleni
Masaryka proCechy ¥ci stranického rozumu. Malokdocgskych volitel...byl pak
ochoten riskovat i pobadani volri, kdyby masami zbadvany ,taticek” zvolen

2 HAJKOVA, D. In HAJEK, J., LACINA, V., SEDIVY, l.et al Moc, vliv a autorita v procesu vzniku
a utvéeni mezivaléné CSR (1918-1921)Praha, 2008. s. 176-177.

* BARTOS, J., TRAPL, M.Ceskoslovensko 1918-1938lomouc, 2001. s. 15.

%6 \/olby ale neprobihaly na celém Gzetrdskoslovenska (viz Podkarpatské Rus).

%" protikandidatem mu bylsmecky cirkevni historik a profesor prazskénecké university August
Naegle. Ze 411 platnych hialsylo 284 pro T. G. Masaryka a 61 hlasbdrzel A. Naegle. Zbylé hlasy,
které nebyly platné, pochazeliedevsim od #émeckych socialnich demoktat
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nebyl?* Nenastal tudiz stav, kdy by uvhistatu doslo k oddovani na politiku a lid,
zcela se tak naplnily proklamace v Ustazakotvené, kterd moc lidu vyvySuje nad
ostatni moci ve st&ta voleni pedstavitelé si to pthuvédomovali.

Nelze taktéZz opomenout vzajemn@&tahovani o politickou moc, které mohlo
byt nejzetelrgjSi ze za&atku prvnich let utv@ni republiky a snah o jeji postupnou
konsolidaci. V té dob nejvyraziji o vliv usilovala, a s jistou nadsazkou lgei, Ze se
i pretahovala, d¥ uskupeni — Hrad a&kka®. Vysokou osobni autoritu, jiz Masaryk
rozhodré predstavoval, znfiuje nag. Cabada: Prezident CSR nebyl pouhou
reprezentativni figurkou, symbolizujici jednotu edotknutelnost statu, nybrz aktivnim
praktickym politikent

Po jiz v pdadi ¢tvrtém znovuzvoleni Masaryk reagoval na blataop
diplomatického sboru takto:..,Dostava se mnveliké cti, zeFidim politiku v trcéim
smyslu nejuzsi seimnosti jednotlivych socialnichit, tak i na politiku zahradgni pod
zornym uhlem pokojné aqtelské soginnosti se vSemi narody bez rozdilwldh jsme
od pa‘atku politiku miru a budeme v ni pokewat také v budoucnosti...jadrem meho
politického peswdceni byla a vzdy bude politika rozumna a poctitav prosinci roku
1935 Masaryk abdikoval:Rrezidentsky #ad je £Zky a zodpaidny, a vyZaduje proto
plné sily. Vidim, Ze jiz negian, a proto se ho vzdavan.a dale doportil i svého
nastupce: Rad bych Vam je&trekl, Ze za svého nastupce dopojudr. BeneSe.
Pracoval jsem s nim za hranicemi i doma a znat*h@oporueni tatéka Masaryka
bylo c&no. Jeho nastupcem ve funkci prezidef®R se stal Masaryk nejblizsi
spolupracovnik a ministr zahrghi Edvard BeneS, ktery byl zvolen na sgolém
zasedani obou komor parlamentu dne 1&trev 1935. BeneS obdobrjako jeho
piedchidce, &koliv ne vtakové rozsahu jako Masaryk, disponovaianym
osobnostnim vyznamem a respektem u pdlitiejen domaci scény. Jeho vysoka
autorita byla mj. zafinéna Zetelnym podilem na vyt¥eni samostatného
a demokratického statu. ul2Zitym faktorem zvoleni se ukazala ijeho siln&ipe

8 KLIMEK, A.: Boj o Hrad /1./ Hrad a Btka : Vnitropoliticky vyvoj_eskoslovenska 1918-1926 na
pidorysu zapasu o prezidentské nastupni@vha, 1996. s. 122.

29 pstka bylo oznaenf pro skupinu nejsitisich politickych stran, mezi které pida strana agrarni,
narodg demokraticka, lidova, narodmsocialistickd a socidndemokraticka. Oproti tomu skupina
ozngovand jako Hrad, byla t¥ena prezidentem T. G. Masarykem a jeho kaiicelale vyznamnymi
osobnostmi jeho doby.

%0 CABADA, L. In VODICKA, K., CABADA.: Politicky systénCeské republikyPraha, 2007. s. 35.

I MASARYK, T. G.: Cesta demokracie IV : projevyctanky — rozhovory (1929-1937raha, 1997.
S. 425.

32 MASARYK, T. G.: Abdika'ni projev In Cesta demokracie IV : projevyléanky — rozhovory (1929-
1937) Praha, 1997. s. 451.
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v politickém prostedi, kde si Bene$ ziskal nepochybnou autoriedgvsim u vSech
koalicnich politickych stran a jejich lidr E. Bene$ abdikoval kratce po, pro nas narod

tak osudné, Mnichovské dohd 5. ijna 1938 a odesel do exilu.

3.2.2 Vlastnosti a obsah ustavy

Ustava z 29. tnora roku 1920 je prvni permanergtavouCeskoslovenska
v mezivaléném obdobf. Co do zfisobu fijeti a zn¥ny Ustavy ji Ize oznat, obdobr
jako UP, za rigidni, jelikoz bylo k tomuto aktu ndigbi 3/5 ¥tSinu hlag poslané
i senatoli. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky se nechala inspirovat hned
n¢kolika predlohami: rakousko-uherskou Prosincovou Ustavarka 0.867 (pedevsim
v oblasti olanskych prav), francouzskou Ustavou IIl. republiKpro svou
republikdnskou formu a postaveni prezidenta), atked Ustavou (pro o@dteni moci
ave \ci soudnictvi) a mirovymi smlouvami (v oblasti oghy mensin) vzniklymi
v procesu tvorby versailleského systému. Na svooudoyla, nebojim se ozéeni,
skoro dokonal4, &oliv i ona obsahovaladhkteré nedostatky. Presto Ize tuto Ustavu
povazovat za nejctihodj$i Ustavu Weskoslovenské historii. Kvalitu uUstavy lze
piisuzovat zejména vysoce odbornému procesu vznikus& podalo zabranit vneseni
stranickych pani a ideologie do procesu sepsani Gstavy. Usthistiia se snazila
shrnout vSechny vyznamné Ustavni normy a spojit femplexni a pehledny celek,
a tim vytvdit ramec, v 8mz se ndla pohybovat praxe.

Ackoliv zakonodarce byva zpravidla anonymni, autoramlegislativnim
puvodcem prvotniho textu nové Ustavy byl profesd BHoetzel a za politického
duchovniho otce Ustavy Ize povaZzovat Antonina Sveklerého Ize povaZovat i za
jednoho z nejvyznangBich statnik dvacatych let minulého stoletiGeskoslovensku
a za vazeného mistra kompromifsuJak uvadi Broklova: AZ na jednotlivosti neni

% Dne 29. z4 se sesli v Mnichayzastupcityt evropskych mocnosti @secka, Francie, Velké Britanie

a Itélie), aby bezdsasti zastupi CSR rozhodli o zabrani pohranich Gzemi. Tato dohoda byla
Ustavnim dekretem prezidenta republ{Ey BeneSem v Londyh ¢. 11/1944 i. vestn.csl., o obnoveni
pravniho peadku,povazovana od samotnéhatptku vzniku za neplatnou. Viz JECH, K., KAPLAN,
K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945 : Dokumeast I. Brno, 1995. s. 97-102.

% Ustava prvni republiky obsahovala Gstavni listifaskoslovenské republiky a zakon ze dne 29. Gnora
1920, kterym se uvozuje Ustavni listiteskoslovenské republiky. V tentyz den byla Gstavjata
Narodnim shromazdim jako jedinym prozatimnim zakonodarnym sbotéskoslovenska.

% 7a nedostatky Ize povaZovatepevsim kritiku hneddkolika véci: Ustava nebylaifjata volenym
parlamentem, postradala jakoukoldagt véejnosti, chykla (tast fedstavitel minorit a fedevsim
malé zastoupeni reprezentasiovenského naroda.

% PESKA, P. In PAVLEEK, V. et al: Ustavni pravo a stat@da Il. dil : Ustavni prava’eské republiky

Cést 1 Praha, 2001. s. 47.
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znamo, v jakém rozsahu se uplatnil vliv MasavykPodil véejné diskuse na vyti@ni
zakladniho zakona byl velmi mafy/

Formalre je Ustava prvni republiky sloZzena z Uvodniho slgraambule), a to
neorganicky bez nadpisu, a Sesti hlakicgmz hlava lll. je jako jedina dalesldna.
Ustava je psana velice srozumitelnym jazykem, séjiktura je vcelku jednoduché
a nepostrada logické ug@oani. Uz v Preambuli je jasnformulovana mysSlenka
moderni demokracie: ,.. P tom my, narod’eskoslovensky, prohlasujeme, Ze chceme
usilovati, aby tato Ustava ivSechny zakony nashez@rovadny byly v duchu
modernich zasad obsazenych v hesle sébeir neb@ chceme se fxleniti do
spolenosti narodi jako clen vzdlany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovi® Po
bliz§im zkoumani a komparaci jsem dédpzawru, Ze do az jfgkvapiw znané miry
byla preambule Ustavyigvzata z Ustavy americké Hlava prva obsahuje v&eobecna
ustanoveni, ktera garantuji demokratické principy¢ani formy viady, mj. Ze lid je
zdrojem veSkeré statni moci, Ustava stanovuje prénantinely pro ochranu ¢an,
GUzemi statu a demokratick&izeni a neopomiji ani postaveni Podkarpatské Rusi
v ramci Ceskoslovenska. V hlgvdruhé azétvrté jsou zakotveny jednotlivé traai
zakladni moci ve st&t— moc zakonodarna, vykonna a soudnig¢adhto je podrob#
upraveno rozéleni pravomoci a pole tigobnosti jednotlivych Ustavnich instituci.
Nebylo opomenuto deni podminek vzniku a zaniku maniategislativni proces
a komplexniteSeni problematiky provazanosti vzajemnych brzdraivah v tomto
parlamentnim 2zjsobu vlady. Objevuje se i novy prvek, kdy v havénované
exekutiv se upravuje i postaveni ministerstev a nizSichwpch dadi. Na rozdil od
PU nebyla moc soudni upravena tak vfghe zde uvedena soustava souejich
pravomoc a fislusnost, utfeni nezavislosti a odténi justice od spravy. Pata hlava je
vénovana prafm a povinnostem afani*’. Nakonec hlava Sesta, garantujici ochranu
narodnostnich, nabozenskych a rasovych minorit.blsti ochrany menSin byla
problematicka otazka vztahu mezémci, jako nejpéetrijsi minoritou, aCechy jest

3" BROKLOVA, E.: Ceskoslovenska demokracie : Politicky syst&R 1918-1938raha, 1992. s. 25.

3 GRONSKY, J., REBEJK, J..Dokumenty k Gstavnimu vyvojeskoslovenska I. (1918-194Praha,
2004. s. 39.

%9 Srovnani Constituion of the United StatesAhshives.goyon-line]. 2013 [cit. 2013-05-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.archives.gov/exhibits/chaseonstitution_transcript.html> a Ustavni listina

Ceskoslovenskeé republiky. Psp.cZon-line]. 2013 [cit. 2013-05-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1326l>.

“0Blize HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, JD¢jiny spravy weskych zemich : Od gitku statu po
sowasnost Praha, 2005. s. 397-401.

“1 Rovnost v8ech bez rozdilu a cela $kéla svoboabala osobni, majetkova, domovni, tisku, projevu,
weni a sedomi. Dale pravo shromdbvaci, pravo pethi, listovni tajemstvi, branna povinnost a
zvlastni ochrana manzelstvi a rodiny.
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pied gjetim permanentni Gstavy. Jak Masaryk, tak Bemesry Cechy a Nmce
vnimal jako osudové spdlenstvi a polemizoval se zjednoduSenou koncepci
povale&éného vztahu, chépajicCeskoslovensko jako vazala FrarféjepovaZoval

vzajemnou spolupraci za nevyhnutelnou a jedinoawsyou.

3.2.3 Pravomoci prezidenta

Inspirace francouzskymi Ustavami vedla k tomu, #ezident pozival v rdmci
délby moci pongrné rozsahlych pravomoci, obzvl&dStv poneru k teoretické
charakteristic&ist¢ parlamentni formy vlady. Naproti tomu viadni rgiezidenta neni
zdaleka tak jednoducha. Prezident jako reprezetithntoy mel logicky vlastnit \&tSi
legitimitu postaveni a nebyt pouze ,0zdobou“ statparlamentu, ale prdwoleni do
funkce parlamentem tuto roli prezidenta znesnge Masarykovi vSak byla projevena
pocta a uznani, ackoliv nebylo mozné s%#it mu neomezenou moc, bylo v listin
astavni ustanoveni ponechavajici mu moznost byleawice nez dvakrat.

Podle ustavy veSkerd moc vladni a vykonna, poktalaslistinou nebo zakony
CSR vydanymi po 15. listopadu 1918 neni a nebudéwgs vyhrazena prezidentovi
republiky, gislusi viad.

Pasivni volebni pravo k zastavani funkce prezideepabliky bylo Ustavou

stanoveno na 35. rokéku. Volebni obdobi bylo deno na 7 let, fikemz nikdo neriize
byt zvolen vicekrat, neZli dvakrat po $bb Prezident byl volen né&fmo,
prostednictvim parlamentu na sicti obou komor, v dvoukolové vaib(pokud nebylo
rozhodnuto ve volkb prvé) za pitomnosti nadpolo¥ni wtSiny poslangd a senatar.
V piipact onemoceini prezidenta, nebo neni-li zvolen, anebo je-liegadzden, a to
tak, Ze nemdize vykonavat sy Uiad, je funkce hlavy staturgnechana viad To plati
i v pripact, kdy je prezident dlouhode¢bneschopen zastavat t$vuiad. Funkce
prezidenta neni stitelna s dalSimi funkcemi.

Prezident neni z vykonu funkce odgday. Jedinou vyjimku tvid, tak jak to
zname dnes, stihani pro velezradu. Jedinym trestéae byt ztrata prezidentského
mandatu, bez moznosti jej &pvreé nabyt. Jsou tu vSak rozdily v procesu trestniho

“2\Viz BROKLOVA, E.: Edvard Benes : &necko aC’eskoslovensko IBENES, E..Némecko a
Ceskoslovenskdraha, 2005. s. 10.

43 Jedinou vyjimkou, ktera je explicitrvyjadrena v Gsta, je prvni preziden€ SR. Proto bylo
umozrno, aby se T. G. Masaryk stal hned 4 krat pa $dvou statu (v letech 1918, 1920, 1927
a 1934).
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stihani v komparaci s dnesni Ustavou, kdy prezigestihan fed senatem na obzalobu
poslanecké stmovny.
Pravomoci prezidenta jsou uvederiggevsim v 8§ 64, ale pravomociibeme
nalézt i v jinych ustanovenich ndpustavni listinou.
Prezident republiky:
» zastupuje stat navenek a je vrchnim velitelem k&anaci;
» sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, dalesddruhy smluv (obchodni,
vojenské, minici Uzemi statu);
* pifijima a po¥iuje vyslance;
» prohlasuje valény stav, vypovida sipdchozim souhlasem NS véalku a dale se
souhlasem uzavira mir;
* svolava, odrdéuje a rozpousti NS a prohlaSuje zasedagmswen za uko¥ené,
* ma pravo vracet sippominkami usnesené zakony;
e Ustre nebo pisemh doporduje k Uvaze op#kni, kterd poklada za nutna
a (elna k zlepSeni stavu republiky NS;
* jmenuje a odvolava ministry a stanovi jejicken
* jmenuje vysokoSkolské profesory, soudce, statdiiiky a vojenskéigstojniky;
e ma pravo udovat dary a pense;
* udkluje milost (obdob# jako je tomu v PU);
* ma pravo stanovit, ktery&ena vladytidi jednotlivAd ministerstva,
* ma pravo byt fitomen a pedsedat salzim vlady, vyzadat si od vlady
a jednotlivych jejichtleni pisemné zpravy o kazdéoy, ktera nalezi do oboru
jejich pisobnosti;

* ma pravo pozvat vladu nebo individu&jeji ¢cleny k porad.

Mezi povinnosti prezidenta republiky pigt i svolani obou komor parlamentu
ke dwma radnym zasedanim (jedno velanu a druhé fijnu téhoz roku). Na Zadost
nadpolovéni etSiny ¢lena dolni komory parlamentu je prezident povinen sadn
schizi. Obdob®i je tomu i v gipac horni komory, ktera neftve Zadost fedlozi
piedsedovi vlady. Prezident republiky prohlaSuje dasé s#moven za uko¥ené
a miZe je odrgit, nejdéle vSak na délku jednoh@sice a nejvice jednou v témZze roce.

V ramci ovliviiovani pravomocemi legislativni moc prezident poZprava
suspensivniho veta - vratit smominkami zakon jiz usneseny. Dale mé& pravomoci
podepisovat zadkony NS, kdy zakon podepisuje pretidepubliky, pedseda viady
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a ministr vykonem zakona pé&eny. Podepisovani zadkbrsremu Podkarpatské Rusi
rovnéz spada do gesce prezidenta a podepisuje je takérrgun PR. Logicky tedy
prezident dale jmenuje hlavnihdegstavitele - guvernéra PR, ktery je odfmbw
jednak vlad a jednak s¢ému PR. TaktéZ podepisuje ofsti vyboru, kdy se jedna
o neodkladna op#ni, k nimz by jinak bylo feba zakona. Opani vyboru jsou
piipustnd jen k navrhu vlady schvalenému prezidentepubliky a maji prozatimni
platnost zakona. Podepisuje je prezident repubjpikgtiseda viady nebo jeho néstek
a alespa polovina ministéi. Opateni, u kterych prezident republiky odepsouhlas,
nelze vyhlasit a zanikaji.

Jak bylo zmiano vySe, v oblasti pravomoci &dvani milosti nedoslo ke
zmene, kdy prezidentu nadaleriplusi pravo udilet amnestii, promijet nebo ziowvat
tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi so@iliSnost je viditelna u zémy
pravnich nasledk kdy dojde ke ztrétvolebniho prava do NS a jinych zastupitelskych
sbofi, a moznosti ndzovani, aby soudni trestrfizeni (s vyjimkou trestnyckinu
soukromoZzalobnich) nebylo zahajovano nebo nebyhnv dale pokr&ovano. Tato
prava nepislusSeji prezidentovi republiky, jde-li @leny vlady obZalované nebo
odsouzené, kdy zargdpokladu, Ze poruSirgdseda nebdlenové vliady umyski nebo
z hrubé nedbalosti v oboru sviedni gisobnosti Ustavni nebo jiné zakony, jsou tré&stn
odpowdni. Pravo k obzalab pak gislusi poslanecké smovre a trestnitizeni
vykonava senat. V tomto ohledu Ize konstatovatsléaeo promysleny institut politické
a trestni odpasdnosti, az na snad, dle mého nazorutastfé zmoaotni k tomuto
fizeni horni komoru parlamentu a nikoliv nezavisilgunal.

Dusledky pro rozvrzeni rovnovahy mezi legislativniexakutivni maoci,
o rozatleni uvnit dvouhlavé exekutivy nemldy jsou silt vyznamejsi, nezli v PU.
Vyznamnost lze spadvat napic vSemi body, kdy postaveni prezidenta republiky
nabylo funknich nastraj k moznosti pimého a aktivniho ovli®ovani politiky celého
statu. V této prvni permanentni Gst&USR je zcela patrné sij$i postaveni prezidenta
republiky. Lze se jen domyslet, Ze toto &&h postaveni T. G. Masaryka, a pogd
| E. BeneSe, iive mit své kienyv dol jiz pred valkou a v pibe¢hu utvaeni
samostatného statu. Jejich zasazeni se o demoKknaoidnnost a pokrokovost, jenz

vzdy proklamovali, byla bezesporu inspiraci pro o
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3.3 Doba nesvobody 1938 az 1945

3.3.1 Obdobi ,druhé* Ceskoslovenské republiky

Tzv. ,druha republika“ se datuje do obdobi odifna 1938 az do 14.ibzna
1939. Obdobi této druhé republiky je faktickym stewv vzniklym po odtrzeni
ceskoslovenskych pohramich oblasti a po jejich fpojeni, k je si nérokujicim
okolnim staim - Némecku, Ma’arsku a Polsku. Na zbytkileskoslovenska, které se
ocitlo pod hrubym nejen politickym tlakem, kdyepevsim bylo zasahovano z¢edo
jeho vnitnich zéalezitosti, bylo normalni fungovani dstavrglgstému zprvu ochromeno
a postupa komplexrg paralyzovano. Tento faktigdstavoval zasadni zasah nejen do
suverenityCeskoslovenska, ale i hrubé poruséagkoslovenské Ustavy, kterd v § 3
ustanovovala, Ze zmu statnich hranic lze provést pouze po souhlastodwéo
shromazdni, které ale takto nikdy néunilo.

Likvidace ceskoslovenské Ustavnosti, ktera se tak dlouze #vpoatvéela
dvacet let, byla utvrzena i formé&lna to 15. prosince 1938, kdy byl schvalen Ustavni
z&kon¢. 330/1938 Sh. a n., o zmaen ke zngnam Ustavni listiny a Ustavnich zakon
republiky CeskoslovensKé. zakon daval vias pravo nahrazovat po dva roky zakony
vliadnimi naizenimf®. Prezident republiky & okles&né pravomoci, aviak mezi ty,
které mu byly no¥ swieny, byla nejvyznamijSi zmocrni vydavat dekrety s moci
ustavy. Celkow vSak niize byt konstatovano, Zze pravomoci, i kdyZ forns@ristovaly,
nently Zadnou vahu ani silu. Prezident republiky seygm® staval pouhou marionetou
némeckeé politiky. Narodni shroma&i tim padem bylo \azeno ze struktury
astavnich instituci.

56 dni po abdikaci E. Bené8ese dne 30. listopadu 1938 konaly prezidentské
volby Cesko-Slovenské republiky Takka v poledne ,..skuratdi odevzdali 312
platnych hlasg, z toho 272 platnych hldgro E. Hachu, coZ/ievySovalo #Sinu, ktera
dini 182 hlasy. 39 hlasovacich ligtlbylo odevzdano prazdnytff Dr. Emil Hacha
nebyl sice nikdy fedtim aktivnim politikem, aleipsto se politického Zivotacastnil.

4 GRONSKY, J., REBEJK, J..Dokumenty k Gstavnimu vyvéjeskoslovenska I. (1918-194Praha,
2004. s. 134.

5 Pozdji v roce 1940 byla platnost prodlouZetigskym protektorem Konstantinem von Neurathem.

“ Blize divody abdikace a dobyrgdmnichovské viz BENES, ERameti I. Mnichovské dny : Kritické
vydani a rekonstrukce BeneSovych Baf038-1945Praha, 2008.

“"Jstavnim zakonens. 229/1938 Sb. a n., o autonomii Slovenskej kraiglyzmsnén i nazev republiky
na (esko-Slovenska republika“. Viz GRONSKY, JRBBEJK, J..Dokumenty k Gstavnimu vyvoji
Ceskoslovenska |. (1918-194Fyaha, 2004. s. 124.

“8 PASAK, T.:Emil Hacha (1938-1945Praha, 2007. s. 39.
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Jednalo se o muZe, ktery byl jednak vynikajicimvpiéem na vrcholu pravnické
kariéry, ale i¢lovék swtového formatu, ktery by za jinych okolnosti moklad ¢est
prezidentskémuradu.

Druha republika trvala pouhych 167 dni, coz jenaiizbstrasa podkresluje
fakt, Ze i ges kvalitativni vyjimé&nost naSi Ustavy a plnou fuimost vysglého
demokratickéhoiizeni bylo mozné za tak kratkou dobu znemoZnitedazparalyzovat
normalni fungovani ustavniho systémuscheé téma, které je vedeno nejen historiky,
vSak Zistane, co by bylo, kdyby... Stalo by za to bit senaa stat, &oliv by pomoc

negisla?

3.3.2 Obdobi ProtektoratuCechy a Morava
Vynosem widce afiSského kanci@ vznika 16. 3. 1939 Protektorétechy

a Morava Protektorat B6hmen und MahrgR V tomto obdobi zcela zanikly i formalni
a institucionalni prvky astavniho a parlamentnibdimu véeskych zemich. V obecné
roving se fakticky jednalo o dobu plnou kaZzdodennihochranejistoty a nagi. Jedna
se 0 jedny z nejtengjSich¢adi novodobé&eské historie.

V této dol¢ stale vykonaval, formaénaz do 27.¢ervna 1945, kdy po dlouhé
a vleklé nemoci zetel, funkci statniho prezidenta E. Hacha, jenZz bylaivan
némeckymi okupanty a nethfakticky Zzadné pravomoci. Po jeho umriinisterstvo
vnitra vydalo rozhodnuti, Ze Habhhrob nesmi mit zvlaStni pomnik. Hachovo jméno se
nesndlo objevit ani na pomniku rodinné hrobty

Za hranicemi vzniklo provizorni tzv. prozatimni tefazizeni, které pdtalo
s navracenim demokracie a ustavnostit ztp naSi vlasti po konci valky a které se
formovalo kolem prezidenta E. BeneSe v anglickéndymském exilu jiz od poloviny
roku 1940. Jeho pravomoci ovsendlynjen pramalou az nicotnou moc a stefak vliv
na dni v ProtektoratuCechy a Morava. Prozatimni statiizeni CSR v exilové realit
bylo predstavovano prezidentem E. BeneSem, maxindificeticlennou Statni radou

a vladou sloZzenou z dvanacti ministr éele s Msgr. Sramkem. Jak se mohl stat Benes

“\ynos vidce aiidského kancié ze dne 16. 3. 1939, ¢izeni Protektorat@echy a Morava. Zakon
&. 75/1939 Sb. z. a n. Viz GRONSKY, J.REBEJK, J..Dokumenty k Gstavnimu vyv@jeskoslovenska
I. (1918-1945) Praha, 2004. s. 138-141.

0 PASAK, T.:Emil Hacha (1938-1945Praha, 2007. s. 344-345.
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prezidentem, kdyz abdikoval? Samotny Bene$ spejilatnost své abdikace s teorii
pravni kontinuityCSR a s neplatnosti Mnichovské dohdidy

3.4 UstavaCeskoslovenské republiky z roku 1948

3.4.1 Okolnosti a zjisob vzniku Ustavy

Prezident Benes, ktery se po konci valky roku 19#44il zpst do vlasti, byl
symbolicky k 28.fijnu 1945 potvrzen ve své funkci. rvnu téhoz roku byl znovu
zvolen prezidentenCeskoslovenskagimZ byla dokonana demokraticka podminka
navraceni se hlavy statu. Toto obdobi bylo charefieké novou vystavbou
demokratickych princip (ale jen v intencich KoSického viadniho prograrawgnahou
navratit se ke stavu existujicimied Mnichovskou dohodou. Prazsky hrad se tak op
stal jednim z hlavnich igdisek politického ¢hi. Je zapdebi podotknout, Ze
nedominovala pouze politika, ktera égat navazat nafedval€ény odkaz, ale Ze i nove
politické sily usilovaly o ziskani moci a utemi noveho pigadku. Povaléené obdobi na
nasem Uzemi od kKtna 1945 aZ do uUnora 1948 bylo ozméno jako tzv. ,Teti
Ceskoslovenska republika®.

Celkovym vyvrcholenim politické satite a boje o moc byl zlomovy rok
1948. 25. unora byl Bene$ nejprve donucéipmput demisi demokratickych ministr
a stéle je&t v dobré vie v zagti jmenoval novou vladu dale vedenou Klementem
Gottwaldem, oviem nyni s vyraznoiepahou komunigf® Co byly platné protesty
prazskych vysokoskold@kproti jmenovani nové vlady a jejich pochod na Bksgzhrad,
manifesténi probeneSovské projevychiiem Xl. V3esokolského sletu na catku
cervence 1948 aippohrbu Edvarda BeneSe 8.124948 v Praze. Jednalo se o zbytky

*1 Viz blize TABORSKY, E. (ed.)NaSe statnigzeni v Anglii. InBBENES, E.:Pan¥ti Il. Od Mnichova

k nové valce a k novémuédzstvi Praha, 2008. s. 355-380. TaktéZ blize KUKLIK,Myty a fakta tzv.
.BeneSovych dekrét : Dekrety prezidenta republiky 1940 -1948raha, 2002. s. 28-53.

*2 Timto byla dovr$ena Gnorova krize roku 1948, kglamastolena diktatura proletariatu. 25. Ginora8.94
Pronesl K. Gottwald projev, ktery je dnes jiz taitaricky znam: Pravé se vracim z Hradu od pana
presidenta. Dnes rano jsem mu podal navifjefi demise minist, ktesi odstoupili 20. GUnora tohoto
roku, a sodasre jsem panu presidentovi navrhl seznam osob, ktemmai byt vidda dopkna

a rekonstruovana. Mohu vamditi Ze pan president vSechny mé navrhy, tak jak pgdany, pgijal.“ In
GRONSKY, J.:Dokumenty k Gstavnimu vyvdjeskoslovenska IlI/A. (1945-194®raha, 2002. s. 199-
200.
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demokracie v povaémém Ceskoslovenska® Novym prezidenten@SR byl zvolen dne
14.¢ervna 1948 Klement Gottwald, a téepré sedm dni po abdikaci BeneSe.

Jako hlavni @vod moznosti vzniku sledu udalosti z dramatickéhmmora,
povazuji projekt Narodni fronty a KoSického viadmiprogramu, pod které by se mohl
bez okolki podepsat K. Gottwald. Na prvni pohled ,malé“&m se postuphplizily
a kaenily v samych zakladech demokracie aifldad umoiovaly postupné azeni
jak predstaviteh doméaciho odboje, tak i strany agrarni, nagodiemokratické
a zivnostenskych stran z politického Zivota. Tytoés prvorepublikové demokratickée
strany jiz nenily moznost promluvit do politickéhoédi nebo snad ziskanéjaké moci
ve st&t. Omezena pluralita, kterou Narodni fronta svymikem zapicinila, v naSem
parlamentarismu doposud nevidana, postwkazovala, v jak zvraceny totalitni rezim
muze vyustit. Reprezentantieskoslovenské politiky si jiz v roce 1945 na jedoBn
v Moskw méli uvédomit, kam az mize sahat aeho vSeho je schopna jiz ve své
podstat nedemokraticka ideologie.

,Ustavni zvrat z roku 1948, jakkoli byl svymiipodci a nositeli vydavan za
demokraticky start socializaich znmén ve stat, byl ve skuténosti ot jen nasilnym
zavrSenim totalitnich snah 8fojicich od samotného patku onoho zvlasStniho udobi
let 1945 az 1948 uchvaceni absolutni moci, pomiicby mohli jeji givodci a nositelé
stalinskymi metodami prosadit své z&sn a ceskoslovenskému statu tak vnutit
ekonomicky a spotensky model zaloZeny na zcela odliSnych historibkgdulturnich
zékladech a hodnotach*Tomuto stavu a pokusu vak dalo se zabranit. \#yytkus
komunisti zmenit reZzim je disledkem a logickym vyu&im neschopnosti a celkovym
selhanim nekomunistickych politickych elit, kterébyly sto zkonsolidovat své sily
a mechanismy, kterymi by se mohly postavit na odporubranit se agresivit
komunistickych rival v boji o politickou moc.

S nastupem ,prvniho éthika“ K. Gottwalda na PraZzsky hradc¢ado druhé
temné obdobiceskoslovenskych novodobychgjih. Spojenim prezidentské funkce
s funkcemi stranickymi se Prazsky hrad v komurkstige fakticky ocitl na okraji

politické moci. Centrum politické moci se nyni nagklo v UV K. Prazsky hrad se

3 ZEMAN, P.:Prazsky hrad jako sidlo prezidenta republiky a Keléee prezidenta republiky 1918-1948
In DOUBEK, V., PEHR, M.et al Kiehké vigzstvi 287ijen v pandgti Hradu : Proneny ¢eskoslovenské
Ustavnosti 1918-194&raha, 2008. s. 114.

> SEVCIK, V.: Pravo a Ustavnost@eské republice. Praha, 2002. 357 s.
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stal jen mistem reprezentativnitrad se staval $dkem prezidentskych voleb, ale
i rituélnich sjezd KSC, které se &kdy pohybovaly aZ na hrarperverze, a zasedanich
jeho ustedniho vyboru.

V bieznu roku 1953 umira J. V. Stalin. Brzy po naveajeho polbu umira
i K. Gottwald. Podle komuniké komunistického pojith zenttel Gottwald Zalem nad
smrti velkého ,Koby“, ale ve skutrosti jeho &lo jiz nevydrzelo boj s chronickou
pohlavni chorobou a neustalymiiyalem velkého mnozstvi alkoholu adadce
ceskoslovenskych komunistumirda na prasklou vydusrde&ni aorty ve ¥ku 56 let.
Jeho néstupcem byl zvolen Antonin Zapotocky, kteagtaval funkci prezidenta
a sowasre byl ¢lenem Redsednictva UV K6, a to az do své smirti v listopadu 1957.
V poradi jiz tetim ¢eskoslovenskym komunistickym prezidentem se statodin
Novotny, ktery v dob, kdy vykonaval funkci prezidenta republiky, zastiv funkci
prvniho tajemnika UV K&. Novotny zastaval svou funkci az ddebna dalsiho
osudového a vyznamného roku, tedy 1968.

3.4.2 Vlastnosti a obsah Ustavy

Ustava z 9. kétna roku 194% je prvni komunisty vytvienou Ustavou
Ceskoslovenska v povéaieém obdobi, kdy postupndochézelo k bipolarizaci celého
swta. Z data fijeti je odvozen obe@npouzivany nazev pro tuto Ustavu — givova“.
Co do zfisobu pijeti a znmény astavy, Ize ji oznat, obdobr jako pgedchozi d¢
astavy, za rigidni, jelikoz bylo k tomuto aktu zaéiedi 3/5 ¥tSiny hlasi vSech zastupic
parlamentu.

Kvétnova Ustava byla t¥ena 178 paragrafy rog@énymi do 10 podrob#Sich
kapitoP” a dvanacti ¢lanky, v nichz byly vyjaieny zakladni ustavni zasady,
a samoejmeé preambuli, ktera byl organickyizZena a pojmenovana na&atku listiny

pod nazvem Prohlaseni. Jednotlélénky jsou kratkého rozsahu a jen obeegmezuji

%5 ZEMAN, P.:Prazsky hrad jako sidlo prezidenta republiky a Kelée prezidenta republiky 1918-1948
In DOUBEK, V., PEHR, M.et al Kiehké vitzstvi 28 7ijen v pandgti Hradu : Promeny ceskoslovenské
Ustavnosti 1918-194&raha, 2008. s.114-115.

% Ustavni zakow. 150/1948 Sb. Viz GRONSKY, IDokumenty k Gstavnimu vyvaleskoslovenska I1/B.
(1948-1968) Praha, 2002. s. 12 an.

7 1. Z&kladni prava a povinnosti &mi, 2. Narodni shromézdi, 3. Prezident republiky, 4. Vlada,
5. Slovenské narodni organy, 6. Narodni vybongaudy, 8. Hospodaké Zizeni, 9. Obecna ustanoveni,
10. Za¢recna a pechodnd ustanoveni.
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zakladni prava, organy a Ustavni instifiiceZ tohoto dvodu prednostd piiblizim
obsah kapitol.

Kapitola prva stanovila zakladni prava a povinnostiani. Podobna ustanoveni
se nachazela i v astavni listiPrvni republiky z roku 1920. Lze dovozovat, Zetaia
ustanoveni prav a povinnosti @ima navazovala i tato Kinova Ustava. Viditelna
zmeéna byla vSak &inéna v rdmci hlavy Sesté, v které by se naSlo bezgmcmnoho
vyhrad v otazce upravy ochrany narodnich menSirclaamy svobod nabozenskych
arasovych. Dale pak n®évbyla zakotvena prava socialni &azem na rodinu
a rovnopravnost zZen. Ustanoveni, kt&édté&né omezovala zakladni prava a svobody,
nebyla tak vyrazna. &oliv byla tato prava deklarovana ustavni listindwihem let
dochéazelo k zcela evidentnimu ignorovani, porusoedootldovani gchto zakladnich
lidskych prav a svobod.

Postaveni Narodniho shroméad jako organu nejvysSiho v rdmci moci
legislativni je upraveno v kapitole druhé. Ve svéavwomoci nglo taktéz, jak tomu jiz
bylo v predeslé Ustavni listéh volit prezidenta republiky. Postaveni Narodniho
shromazdni v dolg komunistické nadvlady nejvystigin hodnoti Gronsky: Y systému
pro tehdejSi Sa¥sky svaz a tzv. lidévdemokratické zedntypické monistické
demokracie zaloZzené na koncentraci moci v nejugsiteni komunistické strany (jejiz
postaveni v stéata spoleénosti ovSem tehdy jeStistavie nebylo zakotveno) pozbylo
Narodni shromazthi do zna@né miry s¥j smysl a stalo se spi$ kulisou centealn
rezirovaného divadla, vemz nebyl zaznamenandipad jiného nez jednomysiného
hlasovant:>®

Exekutivni moc byla roztlena do dvou samostatnych kapitol (kapitotatit
actvrta Kvétnoveé astavy). Pro vladu byla v tomto obdobi chemakticka pebujelost
byrokratického aparatu s vyraznymi prvky centraleatatni moci. VZzdybyla obdobi,
kdy nebylo neobvyklé, aby vladagha kolemétyticeti ¢leni. Do roku 1960, kdy byla
piijata nova Ustava, byla kapitattvrta rekolikrat novelizovana.

Znéni ustavy z roku 1948 bylo zje¥rovlivnéno sovtskym Ruskem a jeho
pravnim systémem. Podle VOHRY jsou nejetSi podobnosti spaivany: ,, ...se
sowtskou Stalinovou Ustavou z roku 193&telre zejména v mocenském propojeni

exekutivy a legislativy. VIada mohla vydavat pravoimy ve forr viadnich néizeni.

%8 Clanek Sesty jen stroze konstatoval, Z@ke statu je prezident republiky, ktery je volenssého tadu
na spoléné sclizi Narodniho shroméazdi na dobu sedmi let.

¥ Poznamky Jana Gronskéo GRONSKY, J.:Dokumenty k Gstavnimu vyvdjeskoslovenska I1/B.
(1948-1968) Praha, 2002. s. 23.
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Naopak ctyrfiadvacetélenné p@edsednictvo Narodniho shromé@ad neodkladna
opateni*®°

Lze konstatovat, Z&€ SR nebyla pl& unitarni a nila zvlastni asymetrickou
strukturu, a proto v kapitole paté jeSeno postaveni Slovenska a jeho néarodnich
orgari. V rdmci spoléného statu Slovensko do vlastni legislativni organ -
Slovenskou nérodni radu a vlastni exekutivni org&@bor pov¥iendi. Aviak nejednalo
se o0 uplnou autonomii Slovenska, ani o federéiizieni.

V kapitole Sesté nelze hokib o Uzemni samospréy tu Ustava prakticky
negipoustla a neznala. Kitnovou Gstavou tak na dlouhd léta v celéeskoslovensku
byla de iure zruSena Uzemni samosprava. Vznikdtupiova soustava spravni — kraj,
okres a jako zakladrilanek obec. Prakticky byl mozny pouze princip delemirace
moci, akoliv Ustava explicitét zmiiiuje decentralizact:

Soudni moc, upravena v kapitole sedmé Ustavy, §iz depeitala s Ustavnim
soudem a zrusSila je§imz fakticky potvrdila protipravnosti, které se Wysovaly napic
ustanovenimi tohoto aktti Na pidorysu jiz existujicich souidbyla vytvdena obecna
soustava lidovych sotd které reSily jak oldanské, tak i trestpravni &ci. Novym
prvkem u soud byl tzv. soudce z lidu, ktery nebyl profesi prdeam, ale il pri
rozhodovani stejnou pravomoc jako soudce profebianAckoliv Ustava proklamuje
nezavislost a nestrannost, opak byl pravdou. Zegm#abdobi 50. let se neseiké
pachu pii pohledu na vykonstruované politické soudni prgcé&seré ngély na swdomi
fadu olsti. V této souvislosti se nedalo hditao nestrannosti, nezavislosti gegevsim
spravedInosti.

Kapitola osma, upravujici hospadké zizeni, fakticky rozdlovala majetek na
narodni, lidovych druzstev a soukromé vlastnickdnotlivai. V¢étsSi diraz byl gitom
kladen na majetek statu. Ochrana individualnihoboBw vlastnictvi rla fakticky
podiadrejsi vyznam.

Posledni d¥ kapitoly (tj. devata a desata) obsahovaly obea@grecna

a prechodna ustanoveni.

0 VODICKA, K., CABADA.: Politicky systénCeské republikyPraha, 2007. s. 94.

®1 Blize VALES, L.et at Politologické aspekty vejné spravyPlzei, 2006. s. 57-71.

2 Viz Ustavni soud. Inusoud.cz [on-line]. 2013 [cit. 2013-06-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.usoud.cz/ustavni-soud-csr-1920-1948/>.
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3.4.3 Pravomoci prezidenta

Postaveni prezidenta republiky bylo zakotveno \itkég tieti Ustavy. Je
pozoruhodné, Ze Ustavadtmova v zakladni koncepci postaveni hlavy statianavala
na Ustavu zroku 1920 a ani vletech 1948 az 196bByla nikterak rsnéna ¢i
dophovana. Lze tedy konstatovat, ze pravomoci hlaviagsu totozné s ustanovenimi
jiz zmingnymi vy3e v podkapitolednované Ustavni listthz roku 1920 a bylo by tudiz
zbytetné a nedelné je zde znovu opakovat.

Objektivre ale ani nebylo @vodu, pr@ by komunistti predstavitelé usilovali
0 pozn#iovani ¢i dopliovani ustanoveni o pravomoci prezidenta. Za prvéiavi
z roku 1920 mdla vysokou Urove v ramci upraveni pravomoci a funkce prezidenta. Za
druhé, hlavy statu v nastoleném politickém systérfas moZzno oznét za
tzv. ,délnické", pricemz prezident a jeho funkce byla spojovana s dafsimkcemi, a to
predevsim s funkcipdsedy K&, neboli prvniho tajemnika UV KS & minimalng
sélenstvim v pedsednictvu UV K8. Z toho logicky plyne, Ze postaveni prezidenta
a jeho pravomoci byly neockiné a nejrozséahlejsi za dobu trvani samost&iB&.
Nutno podotknout, Ze jédba si ugdomit, za jakou cenu bylo takového stavu dosazeno.
Jako jeden fiklad za vSechny je mozno uvést, kam az sahétinmst no¥ nastoleného
poradku, kdy K. Gottwald nechal popravit na Sibenmignact ze svych nejblizSich

piatel, spolupracovnika zarové prednich komunistickych funkciohaKSC.

3.5 UstavaCeskoslovenské socialistické republiky z roku 1960

3.5.1 Okolnosti a z@sob vzniku Ustavy

Ackoliv nebylo bezpodmir®é nutné, aby doslo k nahrazeni &wové Ustavy,
politbyro bylo odliSného nazoru. Vybudovani soagalu bylo hnacim motoreriste
politickych a ideologickych @vodi, které vedly k nahrazeni zcela fénkho Ustavniho
systému.

Na konci 50. let doslo k poodhaleni &lwi, kterych se dopustil Stalin. Tyto
informace pisSly piimo z kolébky komunistické ideologie a politiky, Bowtského
svazu. Je aZz dekané, jak jeden diktator poodkryval zvracené [kgkpredchoziho.
Kritika byla z tribuny XX. sjezdu KSSS roku 1956opesena nikym mensim, nez
tehdejSim nastupcem Stalina - Nikitou Sergeé@wi ChruSovem. Kritice vSak byl
,0dvazre" podroben pouze jizdkolik let mrtvy vidce, nikoli systém. Tim byl fakticky

odsouzen kult osobnosti jak Stalina, tak i v nagcdminkach obdokinvnimaného
36



(nékdy do jisté miry i nucef) Gottwalda. Celospobensky byla citit pdeba
liberalizainich kroki. Ty vSak byly v nedohlednu.
Po skokeni nejtvrdSiho totalitniho obdobi a nastupu usmEsi

viN s

a socialistitejSi politiky Novotného doslo dokonce pdijpti tzv. ,socialistické ustavy*
k rozsahlé amnestii, kterd umoznila propngtvelkého mnozstvi politickych ¢zt
acasté&nou rehabilitacidch, ktéi byli ve vykonstruovanych kauzach ze&atku 50. let
nepravem odsouzeni.

Urcity podil na umirgnéjSi form¢ vlady, nez jaka byla spojena 8ghodem
komunisti k moci, miZze mit fakt, 7e do vedeni KSnastupovala nova generace
komunistickych politik, ktera po¥tSinou vstupovala do strany az po skemi
2. swtové valky a byla charakteristicka umingjSimi prostedky pouzivanymi
k udrzeni ziskané moci.

Po roce 1960 dochéazi Geskoslovensku k jistym politickym liberaligaim
krokiim, které vyvrcholily aZ vpadem vojsk VarSavské ami$® na nase Uzemi.
Nasledovalo oftovné nastoleni s@tského peadku, ktery dal vzniknout débjez byla
ozna&ovana jako tzv.normalizacé.

Prezident A. Novotny zastaval svou funkci az dourd®68, kdy v obdobi tzv.
.Prazského jara“ byl pod vyraznym tlakemtemosti donucen abdikovat. Na konci
biezna, po vol® Narodniho shromazdi, se jeho nastupcem stal hrdina
ceskoslovenského zahré&niho vychodniho odboje armadni general Ludvik Sdabo
Na rozdil od svych igdchidc nebyl dosudtlenem Zadnych vrcholnych orgéaikSC.
Svoboda Bhem PraZzského jarafipesl novy cerstvy vzduch, ktery Hradu jiz tak
dlouhou dobu schazel. Snazil se spodes novym, a i mimo stranu oblibenym, prvnim
tajemnikem K& A. Dubekenf* o demokratizaci spoleosti a o nastoleni
tzv. ,socialismu s lidskou tvé&, ktery se (nejen) zad#il na blizSi vztah viejnosti
s politikou. Na j# roku 1968 dochazi @eskoslovensku K jistym politickym
liberalizatnim krokim, které byly ukoteny az v srpnu vpadem vojsk VarSavské
smlouvy na naSe uUzemi. Svoboda byl §e@dnou znovu zvolen NS do funkce
prezidenta vroce 1973. Tato druha volba byla nujelékoz doSlo k zran¢ Ustavy
a vzniku federace, deéela které musel byt form&ropstovré zvolen. Posléze se trapil
vleklymi zdravotnimi problémy, ip kterych z&al spekulovat o abdikaci. To vSak

%3 vznikla na zéaklad Smlouvy o patelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci ze 14triev 1955. Viz
ZOUBEK, V., PETRAS, R., MASTNY, V.Dokumenty k statopravnim a mezinaréuivnim otazkam
Praha, 2007. s. 228 an. Vojensky pakt evropskyehi zeramci tzv. vychodniho bloku. Z forméalniho
hlediska se jednalo o reakci na vstupimécké spolkové republiky do Severoatlantické akanc

® Blize BENCIK, A.: Téma: Alexander Dulek Praha, 2012.
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nelinil, anebo mu to nebylo Seétskym svazem umo#no, a #stal dale ve funkci do
roku 1975. Existuji spekulace nazZpfci, Ze musel stat véele statu z politickych
davodi. Novym prezidentem se tedy stava wtkw roku 1975 generalni tajemnik UV
KSC Gustav Husék, ktery paradaxnpivodns patil k novym reformnim
komunistickym politikim z obdobi Prazského jara. Po odvolani A. &kl stanul
zvile SSSR \ele strany. Parado¥ni proto, Zze Husak byl jen pouhou loutkou
nasttenou Moskvou, ktera tovala vSechny jeho kroky ve funkci prezidenta reiayb
resp. federace. Nasledovalo tedy¢topné nastoleni sétského peadku, ktery dal
vzniknout dols, jeZ byla ozn&vana jako tzv.normalizacé, a ktera trvala tégf az do

konce 80. let.

3.5.2 Vlastnosti a obsah Ustavy

Jiz druhou v ptadi se stala komunisty vytkena Ustava z 1Eervence 1960,
ktera byva rovi&? nazyvana ,socialistickou UstavoiFNazyvana takto bylarpdevsim
z divodu zneny nazvu Ceskoslovenska republika n@eskoslovenska socialisticka
republika, kdy sotasré s timto doSlo i k pozemeéni statnich symbél Co do zjisobu
prijeti a zneény predchozi Ustavy v socialistickou, Ize ji oZitaobdobr jako predchozi
Ustavy, za rigidni. Ve srovnani s Ustavou 9.dtwa predstavovala obsahev formalrg
dokazuje fakt liberalizace spaknského Zivota 60. let Ustici v ,obrovsky procesKu
1968:°°

Tato Ustava byla delow prijata z ryze politickych a ideologickychadodi.
Néktera ustanoveni Ustavyéha obecny, nekonkrétni a pouze formalni charakténdiz
se dala jednotliva ustanoveni zneuziiabmezovani prav a svobod d&@mi. Jednalo se
zejména o uzivani vagnich pajrjako ,,...neni v souladu se zajmy pracujiciho lidu
a ,...vedkerd moc @SSR pai pracujicimu lidu. =

Socialisticka Ustava byla tiena deviti hlavarfif o 112&lancich, v nichZ byly

vyjadieny zakladna ustavni zdsady. Pomysinou preambedispavoval uvod nazvany

% Ustavni zékoné. 100/1960 Sb. Viz ZOUBEK, V., PETRAS, R., MASTNY/.: Dokumenty
k statopravnim a mezinarogpravnim otazkamPraha, 2007. s. 111 an.
% GERLOCH, A., RREBEJK, J., ZOUBEK, V.:Ustavni systénCeské republiky : Zakladyeského
Gstavniho prava Praha, 1994. s. 37. Srovnani viz poznamky Jarénskéholn GRONSKY, J.:
Dokumenty k Gstavnimu vyvajeskoslovenska 11/B. (1948-1968yaha, 2002. s. 171.
671. Spoléenské rizeni, 2. Prava a povinnosti&ni, 3. Narodni shroméazdi, 4. Prezident republiky,
5. VlIada, 6. Slovenska narodni rada, 7. Narodnokgb8. Soudy a prokuratura, 9. Ustanoveni obecna
a za¥recna.
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»Prohlasent, které bylo organicky Zazeno a pojmenovano nacatku listiny a bylo
pongrné rozsahlé a nechyly v ném prohlaSeni a zasady znamé z dob socialismu
a ryziho komunismu jako nap,Kazdy podle svych schopnosti, kazdému podle jeho
prace! nebo ,Kazdy podle svych schopnosti, kazdému podle jetielqdo

Clankem, ktery rozhodnstoji za pozornost a ktery negativvlivnil politickou
pluralitu, je ¢lanek &tvrty, ktery zakotvil vedouci Glohu K8 , Vedouci silou ve
spolenosti i ve stat je pedvoj &dlnické tidy, Komunisticka stran@eskoslovenska,
dobrovolny bojovy svazek nejakijgich a neju¥donvlejSich oldani zrad cElniki,
rolnikiz a inteligence. Po bliz§im zkoumani Ustavy lze vSak dojit k&éy Ze tento
¢lanek¢tvrty primo odporuje pedesSlémutlanku drunému, ktery stanovi, Ze.yeSkeré
moc VCSSR pai pracujicimu lidd.

Vyrazna zndna se objevila i vifjpact postaveni Slovenska, kdy.,odstranila
i slovensky Sbor peéxenai, takZe jedinym slovenskym organefistala Slovenska
narodni rada, navic bez faktickych pravomgéi

Socialisticka Ustava platila nepozména pouhych osm let, a to do své dalsi
vyrazné zmny®®, ktera transformovala stavajici republiku na federzZa utitou reakci
na znénu statniho dzeni a na udalosti kolem roku 1968, kdy doSlo ¢ekané invazi
vojsk VarSavské smlouvy, je mozné oZihaakon oceskoslovenské federdSi ktery
nahradil d¢ stavajici hlavy Ustavy pojednavajici o Narodnimostazani a Slovenské
narodni rad. Vroce 1969 pak nasleginvznika nova struktura viady, kdy v ramci
federace fakticky existovaly dva subjektyCeska socialisticka republika a Slovenska
socialisticka republika.

3.5.3 Pravomoci prezidenta

Postaveni prezidenta republiky bylo zakotveno \itkde ¢tvrté Ustavy.
Obdobr, jak tomu jiz bylo v Unorové Ust&yneni postaveni prezidenta podrgbn
upraveno, dalo by séci, Ze je upraveno spiSe rame¢dek, jako u ostatnich nejvyssich
orgari statni moci. Opodstatni ramcového upraveni Ize intdnit nékolika fakty. Za
prvé toho nebylo pé¢ba z dvodu takka nekonfliktniho vztahu mezi viadou (resp. UV

8 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO,:JPoliticky systénzeskych zemi 1848-198Brno,
2004. s. 142.

% Ustavni zékon&. 77/1968 Sh. ze dne 24&ervna 1968, o ffipraw federativniho usp@dani
Ceskoslovenské socialistické republiky. Viz GRONSKYI.: Dokumenty k Gstavnimu vyvoji
Ceskoslovenska II/B. (1948-1968yaha, 2002. s. 225 an.

0 Ustavni zakorg. 143/1968 Sb. ze dne 2fjna 1968, oieskoslovenské federaci. Viz GRONSKY, J.:
Dokumenty k Ustavnimu vyvojeskoslovenska . (1968-198®raha, 2004. s. 15 an.
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KSC, parlamentem (Narodnim shromdiim) a prezidentem {fpadré generalinim
tajemnikem UV K€ & obdobré vysoké stranické funkce), kdy tyto instituce byly
provazany a spojeny stranickotigusnosti a paralelnimi funkcemi v nich. Za druhé
neni teba pravomoci blize specifikovat antigavat, kdyz prezident byl soéasré
vysokym, ba nejvysSim stranickym funkcided. Za teti v sowtském typu viady
prakticky neexistovala funkce preziden@SSR v tomto ohledu byla, oprotékierym
statim vychodniho bloku, které &y, dalo by seici, jakési ,kolegialni hlavy statu” ve
formé nag. Statni rady, spiSe vyjimkou diky své delSi tradi@ funkci individualniho
piredstavitele statu — prezidenta a oldeenimané Ucty k&mu jako vysostné autogit
Pozoruhodna je, ZeV,Usta¥ byla zvolena formulace ,¥ele statu je prezident'¢imz
se obesla pochopitefmepijatelnd koncepce ,hlavy statu“, ale i koncepce poenta
stojiciho wele exekutivy (Slo o odmitnutflldly moci) a sodasre se uchovala Usta¥n
proklamovana pozice Narodniho shrométidako ,nejvyssiho organu statni moci**

PIn¢  komunisty ovlddanému Narodnimu shromiid byl sice prezident
odpovédny ze své funkce, ale Ustava se uz v zaddEmku nezmiuje o gipadné
sankci a Upraytohoto procesu. Pravomoci prezidenta se v sotiekés Usta¥ lisily od
té Gnorové pedevsim v jejich objemui poctu. Nova Ustava mén obdarovala
prezidenta pravomocemi, neZli ta z roku 1948, aviake pravomaoci fidany nebyly.
Dulezité pravomoci, které byly Ustavouriaty, byly gredevsim absence suspensivniho
veta, moznost rozpusti Narodniho shromaédi ¢i pravo odrdit jeho zasedani.

Pozdji prijaty Ustavni zakon z roku 1968ceskoslovenské federaci v podstat

jen okopiroval pravomoci prezidenta z roku 1960.

3.6 UstavaCeské republiky z roku 1992

3.6.1 Okolnosti a z@sob vzniku Ustavy

V 80. letech dochazelo k postupnému westni komunistického rezimu, coz
bylo patrné i u okolnich stiépaticich do Vychodniho bloku — napv Polsku, kde byl
plizivy rozpad moci komunist nejzejnm¢jSi. Postupt gradujici celospotenska
nespokojenost s nastolenym rezimemanogické vyastni, které ovSem svou rychlosti
piekvapilo nejednoho odbornika na problematiku vyectiodEvropy. Svou
nepopiratelnou roli sehral santegreé i novy wvidce so¥tskych komunist Michail

" Poznamky Jana Gronskéo GRONSKY, J.:Dokumenty k Gstavnimu vyvdjeskoslovenska I1/B.
(1948-1968) Praha, 2002. s. 187.
40



Gorbaov se svym prohldSenim glasnosti a nechuti angazevaojensky v krizich se
nachazejicich socialistickych satelitnich  statecRolitika jistého uvalovani
moskevského centralismu se u néasti projevila i ve vyriné generalniho tajemnika
UV KSC, kdy G. Husaka nahradil Milou§ Jakes. Situace slyolila v do té doby
nemyslitelné masové protiviAddni protesty v letecB88L a 1989. Své uplamni
a ilezitost poprvé po dlouhé débmohla nalézt i naSe disidentska opozicéele
s Vaclavem Havlem a narychlo vytemym Olganskym forem, ze kterého se postupem
¢asu odsipily nové vznikajici politické strany a zajmové skupiny.

Tzv. ,sametova revoluce®, ktera &a swij zatatek v udalostech dne
17. listopadu 1989, symbolizuje nenasilné zhroudemhunistického systému, ktery
v naSi zemi panoval iz od roku 1948, a &mr prechazi v peatek té etapyeského
statu, ktera usiluje o nagini zasad pravniho a @demokratického statu uznavajiciho
zékladni lidskd prava a svobody. Listopadova remolwCeskoslovensku nebyla
ndhodna. | okolni ze#n resp. staty vychodniho bloku, zazivaly rewalu vinu.
V nekterych gipadech se bohuzel tyto revoluce neobesly bez kolipkdyz totalitni
rezim proti demonstra@iin pouzil k udrzeni se sily, jako mapy Rumunsku. Rktefi by
v8ak mohli namitat, Ze k nasili doSlo i figadt 17. listopadu, kdy na #atku byla
snaha StB a \fejné bezpénosti SNB za pouZiti sily pottd protesty studefit To vSak
Vv porovnani nap i se situaci v tehdejSim Marsku povaZzuji za zanedbatelnou ,miru
nasili“. Fi téchto protestech u nas nésti nikdo ziad studerit, ani zftad ozbrojenych
represivnich sil, nezaplatil Zivotem, cozZ je v sstbovéem nefitku pribéhu revoluci
naprostym unikatem.

Prvnim dstavnim ,sametovym“ zakonem se stal dne IB®opadu 1989

Gstavni zakor. 135/1989 Sb., ve kterém se odrazila¢menpongri v podolg vypuseni
&l. 4 z ustavy z roku 1960, ktery tehdy zakotvil gadi Glohu K€. Obnovil pluralitu
a politickou soutZ, kdyZ zrusil ustanoveni o vedouci Uloze(KBv ramci Narodniho
shromazéni a ,...teze o marxismu-leninismu, &m? byla vedena veSkerd kulturni
politika v Ceskoslovensku, rozvoj i, vychova a vytovani. Tento Ustavni zakon,
stejre jako dalSi do konce roku 1989yijplo Federalni shromazshi, zvolené ve
volbach v roce 1986...Po listopadu 1989, do konce 1392, bylo fijato celkem 49
Ustavnich zakah(z toho 33 Federalnim shromahdm, 10Ceskou narodni radou a 6

Slovenskou narodni radou —etr¢ Ustavy Slovenské republiky z 1. 9. 1992, ktera
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formalre jako Ustavni zakon ozeena nebyla).”” V pomsrng kratkém obdobi 3 let se
tedy podéla preklenout velice komplikovana uastavni krize, jez taks Ehem
transformanich proces a utv&eni noveho politického systému.

Urcitym paradoxem vSak nadaléistava, Ze Komunisticka strana se ujima
vicemér demokratickou cestou (mimo tehdejSi zakony sd&gjoR stoji vznik
a pisobeni komunistickych Lidovych milici) a Ustavnimpigobem v roce 1948 moci.
V 50. letech minulého stoleti se stava z politickélistémuCSR totalitni rezim plé dle
vzoru SSSR. V té d&b dle mého nazoru, jsmeénk naplnini vSech totalitnich rys
nejblize. Naproti tomu uk@eni nadvlady komunistické ke a postupny odpor, ktery
vyvrcholil na samém sklonku 80. let, Ize podle mi&eorie, jakkoliv se protestovalo za
dobrou ¥c a ideje, oznat za protidstavni. AvSak nutno priorérvzit v potaz, Ze
protesty a naslednyfgvrat sndroval proti Ustaw, kterd, &koliv proklamovala svobodu
a demokracii, réla ¢ist¢ formalni raz bez Spetky skdteé legitimity.

Po listopadovych udalostech byl prezident Husakrszfisobem nucen pod
tihou udalosti jmenovat v prosinci 1989 novou vladdupoté abdikoval. Novym
nekomunistickym prezidentem nejpré&SSR a nasledni CSFR stal Vaclav Havel.
Paradoxs jej, samoejm¢ pod tlakem viejnosti, zvolil komunisticky parlament.
Pozdji roku 1993 se stava i prvnim prezidentem samoéideské republiky. V tomto
porevolknim obdobi dochazi nejenom ke & formalniho nazvu statu, ale
i k horlivym a vleklym diskusim tehdejSich politigth elit. Obdobi byva oziavano
jako tzv. pomikova valka, kdy pedmétem sporu byl ndzev spéleého statuCechi
a Slovak.

Doslo vSak i kjiné velice vyznamné udalostickaliv tehdejSi prezident
Véclav Havel za dob'SFR n#l pravo zakonodarné iniciativy, jako prezid€iR tohoto
prava pozbyl, kdy mu Ustava tuto vyznamnou pravojifooadale neugovala. Mohlo
by se tak zdat, Ze po formélni a teoretické strlogle® postaveni prezidenta jiz
samostatnéCeské republiky, velice oslabeno. Ano, bezesporujesina o jednu
Z nejvyznamyjSich pravomoci, ale jako jiz tragk praxe ukazuje ogaou tendenci,
kdy v naSich podminkach je vzita nejenom u postawvesobnosti prezidenta, ale
i vSeobecn v ramci vykonu jeho iadu a kancel&, silny respekt a tolerance. Z toho
vyplyva, Ze &koliv prezident republiky pozbyl prava zdkonodamiéiativy, prezident

muze i nadale ovlizovat politické @ni a legislativni proces. Zejména palkepLdéovat

2 GERLOCH, A., REBEJK, J., ZOUBEK, V.:Ustavni systénCeské republiky : zZakladyeského
Ustavniho pravaPraha, 1994. s. 40-45.
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politické strany a jejich elity kifjeti konsensu a prosazeni jeho mySlenky a zajmu.
Jednim pikladem za vSechny, ivie byt fakt, Ze Vaclav Havel se pé&me velkou
meérou podilel na utvi@ni nové Ustavy svymiipominkami. Nekteré potom skutaé
byly v Usta¥ zakotveny.

V roce 1998 doslo k gpovnému zvoleni Vaclava Havla, kdy vS8ak samotny
vysledek volby nebyl tak jednoztray jako v gripact jeho prvého zvoleni do funkce.
Nejednoznanost byla zaficinéna slozitou politickou situaci, slog$im rozvrstvenim
politickych stran avladou tzv. “opazii smlouvy®, kterd umaibvala existenci
mensinové vlady tolerované opozicickbliv se Vaclav Havel jiz potykal s vleklymi
zdravotnimi problémy, setrval ve funkci preziderda do fadnych voleb 2002.
Zminované volby roku 2002 se ¢ekare protahly az do 9. kola volby, ve kterém
zvitézil 28. unora 2003 Vaclav Klaus. Ten setrvaliadu, po volbk v roce 2008, i ve

svém druhém furdnim obdobi. Volby vroce 2013 dostdly mnoha éam které

NN

3.6.2 Vlastnosti a obsah Ustavy

Proces fijeti Ustavy nejlépe shrnuje Pasgk: ,Ceska narodni rada dne
16. prosince 1992 schvalila 172 hlasy Ustaveské republiky. Ze 198ripomnych
poslang jich 16 hlasovalo proti fijeti a 10 se hlasovani zdrzelo. Ustava byla
publikovana pod'. 1/1993 Sb. jako prvni Ustavni zakonégnverénniCeské republiky.
V téZzecastce Shirky zakdnbylo uveejnéno i usneseniiedsednictvaCeské narodni
rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listéiklazinich prav a svobod jako
sowasti Ustavniho p@dku Ceské republiky. Listina byla znovu publikovana. Biyh
ukorcen proces konstituovani Ustavyeského statu ohlaSeny programovym
prohladenimieské vlady ze 13ervence 1992”3

Ustava a Ustavni padek vCeské republice v roce 1993 vyr&znavazal na
astavu prvni republiky z roku 1920.tWdeme ji charakterizovat jako psanou, pravni,
demokratickou, republikanskou, unitaristickou adig. Ustavni systém utiamimo
jiné i Listina z&kladnich prav a svobod (z&k&r2/1993 Sb.), kterd neni Ustavniho
charakteru, ale #ta by tak byt vnimana. S tim souvisili 3 Ustavy, podle kterého je
LZPS sowasti ustavniho gadkuCeské republiky.

8 PAVLICEK, V.: Ustava a politicky systén€eské republiky In KUNC, J. et al.:Demokracie
a UstavnostPraha, 1996. s. 129.
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Ustava Bhem doby své platnosti dostala pgné mnoha novelizaci, ipsto
struktura UstavyCeské republiky obsahuje preambuli a osm filakteré jsou
formulovany ve 11Zlancich. V slavnostnim UGvodnim prohlaseni jsou vgjadieny
odkazy na tradici davné statnosti Koruiaské iCeskoslovenského statu a na svobodny
a demokraticky stét, jez chce usilovat o zapojemi d® modernich evropskych
a swtovych demokracii. Dale pak proklamuje, 7eCR je vlast rovnopravnych
svobodnych okani, ktefi jsou si ¥domi svych povinnosti di druhym
a zodpo¥dnosti wici celku. V zakladnich ustanovenich v jednotlivy@ancich jsou
explicitré vyjadreny zékladni znaky demokracie, svrchovanost a enitarCeské
republiky.

Treti hlava Ustavy vymezujeapobnost dvouhlavé exekutivy tj. prezidenta
republiky a vlady. JelikoZ prezident republiky nemipowdny ze své funkce, Ustava
taxativre vymezuje rozsah kompetenci &uwje, které nize provadt sdm a ke kterym
je nutnd kontrasignace (viz nasledujici podkapjtoldada je vrcholnym orgdnem
vykonné moci. Existuje jen maldast pisobnosti vykonné moci, kterda nalezi jen
prezidentu republiky, aniz by gebovala k rozhodnuti v jejim ramci kontrasignaci
piedsedy vlady. Vlada je jmenovana prezidentem répulal je odpo¥dna z vykonu
své funkce Poslanecké énovrs. Aby byla zajistna stabilita vykonné moci,

v Poslanecké smovne nedivéru nebo dvéru Ize vyslovit viad jen tehdy, je-li navrh
podan pisemfi— a to nejméxpadesati poslanci.

Hlava ¢tvrta explicitré stanovuje a vymezuje Ukoly a postaveni souderé
vykonavaji nezavisle soudni moc, jejichz rozhodnetzavazné (viz. i LZPSl. 36
odst. 1). Soustavu sowdvori NejvysSi soud, NejvysSi spravni soud, vrchni goud
krajské soudy a okresni soudy. Pro Zarni kontroly a spravného rozhodnuti se soudni
systém zpravidla vyzraje dvojinstagnosti. Jednotlivi soudci jsou jmenovani
prezidentem republiky, a to bemsového omezeni zastavani vykonu své funkce.
Ustavni soud bylifzen roku 1993 a je garantem dodrzovani (stavmesitag, a proto
méa vedlejsi, zvlastni postaveni. JeditUstavni soud vlastni pravomoc svym
rozhodnutim (Nalezem) zimit zakon nebo jiny pravniipdpis nebo jej i zrusit, paklize
je v rozporu s ustavou a Ustavnimigatkem. Jeho rozhodnuti je zavazné pro kazdého.
Ustavni soud se sestava z 15 sdudkteti mohou rozhodovat jak v plénu, tak

i v senatech. Soudci jsou jmenovani na obdobi t.gnenuje je prezident se souhlasem

" Hlava I. Zékladnivustanovenl', Il. Moc zakonodart,Moc vykonna, 1V. Moc soudni, V. Nejvyssi
kontrolni &ad, VI. Ceskd néarodni banka, VII. Uzemni samosprava, VliecRodna a zd&vetna
ustanoveni.
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Senétu a jsou neodvolatelni. Soudcem Ustavnihousoiide byt jmenovan bezthonny
ob¢an, ktery je volitelny do Senatu, ma vysokoSkolgk@vnické vzdlani a byl
nejmérk deset let aktivé cinny v pravnickém povolani. V rozhodovani je zm@&tn
v oblasti Ustavnosti, ale iv kompetaich sporech nejvysSich statnich instituci,
posuzuje zalobu senatu na prezidenta z trestd&ho velezrady. Navrh Ustavnimu
soudu na zruSeni zdkona nebo §ésti zakona rive podat prezident, skupina nejrén
41 poslant, 17 senatdr nebo jednotlivy senator a fyzické a pravnické gsob

Ustanoveni hlavy paté upravuje postaveni NejvySEdmrolniho dadu, kdy
je charakterizovan jako nezavisly apoliticky orgiery ma za ukol vykonavat kontrolu
hospodé&eni se statnim majetkem a faktické glh statniho rozptu. Postaveni,
pusobnost, organizai strukturu a dalSi podrobnosti stanovuje zakon.

Nasledujici hlava se tyk&eské narodni banky, ktera jei@stni bankou stéatu.
Hlavnim cilem jeji ¢éinnosti je pée o cenovou stabilituCinnost CNB maZe byt
naruSena vyhradrza podminek stanovenymi zakonem.

Dulezitym prvkem Ustavy se stala hlava sedma pojegjidvo Gzemni
samospra¥, kdy vymezuje ¢lenéni ceské republiky na obce a vySSi Gzémn
samospravné celky, kraje. Stanovuje, Ze Uzemni Sar@ené celky jsou Uzemnimi
spol&enstvimi oldani a veejnopravnimi korporacemi, které maji pravo na
samospravu. Obec je samostaspravovana zastupitelstvem obce. Staterzasahovat
do vnitrnich zalezitosti dinnosti obci a vySSich samospravnich ¢gén vyZaduje-li to
ochrana zékona, a to jent®oby, které jsou stanoveny zakonenildiitost této hlavy
oproti Upra¥ v piredeSlych Ustavach je spatana zejména v éppvném navazani na
prvorepublikovou Ustavu z roku 1920. Samosprava yatvétnove, tak i pozdi
socialistické Ustav zcela pozbyla existence. Pravo znovu samospravaxatizemi,
majetek ¢i normotvorré upravovat Zivot v obci nastolilofipozeny stav rozhodovat
nezavisle o dlezitych otdzkadch a &hi prosgsSnsjSi pro poteby olgani v rdmci
Uzemnich celi

V posledni hlay Ustavy jsou formulovana z&ecna a pechodna ustanoveni,
kterd vedou k dokameni transformace na gindemokraticky, unitarni a pravni stat.
Ceska narodni radajippmajici Ustavu, se prohlasila za Poslaneckatmsivnu, ktera ji
byla Zizena jako jedna z komor ParlamentuépdniverénniCeské republiky. To bylo
v danou situaci nezbytné - jednak pro zakonodatmmntinuitu, ale i proto, Z&NR

byla zvolena jako zastupitelsky sborcahi jen ¢asti federalniho statu. 8. 112 je
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explicitng Ustavni psadekCeské republiky a zruSeni dosavadniho Gstavnittadso.
V poslednimglanku je stanovenatinnost Ustavy ke dni 1. ledna 1993.

3.6.3 Pravomoci prezidenta

V hlave treti Ustavy je vymezena upobnost dvouhlavé exekutivy,
tj. prezidenta republiky a vlady. Prezident repkyplie v Usta¥ charakterizovan jako
hlava stat(r. Ustavaexpressis verbisymezuje rozsah kompetendiegevsim «&l. 62
a 63, a utuje, které nize provadt sdm (nejen jako Ustavni, ale i politicky orgale a
v mezich parlamentni demokracie) a ke kterym jeakbntrasignace, kdy se vyzaduje
spolupodpis fedsedy vlady nebo jim pétenéhoclena viady. TudiZz jsou logicky
pravomoci rozdleny na ty s kontrasignaci, a na ty bez kontrasigfa

Ackoliv jsou taxativé vymezeny pravomoci prezidenta a viadgsto niize
nastat pozoruhodna situace, kdy v dobach politickgteti a tahanic mezi viadou
a prezidentem se oba organy dovolavaji svych zakdad a protichdnych
charakteristik. M&m tim na mysli, Ze prezident pnaovan jako hlava statu a naproti
tomu vlada je ozrmvana jako vrcholny organ vykonné maégi.

Pravomoci bez kontrasignace jsou uvedenylamku 62 Ustavy. Bez
spolupodpisu prezident jmenuje a odvolavadsedu a dal&ileny vlady a pijima jeji
demisi, coZ ma vyznam vzhledem k provézanostl' Bvnioci V)'/konné a jde
vladu, jejiz demisi fijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkecbzatime az
do jmenovani nové viads

Svolava zasedani Poslaneck&msavny a zarovié ji maZze i rozpustit. Ma
pravo tzv. suspensivniho veta, tzn. vratit Parlaongrijaty zakon, s vyjimkou zakona
ustavniho. V neposlednfadé podepisuje zakony. Tato ustanoveni jsou podstatna

k vyjadieni vztahu k moci zakonodarné. Oproti tomu je mkeai limitovan ve svych

5 Cl. 54 odst. 1 Ustav{R.

® Blize GERLOCH, A.; REBEJK, J.; ZOUBEK, VlJstavni systéni'eské republiky : Zakladgeského
Ustavniho pravaPraha, 1994. s. 99-104.

""KOUDELKA, Z.: Prezident republikyPraha, 2011. s. 24-25.

8 Tento institut byl pedevdim vyuzivan v débprvni Ceskoslovenské republiky. To potvrzuje vztah
sowasné Ustavy k Ustavni listirz roku 1920. Za dobu samostattiéské republiky byl tento institut
vyuzit jiz ve tech fipadech a to vroce 1998, 2009 a 2013. V prvéipat byla sestavovana
polopoliticka viada Josefem ToSovskym po demisidyl&/aclava Klause. V druhémtipact byla
sestavengisté Urednickd vlada ¥ele s Janem Fischerem po vyjéni nedvéry viad Mirka Topolanka.
Nakonec v sotasné dobje sestavovana vlada, ktera byva @ovana jako Zemanova, vedendini
Rusnokem, kdy po obrovské kauze a vk@e&ini spolupracovnikpremiéraCR doslo ke skandalu, ktery
vedl k zhrouceni vlady Petra bbse.
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pravomocich tim, Ze neihe rozpustit Senat. Prezident nema zkonodarnoiatin,
tak jak tomu bylo naiiklad zaCSFR. Tato absence prava v3ak neni zcela rozhadujici
aby rozdil v postaveni prezidenta byl natolik matka
Pravomoci se vztahem k moci soudni jsou vigag jmenovanim soudc

Ustavniho soudu, jehagdsedy a mistdpdsedy, jmenovanitedsedy a mistdgpdsedy
ze soudd NejvysSiho soudu. Odpousti a ziwije tresty uloZzené soudem a zahlazuje
odsouzeri?.

Jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSihorélmibho Gadu acleny
Bankovni radyCeské narodni banky.

Pravomoci s kontrasignaci jsou uvedenstanku 63 Ustavy. Podle odst. 3 a 4
&l. 63 Ustavy rozhodnuti prezidenta republiky vydaoéle odst. 1 a 2 vyZzaduje ke své
platnosti spolupodpis fpdsedy vlady nebo jim p&keného ¢lena viady a za tato
rozhodnuti nese odp&dnost vlada. Kontrasignace méa vybudovanou tradii j
v prvnich Gstavnich dokumentech demokratickéteskoslovenska, kde podle Gstav
z roku 1918, 1920 a 1948 byla kontrasignace vyZadaw vSech prezidentskych ikt
moci vladni a vykonné. Podle Koudelky sepraxi uplatnil SirSi vyklad, kdy byly
kontrasignovany veskeré akty prezidenta, i kdyd bgbrné, maji-li povahu akimoci
vladni a vykonné, nebo jsou to akty hlavy statwedlizaci moci zékonodarné
a soudnf:®

Prezident zastupuje stat navenek, je vrchnim \etiteozbrojenych sil. #ima,
ale také po#fuje a odvolava, vedouci zastupitelskych misi. Bjage a udluje statni
vyznamenani. Jmenuje a povySuje generaly. Vztalodi makonodarné a vykonné lze
vysledovat v pravomocich, kdy sjednava a ratifikuyeezinarodni smlouvy nebo
sjednavani mezinarodnich smluvize genést na vliadu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé ¢leny, a v pravomoci vyhlaSovani voleb do Poslanestkénovny a Senatu.
Vztah k moci soudni je v pravomocich, kdy jmenupeidce, néizuje, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby sém nepokré&ovalo, a v pravu utlovat

amnestit’.

UstavaCR vel. 62 pism. g) prezidentdeské republiky zmawije k udleni milosti, a to ve vyznamu

milosti individudlni. Milost v tomto smyslu Ize vyewit jako individualni pravni akt prezidenta repkip|

ktery sngfuje k jedné individualni a konkrétni osoliRozhodnuti takini prezident na zakl&dvlastniho

uvazeni a neptebuje k ni kontrasignaciedsedy vlady nebo pskenéhctlena viady.

8 KOUDELKA, Z.: Prezident republikyPraha, 2011. s. 53-54 a 59-61.

8podle ¢lanku 63 pism. k) Ustav¥’R je prezident zmoém k udslovani amnestie. Na rozdil od

individualni milosti je amnestie normativni prawakit prezidenta republiky, ktery ma hromadnou poyahu

coZ znamena, Ze siije vici blize nevymezenému piu adresét. K platnosti udleni amnestie Ustava

CR predpoklada kontrasignaciigrsedy vladyci jim powteného ¢lena viady. Ztoho vyplyva, Ze
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V porovnani s pravomocemi prezidenta, které obsahoistavni Uprava z roku
1920, tak i v porovnani s postaveni prezideéetkoslovenské federace, |ze konstatovat,
7e sodasna Ustava vymezila postaveni prezidenta republidgji. Podle Gerlocha se
spise: ,..projevil vliv modelu kanciéké demokracie, bye slabsi podah nez je

znadma ze Spolkové republikyriecka®?

kontrasignaci milosti dle tohoto ustanoveni negengu odpo¥dnost za amnestii vlada a nikoliv
prezident.
82 GERLOCH, A.; REBEJK, J.; ZOUBEK, VUUstavni systérieské republiky : Zakladjeského
Ustavniho pravaPraha, 2002. s. 305.
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4 ZAVEDENI PRIME VOLBY PREZIDENTA REPUBLIKY
A DOPAD NA POVAHU USTAVNIHO SYSTEMU

Prezident republiky byl do F¥ijna 2012, kdy vesla wiinnost novela Ustavy,
volen Parlamentem na sp&mé schizi obou komo?P v tifkolové veéejné nebo tajné
volbe®®. Do té doby bylo podle Pavka a Hebejka: ,..postaveni prezidenta
v porovnani s jinymi Gstavnimi systémy v Ustaeské republiky zcela originalnf®
Originalita byla mimo jiné patrna v tom, Ze v jajamné z mala zemiugtavala naSe
forma vlady v podob cisté parlamentniho charakteru. Zavedenimimg volby
prezidenta tak do3lo ke stavu, kdy se stawstt parlamentniho systém@deské
republiky  jakysi  ,hybrid® ktery stoji na pomezi pamentarismu
a semiparlamentarismu.

Jest v roce 2008 nep#élo pro ¢eskou politologickou, politickou, medialni
i obecrg obsanskou spokost téma mé volby prezidenta k nejdiskutowggim®. Pro
obc¢anskou spolknost byla a je fima volba vzdy velice zajimavym diskusnim tématem,
ale toto pevladalo jen tehdy, kdyZ se volba prezidenta laliziloldané ngli pocit, ze
jejich voleni zastupci v Parlamentu budou rozhotlaveolit nespravného kandidata na
tento Fad. Jak doklad4 Voeka: ,PredevSim v periad po parlamentnich volbach
v roce 1998 a na podzim 200Zed skodenim posledniho fudkiho obdobi prezidenta
Véaclava Havla, byla ¥eské republice diskutovana moznosterynzpisobu volby
prezidenta®’

Dle mého nazoru bylo jen otdzkdasu, kdy se gkteré ze silnych politickych
stran nebo fipadré strany nafi¢ politickym spektrem dohodnou, dojdou ke konsensu
a wini spise velice libivy populisticky krok Kimé volkE, ¢cimz narusi do té dohyisty
parlamentni politicky systéifieské republiky.

Navrhovat kandidata je oprasmo nejmén dvacet poslanc nebo nejmés
deset senatdr anebo oan, ktery dosahl 18 let, podif#di jeho navrh petice podepsana

8 poslanecké smovny a Senat(R.

8 zakon¢. 90/1995 Sb., o jednaciiiddu Poslanecké smovny. Ten také proel novelizaci spoke

s prijetim novelizace Ustavy.

8 PAVLICEK, V., HREBEJK, J.:.USTAVA A USTAVNRAD CESKE REPUBLIKY: Svazek I. Ustavni
systémPraha, 1994. s. 135.

8 Srovnani In HLOUSEK, V., NOVAK, M., BRUNCLIK, M. et at Postaveni hlavy statu
v parlamentnich a poloprezidentskych rezimecleska republika v komparativni perspektiPraha,
2008. s. 263 a s. 275.

87VODICKA, K., CABADA.: Politicky systénCeské republikyPraha, 2007. s. 270.
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50 000 obiany’® opravrénymi volit prezidenta republik§? Prezidentem se e stat
pouze oban Ceské republiky, ktery je volitelny do Senatu. Taamena, Ze pasivni
volebni pravo, tedy pravo byt volen, je limitovatesazenim 40 letéku. Oproti tomu
aktivni volebni pravo je 18 let a vélinusi byt obanemCeské republiky.

Pri volbé prezidenta se postupuje podl€tSinového volebniho systému
podobr, jako je tomu ve volbach do Senatu. &m zaséhlo i vyhlaSovani voleb
prezidenta republiky, kdy zipodniho ustanoveni, které kladlo tuto pravomocudmu
piedsedy Poslanecké&novny, je nyni pravomoc v rukodqrsedy Senatu. Podobnou
zmeénu mizeme sledovat i ¥lanku, ve kterém je dana prezidentovi moznost vaeat
svého wadu. Mizeme se jen domnivat, co vedlo zakonodarce k étm& Je pouhou
spekulaci, zdali k tomuto kroku vedl zakonodarceitpaevytizenosti horni komory
parlamentu spojeny s projevujicim se a stale re#townazorem vejnosti, Ze Senat
neni ani zdaleka pigba, kdy vzhledem k rozmmim a postavenCeské republiky by
postaoval unikamerilasticky model parlamefitu

Prvni gima volba prezident@eské republiky profhla na zaatku roku 2013.
Prvni kolo gimé volby bylo stanoveno na 11. a 12. lednag¢tzon postoupili do kola
druhého dva kandidati — zastupce vladni strany DORKarel Schwarzenberg a toho
¢asu nestranik Milo§ Zeman. Nakonec v3ak 26. lediEB DdeSel jako Wtz Milos
Zeman, ato s velmiipswdéivym vysledkem, kdy ziskal vice jak 54% hiasMiloS
Zeman se tak stal v historiCeské republiky prvnim ffmo oksany volenym
prezidentem.

Funkce prezidenta je inkompatibilni s ostatnimiaustmi funkcemi. Podle
ustanoveni¢l. 56 Ustavy se volba prezidenta kona tajnym hlasovanim na zéaklad
vSeobecného, rovného aimého prava Funkéni obdobi prezidentadztalo i po

novelizaci Ustavy negmné. Obdobi je dileté s moznosti byt zvolen nejvice dvakréat po

8 v ¢ervnu roku 2012 doséahl této hranice jako prvnicasny prezident M. Zeman. K otazcespo
sesbhiranych podpisvSak doSlo k mnohym debatam. Nejprve jakggiopodepsanych vl by byl
adekvatni. Pozfji se vSak bylo nutné vygadat se i s tim, jakym #pobem bude nasledmakladano
s €mito podpisy. To zprvu Siroké spdélesti unikalo a teprve po upozém dotenych kandiddt na
prezidenta republiky a jejich nelibost s pouzit@ehnickou klauzuli pro fepaiitavani a schvalovani
podpigi vyvolalo mnoho otazek.

89§ 21 zakona. 275/2012 Sh., o vottprezidenta a o zéné nekterych zakon (zakon o volb prezidenta
republiky).

% Jako piklad unikameralistickych zemi je mozné uvéstinalovensko, Dansko, Izrael, Marsko,
Estonsko, Litvu, LotySsko, atd.
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so.®® To je ostaty praxi u ¥tSiny parlamentnich systémstedni a vychodni
Evropy”>.

Sirok& véejnost byla vesis spokojena sifjetim piimé volby prezidenta
republiky, kdy panovala obecn&eplstava o tom, Ze se kamé obtané zaslouzen
stavaji aktivnim hybatelem politickéh&rd prostednictvim jednoho voleného zastupce
na pozici hlavy statu. K tomu do jisté miryigpéla i nespokojenost s diskutabilnim
rozhodnutim posledniho niégmo voleného prezidenta Vaclava Klause, ktery zbadl,
na samém sklonku svéhdadovani ve funkci, vyuzit svého prava Kleti Siroce
pojaté amnestie. Préhla tak velice zevrubna diskuse, a to nejen ve itssj
s podanim Zaloby Senatu na prezidenta republikyetazradu k Ustavnimu soudu
Ceské republik}’. TaktéZ se diskutovalo o tom, do jaké miry prezidpoZiva
zvlastnich vysad a imunit.

Tuto problematiku povazuji zaikbzité si vice fiblizit, a to pro svou aktualnost.
Mezi nejvyznamiyjSi vysadu prezidenta gapojmy ¢i terminy imunita a indemnita. Ty
je zapotebi striktre odliSovat, #koliv maji urgitou spojitost. Imunita znamena,
v pravém slova smyslu, odolnost nebo zvlastni ochrale také vy¥i z pisobnosti
pravnich pedpisi. Naproti tomu indemnita znamena odské&tnnebo v naSemripads
lze hovdit o tzv. materialni imun¥, kdy jeji aspekt spdva ve skuténosti, Ze
nedochazi k hmotipravnimu zakladu nutnému prdipadny postih¢i trest. Oproti
tomu klasicka imunita vyjimasastnika z postihu ve smyslu procestfim

Zpravidla Ize osoby, jejichZ trestni prestupkové stihani je vyléeno nebo je
n¢jakym zpisobem omezeno, rodi do rekolika skupin. Jejich trestni stihani jekady
vylouceno zcela, &kdy se vylodeni vztahuje jen na ¢&ity okruh jednani, jindy je zase

trestni stihani podméno souhlasem fifslusného organu. Jednd se o prezidenta

%11, 57 UstavyCR.

%2 vyjimku Ize vysledovat u parlamentnich systémladarska, Slovinska a Estonska, kde prezident
republiky je volen pouze na jedno fumk obdobi bez moznosti usilovatapvre o ziskani fadu.

% Vlastni jednani probihared Ustavnim soudem a trestenizm byt pouze ztrata prezidentskéhradu
bez moznosti jej znovu nabyt. Vit 65 odst. 2 Ustavy.

% Dle § 10 odst. 1 Trestnin@du (zakort. 141/1961Sb.) je wat z pravomoci OTR ten, ktery poZiva
vysad a imunit podle zdkona nebo mezinarodnihogp(asgsiklad se jedna ¢leny zastupitelskych misi,
vysland: a velvyslané cizich zemi). Dle § 11 pismena c) Trestnfadu nelze trestni stihani zahajit,
a bylo-li zahajeno, nelze wm pokra&ovat a musi byt zastaveno, jde-li o osobu, kterévygata

z pravomoci @TR (viz § 10 TR), nebo o osobu, k jejimuz stihani je podle zakieiza souhlasu, jestlize
takovy souhlas nebyl oprésmym organem dan. Viz JELINEK, &t at Trestni zakonik a trestréd

s poznamkami a judikaturoR®raha, 2009. s 483 a n.
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republiky, poslance a senatory, soudce Ustavnihmisosoudce a osoby poZivajici
zvlastnich vysad a imunit podle mezinarodniho ptava

V piipact prezidenta se jednd o tzv. obecnou indemnitu @strif Ci
prestupkovou exempdf) Jedinou vyjimku tvii Ustavni Zaloba podana Senatem se
souhlasem Poslaneckéssrovny za trestngin velezrady a poruseni Ustavy nebo jiné
sousasti Ustavniho padkdy’. Zaloba na prezidenta byla podana Ustavnimu séiRiu
poprvé v cel&eské historii v nedavné ddbisnesenim Sendfu

Rozsah imunity prezident@eské republiky je, dle mého néazoru, dosiate
upraven v pravnich ipdpisech a v rozsahu odpovidajicim. Domnivam searie
s pijetim pimé volby prezidenta nebude Ustava, ani zakonymia ohledu nijak
meénéna a to minimalé ze dvou dvodi. Za prvé vzhledem k piahs tohoto institutu
jako uckité zabezp&ovaci pojistky Wi pripadnému moznému zneuziti skupin
usilujicich o diskreditacki dokonce o zamezeni dalSiho svobodného projeyoaeci
zneuziti trestniho stihani. Za druhéadu velmi rozsdhlych zkuSenosti s obdobnym
rozsahem imunity v ostatnich statech Evropy.

Jinak je tomu u jinych Ustavnictiniteld Ceské republiky, kdy se nazory
odborné i laické Siroké vejnosti v rgkterych gipadech navin na znénu rozsahu
imunity poslané a senéatar diametralg liSi. Samotni poslanci a senétee bezméla,

v ramci legislativniho procesu, ve dvacetipadech pokusili o zému rozsahu sveé
imunity. Prozatim vSak v jedinéntipac doslo k uspSnému doko&eni ¢i poupraveni
normy, kterd4 by rozsah imunity zuzovdfaZa 20 let fungovani samostatiiteské
republiky zaznivaji hlasy, které gitaji s rekolika moznymi variantami Upravy imunity.
Mohlo by se nafiklad jednat o déi nebo komplex&si Gpravu Ustavy. Odjci tohoto
feSeni jako argument &dziuji nepsané pravidlo, Ze do Ustavy, jako zakladmitive
nastaveného demokratického politického systémuwsebgelo zasahovat az tzwultima

ratio.

% Napiklad se jednd o Protokol o vysadach a imunitichofiské unie a Videska Gmluva
o diplomatickych stycich, vysadach a imunitach.

% l. 65 odst. 1 Ustav{R.

7 Cl. 65 odst. 2 a 3 Ustav¢R. V tom spauji veliky vyznam, protoZe se jedna o porudeni Usta
a zakor, které jsou sotasti Ustavniho gadku, a tudiz maji nejvyssi pravni silu v naSenahnohicky
uspdadaném systému prava, nejde vSak&zpg“ zakony.

% Usneseni Senatu ze 7. zh, konané dne 4iézna 2013. IiBenat.con-line]. 2013 [cit. 2013-03-10].
Dostupné z WWW: <
http://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?ke=116i3.2013&0=9&id=1410>.

% Stalo se tak v dubnu roku 2013, kdy prezident boéipy Vaclav Klaus podepsal znu dstavniho
zékonac. 98/2013 Sh. sdainnosti k 1. 6. 2013. Z#éma obnasSela omezeni tregiravni imunity poslanc
a Ustavnich soudma dobu trvani mandétu.
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Vyznamnou pravomoci se v posledni dalkdzala pravomoc prezidenta, ktera
sice jiz byla zavedenaigd imou volbou prezidenta, ale dnes bylandostat ¥tSiho
vyznamu, neblegitimita Gadu prezidenta se sipozvedla vzhledem k vSeobecnému
prani volicd mit toho ¢i onoho zastupce za hlavu statu, a to v oblastinguéni
a odvolavani fedsedy vlady a jejiclena a grijimani demise vlady.

Dle mého nazoru je vice nez prapddobné, Ze v budoucnu budaistr snahy
politickych stran zrnit Ustavu tak, aby bylo co nejvice omezeno paisopnosti
prezidenta v podabomezeni pravomoci hlavy statu. To vSak buigelevsim zaviset na
sloZeni vladnoucich politickych stran a koaliciepch vztahu k prezidentu republiky.
Naopak nize dojit ke stavu, Zeé&htera politickd strana nalezne v osofwrezidenta
ideové souzéni a bude chtit posilit jeho postaveni.

zZménou Ustavy, kterd by vSak mohla obstat a&lamby pravépodobré
v nejblizSich letech byt zavedena, je zavedeni zd#térné iniciativy prezidenta. Na
druhou stranu, tuto moznost jiz fakticky ma predhictvim apelu na viadui
poslaneckou smovnu, kdy se riize aktivié setkavat siedstaviteli &chto institucici
se z@astnit gimo jednani.

Kazda zngna Ustavy pedstavuje znmé riziko nezdéeni spravného uchopeni
zmeny primarni normy. Obava plyne rdgdad z &elového zneuZiti, v nejhorSim
piipadc dokonce z moznosti vykonstruovanych prdacesnerovanych widi
nepohodlnym politickym skupinam nebo jednotlivcak jjsme tomu jiz mohli byt
swdky v 50. letech 20. stoleti. DalSi riziko, s tippgené, by mohlo plynout i z obavy,
aby nedoSlo k tzv. salamové meipddy se bude postuprvice ukrajovat nejenom
Z imunity (indemnity), ale i politickych svobod lkonce z prav a svobod @i, az
prakticky nezbude Zadna ochrana pro vigéd svobodné dle a idey. To by mohlo
logicky vést az dokonce k transformaci politickélmezimu za pedpokladu, Ze
svrchované moci by se ujala politick& strana, kisrééto slabiny mohla vyuzit proigv
prosggch v ramci vid¢iho postaveni ve stat
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ZAVER

Jak jiz bylo zmigno v Gvodu, prace si kladla jakotg\primarni cil giblizeni
komplexnich informaci tykajicich se postaveni ptemia republiky v Ustavnich textech
z pohledu historické geneze této vrcholné funkoadem stét

Objasrnim vertikalni a horizontalniétby moci v ramci Gstavni formy vlady,
resp. v parlamentnim usfgmani viady, byla dena zakladni typologie parlamentnich
rezimi, kdy Ceskou republiku Ize jagroznait za parlamentni. goliv je prezidentsky
rezim charakteristicky mj. ffmou volbou hlavy statu, zatimco v parlamentnich
rezimech je prezident volen riémo parlamentem, nelze s@sny rezim vCeské
republice povazovat ani za poloprezidentsky. @eskou republiku by se, podle mého
nazoru, pojmo¥ nejblize hodilo ozngeni hybridni parlamentarismus, ktery je na
rozmezi parlamentniho a semiprezidentského rezified zavedenim ifmé volby
hlavy statu lze bezpochyby podle Ustav zlet 19%8 1892 jas#é identifikovat
parlamentni usga@dani moci. Naproti tomu nelze hditm parlamentnim rezimu pouze
podle Ustavy. Je zagebi vyhodnotit i realné pémi Ustavy. Mam tim na mysli
nedodrzovani Ustav z dob komunismu.

Detailni analyza a komparace byla provedena zejménhblasti postaveni
prezidenta republiky, a to v jednotlivych Ustavamth roku 1918 aZz do soéasnosti.
Zpracovanim v kontextu historickych udalosti, ktpagnohly dokreslit dobovou situaci
a zlomové momenty na politické se¢emasSeho statu, dostala prace régnumoziujici
porozungni vzniku jednotlivych ustanoveni v Ustavnich higith zakotvenych.

V Gstav z roku 1918 nelze nalézt sijgi postaveni prezidenta. Prvni naznaky
posilovani postaveni hlavy statu vykazovaly az ymst piijimané novelizace, které
vyustily az k gijeti ustavy permanentni. Pravomoci prezidentowi¢agku serené byly
relativne malé, ale bylo zcelargjmé, Ze diky osobnosti T. G. Masaryka, ktery nagpo
pozival znané autority jak mezi politickymi elitami nového &tatak u drtivé ¥tSiny
obtani CSR, Ze dojde ke z#né. Ta iSla v zapti roku 1920 pijetim permanentni
Ustavy, kterd vyraznym #pobem zvysSila pravomoci prezidenta. Z pohletiste
zameteného pouze na Ustavni texty, jediny stav taktg&olch pravomoci. Na tomto
piikladu je jasa deklarovano silné postaveni prezidenta, kteryaraqei své firozené
autority a vSeobecné obliby ani nemusel zprvu sidplyvat fadou pravomoci nebo

zastavat vysokou politickou funkci.
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V dobach protektoratu nelze hditoo Usta¥ v pravém slova smyslu, natoZ pak
o pravomocech prezidenta. Jedinou autoriturgpat osol E. BeneSe a v jeho v exilu
vydavanych dekretech prezidenta.

V povale&né Evrog, kdy dochazelo ktransforfam proce8m nekterych
politickych systém, se v zasadUstavnim zpsobem dostava k moci KS Unorova
Ustava, ¢asté&né vychazejici z ustavy zroku 1920, miepudila prezidentu &Si
pravomoci, ba naopak. To vSak ani zdaleka nemohaltoanit vzniku ztdnému kultu
osobnosti K. Gottwalda, kterému nemohlo nic zalréaivyuzZivani jemu negienych
pravomoci. Takova situace obécnastava ve vSech totalitnich rezimech. Dochazi
k persondlnimu spojovani statnich funkci s funkcsetnainickymi.

Zména posléze nastala i v oficialninepmenovani statu n&eskoslovenska
socialisticka republika,iptemz byl i dost neurvale upraven heraldicky znakibdify.
Pol¢ivené vnimani ideologickych tezi dosahlo svého etelv roce 1960, kdy byla do
Socialistické Ustavy zakotvena vedouci UlohaCK®valita Ustavy byla v porovnani
s predchéazejicimi daleko nizSi. Nebylo zaebi nikterak dale upravovat pravomaoci
a postaveni prezidenta, jelikoZ i nova Ustawtamro rezim, podohinjako ta gedchozi,
pouze formalni charakter.

Az vdole Prazského jara, kdy nastalo us@iani komunistického rezimu
v ramci polemiky nad ,socialismem s lidskou iiVamélo postaveni prezidenta dostat
zmén. Tomu vSak bylo zabréno vpadem vojsk VarSavské smlouvy, a tak jedina
zmena, ktera nastala vramci Ustavy, byla novelizacezaik nového federalniho
uspdadaniCechi a Slovak. Nasledujici doba normalizace jen v praxi stalepovala
formalnost Ustavy. TentyzZistup k nejvySSimu zakonu byl ovSem charakterigtigéo
staty celého vychodniho bloku.

Ceska republika na zatku 90. let prosla transforér@m procesem od totality
a komunismu k demokracii, sté&jjako vSechny evropské satelitni staty moskevského
impéria. Procesijimani permanentni Ustavy v nasi zemi gtdlzo mozna nejrychleji,
coz samoiejm¢ umoznila pedchozi zkuSenost s demokracii prvni republikyevia jiz
do Ustavy z roku 1920. itou rozdilnost Ize vSak vysledovat v legislativhprocesu
pijeti Gstav oproti stém byvalého Vychodniho bloku. Usta¢R roku 1992 nevzesla
z piimého rozhodnuti lidu, ale z rozhodnuti Hiem volenych politickych zastupdidu,
tedy z moci zakonodarnéiodem bylo mozna obeérkonzervativni smysleni naroda.
V nekterych postsaitskych statech bylafpata Ustava odligh- pres lidové hlasovani

konané na popud politickych iniciatorTo rozhodlo, jakym sgmem politickeého sytému
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se nap. Litva, Rumunsko, Ruska@i Ukrajina vyda. Tyto posttotalitni staty byly
strhavany k autorititvi a nepovedlo se jim zbavit byvalych komunisjidk elit a lidi.
VSechny vySe uvedené se vydaly ¢sem k poloprezidentskym reziitmm nebo
parlamentarismu s prvky semiprezidentského reziBmerovani vice meé# logické

i vzhledem k jejich vzajemné geografické poloze.

Jak bylo uvedeno v kapitole druhé, prezident sidspahuje witymi
pravomocemi, ale v parlamentnim rezimu zpravidlaafiytyto pravomoci vnimany
spiSe jako saiast jeho funkce ceremonialni. Tolik do teorie. ftka praxe ale
ukazala, Ze za jistych okolnostiige dochazet, a skut® dochazi, k (ne)zagnnému,
¢asto kratkodobému, posilenti jiz existujicich prawonoficialni hlavy statu. Pravomoci
prezidenta jsou v sdasné dob pomerné rozsahlé. Je vice nez pr&pddobné, Ze
v budoucnu budou i nadale po&oaat znény v jejich rozsahu. Jednou z oblasti, kde by
mohla byt posilena pravomoc prezidenta, je zakom@dgiciativa. To by bylo logické
vzhledem k faktu, Ze z pohledu praktického vykorstaurg definovanychcinnosti
a pravomociceského prezidenta je bezesporu zasaitisti vahy jeho prezidentského
mandatu, jenz je nyni odvozen od skutsti, Ze je volenifimo ol&any statu.

V historii naSi zer nalezneme mnohdipadi, kdy zjevrg nebyla dodrzovana
Gstavié zarwena prava a svobody &mmi. Okamziky, kdy byla do uUstavy z&mé,
z politickych a mocenskychuglodi, vsunuta dktera ustanoveni, kterd neodpovidala
principim demokracie. | kdyZz mnohdytgvlada negativni kontinuita v Ustavnim
mysleni, snazime se jiZ vice neZdlesetileti zachovat takovy gmistavniho pradku,
jehoz dodrzovani je jednim z priorit moderniho dkratického statu.

Snad i nadale, nejen v blizké budoucnosti, buddutist dodrZzovany ustavni
principy a principy demokracie. Snad nedojde k maatnému vyuZzivani¢i spise
zneuzivani, dobovych mocenskych kompetenci nejemingividualni, ale i pro

skupinovygi stranicky prospch.
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Obrazek ¢. 9: Vaclav Havel (1936-2011)

Zdroj: Vaclav Havel. In hrad.cz [on-line]. 2013 [cit. 2013-06-20]. Dostupné z WWW:

<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-vanlosti/vaclav-havel.shtml>.

12



Obrazek ¢. 10: Vaclav Klaus (1941)

Zdroj: Vaclav Klaus. In hrad.cz [on-line]. 2013 [cit. 2013-06-20]. Dostupné z WWW:
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Obrazek ¢. 11: Milo§ Zeman (1944)

Zdroj: Milo§ Zeman. In hrad.cz [on-line]. 2013 [cit. 2013-06-20]. Dostupné z WWW:

<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-preatecr-milos-zeman/zivotopis.shtmi>.
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