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ABSTRAKT

MELICHAROVA, L. Porovnani cinnosti Hasicského zdchranného sboru
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Vedouci bakalafské prace Ing. Brehovska Lenka.
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ochrana obyvatelstva

Bakalarska prace v prvni Casti fesi Integrovanym zachrannym systémem.
Obecné vymezuje Integrovany zachranny systém Ceské republiky, jeho potiebnost
V dnesni dobé¢, charakterizuje zékladni slozky a stru¢n¢ poukazuje na vcelku mlady
systém operacnich a informacnich stfedisek. Navazujici ¢ast prace se uzce zamétuje na
jednu ze zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému a to na Hasicsky
zachranny sbor a jednotky pozarni ochrany Ceské republiky. Popisuje historii vzniku
sboru HZS CR, jeho rozdé&leni a nasledné analyzuje zaméfeni innosti jednotek pozarni
ochrany. V dalsi ¢asti je zaméfena na Hasi¢ské zachranné sbory Polské, Rakouské,
Némecké a Slovenské republiky. V zdvéru prace dochazi k porovnani cinnosti
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky se sousednimi staty. Vyhodnocuje
rozdily, které se vyskytuji v systémech pozarni ochrany jednotlivych stati ve vztahu
ksystému pozarni ochrany Ceské republiky. Vymezeni zakladnich rozdila
V jednotlivych ¢innostech Hasi¢skych zachrannych sborti mezi Ceskou republikou

a sousednimi staty je primarnim cilem bakalatrské prace.



ABSTRACT

MELICHAROVA, L. Comparsion of the activities of fire and rescue services
and fire protection units in the Czech Republic wiht neighboring countries of the Czech
Republic. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s.,

2012. 68 p. Supervisor: Ing. Brehovska Lenka.
Key words: Fire rescue brigade, emergency, crises, system, protection of inhabitants

The first part of my bachelor’s thesis deals with the Integrated Rescue System. It
describes the Integrated Rescue System of the Czech Republic in general terms, shows
its usefulness, characterize its basic parts and briefly focuses on its quite new system of
operating and information centres. The second part of my work gives special attention
to one of the basic parts of the Integrated Rescue System which is the Fire Rescue
Brigade and fire protection units of the Czech Republic. It describes the history of the
Fire Rescue Brigade of the Czech Republic and its devision, and consequently analyses
activity specializations of particular fire protection units. The following part describes
fire rescue brigades of Poland, Austria, Germany and the Slovak Republic. At the end of
my theses the Fire Rescue Brigade of the Czech Republic is compared with the ones of
the neighbouring countries. Finally the differences in fire protection systems
of individual states and the Czech Republic are evaluated. Definition of basic
differences in the various activities of the Fire and Rescue Service between Czech

Republic and neighboring countries, the primary aim of bachelor’s thesis.
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Uvod

., Slibuji na svou cest a svedomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledne dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy
nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak, abych svym
jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit
Fadné a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni
Zivot*

(slib pfislusnika bezpecnostniho sboru)

V soucasné dob¢ je Integrovany zachranny systém vystavén na vysoké urovni.
Dany fakt potvrzuje mnoho mimotadnych udalosti, které se za posledni roky staly a pfi
jejichz pribehu byly zasahy ,,IZS* velice dobtfe koordinovany. Piikladem miiZeme uvést
havarii autobusu u obce Cesky Krumlov. Nehoda se stala v roce 2011, kdy Fidi¢ najel
na konstrukci viaduktu, a velkym narazem do mostni konstrukce byla strzena cela
sttecha autobusu. Na nehod¢ nebyla ukazana pouze vybornd kooperace zakladnich
a ostatnich slozek ,,1ZS“ Ceské republiky, ale také piihrani¢ni spoluprace pozarniki
Rakouské republiky. Spoluprace Hasi¢ského zachranného sboru a ostatnich subjekti je
pfimo zakotvena v zakon& &. 238/2000 Sb., O Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nekterych zakoni.

,Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych tkold spolupracuje se spravnimi
urady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnicky a fyzickymi osobami,
S mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.* !

Téma bakalatské prace ,, Porovmnani cinnosti Hasicského zachranného sboru
a jednotek pozdrni ochrany Ceské republiky a sousednich zemi CR* bylo zvoleno
z divodu aktualnosti. VySe uvedeny piiklad poukazuje pouze na jednou z mnoha
mimofadnych udalosti, na kterych se Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
jako jedna ze zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému CR podili a kde

byla na misté nutna spoluprace s Rakouskou republikou.

! Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych zékoni.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika . 2000, &astka 1, str. 1.



Neustale dochézi k navySovani poctu mimotadnych udalosti a krizovych situaci
a mnoho obcanli nema povédomi o tom, jak jsou zvladany, feSeny a kdo se na nich
nejvice podili. Vefejné minéni obyvatel Ceské republiky je takové, Ze ,hasi¢i fesi
pouze pozary, autonehody nebo povodné. Skutecnost je ale jina, jelikoz povolani
pozarnikt CR je jedno z nejdiilezitéjsich, které fesi celkovou ochranu obyvatelstva nasi
zemé, do které spada ochrana Zzivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi béhem
mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Bakalatska prace se v obecné roviné zamétuje na Integrovany zdchranny systém,

charakterizuje cinnosti Hasi¢ského zachranného sboru a jednotek pozérni ochrany

Ceské republiky a porovnava je se systémem pozarni ochrany sousednich zemi.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je porovnani systému pozarni ochrany Ceské republiky
se Slovenskou, Polskou, Némeckou a Rakouskou republikou - nalezeni shod
a vymezeni zakladnich rozdila, které se v jednotlivych systémech vyskytuji. Dil¢imi cili
jsou jednotlivé charakteristiky pozarnich systémi Ceské, Slovenské, Polské, Némecké
a Rakouské republiky.

Stézejni metody k vypracovani bakalarské prace budou pifedevSim analyza
a syntéza dostupnych informaci z literarnich a internetovych zdroji. DalSimi zdroji
budou informace poskytnuté od Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, informace od zaméstnance krajského opera¢niho a informaéniho
stiediska (KOPIS) a také cenné rady a ptipominky od vedouci bakalarské prace.

Uvodni &ast prace se zamé&i na struénou charakteristiku Integrovaného
zichranného systému CR. Definuje jeho vznik, struéné popisuje jeho rozdéleni
na zakladni a ostatni slozky a také obecné charakterizuje opera¢ni a informacni
strediska 1ZS. Nasledn¢ tzce vymezi jednu ze zékladnich slozek Integrovaného
zachranného systému a to na Hasi¢sky zdchranny sbor a jednotky pozéarni ochrany
Ceské republiky. Rozebere historii vzniku HZS CR, déleni sboru a jednotek pozarni
ochrany, hlavni ¢innosti JPO (jednotek pozarni ochrany), financovani HZS a vzd¢lavani
piisluSniki.

V praktické ¢asti bude zahrnuta charakteristika systému pozarni ochrany Polské,
Slovenské, Rakouské a Némecké republiky. V zavéru bakalaiské prace dojde
k celkovému porovnani ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky se
systétmem pozarni ochrany sousednich zemi. Zavére¢na cast obsdhne nalezeni shod
a vymezeni zédkladnich rozdild v systémech pozarni ochrany sousednich zemi
Vv porovnani se systémem pozarni ochrany Ceské republiky. Vysledky porovnani
jednotlivych ¢innosti budou zaneseny do prehlednych tabulek a vysvétleny budou

pomoci doprovodného textu.
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2 Soucasny stav problematiky

2.1 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém, dale jen ,,1ZS* se tidi zdkonem ¢. 239/2000 Sb.
O integrovaném zéachranném systému. Zaklady systému byly poloZeny v roce 1993
z divodu nutnosti spoluprace zachrannych slozek statu (Hasi¢ského zachranného sboru,
Policie CR, Zdravotni zachranné sluzby a dalsich) pfi feSeni mimotadnych udalosti. 2

,2Mimoradna udalost je Skodlivé plsobeni sil a jevi vyvolanych cinnosti
Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které svym potencionalem ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prosttedi a vyzaduji provedeni zéichrannych
a likvidagnich praci.«® *

Dulezit¢ ovSem je rozliSovat pojmy mimotadné udalosti a krizové situace.
Krizova situace stejné jako mimofadna uddlost mize mit mnoho podob. Mize mit
antropogenni 1 pfirodni charakter. Krizi lze statisticky ptfedvidat, ale neni jisté, jak
ni¢ivy dopad bude mit.> Krizova situace vyZaduje vice, jak b&Zna opatieni, kterd jsou
organizovana spravnimi Ufady a slozkami a k jejimuz zvladnuti je zapotiebi vyhlaSeni
krizového stavu dle zakona ¢. 240/2000 Sb., zakona ¢. 110/1998 Sb.,

a zékona €. 1/1993 Sb., ktery se tyka vyhlaSeni vale¢ného stavu.®

,Krizovou situaci se rozumi, pokud dojde k vyhlaSeni jednoho ze Ctyt krizovych
stavl: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Vale¢ny stav
je feSen ozbrojenymi silami CR (armadou) a mize byt vyhlasen dle Ustavy CR

Parlamentem.*’

2 Integrovany zachranny systém. In: Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky [online]. 2009, 2010 [cit.
2013-03-12]. Dostupné z:< http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx>.

¥ PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost, krizové fizeni a udrzitelny rozvoj. Ceské Bud&jovice, 2010, s. 18.
* CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zm&né nékterych zédkond ze
dne 28. ¢ervna 2000. In: Shirka zdkonii. Ceska republika, 2000, 73, s. 3461

> ANTUSAK, Emil. Krizovy management: hrozby - krize - prilezitosti. Praha, 2009, s. 13.

® PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Ceské Bud&jovice, 2010,
s. 103.

" ANTUSAK, Emil. Krizovy management: hrozby - krize - prilezitosti. Praha, 2009, s. 239.
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Slozky Integrovaného zachranného systému:

»Integrovany zachranny systém je koordinovanym postupem jeho slozek pfi

piipravé na mimotadné udalosti a pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.* 8

Integrovany zachranny systém je tvoren zakladnimi a ostatnimi slozkami.
Zakladni slozky: °

e Hasitsky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany v plo§ném pokryti
kraje,
e Policie CR,

e Zdravotnickd zachranna sluzba.

Ostatni slozky: !

e Armada CR,

e Obecni policie,

e orgéany ochrany vefejného zdravi (napf. hygienické stanice),
e statni/nestatni neziskové organizace,

e obcanska sdruzeni,

e zafizeni civilni ochrany,

e statni ufad pro jadernou bezpecnost,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e ostatni zachranné sbory mimo HZS CR aj.

8 CESKO. Zéakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakont ze
dne 28. gervna 2000. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 73, s. 3461.

® SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 32-33.

19 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdendk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 55-69.

1 CESKO. Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakoni ze
dne 28. ¢ervna 2000. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 73, s. 3462.
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Zikladni slozky integrovaného zachranného sytému:

Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany v plo§ném pokryti kraje:

zachranného systému a fidi se dle zakona ¢. 238/2000 Sb. O Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont v platném znéni.“** HZS CR spada
do piisobnosti Ministerstva vnitra. Hlavnim poslanim HZS CR je piedeviim ochrana
zivota, zdravi, majetku a pfirodniho prostfedi béhem vzniku mimotadné udalosti

vice v kapitole €. 2.
Policie Ceské republiky:

,Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor zfizeny
zékonem Ceské nirodni rady ze dne 21. Eervna 1991. Policii CR upravuje zakon
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist.

Policie slouzi vetejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku
a vefejny potradek, predchézet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dals$i ukoly na tseku vnitinitho potddku a bezpe€nosti svétené ji zdkony, pfimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezindrodnimi smlouvami,

které jsou soudasti pravniho fadu (déle jen mezinarodni smlouva).“®

Dalsi tkoly Policie Ceské republiky: 15

e Zaméfuje se na boj proti terorismu,

e odkryva spachané trestné Ciny a zadrZuje jejich pachatele,
e zabyva se spachanymi piestupky,

e je-li potieba, vyhlaSuje celostatni patrani,

e kontroluje plynulost silni¢niho provozu a podili se na jeho fizeni

2 PROCHAZKOVA, Dana. Krizové Fizeni, havarijni plinovini a ochrana obyvatelstva. Ceské
Budgjovice, 2009, s. 63.

3 PROCHAZKOVA, Dana. Krizové Fizeni, havarijni plinovini a ochrana obyvatelstva. Ceské
Budgjovice, 2009, s. 60

14 CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008. In: Shirka zdkoni,
Ceskd republika 2008, ¢astka 91, s. 4086.

1> SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 46-47.
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e provadi zadrzovani osob, které maji nafizenou ustavni ¢i ochrannou vychovu
a jenZ jsou na uteku,

e vede statistiky, které jsou nutné k plnéni ukoli aj.

,Organizace Policie CR: 16

e Policie je podfizena ministerstvu,
e Ministerstvo vytvaii podminky pro plnéni tkolu policie,

e policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi.*

Zdravotnicka zachranna sluzba:

,Zdravotnicka zachranna sluzba se fidi dle =zakona ¢. 374/2011 Sb.
0 zdravotnické zachranné sluzbé v pozdé€jsim znéni. Dale je upravovana nafizenim
vlady ¢. 148/2012 Sb. o stanoveni vySe thrady naklad na pfipravenost poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci
ze statniho rozpocétu a vyhlaskami ¢. 296/2012 Sb. o pozadavcich na vybaveni
poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby a poskytovatele prepravy pacientil
neodkladné péce dopravnimi prosttedky a o pozadavcich na tyto dopravni

“" Ukolem zachranné zdravotnické sluzby je poskytnout okamzitou pomoc

prosttedky.
na mist¢ vzniku mimofadné udalosti, kde je ohrozen zivot ¢i zdravi osoby
a prepravu postizené¢ho do zdravotnického zatizeni, kde mu bude poskytnuta néasledna
zdravotni pége.”® Dojezdovy &as ZZS na misto vzniku mimofadné udalosti je v Ceské

republice 20 minut.

16 CESKO. Zakon & 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008. In: Shirka zdkoni,
Ceska republika 2008, castka 91, s. 4086.

17 Zachranna sluzba. Ministerstvo zdravotnictvi CR [online]. 08.04.2012, 13.09.2012 [cit. 2012-11-24].
Dostupné z: <http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/zdravotnicka-zachranna-

sluzba 6106 _1786_11.html>.

BSENOVSKY Michail, Vilém ADAMEC a Zdendk HANUSKA. Integrovany zachranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 43.
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Ostatni slozky ,,1Z25%:

Ostatni slozky slouzi k doplnéni sil slozkam zdkladnim v piipadé, Ze rozsah
mimotadné udalosti pferoste v krizovou situaci a zékladni slozky IZS k provadéni
zéachrannych a likvidaénich praci pozaduji soucinnost slozek ostatnich. Ostatni slozky
IZS poskytuji béhem zachrannych a likvida¢nich praci planovanou pomoc na vyzadani.
Jak jiz bylo zminovano v vodu kapitoly, mezi ostatni slozky se fadi zejména
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, neziskové organizace, obCanska sdruzeni, ostatni

, ’ r vr 19
zéachranné sbory a mnohé dalsi.

Obrazek ¢. 1: Zasah slozek ,,1ZS* p¥i vzniku mimoradné udalosti 20

Pravnické osoby Fyzické osaby =
Hasi¢sky zachranny sbor CR
Nadace Jednotky pozami ochrany
Ob¢anska sdruzeni
[ MIMORADNA UDALOST
Komunalni sluzby
(voda plyn el.)
Sprévni Ufady
Amiada CR Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

|OSTATN| SLOZKY 1ZS I IZAKLADNI SLOZKY 1ZS I

Graf zéasahu slozek IZS pii vzniku mimotadné udalosti poukazuje na to, které
slozky se na feseni MU nejvice podili. Nejvice se svymi ¢innostmi zapojuji Hasi¢sky
zachranny sbor a Jednotky pozarni ochrany CR, Policie CR a Zdravotnické zachranna

sluzba.

19 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zakoni ze
dne 28. ¢ervna 2000. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 73, s. 3462.

2 Integrovany zachranny systém a jeho vyznam. In: Magazin o Zivots a déni ve Zlinském kraji: Okno do
kraje [online]. 2006, 2013 [cit. 2013-05-20]. Dostupné z: <http://hexxa.websystem.cz/article/2220.
integrovany-zachranny-system-a-jeho-vyznam/>.
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2. 1.2 Tistiova volani v CR

Tistiové volani je tvofeno bezplatnymi telefonnimi Cisly, kterd jsou uvedena
Vv telefonnim seznamu a slouzi k zachrané lidského zivota, zdravi nebo majetku. Linky
tisfiového volani zarucuji nepfetrzity provoz tj. 24 hodin denng.”*
Ceska republika ma pro vyhrazeni tisfiového volani tato &isla:

o 150 Hasiésky zachranny sbor CR,

o 158 Policie CR,

o 155 Zdravotnicka zachrannd sluzba,
o 156 Obecni (méstska) policie,

o 112 Jednotné evropskeé Cislo tisnového volani.

v . v oy . . . . . 22
Operacni a informacni stfediska Integrovaného zachranného systému:

V minulosti opera¢ni a informacni stfediska plnila funkce kontaktnich stiedisek
pro osoby, které byly v nouzi a s zadosti o pomoc se obracely na tisinovou linku 150
a také zajist'ovala radiovou komunikaci slozkdm, které zasahovaly na mist€¢ mimotradné

udalosti.

V soucasné dobé jsou stfediska Integrovaného zachranného systému organy,
které koordinuji slozky IZS. Operacni stiediska IZS plni Ukoly na useku poZarni
ochrany a dalsi povinnosti, které vyplyvaji z ostatnich pravnich pfedpisi. Napiiklad
povinnosti vyplyvajici z atomového zakona, zékona o prevenci zdvaznych havarii nebo

zakona o vodach.

! Tistiova volani. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Praha, 17. 3. 2009 [cit. 2012-11-24]. Dostupné
z: <http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-republice.aspx>.

?2 (Q magazin: internetovy Gasopis o jakosti. In: GASPARIN, ING., Marek. Management jakosti u
Hasicského zachranného sboru CR: Operacni a informacni stiediska, jejich zdkaznici a procesy [online].
Ostrava: Katedra kontroly a fizeni jakosti,FMMI, VSB-TU [cit. 2013-01-17]. Dostupné z:
<http://katedry.fmmi.vsb.cz/639/gmag/mj94-cz.pdf>.
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Hlavni ukoly OPIS HZS *

Mezi hlavni tikoly operacniho a informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného

sboru patii piijiméani tisnovych voldni obcanii, pomoci kterého dochazi k zjistovani

mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Na zaklad¢ tisnového volani dochazi k feSeni

mimofadnych uddlosti a jejich monitoringu tzn. zjiStovani charakteru mimotadné

udalosti, mista vzniku, druhu mimoradné udalosti a dalsi.

Povinnosti informa&nich a operaénich stiredisek: 2

V piipad¢ nutnosti zafizovat vyrozuméni slozek 1ZS a rovnéz vyrozuméni
statnich organil,

soucasti informacnich a operacnich stfedisek jsou i tisnové linky 150 a 112,
prostiednictvim téchto tisfiovych linek miize byt IZS koordinovéan v piipadech
mimotadnych udalosti,

operacni a informacéni stfediska jsou povinna piijimat a vyhodnocovat
informace, které souvisi s mimoradnou udalosti,

opera¢ni a informacéni stfediska plni zprostiedkovani ukolt, které¢ jim zada
velitel zasahu béhem mimotfadné udalosti (napt. vyhlaSeni stupné poplachu,
vyzadani poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, zajistit potfebné sily
a prosttedky...),

varovani obyvatelstva,

vedeni dokumentace o zachrannych a likvidac¢nich praci, kterych se OPIS
ucastnil,
dalezitou roli hraje v zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci

a v preshrani¢ni spolupraci dle zdkona o Integrovaném zachranném systému,

podili se na vypracovani dokumentace IZS,

23 (Q magazin: internetovy Casopis o jakosti. In: GASPARIN, Marek. Management jakosti u Hasicského
zachranného sboru CR: Operacni a informacni stiediska, jejich zdkaznici a procesy[online]. Ostrava:
Katedra kontroly a fizeni jakosti, FMMI, VSB-TU [cit. 2013-01-17]. Dostupné z:<
http://katedry.fmmi.vsb.cz/639/gmag/mj94-cz.pdf>.

? SENOVSKY, Michail, Viléem ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 90-91.
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e OPIS udrzuje kontakt s operacnimi stiedisky zakladnich a ostatnich slozek 1ZS,

rovnéz s krizovymi §taby a misty, kde doslo k mimofadnym udalostem,

e pokud je na mist¢ mimotfadné udalosti vice jak jedno misto zasahu, tak OPIS
vyhlasuje pro dana mista ptisluSny stupen poplachu.
Druhy informaci pifedavané prostiednictvim operacnich a informac¢nich stredisek

I1ZS na kraje nebo obce

Upozornéni na mozny vyskyt zdvaznych mimotadnych udalosti, které jsou
feseny formou opera¢ni urovné pies KOPIS HZS CR. Dale piedavé informace
Vv ptipad¢, ze dojde ke spusténi varovaciho systému, poskytuje informace o vyhlaseni
krizovych stavii (4 krizové stavy v CR — stav nebezpeéi, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu a valeény stav, posledni ze &étyt krizovych stavi fesi armada CR). Povinnosti
informacnich a operacénich stredisek je také informovat o ¢innostech krizovych organti

V prib¢hu mimotéadné udalosti nebo krizové situace aj.

v ) 4 .0 I vwr 7 v 2
Informace predavané z kraji nebo obci prres OPIS na vysSi arovei: >

»Jsou situacni zpravy, pozadavky na zajiSténi pomoci a informace vyzadané
Z vySS$i urovné.*
Externi a interni zakaznici informacniho a operacniho strrediska: 26

Internimi zadkazniky se rozumi osoby, které volaji na tisnovou linku 150 nebo
112 a ohlaSuji mimotfadné udalosti, zZadaji o potiebné rady a informace nebo jen
omylem vytocily linku tisniového volani.
Mezi externi zdkazniky se pak fadi organy statni sprdvy a samospravy, organy
krizového tizeni a sloZky Integrovaného zachranného systému, které fesi mimotradné

udalosti.

% SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdensk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 91.

% () magazin: internetovy Casopis o jakosti. In: GASPARIN, Marek. Management jakosti u Hasicského
zachranného sboru CR: Operacni a informacni stiediska, jejich zakaznici a procesy [online]. Ostrava:
Katedra kontroly a fizeni jakosti, /IMMI, VSB-TU [cit. 2013-01-17]. Dostupné z:
<http://katedry.fmmi.vsb.cz/639/gmag/mj94-cz.pdf>.
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2. 1. 3 Urovné koordinace zachrannych a likvidaénich praci I1ZS:

1. Takticka
2. Operacni
3. Strategicka

Taktickd urovenni — je realizovana piimo na misté zasahu. Za zachranné
a likvidacni prace odpovida velitel zasahu, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.
Velitelem zasahu vétSinou byva velitel prevladajici slozky IZS pfi feSeni mimoradné
udélosti napf. hasic.

Operacni tiroveir — ,Uroveii operaénich stfedisek zakladnich slozek 1ZS, pfi¢emz
operatni stfediska Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou sou¢asné opera¢nimi
a informacnimi stiedisky 1ZS.“ 2" Strediska jsou uréena pro kazdého ob&ana, ktery je
V nouzi a potiebuje piivolat potfebnou pomoc (150,155,158). Je také ziizeno ¢islo 112,
které slouzi k oznameni tisfiové informace ob&anti CR i ob&anti z cizich zemi. Operaéni
a informacni stfediska jsou zfizena v jednotlivych okresech, krajich a také na

Ministerstvu vnitra CR.

Strategicka uroven - do strategické urovné se zapojuje starosta obce s rozsifenou
plsobnosti, hejtman kraje & Ministerstvo vnitra CR. K vyuZiti strategické Grovné
dochazi tehdy, je-li mimotradna udalost hodnocena nejvysSim stupném poplachu dle
integrovaného zachranného systému. Na strategické Urovni mize dojit i k povolani
krizového §tabu, ktery se netidi zakonem o IZS, ale zakonem ¢. 240/2000 Sb.

Zapojeni IZS bude probihat v ptipad¢, Ze zachranné a likvidacni prace potiebu;ji
kooperaci dvou a vice sloZzek integrovaného zachranného systému.
Pokud dojde k vyhlaseni vSech ¢tyfi krizovych stavii — stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu a vale¢ného stavu, tak se pii feSeni zachrannych a likvidacnich praci

postupuje dle zadkona o 1ZS. 28

2 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 9.
% SENOVSKY, Michail, Viléem ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 9.
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Obrazek €. 2: Schéma tGrovné Fizeni pri likvidaci mimoradnych udalosti®®

1 1
1
i Taktickeé fizeni  |& Velitel zasahu, jednotky PO !
1 1
—— l
I L Z2N i
1
! Operacni fizeni  |& Operaéni a informacni stredisko HZS | 1
1 1
[ — 7 eyt l
R d e -
1 h 4 !
1
! Strategické Fizeni [& Vrcholovy management HZS i
1
1 1

Schéma jednoduse zobrazuje fizeni na jednotlivych koordinacnich trovnich

zachrannych a likvidacnich pracich Integrovaného zachranného systému.
Organy verejné spravy v 1ZS: %0

Organy, které se podili na pfipravé na mimotradné udalosti a provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci:

o Ministerstvo vnitra CR,

o dalsi ministerstva a ustfedni spravni ufady (Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo dopravy...),

o Hasiésky zachranny sbor CR,

o operacni a informacni stfediska,

o organy kraji,

o organy obci s rozSifenou plsobnosti,

o organy obci.

%% Q magazin: internetovy Casopis o jakosti. In: GASPARIN, Marek. Management jakosti u Hasi¢ského
zéchranného sboru CR: Operacni a informaéni stiediska, jejich zékaznici a procesy [online]. Ostrava:
Katedra kontroly a fizeni jakosti, IMMI, VSB-TU [cit. 2013-01-17]. Dostupné z:
<http://katedry.fmmi.vsb.cz/639/gmag/mj94-cz.pdf>.

%0 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zakoni ze
dne 28. &ervna 2000. In: Shirka zdkonii. Ceska republika, 2000, 73, s. 3462-3467.
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2.2 HasiCsky zachranny sbor a jednotky poZarni ochrany

Ceské republiky v plo§ném pokryti kraje

2.2.1 Historie vzniku hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

Prvni dochovany odkaz o snaze ptedchézet pozarim a nasledn€ je odstranovat
pochéazi jiz ze 14. stoleti. V dané dobé¢ byl obcantim sd€len rozkaz o opatrném zachéazeni
s ohném, aby nedoslo k pozaru. Odstraiiovani pozaru m¢l na starost rychtar a také starsi
obcané vesnice, ktefi se na likvidaci spolecné podileli dle svych schopnosti a moznosti.
Pozd¢jsi zminka pochazi ze 17. stoleti, kdy byl vydan prvni pozarni f&d Nového Mésta
prazského. Byla vyhranéna mista, kam se situovala technika potiebna k haseni pozara.
V té dobé existovaly pozarni vozy obité s hdky a tfemi Zebtiky. Rad také vymezoval,
aby bylo vice hasi¢skych stfikacek nejen v obecnim dvofte, ale také 1 v menSich. Ru¢ni
stiikacky mély byt zajistény vybranymi cechy.

Reformy Marie Terezie a Josefa II. piinesly v 18. stoleti fadu zmén a zamétovaly
se rovnéZz na pozarni ochranu. ,,V Praze bylo stanoveno, Ze nejvyS$im pénem
u pozaru je méestsky hejtman a méststi tifednici a zfizenci jsou povinni jim poméhat.«*

Od roku 1821 se objevovaly nazory, ze predchazejici fady a reformy by mély byt
upraveny. Cilem novych reforem bylo, Zze mésto by mélo mit trvalé hasi¢ské sluzebniky.
Proto byly ustanoveny tzv. ,hasi¢ské hlidky*, které vykonavali muzi, pfevazné kovafi;
zamecnici nebo zvonafi a jenZ probihaly od listopadu aZz do dubna od péti hodin
odpoledne do Sesti hodin rano a dale od kvétna az fijna od osmé hodiny vecerni do
svitani. Sluzebnici se fidili dle vydaného fadu a na jejich ¢innost dohliZel komisat spolu
S magistratnimi ﬁfedniky.32 Dobrovolné hasi¢ské sbory se zafaly postupné vytvaret

Vv Sedesatych letech. Prvni dochované zminky o dobrovolném hasi¢ském sboru se datuji

3! HLADIK, Véaclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachrafiujeme: Hasicsky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 10-11.
%2 HLADIK, Véaclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachrafiujeme: Hasicésky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 10-11.
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k roku 1864, ktery byl zalozen ve Velvarech. Dale ve méstech Roudnice, Kolin
a Tabor.*®

Od roku 1847 byl ptipravovan novy projekt, ktery vymezoval, ze dobrovolna sluzba
bude nahrazena uniformovanou obc¢anskou gardou, ale bohuzel projekt zanikl o rok
pozdéji, protoze nastal revoluéni rok. V Praze dochazelo k industrializaci
a Vv disledku toho se zvysilo riziko vyskytu pozari. Z toho diivodu bylo zapotiebi,
aby vznik profesiondlni hasi¢sky sbor. Dne 16. srpna 1853 pfijal magistrat 30
zamestnancll — metari, ktefi pracovali pro obec. OvSem jejich povolani nebylo metani
silnic, ale témét ihned po jejich pfijeti byli magistraitem pteveleni na pozice hasicl.
Jejich velitelem byl Alois Pasta. Prace metact silnic jim ovSem byla pfidélena spolu
s vykonem hasi¢ské profese a to aZ do roku 1866. Od ostatnich metaiti byli ale odliSeni.
Nosili pasku na rameni, ktera je odliSovala od ostatnich metatii. Jednotka téchto hasict
se d4 jiz povaZovat za profesionalni sbor, jelikoz svou &innost provadéli za Gplatu.®*

Datum 16. srpna 1853 je tedy povazovano za datum, kdy vznikl prvni profesionalni
Hasi¢sky sbor v Praze, ale i vcelém Kralovstvi ¢eském. Hasi¢skym mistrem byl
jmenovan Vaclav  Soukup. M¢l na starost Hasicsky sbor se 68 cleny
a z toho bylo 6 vrchnich hasic¢d, 24 hasi¢i obsluhovalo stiikacky a 38 samotnych
hasi¢li. 'V roce 1855 se vydaly nové pokyny, které byly urceny hasebnimu mistrovi.
V danych pokynech stalo, Ze hasebni mistr je podiizenym tzv. fediteli haseni. Hasebni
mistr tak nemohl vykonavat jakékoliv rozhodnuti bez souhlasu feditele. Z daného
diivodu Véclav Soukup ze své funkce nakonec rezignoval.*

Vyznamnym rokem byl rok 1872, kdy u hasi¢ského sboru byl jako velici jazyk
zaveden jazyk cesky. Miroslav Tyr§ se zaslouzZil o vytvofeni Ceského povelového
nazvoslovi. Druhou vyznamnou udélosti v negativnim sméru se stala smrt hasice
Budgjického. Hasi¢ Budgjicky byl prvni obéti hasi¢ského povolani.®

V dobé, kdy byl hasicim mistrem Josef Lammer doslo k narodni tragédii.

% HLADIK, Vaclav a Milan KRCHOV. Historie Hasicského sboru hlavniho mésta Prahy 1853-1993.
Praha, 1993, s. 13.

% HLADIK, Vaclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachraijeme: Hasicsky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 10-11.

% HLADIK, Vaclav a Milan KRCHOV. Historie Hasicského sboru hlavniho mésta Prahy 1853-1993.
Praha, 1993, s. 13-14.

% HLADIK, Vaclav a Milan KRCHOV. Historie Hasicského sboru hlavniho mésta Prahy 1853-1993.
Praha, 1993, s. 19.
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Dne 12. srpna 1881 propukl pozar Narodniho divadla. Hasici sbor pod velenim
pravé zminovaného J. Lammera situaci nezvladl a nebyl zhodnocen nejlépe. Z toho
divodu hasebni mistr pozadal o penzionovéni. Jeho zadost byla schvalena a mistr
po této tragédii sbor opustil. I piesto se Josef Lammer adi mezi vyznamné predchidce
dnesniho Hasi¢ského sboru.”’

V 19. — 20. stoleti m¢la Praha jiz 138 profesionalnich hasicii a 8 pozarnich
stanic. V roce 1919 se feditelem sboru stal Ing. Oldfich Uher. Vznik Velké Prahy
zaptiCinil rozpad teditelstvi hasi¢ského sboru, jenz byl soucasti magistratu.
Ing. Oldfich Uher vymezil novou organiza¢ni strukturu prazskych hasic¢ii. Sbor mé¢l
nova oddéleni a to strdzni, kancelarské, pozarni policie, telegrafni a skladni.
Na zacatku druhé svétové valky byli hasi¢i ,,vyuzivani“ zejména po atentitu na
R. Heydricha. Jejich napln prace byla asistence pii dobyvani kostela, kde se skryvali
parasutisté atentatnici. Od roku 1942 prazskym hasi¢tim velel Bruno Petersen. Brunu
Petersen zvySoval pocty hasict i novych pozarnich stanic. Hasi¢t bylo v Praze jiz 700
hasic¢l a vznikaly provizorni 1 nové stanice. Jedna z téchto stanic je funk¢ni az do dnes
a to holeSovicka stanice. Béhem druhé svétové valky méli hasi¢i svou €innost ztizenou
vojenskymi zasahy. V tomto obdobi zemielo pét hasicli mistniho sboru, protoze byli
zapojeni do protinémeckého odboje. V roce 1948 byl jmenovan novy velitel hasi¢l
Doc. dr. Pilz.®

Roku 1950 byl vydéan zékon €. 32/50 Sb. podle n€hoz se v Praze vytvofila velitelstvi
pozarni ochrany. JelikoZz hodnosti hasi¢li byli sovétské, nazyvali se serzanty nebo
starSiny. O Ctyfi roky pozdéji vySel v platnost dalsi zakon ¢. 35 zroku 1953, ktery
vymezil prevenci od souéasti pozarnich utvarii. V té dob& byl sbor podtizen Ustiednimu
narodnimu vyboru hlavniho mésta Prahy a Ministerstvu vnitra.

,K roku 1959 se datuje vznik nového zakona ¢. 18/58 Sb. o pozarni ochrané,
ktery si v Praze vynutil zaclenéni organt prevence pod jednotné veleni s vyjezdovymi
jednotkami UPO.«*

V roce 1970 byla do provozu zavedena telefonni linka s ¢islem 150, na kterou

se ohlasovaly poZzary nebo jiné mimotadné udalosti, které vyzadovaly zasah hasic.

¥ HLADIK, Vaclav a Milan KRCHOV. Historie Hasicského sboru hlavniho mésta Prahy 1853-1993.
Praha, 1993, s. 21

% HLADIK, Vaclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachrafiujeme: Hasic¢sky zdchranny sbor
hlavnihio mésta Prahy. Praha, 2003, s. 13-14.

¥ HLADIK, Vaclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachrafiujeme: Hasic¢sky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 15.

23



O tfi roky pozdéji bylo zavedeno ¢islo 158 vefejné bezpecnosti.

Rok 1972 pfinesl rozdéleni hasi¢skych slozek. Rozdélen byl na Pozarni Utvar
hlavniho mésta Prahy a na Méstskou inspekci pozarni ochrany. Oba ttvary vykonavaly
pomoc pii odstraiiovani pozari, tak i pozarni prevenci staveb. V roce 1986 byl ziizen
Sbor pozarni ochrany Ceské socialistické republiky. Jeho slozkami byly organy
prevence a represe. Po roce 1990 byl jmenovan novy velitel JUDr. Kohout, ktery nazvu
sboru vratil opét piidavek ,,hasi¢sky.«*

V letech 1995 byl upraven zékon ¢. 133/85 Sb., o pozarni ochrané. Sboru se
ustanovil ndzev na Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Od tohoto roku se hasi¢i
zamé&fuji pfedevS§im pouze na zachranu zivota, zdravi a majetku. Hasi¢ské jednotky
se Cleni dle okrest a spoluprace s dobrovolnymi hasici je vyraznou pomoci. Rovnéz se
hasi¢lim dostava Skoleni o prvni pomoci a zachrané lidskych Zivota.

Po roce 2000 méla Praha 848 profesionalnich hasic¢ti v 11 stanicich, 13 profesionalnich
sbort v podnicich a 47 dobrovolnych hasi¢skych zachrannych sboru. ,,Také v roce 2000

probéhlo obnoveni zdkona o pozéarni ochrané a spolu s nim byly vydany i nové zakony:

O
N
(@]}

. 273/2000 Sb, ktery méni zékon ¢. 133/85 Sb., o pozarni ochrané
. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

O
N
(@]}

. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni“*

O
N
<

O
N
(@8

“ HLADIK, Véclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachraiujeme: Hasicsky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 16-18.
* HLADIK, Véclav, Milan KRCHOV. 150 let pomdhdme a zachraiiujeme: Hasicsky zdchranny sbor
hlavniho mésta Prahy. Praha, 2003, s. 16-18.
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2.2.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednou z hlavnich slozek
integrované¢ho zachranného systému a jeho ukolem je chréanit zivoty, zdravi, majetek
a zivotni prostiedi. Béhem mimoiadné udalosti HZS kooperuje s ostatnimi slozkami
IZS a také s organy statni spravy a samospravy, neziskovymi organizacemi, fyzickymi
1 pravnickymi osobami a sdruzenim obcanti. V roce 2001 se Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky spojil s Hlavnim tfadem civilni ochrany a tak se do ptisobnosti HZS

CR zatadila i ochrana obyvatelstva.42

Hasi¢sky zachranny sbor je tvoien: *°

1. Generalni feditelstvi HZS, které je soucasti Ministerstva vnitra,

2. hasi¢ské zachranné sbory kraji.

Generalni Feditelstvi HZS *

Generalni fteditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru spadd do pulisobnosti
Ministerstva vnitra, které je jeho zfizovatelem. V Cele Generalniho feditelstvi stoji
generalni feditel plk. Ing. Drahoslav Ryba (v soucasné dobé kdatu 21. 1. 2013).
Generalni feditel je jmenovan a odvolavan pouze prostfednictvim ministra vnitra. Mezi
ikoly GR HZS CR patfi ziizovani vzdélavacich a technickych zafizeni, zakladani
informaénich a operaénich stiedisek HZS CR, koordinace piiprav a ¢innosti Hasi¢ského
zachranného sboru ve vztahu k mimoiadné udalosti ¢i krizové situaci, vede dozor nad
pripravenosti a akceschopnosti pozarnikili, zajiStuje mezinarodni spolupraci a podava

navrh na rozpocet HZS CR.

#2 7akladni poslani HasiGského zachranného sboru CR. In: Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky
[online]. 2010 [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/zakladni-poslani-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr-224110.aspx>.

* CESKO. Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&ng nékterych
zakontl. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika . 2000, astka 73, s. 3454.

* SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdendk HANUSKA. Integrovany zaichranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, 37-38.

25



Obrazek & 3: Organizaéni struktura GR HZS CR:*

Hasicsky zachranny shor CR
schéma organizaéni struktury generilniho feditelstvi
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V cele HZS kraje je krajsky feditel, jenZ je jmenovan a odvoldvan ministrem
vnitra na navrh generalniho feditele, hejtmana a primatora hlavniho mésta Prahy.

Schéma dale popisuje jednotlivé organizaéni ¢lenéni GR HZS CR.

Ukoly krajského Feditelstvi 46

Krajské feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR je zodpovédné za
piipravenost jednotek pozarni ochrany HZS Kraje, zajistuje varovani obyvatelstva
a vyrozuméni organii v piipadé mimotadné udalosti, vytvaii dokumentaéni plany

k evakuaci, je povinné vytvaret pracovisté krizového fizeni a také informacni a opera¢ni

*® Organizaéni struktura Hasi¢ského zachranného sboru CR. In: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
[online]. 2010, 2012 [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:< http://www.hzscr.cz/clanek/organizacni-struktura-
hasicskeho-zachranneho-shoru-cr.aspx>.

% SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdentk HANUSKA. Integrovany zédchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 39.
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strediska kraje, béhem vzniku mimotadné udalosti krajské fteditelstvi koordinuje
zachranné a likvidacni prace, realizuje havarijni plany kraje, dale predkladd navrhy
koncepce rozvoje Hasi¢ského zachranného sboru kraje generalnimu feditelstvi,
do napln¢ prace krajského feditelstvi patii ochrana obyvatelstva; krizové fizeni;
Integrovany zachranny systém a statni sprava na useku pozarni ochrany a v neposledni
fad¢ odborn¢ vzdélava a pripravuje své prislusniky a zaméstnance na vykon svého

povolani.
2.2.3 Jednotky pozarni ochrany

,Jednotkou pozarni ochrany (dale jen ,,jednotka PO*) se rozumi organizovany
systém tvoreny odborn¢ vyskolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily)
a vécnymi prostiedky pozarni ochrany - vybava automobild, agregaty, apod.« *’

Mezi hlavni ukoly jednotek PO patii ochrana Zzivota, zdravi, majetku
a zivotniho prostiedi pfed pozary a také béhem vzniku mimotradné udalosti, kdy jsou
zapotiebi zachranné ¢i likvidaéni prace. Puasobnost jednotek PO je rozdélena
na organiza¢ni fizeni nebo operacni fizeni. Organizaéni fizenim lze chapat jako aktivity,
které ptispivaji k zlepSovani a zvySovani odborné a fyzické zpusobilosti hasici, servis
pozarni techniky aj. Operacni fizeni je stav, kdy dojde k ohlaSeni zpravy o mimotadné
udalosti do skonceni ¢innosti s niz souvisejici tzn. doba od pfijeti zpravy, zasahu béhem

mimotéadné udélosti a navratem hasi¢skych jednotek na misto dislokace. “8

,,Opera¢ni hodnotu jednotky uréuji dva faktory: *°

e Doba vyjezdu hasi¢skych jednotek od vyrozuméni o mimoiadné udélosti,

e Uzemni plsobnost.*

,Uzemni puisobnost uruje optimalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu
jednotky PO k mistu zasahu vyjadfena dobou jizdy v minutach, ktera vymezuje

teritorium jejiho standardniho piisobeni tzv. hasebni obvod.« *°

* Jednotky PO. In: Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky [online]. 2009, 2010 [cit. 2013-03-10].
Dostupné z:< http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx>.

8 Jednotky PO. In: Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky [online]. 2009, 2010 [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-p0-961839.aspx>.

* SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdendk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 41.
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Druhy jednotek poZarni ochrany: o

e Jednotky Hasi¢ského zachranného sboru kraje tvotfené hasici, kteti svou ¢innost
vykonavaji v ptisobnosti krajskych stanic HZS — zfizovatelem téchto jednotek je
stat,

e SDH neboli jednotky sborti dobrovolnych hasicli obce, svou ¢innost vykonavaji
obvykle dobrovoln¢ bez naroku na odménu za vykonanou praci,

e HZS podniku — je tvofen pravnickymi nebo fyzickymi osobami, které jsou
zamestnany v daném podniku a které vykonavaji pozarni sluzbu jako své
zaméstnani; jednotka podniku musi mit minimalné ¢tyfi zaméestnance,

e SDH podniku je tvofena pravnickymi nebo fyzickymi (podnikajicimi) osobami,
které jsou zaméstnany v daném podniku, a jenz vykonavaji pozarni sluzbu,
¢innost v jednotce podniku v8ak vykonavaji dobrovolné,

e vojenska hasi¢skd jednotka, ktera je svym postavenim obdobna jako jednotka
SDH podniku s rozdilem, ze zfizovatelem jednotky neni Ministerstvo vnitra,

ale Ministerstvo obrany.
»ZaKkladni ukoly jednotek poZarni ochrany:

Mezi zakladni tkoly jednotek pozarni ochrany patii provadéni pozarniho zasahu
podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii soustfedéni a nasazovani sil
a prostiedkit béhem MU. Uskute¢iiuji zachranné a likvidaéni prace pii Zivelnych
pohromach a jinych druhli mimotfadnych udalosti. Jsou povinny neprodlené podéavat
zpravy o svém vyjezdu a zasahu uzemné ptislusnému Hasi¢skému zachrannému sboru
kraje. Dale dle z. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond plni
jednotky pozarni ochrany ukoly, které spadaji pod civilni ochranu a ochranu

obyvatelstva.« 2

0 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdendk HANUSKA. Integrovany zdchranny systém:
management zachrannych praci. Ostrava, 2005, s. 41.

! CESKO. Zakon & 237/2000 Sb., kterym se meéni zédkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni
pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 73, s. 3444,

>2 CESKO. Zakon & 237/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni
pozdgjsich predpisii. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, ¢astka 73, s. 3444-3451.
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Kategorie jednotek poZarni ochrany: >3
Jednotky pozarni ochrany CR jsou rozdéleny do $esti kategorii:

JPO |. — Mezi jednotky pozarni ochrany I. se fadi jednotky Hasi¢ského
zachranného sboru, které v piipadé mimotadné udalosti zajistuji vyjezd az tii druzstev
nebo jejich moznou kombinaci. Druzstva jsou rozdélena do malého poctu napt. 3+1,
1+5. JPO 1. zarucuji pomoc obcim (specidlni a technickou),

JPO 11/1 — Jednotky druhé kategorie jsou jednotkami sboru dobrovolnych
hasicii obce. VéEtsinou je zfizuji v obcich, které maji nad 1000 obyvatel,

JPO 11/2 - Jednotky druhé kategorie 2 jsou jednotkami sboru dobrovolnych
hasici obce. Tvoti dvé vyjezdova druzstva, ktera maji zmenseny vyjezdovy stav. Ziizuji
se zejména v obcich, které maji nad 1000 obyvatel,

JPO 111/1 — Jednotka tfeti kategorie je jednotkou sboru dobrovolnych hasicu
obce. Zastituje vyjezd druzstva, které méa zmensSeny stav a je rovnéz zfizovana v obcich,
které maji nad 1000 obyvatel,

JPO 111/2 — Jednotky tteti kategorie 2 jsou jednotky sboru dobrovolnych hasict
obce, které zajistuji vyjezd dvou jednotek, které maji zmenseny vyjezdovy stav. Jsou
ziizovany v obcich, které maji vice jak 1000 obyvatel,

JPO 1V. — Jednotky ctvrté kategorie jsou jednotkami podniku. Ziizuji
je pravnické nebo fyzické osoby, které provadi podnikatelskou ¢innost,

JPO V. — Jednotka paté kategorie je jednotkou dobrovolného hasi¢ského sboru
obce o zmenseném vyjezdovém stavu,

JPO VI. — Jsou jednotkami dobrovolnych hasici podniku, které zfizuje

pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera provadi podnikatelskou ¢innost.

%3 Jednotky PO. In: Hasicsky zichranny sbor Ceské republiky [online]. 2009, 2010 [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx>.
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Obrazek ¢. 4: Hodnota Jednotek pozarni ochrany dle kategorii: >

Kategorie JPO | JPOI JPO I JPO IV JPO W JPO VI
jednotky PO

Doba  wyjezdu 2 5 10 2 10 10
[min]

Lizemni 0 10 10 neni neni neni

plizobnost [min]

Pocet  jednotek 238 202 1339 94 5802 256

PO 1)

Drub  jednotky HZIS =DH S0H HZIS =DH =DH
PO kraje ohce ohce podniku ohce pocdniku

Obrazek k datu 2. 6. 2009 udava dobu vyjezdu jednotlivych kategorii JPO, dale
uzemni ptsobnost v minutach dojezdu, celkovy pocet jednotek pozarni ochrany a druhy

jednotek pozéarni ochrany.

Vzdélavaci, technicka a uéelova zatizeni z¥izovana HZS kraje: >

e SOS PO aVOS PO ve Frydku-Mistku,
e Technicky tstav pozéarni ochrany,

o Skolni a vycvikova zatizeni HZS CR.

Financovani bezpecnostniho systému:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je nejvice podporovan ze statniho
rozpoétu, protoze HZS CR zastupuje neodmyslitelnou roli v ochrané obyvatelstva CR.
OvSem je potieba financovani i z jinych zdrojli, neZ jen pouze ze statniho rozpoctu

evropskych zemi. %

5 Jednotky PO. In: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. 2009, 2010 [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-p0o-961839.aspx>.

> Organizaéni slozky: Alternativni navigace. In: Hasicsky zdachranny sbor CR [online]. Praha, 2010, 2010
[cit. 2013-01-19]. Dostupné z:< http://lwww.hzscr.cz/hasici-cr-web-organizacni-slozky.aspx>

*® VAVERA, Frantidek. Vicezdrojové financovani bezpecnostniho systému - mezinarodni srovnani. 112:
odborny casopis pozZdrni ochrany, integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV-generélni feditelstvi HZS CR, s. 6.
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3 Analyza hasi¢skych zachrannych sbori a poZarnich

jednotek sousednich stata

3.1 Slovenska republika

,Hasi¢sky a zadchranny sbor Slovenské republiky byl zalozen 1. dubna 2002 dle
zakona €. 315/2001 Sb., o Hasi¢ském a zachranném sboru.*®’

Dalsimi pravnimi piedpisy, ve kterych je zakotvena ochrana pied pozary jsou
z. €. 314/2001 Z. z., o ochran¢ pted pozéry ve znéni pozd¢jsich predpisi, vyhlaska MV
CR ¢&. 611/2006 o hasiéskych jednotkach aj. Hasi¢sky zachranny sbor Slovenské

republiky je ziizovan stitem a stejné jako v Ceské republice spadd do plisobnosti

Ministerstva vnitra SK.>®

Organizace Hasi¢ského a zachranného sboru:

,»Hasi¢sky a zachranny sbor je tvofen:

o Prezidiem HaZZ,

o 8 krajskymi feditelstvimi HaZZ,

o 49 okresnimi feditelstvimi,

o Hasicsky a zachranny utvar Hlavniho mésta Bratislavy,

o zafizeni HaZZ (3 zachranné brigady, PoZarné-technicky a expertizni ustav,

Stiedni §kola pozarni ochrany).« >

% Hasi¢sky a zachranny zbor. In: Ministerstvo vaiitra Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandri, poziare,
kalamity, povodne, dopravné nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?hasicsky-a-zachranny-zbor>.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i na Slovensku. 112: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, &. 4, s. 35.
> Organiza&na $truktira. In: Ministerstvo vaiitra Slovenskej republiky: HASICI A ZACHRANARI,
poziare, kalamity, povodne, dopravné nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?organizacna-struktura-53>.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i na Slovensku. 112: odborny ¢asopis poZdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, ¢. 4, s. 35.
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Tabulka ¢. 1: Ramcové pocty hasicu Slovenské republiky o1

110

4000
3000 100 000

Nezjisténo Nezjisténo

HaZZ tvoii ptiblizné 4 000 profesionalnich piislusnika, kteti pisobi ve 110
stanicich. Dobrovolnych hasict je na Slovensku okolo 100 0000 a pisobi zhruba ve

3 000 shorech.

Hlavni tikoly Hasi¢ského a zachranného zboru:

,»Mezi hlavni tkoly Hasi¢ského a zachranného zboru Slovenské republiky patii
plnéni tkoll statni spravy na useku pozarni ochrany, vykonavani statniho pozarniho
dozoru, poskytovani pomoci pifi ohrozeni zdravi a zivota fyzickych osob a majetku
pravnickych a fyzickych osob, plni tkoly pti zdolavani pozarh pti poskytovani pomoci
a provadéni zachrannych praci pifi havariich, Zzivelnich pohromdch a jinych
mimofadnych udalostech a pti ochrané Zivotniho prostfedi. Vykonava zachranné prace
pii nouzovém odstraiiovani staveb a ledovych bariér, plni ukoly v oblasti vychovy,
vzdélavani a odborné piipravy na useku ochrany pied poZary a v oblasti preventivné
vychovného plsobeni, zajiStuje jednotné uplatinovani technickych pozadavkll na
pozarni bezpe€nost, posuzovani shody a dohled nad vyrobky, plnéni tkold
pii poskytovani pied lékaiské pomoci, na odsunu ranénych a nemocnych zejména pii
pozarech, havariich, Zivelnich pohroméach a jinych mimofadnych udalostech,
zajiStovani nouzového zasobovani a nouzového ubytovani obyvatelstva a na
poskytovani humanitarni pomoci, zajistuje likvidaci ohnisek nékaz zvitat a také plnéni
ukolil integrovaného zachranného systému, civilni ochrany, pfi pfipravé na obranu statu
a ukolu souvisejicich s mobilizacnimi pfipravami na plnéni tkoli védeckotechnického

. , y w 62
rozvoje na useku ochrany pted pozary*.

61 SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i na Slovensku. 112: odborny casopis poZdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, ¢. 4, s. 35.
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Vzdélavani: *
e Stiedni $kola pozarni ochrany MV SR v Ziling (zatituje stfedni i vy3si odborné
vzdélani),

e odborna skola DPO v Martiné.

Druhy hasiéskych jednotek: 64 65

e Hasi¢sky a zachranny sbor je tvofen hasici, ktefi provadi cCinnost jako
své povolani a fidi se dle z. ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢ského a zachranného sboru,

e Zavodni hasi¢sky utvar je tvofen FO ¢i PO, které provadi ¢innost jako své
zameéstnani,

e Zavodni hasi¢sky sbor je tvofen FO ¢i PO, které ¢innost ve sboru neprovadi jako
své zameéstnani,

e Obecni hasi¢sky utvar je tvofen hasi¢i obci, ktefi cinnost provadi jako
své zameéstnani,

e Obecni hasi¢sky sbor je tvofen FO, které ¢innost neprovadi jako své zaméstnani,

fadi se mezi dobrovolné hasicské jednotky.
Ukoly hasi¢skych jednotek:

Mezi hlavni ukoly Hasi¢ského a zachranného zboru Slovenské republiky patii
ochrana Zivota, zdravi a majetku fyzickych a pravnickych osob, vykon statniho
pozarniho dozoru, plni ukoly pfi zdoldvani poZart, poskytuje pomoc pii pfirodnich
a antropogennich havariich, jako jsou napfiklad Zivelné pohromy, autonehody aj.
Dalsimi ukoly jsou provadéni zachrannych a likvidacnich praci béhem nouzového
odstraniovani staveb a ledovych bariér. Hasi¢sky a zachranny zbor Slovenské republiky

také poskytuje pomoc ranénym osobam béhem mimotadnych a krizovych situaci

62 Hasi¢sky a zachranny zbor. In: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandari, pozZiare,
kalamity, povodne, dopravné nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?hasicsky-a-zachranny-zbor>.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i na Slovensku. 112: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, &. 4, s. 35.
® Hasi¢ské jednotky. In: Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandri, poziare,
kalamity, povodne, dopravné,nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?hasicske-jednotky>.

* SLOVENSKO. Zikon ¢&. 314/2001 ze dne 2. &ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, 5. 3427.

% SLOVENSKO. Zikon ¢&. 314/2001 ze dne 2. &ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, s. 3427.
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a podili se na jejich transportu do zdravotnickych zatizeni. Déle se podili na likvidaci
ohnisek nakazy zvifat, zajiSt'uje nouzové zdsobovani a ubytovani obyvatelstva a také na
poskytovani humanitdrni pomoci. HaZZ se zamétuje také na vychovu, vzdélani
a odbornou pfipravu pfislusnikii sboru pomoci vzdélavacich stfedisek, Skolenim
pfislusnikti a dal$i. V neposledni fad¢ plni tkoly Integrovaného zéchranného systému,

e I < (. 66
civilni ochrany pfi ptipravé na obranu statu.

Vzdélavani: *
e Stiedni §kola pozarni ochrany MV SR v Ziliné (zastituje stfedni i vy3si odborné
vzdélani),

e odborna $kola DPO v Martiné.

Druhy hasi¢skych jednotek: ®®

e Hasi¢sky a zachranny sbor je tvofen hasici, ktefi provadi cCinnost jako
své povolani a fidi se dle z. ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢ského a zachranného sboru

e Zavodni hasi¢sky utvar je tvofen FO ¢i PO, které provadi ¢innost jako své
zaméstnani

e Zavodni hasi¢sky sbor je tvofen FO ¢i PO, které ¢innost ve sboru neprovadi jako
své zaméstnani

e Obecni hasi¢sky utvar je tvofen hasi¢i obci, ktefi Cinnost provadi jako
své zaméstnani

e Obecni hasi¢sky sbor je tvofen FO, které ¢innost neprovadi jako své zaméstnani,

fadi se mezi dobrovolné hasi¢ské jednotky

66 Hasi¢sky a zachranny zbor. In: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandari, pozZiare,
kalamity, povodne, dopravné nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?hasicsky-a-zachranny-zbor>.

®" SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i na Slovensku. 112: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, &. 4, s. 35.
% Hasigské jednotky. In: Ministerstvo vmiitra Slovenskej republiky: Hasici a Zdachrandri, poZiare,
kalamity, povodne, dopravné,nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?hasicske-jednotky>.

%8 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 314/2001 ze dne 2. &ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, 5. 3427.

% SLOVENSKO. Zikon ¢&. 314/2001 ze dne 2. &ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, 5. 3427.
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Ukoly hasi¢skych jednotek "

Zakladnimi tkoly hasi¢skych jednotek jsou zachrana osob ohrozenych pozarem
a zdolavani pozari, zachrana zvifat a majetku béhem pozart, provadi zachranné
a likvidaéni prace beéhem ptirodnich a antropogennich mimotadnych udalosti, kde svou
pomoc poskytuje na zakladé svych technickych moznosti a odborné kvalifikace.
Ve stanoveném rozsahu provadi odbornou piipravu svych zaméstnanct a Cleni sboru.
Hasi¢ské jednotky jsou povinny bez zbytetného odkladu ohlaSovat okresnimu
feditelstvi zasahy pii zdolavani pozart nebo jinych mimotadnych udalostech. Rovnéz
vypracovavaji a vedou dokumentaci pfislusné hasi¢ské jednotky. Také zajistuje
akceschopnost hasi¢ské techniky a jejich vécnych prosttedki; zfizuje odborné sluzby,
a to strojni, protiplynovou a spojovaci.

,Podrobnosti o tkolech hasi¢skych jednotek, zajistovani akceschopnosti, zasadach
organizace odbornych sluzeb a o dokumentaci hasi¢skych jednotek stanovi obecné
zévazny pravni predpis, ktery vyd4 ministerstvo.«’t
Dojezdovy ¢as hasi¢skych jednotek je na Slovensku 15 minut.

Ochrana obyvatelstva a Integrovany zachranny systém Slovenské republiky
,Integrovany zachranny systém zahrnuje zejména tyto slozky:

e Hasicsky a zachranny sbor,

 Policii,

e Zachrannou zdravotni sluzbu,

e Kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany,
o Banska zachranna sluzba,

e Horska zachranna sluzba.« "2

Dané slozky jsou sjednocovany pomoci evropského Cisla tisnového volani 112.

V platnosti jsou ale i nadale &isla tisiiového volani 150, 155 a 158. 7

"® SLOVENSKO. Zakon & 314/2001 ze dne 2. &ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, 5. 3428.

"t SLOVENSKO. Zakon & 314/2001 ze dne 2. ervna 2001 o ochrane pred poziarmi. In: Zbierka
zakonov, Slovenska republika 2001, castka 132, 5. 3428.

72 Cislo tiestiového volania 112 - jednotné eurdpske Gislo tiesiiového volania. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandri, poZiare, kalamity, povodne, dopravné nehody [ [online]. [cit.
2013-03-04]. Dostupné z:< http://www.minv.sk/?linka-112-jednotne-europske-cislo-tiesnoveho-volania>.
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Civilni ochrana: ™

Ochrana obyvatelstva v Slovenské republice spada do pisobnosti Ministerstva
vnitra a zabezpeCuje ji Civilni ochrana a krizové fizeni. Stejné jako Hasicsky
a zachranny zbor je Civilni ochrana jednou ze zakladnich slozek IZS Slovenska. Civilni
ochrana se zabyva predevsim snizovanim rizik vzniku mimotadnych udalosti, ale také
pomahd odstranovat negativni dopady vzniklé¢ pravé mimoiadnou udalosti. Civilni
ochrana zaStituje humanitdirni pomoc, mezinarodni spoluprici a zejména ochranu
obyvatelstva pted ucinky nebezpecnych latek.

Civilni ochrana rovnéz vytvari proces havarijniho planovéani. Civilni ochrana
a krizové fizeni jsou upraveny zakonem ¢&. 42/199 Z.z.,0 civilni ochrané obyvatelstva ve

znéni pozdéjsich predpist.

Financovani: "

Hasi¢sky a zachranny sbor Slovenské republiky je financovan ze statniho
rozpoctu. DalSim zdrojem financi je odvod c&asti pojistného tedy 8% z pojisténi
odpové&dnosti za Skodu z provozu motorového vozidla. Systém vice zdrojového

financovani funguje na Slovensku jiz 10 let.

7 Cislo tiestiového volania 112 - jednotné eurdpske &islo tiesiového volania. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky: Hasici a Zachrandri, poZiare, kalamity, povodne, dopravné nehody [ [online]. [cit.
2013-03-04]. Dostupné z: <http://www.minv.sk/?linka-112-jednotne-europske-cislo-tiesnoveho-volania>
7 7akladné informacie: Ochrana obyvatel'stva. In: Ministerstvo vmiitra Slovenskej republiky: Hasici a
Zachranari, poZiare, kalamity, povodne, dopravné nehody [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.minv.sk/?zakladne-informacie>

" VAVERA, Frantisek. Vicezdrojové financovani bezpeénostniho systému: mezinarodni srovnani. 112:
odborny casopis poZdrni ochrany, integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV-generalni teditelstvi HZS CR, 2012, X1,¢.9, s. 5.
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3.2 Polska republika

Narodni Hasi¢sky zachranny sbor vznikl v Polsku roku 1995. Mezi zakladni ukoly
sboru patti predevSim ochrana zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi béhem
vzniku pozaru nebo jinych mimotfadnych udélosti nebo katastrof. 6

Ztizovatelem Narodniho hasi¢ského zachranného sboru v Polsku je stat
a spada do piisobnosti Ministerstva vnitra a vefejné spravy. ,,Zakladnimi legislativnimi
normami jsou z. ¢. 81/1991 Sb,. o pozarni ochrané ve znéni pozdé&jSich ptedpist
a z. ¢ 88/1991 Sb., o statni pozarni ochrané ve znéni pozdéjSich piedpisi
a dopliika. 7

Vyznamnou roli maji v Polsku dobrovolni hasici, ktefi ve spolupréci s hasici
staitnimi  pomdhaji pfi mimofadnych udalostech a tim se vyrazn¢ podili
na zachrannych a likvidacnich pracich. Kazdy rok se svou ¢innosti podili zhruba mezi

40 % az 50 % pti haseni pozarh a 25 % az 30% pfi ostatnich mimotadnych udalostech.™

Organizace SPO: "

e Hlavni velitelstvi SPO,
e 16 vejvodskych velitelstvi,

e 335 okresnich a méstskych velitelstvi, ktera fidi 500 stanic.

Diilezitou roli hraji 1 JPO, které¢ spolupracuji se SPO a také 3200 jednotek

dobrovolnych hasict.

78 Jednotky PSP. In: Komenda Gléwna Paristwowej Strazy pozarnej [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné
z: <http://lwww.straz.gov.pl/page/index.php?str=944>.

" Ceskd asociace hasicskych diistojnikii: Analyza poZdrni ochrany v zemich EU. Praha: Hasi¢sky
zachranny sbor hl. m. Prahy, 1998, s. 35.

® SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Polsku. /12: odborny casopis poZdrni ochrany, integrovaného
zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, s. 35.

”® SILHANEK, Bohumil. Hasii v Polsku. /12: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, s. 35.
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Tabulka & 2: Ramcové poéty hasi¢i Polské republiky *°

30 000

3700 430 500

7200 90 000

Vyse uvedend tabulka uvadi rdimcové pocty hasi¢skych sbort a jejich ¢lend.

»Hlavni ukoly SPO:

Mezi hlavni tukoly Statni pozarni ochrany patii zejména boj s pozary,
odstranovani nasledkii nehod, které byly doprovazeny unikem nebezpecnych
chemickych ¢i jinych latek, odstraniovani nasledk ptirodnich a antropogennich
mimotradnych udalosti, poskytovani predlékaiské pomoci osobdm zranénym b&hem
mimoiradnych nebo krizovych situaci, dohlizi na dodrzovani bezpecnostnich piedpisu,
které se tykaji pozarni ochrany, provadi vyzkum v oblastech poZarni ochrany, zvySuje
kvalifikaci SPO a jinych poZarnich jednotek a také provadi technické zasahy.* 8182
»otatni pozarni ochrana je organizatorem celostatniho zachranafsko-hasebniho

systému majiciho za cil ochranu Zzivotl, zdravi a majetku popi. zivotniho prostiedi,

prostfednictvim:

e Boje s pozary nebo jinymi zivelnymi katastrofami,
e technického zachranafstvi,

e chemického zachranafstvi,

8% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Polsku. 712: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, 10, ¢. 3, s.
35.

8 Ceskd asociace hasicskych distojnikii: Analyza pozZarni ochrany v zemich EU. Praha: HasiCsky
zachranny sbor hl. m. Prahy, 1998, s. 36-37.

8 SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Polsku. 772: odborny Ccasopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, 10, &. 3, s.
35.
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e ckologického zachranarstvi,

e zdravotnického zachranaistvi.« &

. . .. 84
Financovani:

Zdrojem financovani Narodniho hasi¢ského zdchranného sboru (statni pozarni
ochrany) je stat. Dal§im zdrojem je odvod ¢asti pojistného, ktery ¢ini 5 % z pojistného
proti  pozarim.  Finanéni  vynos zdaného  pojistného je  poskytnut
pro ucely zajisténi financni podpory dobrovolnym pozarnikim. Dale jsou pojistovny
povinny odvadét 10 % z pojistného proti pozarim. Vynos je uréen profesiondlnim

hasi¢um.
Vzdélavani:

V Polsku je vzdélavani urcené hasicim a zachranaifim pomérné rozsahlé.

,,J€ tvofeno:

e 17 vycvikovych stiedisek — prvni stupeni vzdélavani a odborné ptipravy,

e poddustojnicka Skola v Bydhosti — druhy stupen odborného vzdélavani,

e skola v Poznani a Krakové — jsou uréeny tzv. aspirantiim hasi¢skych utvard,

e Ustiedni $kola v Censtochové — piipravuje kvalifikované a specializované
poddiistojniky a aspiranty, tvofici persondl stifedniho stupné SPO,

e Hlavni vysokd Skola pozarni sluzby ve VarSavé — pfipravuje odborniky

a specialisty pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.* 8

8 Ceskd asociace hasicskych diistojnikii: Analyza pozdrni ochrany v zemich EU. Praha: Hasisky
zachranny sbor hl. m. Prahy, 1998, s. 37.

8 VAVERA, Frantidek. Vicezdrojové financovani bezpe¢nostniho systému: mezinarodni srovnani. 112:
odborny casopis pozZdrni ochrany, integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV -generalni teditelstvi HZS CR, 2012, X1, &.9, s. 5.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Polsku. 112: odborny casopis poZdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, X, &. 3,
s. 35.
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Ochrana obyvatelstva:

Civilni obrana obyvatelstva, ktera se fidi dle protokolu I. k Zenevskym umluvam
byla v Polsku pfijata dne 19. zaii 1991.
Vedouci Narodni civilni obrany je jmenovan predsedou vlady, ktery je

zodpovédny za vnitini zalezitosti.

Ukoly civilni obrany: 87

Civilni obrana mé za cil ochranu civilniho obyvatelstva a to pied ptfirodnimi,

antropogennimi ale i vojenskymi hrozbami a zmirfiovat jejich nasledky.
Hlavni ikoly CO: ®

Varovani a vyrozumént,

evakuace obyvatelstva,

likvidacni a zachranné prace,

bezodkladné pohibivani — nouzové likvidace mrtvych,
dekontaminace,

prvni pomoc a nabozenskou pomoc,

N o g s~ wDd e

nouzove pieziti a mnohé dalsi.

8 Struktura obrony cywilnej. In: Obrona cywilna Kraju [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.ock.gov.pl/portal/ock/2/16/STRUKTURA_OBRONY_CYWILNEJ.htmI>.

87 Struktura obrony cywilnej. In: Obrona Cywilna Kraju: Servis Informacyjny [online]. Polsko, 1999,
4.3.2013 [cit. 2013-03-04]. Dostupné z: <http://www.ock.gov.pl/portal/ock/>.

88 Zadania obrony cywilnej. In: Obrona Cywilna Kraju: Servis Informacyjny [online]. Polsko, 1999,
4.3.2013 [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
<http://www.ock.gov.pl/portal/ock/3/18/ZADANIA_OBRONY_CYWILNEJ.html>.
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3.2 Spolkova republika Némecko

Hasi¢ské zachranné sbory v Némecku nezfizuje stat, ale jejich zfizovatelem jsou

samotné¢ obce. Legislativni ukotveni je v zdkonu o obcich, kde je stanovena
odpovédnost za preventivni a zdsahovou ¢innost, ktera se tyka pozarni ochrany.
Ve vétsing spolkovych zemi jsou hasici ziizovani ve velkych pramyslovych podnicich.
Ve Spolkové republice Némecko zaujimaji podstatnou roli dobrovolni hasi¢i. Zhruba
jen ve sto méstech, kterd maji nad 80 tisic obyvatel, ptisobi profesiondlni hasici, ktefi
jsou zfizovani ptimo danym meéstem. V dnesni dobé je v Némecku zhruba 1,3 milionu
hasict.

Hasici se také znacnou ¢asti podili na poskytovani technické pomoci. Jedna se
zejména o pomoc pii rozsdhlych mimotadnych udalostech a katastrofach, kdy pomahaji
tzv. pomocnym sluzbam.(Némecky Cerveny kiiz, Némecka spole¢nost pro zachranu
zivota, Spolkovy institut technické pomoci a dalsi...)

Rovnéz se svymi aktivitami podili na zdravotnickém zachranafstvi. Napf.
v Poryni se hasi¢i podili na ptepravé pacientti az z 90%. Naklady na pfepravu pacientli

. o I . . 89
jsou hasi¢lim hrazeny prosttednictvim zdravotnich pojiStoven.

Tabulka ¢&. 3: Ramcové poéty hasi¢i Spolkové republiky Némecko:

100 28 000

24 500 100 000

900 33000

17 000 skupin 250 000

Vyse uvedend tabulka uvadi ramcové pocty sbor a pocty hasi¢l Spolkové
republiky Némecko. Z tabulky je zcela ziejmé vysoké zastoupeni dobrovolnych hasi¢t

oproti hasi¢tim profesionalnim. Dochézi ov§em i ke ztraté zajmu mladych dobrovolnych

8 SILHANEK, Bohumil. Hasi&i ve Spolkové republice Némecko. 112: odborny casopis pozdrni ochrany,
integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generélni feditelstvi HZS CR,
2012, ro¢. 11, ¢. 1, s. 35.
% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i ve Spolkové republice Némecko. 112: odborny casopis poZdrni ochrany,
integrovaného zdachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR,
2012, ro¢. 11, ¢. 1, s. 35.
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hasici a v nékterych zemich dochédzi k potizim souvisejicich s pokrytim poZzarni

ochrany na jednotlivych uzemich.

Hlavni tikoly p¥isluinikid jednotlivych sbord ™

Mezi hlavni ukoly pfislusnika jednotlivych sborii patii zejména haSeni pozart,
poskytovani castecné zdravotnické pomoci a transport pacientd do zdravotnickych
zafizeni béhem mimotadnych udélosti a krizovych situaci a ptredev§im zéachrana osob,
zvitat a majetku. Stanoveny dojezdovy cas jednotek sboru je ve Spolkové republice

Neémecko do 10 minut.

Spolkové zemé¢ se piimo nepodili na organizaci hasi¢skych zachrannych sbord,

” y 2
ale maji odpovédnost za: °

e Vytvareni legislativy pozarni ochrany,
e zakladani a provoz skol,

e zabezpeCovani pozarni techniky.
Vzdéani: *
e 16 zemskych Skol pozarni ochrany — zahrnuje zakladni a ostatni vzdélani,

neexistuje vzdélani na trovnich spolkovych republik.

Z dlivodu neexistence vzdélani na spolkovych urovnich byla vybréna poZarni
akademie sidlici v Hamburku, aby plnila funkci na Grovni potaddani kurzti Evropskeé

unie.

' LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 71.

%2 SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i ve Spolkové republice Némecko. /12: odborny casopis pozdrni ochrany,
integrovaného zdachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR,
2012, ro¢. 11,¢.1,s. 35.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i ve Spolkové republice Némecko. 112: odborny casopis poZdrni ochrany,
integrovaného zdachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR,
2012, ro¢. 11,¢.1,s. 35.
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Financovani: >

Financovani pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva je zaStitovano ze statniho
rozpocCtu i pres to, ze pozarni ochranu si zfizuji jednotlivé spolkové zemé samostatné.
V diivéjsi dobé kazdd obec financovala vlastni systém pozarni ochrany,
ale doSlo knezvladdni novych hrozeb a k nedostatecnému zajiStovani financnich
prostiedkli. Z toho diivodu byla ¢astecna financni podpora pozarni ochrany pievedena
znovu na ¢erpani ze statnich prostiedkd.

Pokud nékteré obce nezvladaji financné zajistit svilj systém pozarni ochrany,
tak musi spolupracovat s ostatnimi obcemi. Obce tak mohou vytvofit spole¢nou pozarni
stanici.

Obce mohou také Cerpat finanéni podporu, kterd je ziskdvéana prostfednictvim
pojistoven. Pojistovny odvadi ¢ast procent z dan¢ z protipozarni ochrany kK zabezpeceni

pozérniho systému jednotlivych obci.

Systém ochrany obyvatelstva ve Spolkové republice Némecko: %

Systém ochrany obyvatelstva zahrnuje zejména ochranu pifed katastrofami, civilni

ochranu a ochranu pfi katastrofach. Systém obrany je uskute¢iiovan na dvou trovnich:

1. koali¢ni obrana v rdmci NATO (vojenska a civilni),

2. narodni Uroven (vojenska a civilni).

,Civilni obrana zahrnuje tyto ¢innosti:

e Civilni ochranu,
e zabezpeceni surovinami, sluZzbami, vykony a komoditami vSeho druhu,
e zachovani statni a vladni moci,

e podporu bojujicich sil.* %

% VAVERA, Frantisek. Vicezdrojové financovani bezpe¢nostniho systému: mezinarodni srovnani. 112:
odborny casopis pozZdrni ochrany, integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV -generalni teditelstvi HZS CR, 2012, 11,¢&.9,s. 5.

% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 67-68.
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,,Civilni ochrana ma za cil:

e Varovani obyvatelstva,
e ochranu proti katastrofam,
e nevojenska opatieni na ochranu obyvatelstva,

e ochranu kulturnich pamatek a instituci,

e ochranu vyrobnich i nevyrobnich subjekti...« ¥’

Ochrana obyvatelstva je zaStitovana vladnimi a nevladnimi organizacemi. VIadni
organizaci je Technickd pomocna sluzba (THW), ktera poskytuje technickou pomoc pfi
velkych katastrofach a humanitarni pomoc. Mezi nevladni organizace pisobici v ramci
ochrany obyvatelstva se fadi napf. Némecky Cerveny kiiZ, Johanitanska Grazové
spole¢nost, Maltézska pomocna sluzba, Pracovni samaritdnsky spolek a dalsi. K Civilni

v IR -y v v s vr s - 98
ochrané obyvatelstva také ptispivaji Némecti pozarnici.

% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 67.

9 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 68.

% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 69-72.
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3.4 Republika Rakousko

Obdobné¢ jako V sousedni Spolkové republice Némecko se v Rakousku z velké
¢asti angazuji dobrovolni pozarnici. V Rakousku ochrana pted pozary vychazi z ustavy.
Ochrana pted pozary je tedy vybudovana na federativnim piistupu.

Ziizovateli pozarni ochrany jsou jednotlivé obce, které musi podle zakona
zajistovat ochranu pied pozary nebo jejich néslednou likvidaci. Rozumi se tim jak
prevence, tak nasledny boj s pozary a nasledné likvidacni prace. Pozarni ochrana
Vv Republice Rakousko je vystavéna na principu dobrovolnosti. Dobrovolni hasici tvofi
skoro 100% tucast na likvidaci pozari. Pouze v Sesti nejvétSich méstech (Viden,
Salcburk, Linec, Insbruk, Styrsky Hradec a Klagenfurt) se na pozarni ochrané podili
profesionélni pozarnici. Dal$imi ztizovateli profesionalnich hasi¢skych sboril jsou také

velké priimyslové podniky a soukromé subjekty. %

Tabulka ¢&. 4: Ramcové poéty hasi¢i Republiky Rakousko: 1%

4 500 254 000
6 1500
320 3500

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze celkovy pocet pozarniku je v Rakousku 340
tisic a Ze nejvice se na ochrané pied pozary podili dobrovolni pozarnici. Zajimavosti je,
ze z celkového poctu pozarnikl je zhruba 13, 5 tisice tvofeno zenami.

Clenové hasiéskych sborii se mohou sdruzovat do Rakouského spolkového

pozarniho svazu.

% SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Rakousku. 112: odborny casopis poZdrni ochrany, integrovaného
zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, ro¢. 11, &.
2, . 35.
100 SITHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Rakousku. 712: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, ro¢. 11, &.
2,s.35.
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,Jeho hlavnim ukolem je koordinace Rakouskych hasi&a v oblastech: %

e Organizace,

e vzdélani,

e tréninku,

e technologii,

e zafizeni aj.*
Hlavni ikoly poZarniki **

Mezi hlavni tkoly pozéarnikl se fadi zejména haseni pozard a pozéarni prevence,
zachrana osob, zvifat a majetku fyzickych a pravnickych osob, poskytovani pomoci
béhem jinych mimofadnych udalosti, plnéni tkoli spojenych s tinikem nebezpecné
chemické ¢i jiné latky a podileni se na ¢innostech, které zabezpecuje Civilni ochrana.
V Rakousku se hasi¢i podili i na predlékaiské pomoci a proto maji ve vlastnictvi zhruba
80 vozidel zdravotnické zachranné sluzby. Pokud dojde k mimotadné udélosti velkého
rozsahu mimo okres, existuje tzv. pozarni a zachrannd sluzba, ktera je tvofena hasici.
Rakousti hasi¢i se rovnéz podili na cinnostech dalSich zachrannych organizaci.
Napiiklad s Rakouskym Cervenym kiiZem, Pracovnim samaritinskym svazem
Rakouska, Rakouskou horskou zachrannou sluzbou, Rakouskym svazem civilni
ochrany a dalsi. *® Stanoveny dojezdovy Gas hasi¢skych jednotek v Rakousku je 10

minut.

% Die Aufgaben des Osterreichischen Bundesfeuerwehrverbandes. In: Osterreichischer bundes
feuerwehr verband [online]. [cit. 2013-03-05]. Dostupné z:
<http://www.bundesfeuerwehrverband.at/oebfv/aufgaben/?ksize=>.

102192 SILHANEK, Bohumil. Hasigi v Rakousku. 112: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2012, ro¢. 11, &.
2,s. 35.

103 SILHANEK, Bohumil. Hasi¢i v Rakousku. 712: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2012, ro¢. 11, &.
2,s. 35.
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Vzd&lavani: **
e Skoly zamétené na profesiondlni i dobrovolnické vzdélavani hasict jsou ziizeny
ve vSech spolkovych zemich mimo Vidné,

e skola pozarni ochrany na spolkové urovni ziizena neni.

Financovani: '%°

Pozarni ochranu si zajistuji samotné spolkové obce, které jsou odpovédné
za zabezpeceni jejiho financovani. Zfizovatel¢ jednotlivych hasi¢skych sborti Cerpaji
predevsim z vlastniho rozpoétu. Skoly jsou financovany z vynosu dané na poZzéarni
ochranu. Skolam se odvadi celkem 8% z celkové vyse pojistného. Dané vynosy jsou
poskytovany jednotlivym spolkovym zemim. Pferozd€lovani se fidi podle zdkona
o dani na pozarni ochranu.

Dal$im zdrojem financovani pro hasi¢ské jednotky je fond pro mimoradné
udélosti. Z fondu se hradi nédklady spojené s materidlem potiebnym k odstranovani

nasledki mimotadné udalosti. Fond Cerpd 1,1 % dané z piijmu.

Ochrana obyvatelstva: 1%

V Republice Rakousko je ochrana obyvatelstva zaStitovdna systémem civilni
ochrany. Civilni ochrana se zaméfuje na prevenci a ochranu kazdodennich udalosti,

na katastrofy a rovnéZ na piipad vyhlaseni valecného stavu.
,Civilni ochrana je ochrana obyvatelstva realizovana opatfenimi:

o Utfadd — ptiprava legislativy, mezinarodni spoluprace, varovani a informovani

obyvatelstva, koordinace zasahovych sil,

104 SILHANEK, Bohumil. Hasi&i v Rakousku. 112: odborny casopis pozdrni ochrany, integrovaného
zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha: MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2012, ro¢. 11,
¢.2,s.35.

195 \VAVERA, Frantisek. Vicezdrojové financovani bezpetnostniho systému: mezinarodni srovnani. 112:
odborny casopis pozZdrni ochrany, integrovaného zdchranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV-generalni teditelstvi HZS CR, 2012, X1, &. 9, s. 5.

106 | INHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s.
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e zasahovych organizaci — spoluprice, vybaveni, motivace dobrovolnych sil

a prostiedkil,

e privatniho sektoru — zvlastni pozornost a diraz na informovani a vzdélavani

obyvatelstva v ramci sebeochrany a vzajemné sousedské pomoci.* 1%’

,Oblast vlastni civilni ochrany zahrnuje:

Sebeochranu,

e varovani a vyrozuméni,
e vystavbu ukrytd,

e veterinarni opatieni,

e zdravotnicka opatienti,

e opatteni k nasazent,

e ochranu proti zafeni.« 18

Systém ochrany obyvatelstva v Rakousku je zajistovan prostiednictvim nevladnich
organizaci. Organizace vladniho typu v Rakousku vramci ochrany obyvatelstva
nepusobi. Pouze v pfipadé rozsdhlych ptirodnich katastrof se vyzaduje pomoc
od armady (Bundesheer).

Nevladnimi organizacemi, které plsobi v ochrané obyvatelstva, jsou predevSim
pozarnici, Rakousky Cerveny kfiz, Pracovni samaritansky svaz, Johanitanska trazova

pomoc, Maltézska nemocni¢ni sluzba aj. 109

07 L INHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 104.

198 | INHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 104

199 INHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
Praha, 2009, s. 106-108.
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4 Vysledky

V zavérené fazi bakalaiské prace dojde ke komparaci pozarniho systému Ceské
republiky se sousednimi zemémi. K porovnani dochdzi v oblastech zfizovatelil
Hasi¢skych zachrannych sbort, legislativniho ukotveni jednotlivych poZarnich systémi,
poctech profesionalnich a dobrovolnych hasicti, dojezdovych ¢asech HZS, financovani
pozarnich sborG a ve vztahu Hasi¢skych zachrannych sboriti a ¢innosti spojenych
S plnénim ochrany obyvatelstva. Vysledky jsou prezentovany formou pitehlednych

tabulek a popisného textu s vlastnim usudkem.

4.1 Zrizovatel Hasi¢ského zachranného sboru

Tabulka ¢&. 5: Zrizovatel Hasiéského zachranného sboru

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra

obce

obce

Zdroj: vlastni vyzkum

V Ceské republice Hasiésky zachranny sbor fidi Ministerstvo vnitra,
které zfizuje Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Generélni
teditelstvi HZS CR pak zastituje Hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych kraji.

Obdobné je to i ve Slovenské republice, kde je rovnéz ztizovatelem Hasi¢ského
zéchranného sboru Ministerstvo vnitra. Rozdilné je pouze to, ze MV SK nezfizuje
Generalni feditelstvi, ale Prezidium.

Naprosto rozdilny je systém pozarni ochrany ve Spolkové republice Némecko
a v Rakousku. Za ztizovani Hasi¢skych zachrannych sbort jsou zde odpoveédné samotné

spolkové zemég.

49



Shrnuti:

V Ceské republice, Slovenské republice a v Polské republice je zfizovatelem
Hasi¢skych zachrannych sbort stat. Finanéni prostfedky jsou tedy z velké ¢ésti Cerpany
ze statnitho rozpoctu (doplnény i1 o vice zdrojové financovéni) vice v porovnani
o financovani HZS. Za vyhodu zde povazuji, ze tyto zem¢ maji pro své Hasicské
zachranné sbory jistou finanéni podporu ze strany statu. Velky rozdil v zajistovani
finan¢nich prostiedkti je ve Spolkové republice Némecko a v Rakouské republice,
kde musi jednotlivé spolkové zemé ziizovat Hasi¢ské zachranné sbory na vlastni
naklady. Vyhodou je, Ze se nedochazi k zatéZzovani statniho rozpoctu ze strany HZS.

Za nevyhodu povazuji to, ze n¢které spolkové obce nemaji dostatek financnich
prostiedkil a neni V jejich kompetenci zfizovat si vlastni Hasi¢ské zachranné sbory.
Z toho diivodu musi spolupracovat s ostatnimi spolkovymi zemémi a vytvaret spolené

hasi¢ské stanice.

4.2 Legislativni ukotveni Hasi¢skych zachrannych sboru

Tabulka ¢. 6: Legislativni ukotveni Hasi¢skych zachrannych sbori

.238/2000 Sb., o HZS
.315/2001 Sb., o HZS

N
(@]

zakon z roku 1991 o statni pozarni
ochranég

zakon o obcich, zakon na ochranu
pred pozary

zakon o obcich

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, 7e Ceska i Slovenska republika maji zakony,
kterymi se Hasi¢ské zachranné sbory a jednotky pozarni ochrany v obou zemich fidi.
Zakony jasn¢ stanovuji organizacni Clenéni, Cinnosti charakteristické pro jednotlivé

piislusniky a také jejich prava a povinnosti.
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V Polské republice se rovnéz Hasi¢sky zachranny sbor fidi dle pfislusného zdkona
o statni pozérni ochrang.

Spolkova republika Némecko a Republika Rakousko nemaji zdkony, které by se
piimo zamétovaly na Hasi¢ské zachranné sbory. Obé zemé jsou tvoieny spolkovymi
zemémi a kazda spolkova zem¢ si sama zodpovida za zfizovani hasi¢skych zéchrannych
sbord. Z toho diivodu se na hasi¢ské zachranné sbory vztahuji zékony o obcich.

Jestlize obce nemaji dostatek financ¢nich prostiedkti na ziizeni vlastniho Hasi¢ského
zachranného sboru, musi spolupracovat s ostatnimi spolkovymi zemémi. Mohou tak
vytvotit spoleCnou pozarni stanici, ale musi dodrzovat stanovené dojezdové casy

hasi¢skych zachrannych jednotek.
Shrnuti:

Ceska republika, Slovenska republika a Polska republika maji zikony, které
se tykaji pfimo Hasi¢skych zachrannych sborGi a pozarni ochrany. Zékony jsou
vydavany statem pod zastitou Ministerstva vnitra.

Ve Spolkové republice Némecko a Republice Rakousko neni zfizovatelem
Hasi¢ského zachranného sboru stat, ale jednotlivé spolkové zemé, musi se tak hasi¢ské
sbory fidit dle zakont, které vydavaji jednotlivé obce. Dle mého ndzoru je pozarni
ochrana, kterd je zaStitovana statem stabilnéjSi. Jednotlivé kraje a obce se nemusi
potykat s nedostatkem finan¢nich prosttedkii na zabezpecCeni svého systému poZzarni
ochrany. Problém nastal napi. ve Spolkové republice Némecko, kde obce piestaly
samostatné zvladat zabezpecovani svych pozarnich stanic a potykaly se s nedostatkem
finan¢nich prostfedkl. Z toho divodu byla povinnost zabezpefeni systému poZarni

ochrany ¢astecné pievedena zpét na stat (v roce 2009).
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4.3 Porovnani poc¢tu profesionalnich a dobrovolnych hasica

Tabulka €. 7: Porovnani poctu profesionalnich a dobrovolnych hasicu

Nezjisténo

110 4 000 100 000
500 30 000 430 500
100 28 000 1 000 000

6 1500 254 000

Zdroj: vlastni vyzkum

Ceska republika v poétu profesiondlnich sborti a profesionalnich hasiét zcela
nezaostavd a v porovnani s ostatnimi sousednimi zemémi se s druhym nejvySSim
poctem fadi za Polskou republiku. Pocet dobrovolnych piislusnikt sboru se nepodatilo
zjistit.

Slovenska republika ma oproti Ceské republice relativné niz§i poéty
profesionalnich i dobrovolnych hasict.

Polskd republika je zemi snejvy$Sim poctem profesiondlnich sbort
i profesionalnich hasict. V Polsku maji také vyznamnou roli dobrovolni hasici, ktefi se
spolu s hasici profesionalnimi podili na feSeni mimoradnych udalosti. Jedna se zhruba
0 40 % az 50 % podilu pfi likvidacich pozéart a 25 % az 35 % je podil na ostatnich
mimotéadnych udalostech.

Spolkova republika Némecko je druhou zemi snejniz§im poctem
profesionalnich sborti i profesionalnich hasic¢i. Je to dano predevSim tim, ze je zde
velmi rozSitend dobrovolnickd c¢innost. Dobrovolnickd cinnost se netykd pouze
pozérnikd, ale 1 zdravotni a socialni sféry.

Rakouska republika je zemi snejnizSim poctem profesiondlnich sborti
1 profesionalnich hasi¢i z vySe uvedenych. Obdobné jako ve Spolkové republice

Némecko a Republice Rakousko je systém pozarni ochrany zaloZzen na principu

dobrovolné c¢innosti. Podil dobrovolnych hasi¢li na mimotadnych udalostech je skoro
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100% z celkového poctu hasicli. Zajimavosti je, ze zcelkového poctu pozarniki

je zhruba 13, 5 tisice tvofeno Zenami.

Shrnuti:

Z vy3e uvedené tabulky vyplyva, Ze ackoliv je Ceska republika svou rozlohou
nejmensi ze zde uvedenych zemi, tak v pocCtu profesionalnich sborit a poctu
profesionalnich hasi¢ na tom neni nejhtife. Slovenska republika ve Srovnani s Ceskou
republikou mé daleko mensi pocty sbort i hasicli. Systém pozarni ochrany je obdobny,
ale rozdily v poétech jsou dle mého nazoru dany piedeviim tim, ze Ceska republika
se Cleni na 14 kraji a v kazdém kraji je zajiSténo krajské feditelstvi HZS. Slovenska
republika ma kraji pouze 8.

Polska republika je zvySe uvedené tabulky zemi, kterd ma nejvySsi pocet
profesionalnich sborti i profesionalnich hasi¢i. Svou rozlohou je az druhou nejvétsi
zemi ze zde uvedenych (svou rozlohou je nejvétsi zemi Spolkova republika Némecko).
Zajimavosti je, Ze nejveétsi ze sousednich zemi ma skoro nejnizsi pocty profesionalnich
hasici. Myslim si, Ze v Polské republice vysoké pocty profesionalnich hasica
a profesiondlnich sbori dany nejen rozlohou, ale také rozdilnym systémem pozérni
ochrany v porovnani se Spolkovou republikou Némecko. Spolkova republika Némecko
pozarni ochrany Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky je zcela rozdilny
oproti ostatnim sousednim zemim. Hasi¢ské zdchranné sbory nejsou zfizovany statem,
ale jednotlivymi spolkovymi zemémi. Z toho divodu maji dané zemé& nejnizsi pocty
viditelny vysoky pocet dobrovolnych hasict. V Némecku se dobrovolni hasici angazuji

nejvice.
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4.4 Dojezdové ¢asy Hasi¢skych zachrannych sborii

Tabulka ¢. 8: Dojezdové ¢asy Hasi¢skych zachrannych sbori

20 min.
15 min.
Nezjisténo
10 min.

10 min.

Zdroj: vlastni vyzkum

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky mé dojezdovy &as 20 min. U JPO II.
a JPO III. se dojezdovy Cas zkracuje na deset minut (dobrovolné hasi¢ské zachranné
sbory). Zbylé jednotky pozarni ochrany nemaji dojezdové Casy stanoveny. Slovenska
republika ma dojezdovy ¢as HZS stanoveny do 15 minut.

Dojezdovy Cas Polské republiky nebyl zjistén. Ve Spolkové republice Némecko
je dojezdovy cas jednotlivych Hasi¢skych zachrannych sbori do 10 minut. Stejné je na

tom i Republika Rakousko.
Shrnuti:

Z uvedenych informaci vyplyva, ze Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
ma nejdelsi dojezdovy cas (s vyjimkou dalSich JPO). Slovenskéd republika se tadi
s dojezdovym &asem HZS s 15 minutami hned za Ceskou republiku. Dle mého nazoru
je mald odchylka v dojezdovych ¢asech déna obdobnym systémem poZarni ochrany.
Hasic¢ské zachranné sbory Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky maji
nejlepsi dojezdové Casy ze vSech jmenovanych zemi. Myslim si, ze je to dano tim,
ze kazda spolkova zemé& si zajiStuje své pozarni stanice samostatné a tak dochazi

k dobrému plo$nému pokryti HZS na jednotlivych tizemich.
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4.5 Vice zdrojové financovani HZS

Tabulka ¢. 9: Vice zdrojové financovani HZS

Zdroj: vlastni vyzkum

Vice zdrojovym financovanim se rozumi zejména piispévky, které jsou
poskytovany od jinych subjekti (pfedevsim pojistoven). Jak vyplyva z vySe uvedené
tabulky, tak pouze Ceska republika zatim vice zdrojové financovani nevyuziva.
Hlavnim garantem je zde stat.

Ve Slovenské republice jsou Hasi¢ské a zachranné zbory rovnéz ziizovany statem,
ale piispévky na HZS se Cerpaji i z finan¢nich prostfedki pojistoven. Respektive
8 % z dané odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem motorového vozidla. Dany
zpiisob financovani byl na Slovensku zfizen jiZ pted deseti lety a fidi se dle zdkona
¢. 8/2008 Z. z., o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V Polské republice obdobné jako v Ceské a Slovenské republice je ziizovatele
Hasi¢ského zachranného sboru stit a i pfesto jsou hasi¢ské zachranné sbory
financovany 1 prostfednictvim vice zdrojového financovani. Obdobné jako
na Slovensku jsou zdrojem dalSich finan¢nich prostfedkti pojistovny. Odvadi se 5 %
Z pojistného proti pozarim — pro dobrovolné hasi¢ské jednotky a dale 10 % z celkového
vynosu za pojistné proti pozarim, které jsou uréeny profesionalnim sbortim.

Ve Spolkové republice Némecko jsou ziizovany Hasi¢ské zachranné sbory
jednotlivymi spolkovymi zemémi. OvSem vzhledem ktomu, ze se bezpecnostni
prosttedi postupné ménilo a nékteré zemé nestacily svymi financnimi prostiedky

Hasi¢ské zachranné sbory financovat, ptesla vroce 2009 castecnd kompetence
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financovani zpét na stat. DalS§im zdrojem financovani je Cast z protipozarni dané, jejiz

odvod spada do ptisobnosti pojistoven.

V Republice Rakousko rovnéz jako ve Spolkové republice Némecko jsou
ziizovatelem samotné spolkové zemé, které maji povinnost ziizovat a financovat své
hasi¢ské zachranné sbory. Vice zdrojové financovani pfispiva pfedevSim na provoz
vzdélavacich zafizeni pro hasiCe a také na zajiStovani nové protipozarni techniky
jednotlivych Hasi¢skych zachrannych sbort. Piispévky jsou tvoreny z ¢asti dané na
protipozarni ochranu. Vyse ptispévku ¢ini 8%. Dal§im zdrojem je fond pro mimotadné

udalosti. Do fondu se odvadi 1, 1% dané z piijmu.
Shrnuti:

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze pouze Ceska republika nevyuziva systém
vice zdrojového financovani. V ostatnich zemich jiz vice zdrojové financovani funguje
nékolik let. V Polské republice je pfispivano nejvice procenty na profesionalni Hasi¢ské
zachranné sbory. Slovenskd, Polskd a Rakouska republika maji skoro stejné vyse
ptispévki. U Spolkové republiky Némecko se nepodafilo vysi finanéni podpory
od pojistoven zjistit. Vice zdrojové financovani je dle mého nazoru dobie fungujicim
systétmem, jak v danych zemich podporovat systém pozarni ochrany. Myslim si,
7e Ceska republika by dany systém vice zdrojového financovani méla také vyuZivat.
Finan¢ni podpora od pojistoven by mohla zajistovat napiiklad pifispévky na novou
pozarni techniku a lepsi vybaveni pro samotné hasi¢e. V Ceské republice byl jiz navrh

na systém vice zdrojového financovani podan.
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4.6 Cinnosti HZS ve vztahu k ochrané obyvatelstva

Tabulka & 10: Cinnosti HZS ve vztahu k ochrané obyvatelstva

NE

NE

NE

PARTICIPACE

Zdroj: vlastni vyzkum

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky neplni pouze tkoly spojené se
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi pii mimotfadnych udalostech, ale v jeho
kompetenci jsou i Cinnosti, které se tykaji pfimo ochrany obyvatelstva (jednd se
pfedevSim o varovani, ukryti, evakuaci, nouzové preziti, prostiedky individudlni
ochrany...).

Slovensky Hasicsky zachranny sbor fesi jen tkoly spojené se vznikem mimotadné
udalosti, ale uz se pfimo nepodili na ochrané¢ obyvatelstva. Slovensko ma Civilni
ochranu obyvatelstva, ktera fesi ¢innosti, jenz spadaji v CR pod ochranu obyvatelstva,
a kterou vykonavaji samotné hasi¢ské zachranné sbory Ceské republiky.

Rovnéz v Polské republice se Hasi¢ské zachranné sbory nezabyvaji ¢innostmi,
které jsou typické pro Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Resi ukoly spojené
S pozary, ptredlékaiskou pomoci, technickymi zasahy a s likvidaénimi pracemi, které
jsou spojeny s havariemi.

Némecké Hasicské zachranné sbory také zasahuji pfi vzniku a beéhem
mimofadnych udalosti. Ukoly jsou totozné s ukoly Hasi¢skych zachrannych sbort
Polské republiky. Ve Spolkové republice Némecko se pozarnici podili pfimo i na

transportu ranénych osob.
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Systém ochrany obyvatelstva ve Spolkové republice Némecko je rozdélen na
dvé urovné. Prvni je Uroven nadnarodni (v rdmci NATO) a druhé Groven je narodni
(vojenska a civilni). Oproti Slovenské a Polské republice se ve Spolkové republice
Némecko fesi Ochrana obyvatelstva a Obrana obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva plni
totozné ukoly jako v Slovenské a Polské republice. Obrana obyvatelstva je v Spolkové
republice Némecko zajistovana pomoci armdady. Zajimavosti je, ze Ochrana
obyvatelstva je zde plnéna predev§im nevladnimi organizacemi (nejznaméjsi je
Némecky Cerveny kiiz).

Rakousti hasi¢i maji ve svych ukolech, které jsou totozné s ukoly Slovenské,

Polské a Némecké republiky, pfimo zahrnutou participaci na ukolech Civilni ochrany.

Shrnuti:

Zvyse uvedené tabulky vyplyvd, Zze v plném rozsahu plni tkoly ochrany
obyvatelstva pouze Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Rakousti pozarnici maji
hasici ve svych tkolech zatazenou participaci na ochrané obyvatelstva — tedy se na ni
ptimo podili s Civilni ochranou.

Hasi¢ské zachranné sbory Slovenské, Polské a Némecké republiky nemaji ve svych
ukolech pfimo zakotveny cCinnosti, které se tykaji plnéni Ochrany obyvatelstva,
ale neznamend to, Ze v pfipadé¢ rozsdhlych mimotddnych udélosti se nezapojuji
a nespolupracuji s Civilni ochranou. Napi. v Némecku jsou pozarnici nejdilezitéjsi
nevladni slozkou, kterda se spolu s ostatnimi nevladnimi organizacemi podili

na Ochrané obyvatelstva.
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Z.avér

Bakalatrska prace se obecné zamétuje na vymezeni Integrovaného zachranného
sboru Ceské republiky, uzce charakterizuje jednu z jeho zakladnich slozek a to Hasidsky
zachranny sbor. V navazujici ¢asti se zabyva Hasi¢skymi zachrannymi sbory Slovenské,
Polské, Némecké a Rakouské republiky. V zavérecné casti prace dochazi k porovnani
a vymezeni rozdilu v systémech pozarni ochrany sousednich zemi ve vztahu k Ceské
republice.

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo porovnani systému pozarni ochrany
jednotlivych sousednich zemi se systémem pozarni ochrany Ceské republiky
a vymezeni rozdilt, které se v nich nachazeji.

Znacné rozdily se vyskytly jiz v legislativnim ukotveni Hasi¢ského zachranného
sboru. Ceskd, Slovenska a Polska republika jsou zemé, které se pfimo #idi zikony
o pozarni ochrané, ale Némecka a Rakouskd republika jiz zékony, které by piimo
souvisely spozarni ochranou, nemaji. Hasi¢ské zachranné sbory se fidi zakony
o obcich. Dle mého nazoru jsou prvni tfi zemé z legislativniho pohledu dobie
zabezpeceny.

Znatné rozdily se vyskytly i ve zfizovatelich jednotlivych HZS. V Ceské,
Slovenské a Polské republice je zfizovatelem stat. Ve Spolkové republice Némecko
a Rakouské republice jsou zfizovateli samotné spolkové zemé&. Znovu vidim nevyhodu
u Némecké a Rakouské republiky, jelikoz nemaji jistou finanéni podporu, ktera by byla
¢erpana ze statniho rozpoctu a tim padem muze dochazet k nedostatecnému zabezpeceni
finan¢nich prostfedki pro jednotlivé sbory.

V porovnani profesiondlnich sbori a profesiondlnich poZarnikii je na tom
nejlépe Polska republika. Ceska republika i pies to, Ze je svou rozlohou zemi nejmensi,
se umistila na druhé a tieti pozici z porovnavanych zemi. OvSem v dojezdovych casech
maji profesionalni hasi¢ské sbory Ceské republiky nejvétsi prodlevu ze viech zemi.
V oblasti vice zdrojového financovani je pouze Ceska republika zemi, ktera dany
systém nevyuziva. Myslim si, ze Ceska republika by mé&la uvazovat o ziizeni systému
vice zdrojového systému. Doslo by ke zvySeni pfijmt Hasi¢skych zachrannych sbora,
které by na zéklad¢ toho mohly ztizovat napiiklad lepsi technické vybaveni.

Velkou tctu zasluhuji Cesti hasi¢i, ktefi v ramci svych tkolil relativné jako

jedini maji ve svych ¢innostech zahrnutou i Ochranu obyvatelstva. V ostatnich zemich
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maji pfimo zfizen systém Ochrany obyvatelstva (Civilni ochranu) a jeji pfislusniky,
kteti vykondvaji ¢innosti s ni spojené.

Z celkového vyzkumu vyplyva, Ze mezi jednotlivymi zemémi se nachazeji
drobné 1 vétsi rozdily v jednotlivych systémech pozarni ochrany. Celkové porovnani
ziskanych informaci potvrzuje, 7¢ Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky dosahuje
oproti ostatnim zemim vybornych vysledki. V soufasné dobé& si ani nedokazeme
predstavit, jak by mimotadné udalosti a krizové situace byly feSeny, pokud by doslo

k absenci profesionalnich, tak dobrovolnych poZzarnikt v nasi zemi.
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