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ABSTRAKT

SAMAL, J. Postaveni Evropskéhocetniho dvora vramci institucionalni
struktury EU : bakaléska prace.Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2013. 71 s. Veddwakal&skeé prace : Ing. ii Dusek,
Ph.D.
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Mrivriw s

Gcetni dvar, ktery zabezpmije externi kontrolu Evropské unie. Hlavnim cilem
bakal&ské prace je proto celkova analyza vyznamu a pestalzvropského detniho
dvora v institucionalni strukta EU. DiEi cil bakald&ské prace je zafen na zkoumani
kontrolnich mechanizin EU v rozpd@tové oblasti a jejich vazbu na mechanizmy
narodni kontrolylenskych stéat EU.

Prace je strukturovana do sedmi kapitol, kterédquoprozsah prace Evropského
Gcetniho dvora a jeho pravomoci¥ jinym institucim a zemim EU. Druh& kapitola
popisuje historicky vyvoj od zalozeni Evropskélietidino dvora (EUD) v roce 1975 az
do sowasnosti. Druha kapitola téZz rozebira slozitou peibd strukturu Evropského
ucetniho dvora. Tieti kapitola prace analyzuje pravomoci, s nimiz Etli§ponuje. Tyto
pravomoci byly EUD postugnpridavany mezinarodnimi smlouvami. Na zakiagthto
pravomoci je hodnoceno postaveni EUD v ramci EU&tVaé kapitole rozebira autor
poznatky z auditnich kontrol, jak se takova kordrplanuje, testuje a realizuje. V paté
kapitole se prace zabyva korupci a podvodnym jeidmartlenskych zemich EU, kde
se zanfuje predevsim n&R. Sesta kapitola se zabyvéa roggon EU a jeho kontrolou.
Jsou zde porovnavany vydajeijmy EU a vydaje samotného EUD. Posledasti
prace je charakteristika spoluprace EUD s dal$imstitucemi, které pomahaji
Evropskému &etnimu dvoru, jako na&fklad spoluprace s nejvySSimi kontrolnimi

institucemi.



ABSTRACT

SAMAL, J. The position of the European Court of Auditors imitithe
institutional structure of the EU : bachelor thesi&ské Budjovice : The College of

European and Regional Studies, 2013. 71 p. Superviag. Jii Dusek, Ph.D.

Key words: EU budget, European Anti-Fraud Office, European r€anf
Auditors, European Union, inspection

This work examines one of the most important insbhs of the European
Union — the European Court of Auditors which sesuttee external scrutiny of the
European Union. The primary aim of this BacheldliSsertation is therefore a complete
analysis of the meaning and position of the Europ&murt of Auditors in the
institutional structure of the EU. The secondamy aif this dissertation is focused on
examination of the inspection mechanisms of theiiklthe budgetary area and their
connection to the mechanisms of the national ingpeof the member states of the EU.

The work is structured into seven chapters, whiebcdbe the extent of the
work of the European Court of Auditors and its auily over other institutions and
member states of the EU. The second chapter desdhle historical evolution since the
establishment of European Court of Auditors (ECALD75 until present. Moreover it
discusses the complicated personal structure dCthet. The third chapter analyses the
competences which ECA holds. These competences wexéually adopted by
international treaties. The position of ECA withi is evaluated according to these
competences. The author analyses the knowledge tlhienaudit inspections and also
the ways how such inspection is planned, testedcanducted in the fourth chapter.
The fifth chapter aims especially the Czech Repufilhe sixth chapter examines the
EU budget and its inspection. There is a compariga@xpenses and income of the EU
as well as expenses of the ECA itself. The last pérthe dissertation is the
characteristics of cooperation between ECA and rothstitutions which help the
European Court of Auditors, such as the cooperatigin the highest inspection

institutions.
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UvOD

Tématem bakaiéké prace je postaveni Evropskéhiethiho dvora v ramci
institucionalni struktury Evropské unie. Vybranéntéje dle vlastniho nazoru autora
aktualni, jelikoz se Evropska unie za posledni tilefievyrazreé rozsfila a s roz&enim
se musela vyvijet a byt upravovana externi kontstkonavana Betnim dvorem

smérem kélenskym statm a Evropské unii jako celku.

Po podpisu Maastrichtské smlouvy se stal Evropsietni dvar jednou z pti
klicovych instituci EU. P&t mezi organy, jako jsou Evropsky parlament, Evkaps
komise, Rada EU a Evropsky soudnfidv

Evropska unie hospotias vlastnim rozpg&iem, ktery je hlavnim nastrojem k
financovani aktivit v ramci EU. Rai rozp@et stanovi, jakowastku lze na kazdou
¢innostcerpat. Rozpéet je kazdoréné navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv.
rozpaitovou autoritou, tj. Radou EU a Evropskym parlareemtEvropsky &etni dvar
je instituce zarfrena hlavi na kontrolu finatniho hospodani EU. Rozp&tova
kontrola se provadi v kazdém organu EU a na urélemskych stat. O kontrole
Evropsky &etni dvir vyhotovi tzv. Vyr@ni zawrecnou zpravu, kterou je povinen
piedlozit Evropskému parlamentu a RaBarlament zpravu Evropskéheetniho dvora
dukladre prezkouma a poté rozhodne, zda schvaleschvali zpsob, jak Komise s
rozpaitem nakladala.

| kdyz secinnost Evropského agtniho dvora tyka fiedevSim pefe, za rz
odpovida Komise, ve skuteosti je 80 % dchto (Fijmu a vydaji spravovano organy
jednotlivych¢lenskych stdt, a proto jsou audito Evropského detniho dvora povinni
casto kontrolovatlenské staty a staty, ktetérpaji z rozpétu Evropské unie.

Kontroly provagné Evropskym &etnim dvorem je nutno provéidcasto a
dukladre. Evropsky detni dvir ma za ukol také provad ndhodné kontroly, aby
nedochazelo k podvodnym a kotmim aféram. Kontrola ma vSak také funkci
stabilizaniho charakteru, kdy snadno zjisti, Ze jEmv nepdadku a Ze se fingni
rozpaiet odchyluje od pozadovaného, takmpe EU as finagni opateni, které mze
za minimalnicastku zachranit velké mnozstvi gen

Pokud auditti Evropského getniho dvora zjisti podvod nebo kotmp jednani,

tak predaji tyto informace Evropskémuaau pro boj proti podvaan (OLAF).



Evropsky @etni dvir musi byt zcela nezavisly na jinych organech, gitetjen
tak si miZe zajistit spravnou a spolehlivou funkci. tep svoji nezavislost musi
Evropsky @etni dvir s €mito organy Uzce spolupracovat.

Slozeni, kontrola, postaveni, spoluprace s ireitu [ odhalovani podvoil
v ramci Evropské unie jsou tedy zakladem pro dotuégovani Wetniho dvora,
Evropské unie aledlenskych stat.



1 CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Hlavnim cilem bakai&ké prace je celkova analyza vyznamu a postaveni
Evropského &etniho dvora v institucionalni struketEU. DiEi cil bakaldské prace je
zaneien na zkoumani kontrolnich mechanizU v rozp@tové oblasti a jejich vazb

na mechanizmy nérodni kontrallenskych stét EU.

Bakaldska prace se sklada z teoretické a praktichsti. V teoretické&asti je
dukladre rozebrana historie a vyvoj Evropskéhietiniho dvora. Dale je teoretickast
zamétena na postaveni Evropskéhoetiniho dvora ve ¢, kde je analyzovana
zamstnanecka strukturasétniho dvora a pravomoci, kterymicetni dvar disponuije.
Praktickacast se zabyva analyzou dokumigrikteré vydal sam Evropskycétni dvar.
Jedna seiedevSim o vyréni zakrecné zpravy, zvlastni zpravy a stanoviskacahto
dokumend autor analyzuje pracidgtniho dvora a zji%ije jeho pokroky. Celkaytvori
bakal&skou praci sedm samostatnych kapitol.

Prvni kapitola charakterizuje hlavni cile, ke ktarpakalé#ska prace sstuje.
Souasti je | metodicka stranka prace.

Druhd kapitola vyhodnocuje institucionalni struktuEU, do které spada
Evropsky @etni dvir a hlavni¢asti bude hodnoceni jeho personalni struktury.ePrac
zkouma, kolik procent z pém vyhrazenych pro instituce EU &grpa z fond EU
rozsahla personalni struktura zéjigci chod Evropskéhocétniho dvora. Dale definuje
personalni strukturu Evropskéhaefniho dvora a strukturu jemu napomahajicich
instituci. Tyto struktury charakterizuji a vyzdvjhjejich dilezitost z hlediska zaji&bi
mezinarodni spravy.

Treti kapitola porovnava, jak funguji kontrolni mecizany, které mechanizmy
dosahly nej¥tSi UsgsSnosti a jsou nejpouzivgsimi, a které nejsou U&pne nebo jsou
zastaralé a uz se nepouzivaji.

Ctvrta kapitola zjiSuje postaveni a vyznam Evropskéheetiho dvora. Zde
prace vyhodnocuje, jaky vliv ma Evropskyetni dvir na ostatni instituce z hlediska
jejich kontroly. Z hlediska vyznamu Evropskéhoetniho dvora prace hodnoti dalSi
ukoly, kterymi je povinen se zbyvat, jako je H&fad kontrola zemi EU a jak poméha
zajistit finartni bezpénost EU.

Pat4d kapitola analyzuje odhalovani podvodnych au®eich jednani
smefujicich proti EU. Prace charakterizuje, pievropsky @etni dvir nedokaze odhalit
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néktera podvodna jednani politiknebo evropskych vlad. Dale pata kapitolatzijé
koruptni jednani v evropskych zemich poSkozujici EWedevsim se vSak autor
zantiuje na podvodna a kortipi jednani WCeské republice, kter&jakym zpisobem
poskozuje EU. Autor zjiflje nefastjsi divody podvod a korupce \Ceské republice
a EU. Déale se za#uje na to, jak takovym kordpim nebo podvodnym jednanim

piedejit z pravomoci Evropskéhdainiho dvora a jemu napomahajicich instituci.

Sest4 kapitola definuje, prge poteba dbat natslednou kontrolu rozptu EU
a vydavani Vyrenich zarecnych zprav. Porovnava rozfty za jednotliva léta a
Zjistuje, jak se EU finaimé vyviji. Konkrétré prace porovnava rozpty od roku 2003
az do roku 2011. Bakatkké prace zde vychazi ze zakladndéisti vydanych r&nich
zawrecnych zprav od roku 2004 az po rok 2011. Déle vyladje, jaky vyznam maji
tyto zpravy pro EU. Vyréni za&recné rozpdaty jsou zpracovany do tabulek a naskedn
graficky. Grafy jsou tveeny v zavislosti fjmu a vydaj EU vztahujici se

k jednotlivym obdobim.

Posledni kapitola zkouma, jak jednotlivé institlide spolupracuji s Evropskym
Gcetnim dvorem a jak mu pomahaji. #dziuje zde zejména spolupraci Evropského
Ucetniho dvora s narodnimi kontrolnimi institucemial® prace zjiuje i spolupraci

Evropského &etniho dvora s kontrolnimi organy a organizacenmmEU.

Informace pro praci jsoderpany kombinovah z literarnich a elektronickych
zdroji. Mezi stZejni zdroje pat nagiklad Evropska unie 2., dopéné a aktualizované
vydani od P. FIALY a M. PITROVE Dals$im zdrojem jsouinternetové stanky
Evropského éetniho dvoré

Ucetni dvar vypracuje za jeden rokékolik dokument, které se tykaji Evropské
unie. Mezi stzejni dokument pétjeho Vyrani zawrecna zprava. Tento dokument je
vyhotoven kazdy rok ¥ervnu a analyzuje jednéani EU v oblasti financi ¥edphozi
uplynuly rok. V bakal&ské praci autor analyzujekolik Vyroc¢nich zaérecnych zprav,
ale klicovou zpréavou je posledni vydaWgrocni zprava za rozpiovy rok 2011

Dal$im dilezitym dokumentem je vytmi zprava o¢innosti Usetniho dvora.

Zprava shrnuje iezité informace o Eetnim dvde, jako kolik ma zagstnand, kolik

L FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010. 803 s. ISBN-8087325-223-6.

2 EUD [online]. Lucemburk : Evropsky &tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_maigeg'home>.

3 Vyrocni zprava za rozpiovy rok2011 [online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13003-18].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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dinnosti 2011,

Bakaldska prace vyuzivaipzpracovani fedevsSim dvou metod. Jedna se o
metody komparaiho a analytického typu. Kompé&rm metoda je vyuZita hned
v nékolika piipadech - fi porovnavani vyddj EU s gijmy EU nebo p komparaci
rozpaitu Evropského &etniho dvora. Porovnavany jsou zde razpoEvropského
ucetniho dvora od roku 2007 aZz po rok 2011 a timjifen vyvoj Usetniho dvora za
toto obdobi. Metoda analyzy literatury je vyuZivavagiiklad @i popisu zamstnanecké
struktury Evropskéhodetniho dvora, anebdigpopisu spoluprace Evropskéhéetniho
dvora s gkterymi institucemi, jako je ndklad Kontaktni vybor EU, mezinarodni

kontrolni instituce a dalSi.

* Evropsky detni dvir : Vyrochi zprava afinnosti 2011 Lucemburk : Bad pro publikace Evropské unie,
2012. 49 s. ISBN 978-92-9237-506-5.
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2 HISTORICKY VYVOJ A VNIT RNI STRUKTURA EUD

Evropsky @etni dvir byl zaloZzen 22¢ervence 1975 Bruselskou smlouvou na
zaklad podrecovaném pedsedou Vyboru pro kontrolu rozfia Evropského
parlamentu Heinrichem Aignerem.fijnu v roce 1977 zahajil Evropskycétni dvar
svoji ginnost se sidlem v LucemburRu.

Vznik Ugetniho dvora je doprovazen logikou, Ze funkce lawtje povazovana
za zakladni prvek modernich Ustavnich systékiery zajifuje spravné fungovani
demokratickéharizeni véejného sektoru. Kontrola financi ma dva odliSnétéayy,
které se navzajem daplji. Tyto systémy jsou znamé jako \mit kontrola a vijsi
kontrola.

Po podpisu Maastrichtské smlouvy se stal Evropsigtnii dvir jednou z pti
instituci Evropské unie. Rdtmezi organy, jako Evropsky parlament, Rada Esk&p
unie, Evropskd komise a Evropsky soudnfirdWomentald ma Evropska unie uz
sedm hlavnich orgdin které jsou vymezeny &. 13 o Evropské unii. Mezi @dvnové
instituce pati Evropska centralni banka a Evropska rada.

Evropskému &etnimu dvoru s postupetasu byly zvySovany pravomoci. Tyto
pravomoci byly pedevSim postaveny na Maastrichtské, Amsterodanisiceské a
Lisabonské smlous®

2.1 Slozeni EUD

Ucetni dwir je slozen vzdy z jednoho reprezentanta z kazatdmského statu
EU, cozZ je 2%leni. Kazdy zastupce je volen na Sest let s moZnostiNmlen znovu.
Volba jednotlivychéleni U¢etniho dvora je podména kvalifikovanou ¥tSinou Rady
s konzultaci Evropskym parlamentem. Stanovisko gského parlamentu neni pro
Radu zavazné, ale pokud se Evropsky parlament wiyskgativig, tak se Rada snazi
vyhowt vyménou spornych kandidét Kandidati nacleny Ugetniho dvora musi mit
dostaténou kvalifikaci pro préci v auditorskych organech.

Clenové Wetniho dvora vykonavaji svoji funkci zcela nezévisi obecném
z&jmu spoléenstvi. Bi pInéni svych povinnosti nestji poZzadovat ani dostavat pokyny

® Historie EUD[online]. Lucemburk : Evropskydétni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutsihi>.

® Historie EUD[online]. Lucemburk : Evropskydétni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutsihi>.

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 375.

13



od 7adné vlady ani jiného organillenové jsou povinni zdrZet se jakéhokoliv jednani
nesl&itelného s jejich funkci. Po dobu vykonu své funkeesndji ¢lenové Wetniho
dvora vykonavat jiné placené nebo neplacené poiolBh nastupu do funkce
slavnost# slibuji, Ze budou respektovat po dobu trvani swkdée i po jejim skateni
povinnosti z ni vyplyvajici, zejména povinnaststnosti a uvazlivosti pokud jde o
pijimani funkci nebo vyhod po sk&eni funkiniho obdobf.

Funkini obdobi¢lena (Eetniho dvora zanika krofrskorteni funkinino obdobi
¢i smrti téZ odstoupenim nebo odvolanim Evropskyods@m dvorem. Takto uvoéna
funkce musi byt obsazena na zbytek ftmiko obdobi. Krom odvolani ZAstavaji
¢lenové Wetniho dvora ve svych funkcich, dokud nejsou namiaz'len Uetniho
dvora niZze byt odvolan ze své funkce nebo zbaven naroldiiclaod nebo jiné davky
nahrazujici dchod pouze vifipadt, ze Soudni dr na zadost Eetniho dvora shleda,
e nespluje pozadované podminky nebo neplini povinnostiymgjlci z jeho funkcé.

Rada svou kvalifikovanou &Sinou stanovuje pracovni podminkyefdsedy a
¢leni Ucetniho dvora, zejména jejich platy, nahrady tchibdy. Stejnou &tSinou
stanovi i ndhrady, které jsou poskytované mistodmyrza praci

Ustanoveni Protokolu o vysadach a imunitdch Evrépskspoléenstvi, ktera
plati pro soudce Soudniho dvora, se uplfirovns? nagleny (etniho dvord?!

Kazdy ¢len Eetniho dvora odpovida za své&asti v kolegiu a konmé
rozhodnuti o auditech. Hlavntdast auditni prace vykonavajirquevsim audito
v auditnich oddenich, odpowdny ¢len potom tuto praci koordinuje pomoci svého
kabinetu a nasledno ni podava zpravu na urovni své skupiny i na graketniho
dvora a v pipads prijeti zpravy vyrozumiva Evropsky parlament a R&tu.

Clenové si ze svého fsdu voli svého fedsedu na furiai obdobi ti let
s moznosti znovuzvoleni.i@lseda Betniho dvora je volen z kolegidena tajnym
hlasovanim. Mandatipdsedy ziska ten kandidat, ktery ziska v prvnine lakespa
dvoutetinovou ¥tsinu hlag v3eché¢leni Ugetniho dvora. Pokud neziska zadtgn
v prvnim kole dvouttinovou \tSinu hlas, tak se pedsedou stavélen, ktery ziska

vétSinu hlag vSechélend ve druhém kolé® Pokud neziska 7adny kandid&ttsinu

 Amsterodamskéa smlouveiraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 83.

° Amsterodamskéa smlouviraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 83.

19 Amsterodamskéa smlouvraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 83.

1 Amsterodamska smlouv@raha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 83.

12 flenové EUDonline]. Lucemburk : Evropskyd@tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/Orgarasédtructure/ TheMembers>.

3 Slozeni EUD[online]. Brusel : Evropska komise, 2010 [cit. 260B-16]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_aghifraud/antifraud_offices/010006_cs.htm>.
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hlagi v3ech ¢leni U¢etniho dvora ani ve druhém kole, uskiitgi se daldi kola
hlasovant*

Predseda Betniho dvora svolava zasedani a dohlizi na vykarhaonuti
Ucetniho dvora. Reprezentujecéini dvir ve vSech vztazich navenek. Dale ma
pravomoc jmenovat zastupce pro viechna spdiméni, jejichz je Wetni dvar
Ucastnikem. Redseda rize delegovat vSechny nebast svych Ukdl na jednoho nebo
vice ¢lend Ugetniho dvora. fedseda musi vykonavat pravomocidisné statutem
Uredniki Evropského spotenstvi ve vztahu k zafstnaném a Gednikim Ugetniho
dvora®®

Dne 16. ledna 2008 byl 10tguisedou Getniho dvora zvolen Vitor Manuel da
Silva Caldeira, ktery zastupujdenstvi portugalskeho statu. Dne 12. ledna 201d byl
jeho funkni obdobi prodlouZeno na dal&iroky.*

Generalni tajemnik je sluzebmejvy3e postavena osobacdihiho dvora.
Tajemnik je jmenovan na fudiki obdobi Sesti let s mozZnosti byt zvolen znovie a |
zodpowdny zaiizeni zansstnané Ugetniho dvora a spravugetrs odborné fipravy a
prekladatelské sluzby.

Generdlni tajemnik m& pravomoci uzavirat pracovniosvy se zarmstnanci
Ucetniho dvora. Déale generalni tajemnik zajjé sekretariat €etniho dvord?® Dne 10.
biezna 2009 byl jmenovan generalnim tajemnikem EdRanid Garcia sdinnosti od
16. rezna 2009?

Ugetni dvir ma vroce 2012 vrozptu pidéleno 887 pracovnich miét.
Auditofi Ucetniho dvora maji dlouholeté zkuSenosti a znalastigejného i
soukromého sektoru ¢etnd Ucetnictvi, interniho auditu, externiho auditu, prav

ekonomie. Personal ddtniho dvora je ti@n oldany ze vsecklenskych stét. Timto

14 Jednacifad Ucetniho dvora Evropské unfenline]. Lucemburk : Evropské unie, 2010 [cit.13001-
17]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:L:2010:103:0001:0006:CS:PDF>.

13 T|CHY, L., et al.Evropské pravo2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2004, s. 175.

6 predseda EUD[online]. Lucemburk : Evropsky &@tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné
z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/page/portal&digation/Structure/ThePresident>.

7 Generélni tajemnik EUDonline]. Lucemburk : Evropsky &&tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16].
Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/Orgaraséftructure/TheSecretaryGeneral>.

'8 Jednacirad Ucetniho dvora Evropské unfenline]. Lucemburk : Evropska unie, 2010 [cit.13304-
17]. Dostupné z WWW:

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2doi=0J:L:2010:103:0001:0006:CS:PDF>.

19 Generalni tajemnik EUOonline]. Lucemburk : Evropsky &&tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16].
Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/Orgaragéfitructure/TheSecretaryGeneral>.

20 zamestnanci EUD[online]. Lucemburk : Evropsky &&tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16]. Dostupné
z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/page/portaldigation/Structure/TheStaff>.
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zpisobem je zajigho dostat&né zastoupeniiznych jazykovych a odbornych znalosti
zamgstnang.”

Ucetni dvir se fidi obecnymi zéasadami a podminkami #Zatnavani v
institucich EU. Mezi zagstnance Betniho dvora p#t zarméstnanci a tednici na dobu
ur¢itou. Evropsky @ad pro vylsr personalu (EPSO) pada vykrovarizeni na obsazeni
pozic v (Eetnim dvde. Dale jsou organizovanysetnim dvorem staze v délce trvafii t

aZ [ti mésiai pro omezeny peet absolverit vysokych $kof?

2.1.1 Politika rovnych prilezitosti v ramci EUD
Ucetni dvar praktikuje prorizeni lidskych zdrdj a najimani pracovnikpolitiku
rovnych filezitosti. Diky postupnému zvySovani ¢po prijatych Zen se tak

v poslednich letech pet zangstnanych mui a zen v Wetnim dvde vyrovnal®®

Tabulka ¢&. 1: Podil mu#i a Zen zanéstnanych v EUD*2>%

Asistentské pozice
Rok MuZi (%) Zeny (%)
2006 32 68
2010 31 69
2011 33 67
Audito¥i - administrato¥i
Rok MuZi (%) Zeny (%)
2006 67 33
2010 62 38
2011 61 39
Reditelé a vedouci oddleni
Rok MuZi (%) Zeny (%)
2006 80 20
2010 70 30
2011 72 28
Celkovy podil zaméstnanoa EUD
Rok MuZi (%) Zeny (%)
2001 54 46
2007 50 50
2010 50 50
2011 50 50

21 Zkvalitiovani finaniho7izeni Evropské uni@&rusel :Evropsky @etni dvir, 2004, s. 10.

22 7zkvalitiovani finanihoizeni Evropské uni@&rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 10.

23 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 38.

24 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava afinnosti 2007 Lucemburk : Wad pro tdiedni tisky Evropskych
spol&enstvi, 2008, s. 38-39.

% Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2010.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2011, s. 35-36.

% Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 38.
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Z tabulky &. 1 vyplyvéa, Ze celkové zastoupeni miu Zen je v Betnim dvde
vyrovnané. MuZi jsou vice zastoupeni ve vedoucictkéi, kdy k 31. prosinci 2011 ze
65 fediteli a vedoucich oddeni je 18 (28 %) Zen. &Sina Zen je zawgstnana
v feditelstvi pro peklady a v administrativnich odénich?’

Z tabulky je také patrné, Ze qm zangstnavanych Zen na vedoucich pozicich
vzrostl. V roce 2006 pracovalieditelstvi a vedoucich odiéni 20 % Zen. V roce 2011
pracuje editelstvi a vedoucich odieni uz 28 % Zen, ale je to mirny pokles oproti
roku 2010, kdy tyto funkce vykonavalo 30 % zZen.

Dale z tabulky vyplyva, Ze nejvice Zen pracujeasiatentskych pozicich => 67
%. Déle jsou Zeny jeStzastoupeny hojnv auditorské a administrativdinnosti, kde

vykonava k roku 2011 tuto préaci 39 % Zen.

2.1.2 Struktura zaméstnanai U&etniho dvora

Evropsky @etni dvir v roce 2011 fijal 75 novych zarsstnand. Frijato bylo 23
Gredniki, 24 d@&asnych zargstnand a 28 smluvnich za#éstnandé. K 31. prosinci 2011
bylo k dispozici pouze 25 auditorskych mist, con@gobsazenost, ktera klesa poprve
pod 3 %. Pro porovnani vroce 2010 bylo 44 neobmsate auditorskych mist.

Mriviw s

samotny audit a tim se stavajiddyym lidskym zdroji Getniho dvora®

Tabulka &. 2: Piehled pracovnich mist @etniho dvora k 31. prosinct®

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Audit 501 525 557 564
Prekladatelské sluzby 163 163 151 148
Administrativni podpora] 173 171 157 148
Predsednictvi 20 21 24 27
Celkem 857 880 889 887

Z tabulky¢. 2 vyplyva, Ze se zvySuje et lidi, ktegi pracuji gimo v auditu, a
snizuje se peet lidi, ktai pracuji v pekladatelskych sluzbach a administrativni

podpde. V roce 2008 pracovalo 58,46 % zmtmand Ucetniho dvora v auditu. V roce

27 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 38.
8 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 38.
29 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 37.
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2011 uz pracovalifmo v auditu 63,59 % zafmtnand. O 5,13 % tedy iibylo
zamsstnand@ vykonavajici audity Betniho dvora.

Evropsky @etni dvar zvysil procentualni zastoupeni svych auditoa Ukor
administrativy a fekladatelské sluzby, kde prdth pokles od roku 2008 z 336
zamestnand na pouhych 296 zafstnanych pro rok 2011. Pet celkovych
zamestnand se zvysil od roku 2008 do roku 2011 z 857 na 88/ %).

Duvodem zvySeni pu auditnich mist je zvySovani efektivhosti formou
zjednoduSeni postidp Kde to bylo mozné, byla uvaina pracovni mista z jinych nez
auditnich pozic, diky zvySeni efektivnosti byla taiprae prevedena do auditif.

Dle autorova nazoru je audit posilovan hnedé¢kotika divoda. Jednim
z divoda je zlepSovani techniky a vyvijeni novych progéarkteré usnailiji praci
v administrati¢ a tudiZz neni zapisbi tolika zamistnan@ v administratié. DalSimi
divody jsou jiz zavedené postupy, které maji adnmiaiisini pracovnici Wetniho dvora
popsané v firuckach.

2.2 Vnitini organizace EUD

Ugetni dvar funguje na principu kolektivniho organu a jellenové ijimaji

auditorské zpravy aizna stanoviskadSinovym hlasovanim.

Ucetni dvir je rozatlen do rkolika skupin auditu, které t¥b fada

specializovanych obarvztahuijici se kirznym oblastem rozgtu EU3*

» Senat CEAD (Coordination, Evolution, Assurance and Developimen
koordinace, hodnoceni, éshodnost a vyvoj) - koordinace, hodnoceni,
zjistovani kvality a vyvoje,

» Senat |- ochrana firodnich zdraj a hospodiéni s nimi,

» Senat Il - struktura politiky, dopravy a energetika,

» Senat Il - vngjSi akce,

» Senat IV - prijmy, vyzkum a vnitni politiky, organy a instituce EEY.

Do téchto jednotlivych skupin #idéluje ¢leny Ueetni dvar. Kazdé skupina ma

svého pedsedajiciho skupiny, ktery se nazyva Deafed&edajici skupiny je volen

¢leny ze svého sdu na dvouleté furtki obdobi a mize byt zvolen opakovén Po

%0 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 37.

31 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 10.

%2 Organizani schéma EUD[online]. Lucemburk : Evropsky &@tni dvir, 2013 [cit. 2013-01-16].
Dostupné z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/paged/Organisation/Organisationchart1>.
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dohod s ostatnimileny dba pedsedajici na bezproblémové fungovani skupinyiehjej
odborniki. Odpowdnost za skupiny maji jejicteditelé?

Administrativni vybor odpovida za fipravu administrativnich zalezitosti
vyzadujici formalnich rozhodnuti d8tniho dvora. Administrativni vybor je tken
&leny zastupuijici jednotlivé skupiny audftu.

Od roku 2004 mohou bytsktera rozhodnuti Eetniho dvora pjata bez diskuse
na zaklad dvou tetin ¢lent skupiny auditu nebo Administrativniho vyboru.

Interni auditor Wetniho dvora podavéa zpravy Administrativnimu vyhdtery

je utvaen temicleny Usetniho dvora a jednim externim spolupracovniR&m.

% zkvalitiovani finamniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvar, 2004, s. 10.
3 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvar, 2004, s. 10.
% Zkvalitiovani finamniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvar, 2004, s. 10.
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3 VYZNAM A POSTAVENI EUD

V moderni demokratické spdieosti je vrjSi kontrola z&kladnim
piedpokladem, jak zajistit odpédnost za hospodeni s véejnymi prostedky.
V Evropské unii zajifuje externi audit prav Evropsky @etni dvar. Frispiva ke
zkvalithovani vSech aspektfinanéniho tizeni rozpétovych prostedki EU a tim
sehrava dleZitou roli pro olany Unie®

Evropska komise odpovida za @i rozp@tu EU a zarovie zabezpeéuje, aby
financni prostedky EU byly pouzivany rozunima v souladu sijslusnymi pravidly a
piedpisy. Clenské staty EU provéji fizeni a kontrolu prostdki ve spoluprci
s ketnim dvorem v oblasti strukturélnich fdndh zengdglstvi. Z tohoto dvodu
podléhaji vydaje Evropské unie kontrole na vicevaich v ramci Komise, spravnich
organi ¢lenskych stat a zemi pijemce. Zavedeni a¢inné fungovani odpovidajicich
kontrolnich systéiin poméha zajistit Evropské komisi jeji Gtvar intéimiauditu. Roli
externiho auditu obstarav&etni dvar, spa&iva v posouzeni finamihotizeni rozpétu
jako celku®’

Vznik Ugetniho dvora je Uzce spjat s Bruselskou smlouvaw@®ence 1975.
Cinnost Wetniho dvora byla zahajena a¥ijmu 1977 s jeho sidlem v Lucemburku.

Pravomoci Wetniho dvora byly posileny 7. Gnora 1992 Maastsichi
smlouvou, ktera tinila z Evropského &etniho dvora instituci Evropskych spééastvi
a tim posilila jeho nezéavislost a postavefibac. Ridala povinnost Betnimu dvoru
vydavat kazdoréné prohladSeni o &rohodnosti Getnictvi, kterym potvrzuje spolehlivost
Ucta Spoléenstvi, zakonnost a spravnost usknodaych transakci®

Postaveni Betniho dvora bylo s postupeasu vice posilovano a to #vbda
opakovanych zjighi o finarfnich dnicich ve Spotenstvi. Dalsim dvodem je
rozsfeni o zem, jako je napiklad Némecko, Svédsko, Rakousko a Nizozemsko. Tyto
zen® maji pfAihledné vedeni transakci a umi také efektivgnakladat s finatnimi
prostedky, a proto kladoutdaz na pisnsjsi postaveni kontrolnich orgén®

Posileni vlivu Wetniho dvora se projevilo v Amsterodamské smiépuento
organ ziskal moznost vysevat (Eetni podklady u fjemar finanénich prostedki

Spole&enstvi. Mezi dalSi zemy zakotvené v Amsterodamské smiléwpati diraz na

% 7kvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 5.

37 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 5.

3 7kvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 5.

% FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarBrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 374.
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zverejiiovani zjisénych fakfi a to, ze Wetni dvir mize podavat Zaloby k Evropskému
soudnimu dvord?

Smlouva z Nice fdava Eetnimu dvoru zvlastni moznosti hodnotit kazdé
hlavni oblasti¢innosti Spoléenstvi. Novinkou je moznost dgtniho dvora vytviit
v souladu s jednaciadem zvlastni senaty, kteréjmaji urcité kategorie zprav nebo
stanoviseK!

Lisabonska smlouva nezavadi nové podstatné ustanoykajici se pravomoci,
které by pozmnily vazrsji fungovani Evropského sétniho dvord? Lisabonska
smlouva potvrdila v platnost mandéatéiniho dvora a jeho postaveni jako organu EU.
Zavedla zminy ve zisoburizeni a kontroly proggdki EU, a také posilila rozgtové
pravomoci Evropského parlamentu ai@aknila odpowdnostélenskych stat za plreni

rozpastu.*

3.1 Pravomoci a Gkoly EUD

Hlavnim Gkolem Wetniho dvora je kontrola vechijmi a vydaji EU, zda byly
ziskany a vynaloZenyadnym zgisobem podle zakona a zda je tiolspravovan
rozpaset EU** Ugetni dvir maze kontrolovat jakékoliv organy nebo organizacerdt
prijimaji financni prostedky Spoléenstvi. Krond orgari Spol€enstvi ma pravomoc
kontrolovat vnitrostatni, regionalni a mistni orgam nezavislé organizaceijpmajici
financni prostedky Spoléenstvi, a dokonce iidti zeng, které jsou Hjemci perz
z pokladny EU?® Ugetni dvir predklada Evropskému parlamentu a Radohlaseni o
vérohodnosti detnictvi, pravnosti aadnosti souvisejicich operaci, které sereje
v Utrednim listu Evropskych spalenstvi. Dale se &ktni dvir preswdéuje o fadnosti
finanéniho hospodani a pezkoumava pravnostradnost pijma a vydaji EU. Podava
zpravy o jakékoli nesrovnalosfi.

Kontrola @ijma se provadi porovnanim splatnych pohledavek a doShjrad

ve prosgch Spoléenstvi. Kontrola vyddj se provadi porovnaninri@tych zavazk a

‘O FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarfrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 374.

“L FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 374.

“2 Lisabonska smlouvfonline]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2003-12]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/institutiomdex_cs.htm>.

43 Navrh souhrnného rozpitu EU na rozpetovy rok 2012online]. Brusel : Evropska unie, 2011 [cit.
2013-02-12]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.eura@p#budget/data/DB2012/CS/SECO05.pdf>.

“ FONTAINE, P.Evropa ve 12 lekcich.ucemburk : Wad pro publikace Evropské unie, 2010, s. 27.

% HORVATH, Z. Handbook on the European uniddudapeg : The Hungarian National Assembly and
the Prime Minister’s Office of the Hungarian Repap2002, s. 108.

46 Amsterodamska smlouvBiraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 83.
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poskytnutych Ghrad. Kontrola se uskiiftigie na zaklagl Gcetnich dokumerit a
v piipad® potreby @imo v ostatnich organech Spi&destvi a Wlenskych stétech,
prostorach jakékoli instituce spravujicitij;y a vydaje Spokenstvi, jakoz i
v prostorach fyzickych a pravnickych osob, které&skavaji penize z rozptu.

V ¢lenskych statech spolupracujecdini dvar s narodnimi auditorskymi organy a
nemaiji-li tyto organy péébnou pravomoc, tak spolupracuji v &mnosti s gisluSnymi
narodnimi spravami. &tni dvwir a narodni auditorské organylenskych stét
spolupracuji v duchuiéry a snazi se respektovat svou nezavislost. Tygany, nebo
spravy se vyjéd k Ugetnimu dvoru, zda se déitpodilet na kontrolé’

Ostatni orgadny Spatenstvi, instituce starajici se éjmy nebo vydaje jménem
Spoleenstvi, fyzické nebo pravnické osoby, ktefgimaji platby z rozpétu a narodni
auditorské organy, nebo maji-li tyto organy ipbnou pravomoc, ifslusné narodni
spravy, pedaji (Eetnimu dvoru na jeho zadost doklady a informacebytez pro
splreni jeho ukolu. Pravo natistup Wetniho dvora k informacim Evropské inveésfi
banky o jejicinnosti @i sprav prijmu a vydaj Spol&enstvi je upraveno v dohédnezi
Uc¢etnim dvorem, bankou a Komisi.¢étni dvir pojima téZz pravo na ifstup
k informacim, které jsou nutné profegkoumani fjmia a vydaji Spol€enstvi
spravovanych bankou, i kdyZ takova dohoda neexitu;

Ucetni dvar vypracovava po skaéeni kazdého rozgtového roku vyréni
zpravu. Tato zprava je potdéeglloZzena ostatnim orgém Spol€enstvi a publikuje se
v Urednim listu Spolgenstvi spolu s odpéd'mi orgarii na zjiséni Ucetniho dvora.
Ucetni dvir méa dale pravomoc kdykoliviigladat své zjidini, zejména ve forin
zvlastnich zprav k jednotlivym otdzkdm a na zaklathdosti ®kterého organu
Spole&enstvi podavat stanoviska. Vyro zpravy, zvlastni zpravy a stanoviskdima
Ucetni dvar vétSinovym hlasovanim svyc#lent. Tyto zpravy pomahaji Evropskému

parlamentu a Radpii kontrole provadni rozpatu.*®

3.2 Auditni zpravy a stanoviska Evropského &etniho dvora
Existuji ti hlavni typy dokumerit, které (ketni dvir vydava>®
1) Vyroéni zpravy o rozpa‘tu EU a o ERF —obsahuji vysledky finamiho auditu

a auditu souladu gedpisy ve vztahu k rozptu EU a Evropskym rozvojovym

4" Amsterodamska smlouvBiraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 84.
48 Amsterodamska smlouvBiraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 84.
49 Amsterodamska smlouvBiraha : Delegace Evropské komiséeské republice, 1998, s. 84.
0 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 9.
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fondim (ERF). Dale sem spadaji samostatneejnované specifické vykmi
zpravy o agenturach, decentralizovanych subjekaedaiSich institucich EU.

2) Zvlastni zpravy — jsou zveéejnovane v plib¢hu roku a obsahuji vysledky
vybranych auditar konkrétnich rozp&ovych oblasti a témata souvisejicich
stizenim. Jedna se&qudevsim o audity vykonnosti.

3) Stanoviska— pati k navrtim pravnich pedpigi a ovliviiuji dopad finatniho

fizeni a pisemné stanoviska k jinym otazkam, ktesetd dvir sam vytvai.

Tabulka & 3 — Auditni zpravy a stanoviska"

Poéet zprav a stanovisek 2007 2008 2009 2010 2011
Vyroé&ni zprava o rozpatu EU a o EFR 2 2 2 2 2
Specifické vyrani zpravy 29 29 37 40 42
ZvIastni zpravy 9 12 18 14 16
Stanoviska a ostatni publikace 9 5 1 6 8
Celkem zprav a stanovisek 49 48 58 62 68
Zména celkového pétu zprav a

Stanovisek 7 roku 2007 na 2011 <388%

Obecny obsah zvlastnich zprav EUD

Zvlastni zpravy jednaji oipdmitech zvlastniho zajmu. détni dvar pomoci
zvlastnich zprav objektivninformuje olgany o vysledcich své prace.

Kazdéa zvlastni zprava obsahuje hlavni kapitolye kd vyjatuje hlavreé Ugetni
dvir k dané problematice. Zde uvadédini dvir sva stanoviska, dopareni, zjistné
statistiky a izné analyzy.

Na konci zvlastni zpravy je vyjéehi Komise k dané problematice a odfabv
kontrolovaného subjektu na zjge chyby a dopotieni.

Zvlastni zprava projednava problematiku, jako naptiklad:

» byla podpora EU potravindiskému pramyslu na gidavani hodnoty
zemedslskym produkém (elna a efektivn??
» byly zavedeny nastroje pro monitorovanicelinosti vydaji Evropského

socialniho fondu natar$i pracovniky,>®

1 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 9.

%2 Evropsky detni dvir : ZvIastni zpravad. 1/2013.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské unie,
2013, s. 1.

%3 Evropsky detni dvir : Zvlastni zpravad. 25/2012.Lucemburk : Gad pro publikace Evropské unie,
2013, s. 1.
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» nasledna kontrola opahi gijatych v navaznosti na zvlastni zprayul/2005
k fizeniEvropského (¥adu pro boj proti podvodiam (OLAF). >

Obecny obsah Vyré@ni zpravy EUD

Vyroéni zpravy Wetniho dvora popisuji hlavni zéleZitosti tykajiel ®zpatu
EU. Do zprav jsou zahrnovany zfisi a vyjadeni Ketniho dvora, které maiji
doporwiujici vyznam pro Komisi. Komise na zaktattchto zprav posuzuje, zda bylo
nakladano date s financemi EU. Proto zde autor popisuje hlawodyb kterych se
Vyroéni zprava tyka.

Vyroéni zprava Wetniho dvora obsahuji obecny Gvod, ktery Stéuprojednava
obsah této zpravy. Dale je zprava rédeda do dalSich deseti samostatnych kapitol, kde

e

jsou podrobit rozebrany nejileZitsj$i body tykajici se financi EBP

» Vyrocni zprava obsahuje obvykle v kapitole jedna prama® wrohodnosti a
shrnuti vysledku auditu &tniho dvora. Audit se tyka spolehlivostéetni
uzawrky a spravnosti operaci.

» DalSi kapitoly probiraji podrobna auditni zist formou posouzeniimu a
vydaji. Jedna z kapitol je zaffena hlavi na gijmovou ¢ast rozpétu EU a
dalSi kapitoly se zabyvaji sedmi skupinami oblastrpolitik, v jejichz ramci
dochazi k schvalovani &tvani vydaj z rozp&tu EU.

» Zawrecna kapitola se zabyva posouzenim vykonnosti, kierawedena ve
vyrocnich zpravach ainnosti Komise. Déle uvadi hlavni témata zvlaStnich

zprav, které Jetni dvar prijal v daném roce.

> Evropsky detni dvir : ZvIastni zpravad. 2/2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské unie,
2011, s. 9.

%5 Vyrocni zprava za rozptovy rok 2011[online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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4 KONTROLNIi MECHANISMY EUD *°

Ze Smlouvy o ES vyplyva &tnimu dvoru povinnost vykonavat audit i
souhrnného rozgtu EU, Evropskych rozvojovych foddorgari a agentur EU.
Audity se zabyvaji celoiiadou rozmanitych fiedneta, od kontroly finagnich
vykazi aZz po detailni prasrky specifickych oblasti rozgtu a tématické oblastizeni.
Auditni akoly mizeme rozdlit takto:
> Opakované - jsou Ukoly, které musi &tni dvar vykonavat kazdy rok na
zaklad Smlouvy o ES.
Mezi opakované ukony pat audit finagnich vyka# Evropské unie,
Evropskych rozvojovych fonida vSech ostatnich orgama agentur iZzenych
Evropskou unii.

> Vybrané - jsou ukoly, ve kterych &ktni dvar voli oblast rozpétu nebo
specifické tématické oblagiizeni, u kterych provede detailni audit.
Ucetni dvir neni zavisly na jinych institucich EU nebo viddatenskych
stati, a proto planuje a provadi kontrolfiinost zcela nezavisle.detni dvir
pojima pravo zvolit si auditni vykon a s nim sp@eoblasti, které chce
kontrolovat, jaky bude pouzivatiiptup k provadni auditu a postup, kdy
bude pedkladat svéipominky a sva zjigni.

Jako i jiné kontrolni instituce neprovadicéini dvir kazdor@né hloubkovy
audit vSech rozpaovych oblasti, ale pr@vwuje pouze vybrané rozpmvé oblasti.
Zakladem dobrého péni kol Ug¢etniho dvora je pravidelna analyza rizik celé dblas
auditu prozkoumavajici fpdevsim znamé problémy nebo nedostatky, &nan
vyznamnost fisluSné problematiky a zjiti predchazejicich audit Podle priorit,
vysledki analyzy rizik a pdeby zajistit rovnovazné zastoupeni ro#peych oblasti
jsou s@azeny ukoly Wetniho dvora. Mezi dal$i faktory, které mohou viggizovlivnit
vybér auditnich Ukal, pati zajmy Evropského parlamentu, Rady EU a Siroké
verejnosti®’

V Ucetnim dvde jsou vykonavany kontrolnéinnosti v souladu s viastnimi
Zasadami a standardy pro provad auditu (Court Audit Policie and Standarts —
CAPS), které se fjzpusobuji podminkdm Evropské unie obé&crprijatych
mezinarodnich standard Mezi tyto standardy #azujeme standardy Mezinarodni

% 7kvalitiovani finawnihoizeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 13-14.
>’ Zkvalitiovani finawnihoizeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 14.
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v v s

organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTABa& Mezinarodni auditni standardy
vydavané Mezinarodni federacieinich®®

4.1 Postup ¥ provadéni auditu
Kazdy audit méit hlavni etapy: planovani auditu, testovani a sest@ni zprav

o auditu®®

4.1.1 Planovani auditd’

Ucetni dvir provadi svojicinnost na zakla#i ro¢nich a viceletych pracovnich
plani. Ro:ni plan Wetniho dvora je zadien na specifické Gkoly, které musi byt
splrgny v daném roce. Vicelety plan definuje strategietdino dvora nadkolik let
dopedu. Vicelety plan je stale sledovan a aktualizovan

PIreni auditnich Ukal je zaloZzeno na podrobnych studiich, které zkouynzdp
je kontrola utitého objektu s neptSi pravaépodobnosti &inna a efektivni.

Auditofi shromad’uji a analyzuji informace poskytnuté Komiskigtusnymi
organy ¢lenskych stét a zendmi, které pijimaji penize zrozpgu EU. Auditdi
hodnoti riziko a ziskavaji potencionalni informacgto informace pomahaji auditon
stanovit cile auditu. Cile auditu stano¥#ho méa audit dosahnout, anebo odpovida na
otazky, na 8z ma audit odpasdét.

Zprava z pedkEzné studie o planovaném auditu posuzujekévany piibéh
auditu a jeho celkové naklady. Je stanoven rozsalitua pistup provadni auditu,
podrobné cile a #Zsoby auditu tak, aby bylo dosaZzeno maximaldinmosti a
efektivnosti. Déle jsou v planech uvedeny lidskéopel které budou audit vykonavat,
v jaké zemi bude audit vykonavan a dalSi nezbykuiy potebné k ziskani informaci
pro audit. Plany obsahuji takésovy harmonogram auditu.ddsovém harmonogramu
je uvedena fedpokladana délka auditu a dale harmonogram podrodmpracovava
caso¥ jednotlivécinnosti potebné pro audit.

V memorandu o planovani je podrobny program audktiery je doplgn
detailnim testovanim auditu. Memorandum o planowmitu a program auditu musi

byt predloZzeny ke schvaleni odpminému vedoucimuifslusné skupiny auditu.

%8 7kvalitiovani finawnihoizeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 14.
% Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 23.
80 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvar, 2004, s. 23.
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4.1.2 Testovani auditu

Testovani ma za uUkol ziskat dostate relevantni a spolehlivéukbhzni
informace, které umozni auditon vyvodit za¥ry tykajici se cit auditu. Testovani je
provadno auditorskymi tymy, které jsou tkeny dv¥ma az temi zangstnanci Wetniho
dvora. Auditdi davaji dohromady ikazni informace v souladu s programem auditu
v ramci kontroly v institucich EU i uffjemal peréz z pokladny EU, wlenskych
statech a v zemichiipemai. Postup auditdrsp@iva v prorovani a testovani systém
a transakci na vSechiglusnych administrativnich Urovnichii B¢kterych slozigjSich
ikonech vyuziva Betni dvir odborné znalosti externich spolupracovirftk

Audito¥i nejvice provéiuji tyto &asti:®?

» hospodarné, efektivni &iané plreni cila,

dodrzovani viySich pravidel (zakana predpisi) a politik,
ochranu majetku a informaci,

prevenci a odhalovani chyb a podipd

YV V VYV V

piiméenou kvalitu detnich zaznafh a zpracovani dasnych a
spolehlivych finagnich informaci a informaci tizeni.

Po dokowreni auditu sepiSe auditorsky tym podrobny dopisdgjié podrobna
zjisténi. Toto oznameni o ffedbéznych zjisténich podepisujeclen etniho dvora
odpowdny za audit. Oznameni je poté poslano kontrolovansubjektu. Kontrolovany
subjekt ma moznost éiit zda jsou zjidini U¢etniho dvora spravna dipadré maze

podat dalsi doplijici informace nebo vystleni ke konkrétnim situacifi.

4.1.3 Sestavovani zprav o auditu
Auditorské zpravy maji za Ukol &it vysledky Usetniho dvora kontrolovanému
subjektu, organu udilejici subjektu absolutoriumsieoké veejnosti. Zpravy jsou
dulezité pro zaji&ini dohledu nadizenim a vyuzZivanim fingnich prostedki EU.
Nejprve je sestaven navrh auditorské zpravy. Ng&rpoté provren skupinou

auditofi a nasleda piedlozen Wetnimu dvoru ke schvalefif.

61 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 23.
62 7kvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 24.
83 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvar, 2004, s. 25.
64 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 25.
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4.2 Kontrolni navstévy ¢lenskych, kandidatskych zemi a n#enskych
stata EU

Souwasti prace Getniho dvora je provédt kontrolni navaivy v &lenskych
statech a u dalSichiippmar pertz z pokladny EU, ale i UGsdi mezinarodnich
organizaci, jako ndpOSN. Podstatowthto navaiv je ziskat dkazni informace.

Auditori obvykle nav&vuji organy Ugedni a mistni spravy, které se podileji na
zpracovanifizeni a vyplaceni pén z (Etu EU, a koné&né gijemce, jimZ jsou tyto
financni prostedky ugeny. Auditdi hlavrné spolupracuji s nejvySSimi kontrolnimi
institucemi.

Auditni tymy jsou slozeny &Sinou ze dvou nebofit auditofi. Kontrolni
navsStva trva rkolik dni az dva tydny, v zavislosti na typu, rdazsaauditu a
vzdalenosti od Getniho dvora, kterou jsou auditmuceni urazif®

Cinnost Wetniho dvora je spojovanastsinou s petzi, za které odpovida
Komise, ale ve skuteosti je 80 % Hjmu a vydaji spravovano organy jednotlivych
dlenskych stdt®® V této souvislosti provedl vroce 2011&édni dvir praw 343
kontrolnich nav&yv v ¢lenskych zemich. Pouze 36 kontrolnich n&wdtylo provedeno
ve statech mimo Evropskou unii. Kolem 400 kontroblghlo také v organech a
institucich EU v Bruselu a Lucembursku.

Kontroly Ugetnim dvorem jsou vykonavany na zaKaslyrocnich zprav,

specifickych vyrénich zprav a vybranych auditnich Gl

% Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 41.

 Ukoly EUD J[online]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2603-12]. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/tauditors/index_cs.htm>.

67 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 41.
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Graf &. 1: Kontrolni navstévy Ugetniho dvora za rok 2011 <lenské staty EU®
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Tabulka &. 4: Nejkontrolovangjsi zem roku 2010°°

Zemé Pocet kontrol
Francie 52
Némecko 38
Spoj. kralovstvi 32
Italie 30
Sparglsko 26

Z grafu ¢. 1 vyplyva, Ze nejnavdtovarejSimi ¢clenskymi zemimi v roce 2011
byly Spartlsko, Spojené kralovstvi, &necko, Italie a Francie. Wdhto zemi prokhlo
25 nebo vice kontrol.

Mezi nejmég kontrolované zefh Evropské unie Eetnim dvorem jsou
Lucembursko, Slovensko, Bulharsko, Kypr a Maltatéthto stat prokehlo mére nez
pét kontrol za rok.

V roce 2010 paily k nejkontrolovarjSim zemim roveZ Francie, Nmecko,
Spojené kralovstvi, Italie a Spasko (viz tabulkas. 4).

% Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 41.
%9 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2010.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2011, s. 39.
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Davodem, pré prokshlo nejvice kontrol Wetnim dvorem pravve Spasisku,
Spojeném kralovstvi, &necku, Itélii a Francii, je to, Ze tyto zérpati mezi Sest zemi,
které cerpaji nejvice pefz z Evropské unie. &Chto gt zemi vyerpalo z rozp&tu EU
za rok 2010 54,36 miliard eur z celkového mnozZsbddcilenych pewiz c¢lenskym
zemim EU 111,32 miliard eur. Z tohoto vyplyva, Zehto gt mocnosti vyerpalo
48,83 % petr, které byly roz8leny ¢lenskym zemim EU v roce 2010.

Prestoze Spaiisko, Spojené kralovstvi, dhecko, Italie a Francie wgrpaly
skoro 49 % vSechifjmi za rok 2010 uwenych proclenské staty EU, tak je ieme
povazovat zaisté platce Evropské unie. Tytdenské staty fispely do rozpd@tu EU
vroce 2010 73,63 miliardy eur z celkového mnoZzst0B,41 miliard eur. Z toho
vyplyva, ze 71,20 % peém vybranych odclenskych stdt poskytlo prag téchto gt
ekonomicky silnym stét Z tohoto vime, Ze o 19,27 miliard eur odvedly Eld tyto

staty vice, nez od EU dostaly (viglpha II).

Graf ¢&. 2: Kontrolni navstévy Ug¢etnim dvorem — neélenské staty EU°
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0 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 41.
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Patet kontrolnich navst u zemi, které nejsotlenem EU je pouze 36, coZ je 10,5 % z
poctu vSech kontrol, které prebly ve statech.
Neclenské staty dostavaji minimum g@enz rozpdtu EU, a proto Evropsky

acetni dvar neprovadi takasté a dkladné kontroly, jako glenskych zemi EU.

4.3 Vysledky prowrky systémi v oblasti soudrZznosti

Pod pojmem oblast soudrznosti je mySlena regidon@diitika a zamstnanost,
socialni ¥ci a z&leneni.

Konkrétnimi zkoumanymi subjekty jsou auditni orggmmo EFRR (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj), FS (Fond soudrznoatiESF (Evropsky socialni fond).
Tyto ti fondy byly kontrolovany v sedmitiznych zemich. Jedna se o Zemieskéa
republika,Recko, Italie-Sicilie, LotySsko, Mearsko, Portugalsko, Rumunskb.

Kontrola prokhla posouzenim systé&ndohledu a kontroly. Kontrolu provéd
Evropsky @etni dvar roku 2010 a publikoval ji ve své Vyoi zpra¥ za rok 2011.
Testovani proghlo v deviti hlavnich bodech a ze sedmi kontrolgdinstath dopadla
nejhite Ceska republika.Ceska republika ve v3ech deviti bodech kontroly byla
hodnocena nejtfe, nebo byla mezi nejbe hodnocenymi ze#mi. Z celkového
hlediska posouzeni kontrolniho systému, byl koniradystémCR posouzen jako
neelny. Na druhém mistod zadu skatila Sicilie-ltalie a Rumunsko, kde byl jejich
kontrolni systém vyhodnocen jakdstatné uc¢elny. Kontrolni systémy ostatnich stiat
byly vyhodnoceny jakdi¢elné.?

Z toho vyplyva, zeCR nema v souladu vy&ai kontrolni zpravu a auditni
stanovisko, nebo posouzeni nejiigednoho z hlavnich pozadavkjako gezkum
audith systént, sestavovani vzorku podle, kterého jsou vybiraogtioly, pezkum
auditi operaci a opakované provedeni audiperaci. Tyto systémy kontrol jsSouOR
povazovany v roce 2011 podle V¥ro zawkreiné zpravy Wetniho dvora za néalné.

Prekvapivé uZ je jen to, Ze Sicilie-ltalie je na tdépe nez samotn&R a

dosahuje aspocasténé Gelnosti svymi systémy kontrdf.

™ vyroeni zprava za rozpitovy rok 2011fonline]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

"2 \lyrocni zprava za rozptovy rok 2011[online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

3 Vyrocni zprava za rozptovy rok2011 [online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012.[2013-04-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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4.4 Evropsky Getni dviir a Ceska republika

Hlavnim gednttem zkoumani této kapitoly je dopad kontroly Eviags
U¢etniho dvora n&eskou republiku a na jejerpani dotaci.

Ucetni dvir Cesku nyni filis nedivéiuje, protoze po kontrole @R bylo
zjisténo, Ze centralni auditni org&R upravuje vysledky audittak, aby se podil chyb
v roéni kontrolni zpraw snizil pod hranici dvou procefit.

Roku 2011 auditni orga6R odhalil, Ze bylo chybnrozdsleno 1,85 % dotaci
z EU. Jednalo se tedy o zanedbatelé@stku, kterd prokazovala, Ze dotasystémCR
funguje spraven Ugetni dvir v3ak toto tvrzeni pra¥il a zjistil, Ze v dopravnich
projektech bylo chybhrozdtleno 41,82 % vSech p&n Po takovém zjighi je Komise
povinna reagovat automatickym zkracenim dotaci 82126 z doténiho programu.
V tomto pipadt se jedna o kraceni ze 160 miliard korun, kteréy/ IR na dopravu
pridéleny. Pokud Komise usoudi, Ze kontrola selhalad)pbk miZze zastavit i veSkeré
dotace proCR.” Ceska republika nedostala ikivSpatnému auditu dkolik mesici od
EU nic. Cesko se dohodlo s EU, Ze nebud&alik mésiol o dotace zadat, protoze by
stejre od EU Zadné penize nedostala. Komise poZadovajasystém kontroly dotaci
byl centralizovan na ministerstvu financi. Doposprbvadly audity ministerstva
zvla®. CR ale o zadné penize f&ja. O jejich proplaceni pozad®R pozdiji a Komise
je proplati ve druhétpce roku’®

Ceska republika méa tézekolik staveb, které komplikuji ifisun bruselskych
pertz. Mezi stavby, které jsou ,pochybné“ a komplikpfisun dotaci da’R, pati
nagiklad zdvihaci most v Kol Most se gejm¢ nikdy zdvihat nebude, a proto je
pravdspodobné, Ze tato investice byla také zbyé’ Kontrolni zprava Betniho dvora
ozn&uje za nejastjSi chybu manipulaci ip veiejnych zakazkach. Mezi takové
zakazky paf stavba dalnice D8 z Lovosic dBehlovic, anebo nakup tramvaji

" HOLUB, P.Cesi zatajili Bruselu 40 procent zfuSovanych prajdknline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskariek.phtml?id=746229>.

> HOLUB, P.CeSi zataijili Bruselu 40 procent zfuSovanych prajdknline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskariek.phtml?id=746229>.

"6 Cesko nedostaneskolik mésiai penize z EU, $patrkontroluje jejich utraceni [online]. Prah&esky
rozhlas 2012 [cit. 2013-05-14]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitogprava/cesko-nedostane-nekolik-mesicu-penize-z-
evropskych-fondu--1031748>.

""HOLUB, P.Vylety po Vlta¥ prijdou stat na miliardy, EU je ned@nline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskarek.phtm|?id=700888>.
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brrénskym magistratem. \&¢hto gipadech byla vy#rova komise zmanipulovana, aby
jednala ve prosih ugité firmy, a je zde opomenut zajem celéejrosti’®

Déle komplikuji gisun pefz nagiklad ,investice na Hluboké". ¥ervnu roku
2011 do3lo u Dlouhého mostuCeskych Budjovicich k oteweni desetikilometrového
Useku Vltavy mezi krajskou metropoli a Hlubokouolitoubeniteky, které umozni
plavbu vyletnich lodi £eskych Budjovic do Hluboké, fislo na 2,5 miliardy koruf®

Ceska republika #a slibeno z pokladny EU dotaci v hod#iat,5 miliardy
korun. Tento slib padaGeska republika jiz na vybudovanou trasu, kterdnarnicovana
ministerstvem dopravy, nedostane nicivbdem zamitnuti jsou nejisté vynosy
z miliardovych investic, kterych si v3iml dgtni dwar. Zajem véejnosti o vylet po
Vitavé byl totiz testovan v srpnu 2010, kdyhHem vystavy Zemh zZivitelka byla
nabizena vyhlidkova jizda po Vlav tricetimistnym ¢lunem. Cena za
sedmikilometrovou trasu se pohybovala okolo stakos zajem po skéeni vystavy
Zem Zivitelka nebyl skoro zadriy. Sowasny stav — vzhledem k zaneseni obrapsb
lod¢ u Dlouhého mostu pa@ervnovych povodnich 2013 je nyni doprava wa
omezena.

Dotace z EU misto pomoci paradéxprohlubuji statni dluh. SloZity systém
dotaci VCR (rednici nezvladaji a statiphazi o miliardy. Za obdobi 2007 — 201318
z EUCR ziskat 776 miliardy korun. iddy zatim do dubna roku 2012 schvalily dotace
na projekty ve vysi 577 miliardy korun. Vyplacere@rojekty bylo 327 miliardy korun.
Ovsem ¥tSinu zaplatil stat, protoZze EU vyplaci penize aza¥r celého procesu. EU
proplatila CR zatim pouhych 138 miliardy korun. Jestliz&ethi dwir nebo jina
kontrolni instituce EU zjisti, Ze dotace nebygrpany sprawy) maze proplaceni celého
projektu zamitnout a zemi poZadujici fidah pomoc neproplati nft. Na chybné

gerpani dotaci doplaci zvI&XR a jeji olzané.

8 HOLUB, P.Cesi zatajili Bruselu 40 procent zfuSovanych prajdknline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskariek.phtml?id=746229>.

" HOLUB, P.Vylety po Vlta¥ prijdou stat na miliardy, EU je ned@nline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskariek.phtml?id=700888>.

8 HOLUB, P.Vylety po Vita¥ prijdou stat na miliardy, EU je ned@nline]. Praha : Centrum holdings,
2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-ceskarek.phtm|?id=700888>.

81 Dotace misto pomoci paradaxnavysuji statni dluldeskaonline]. Praha : Idnes, 2012 [cit. 2013-05-
14]. Dostupné z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz&tetz-eu-misto-navysuji-statni-dluh-ceska-fml-
/eko_euro.aspx?c=A120426 102044 eko_euro_neh>.
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5 ODHALOVANI NEEFEKTIVNICH, KORUP CNICH A
PODVODNYCH JEDNANI V EU

Ucetni dwir je nejvice spojovan s kontrolou hosptetd Komise, a tim i s
realizaci opdeni boje proti neefektivnimu financovani, korupgi@vodim. Z tohoto
davodi Ize vztah mezi Eetnim dvorem a Komisi ozdia jednoznané za konkuretni.

Za Delorsova fedsednictvi byla Komise tdazré upozorgna na vysoky podil
chybnych plateb. Na reakci zpravééinino dvora z let 1984-1989 a kontrolniho
komisde pro rozpoet, ktery kontroluje vnihi audit Komise, byla v roce 1988 zaloZena
Koordinani jednotka pro boj proti podvécth (UCLAF — Unité de Coordination de la
Lutte Antifraude), vedenaredsedou Komise. V roce 1999 pomohla instituce UCLAF
uSetit EU 413 milioni eur, které by unikly progdnictvim podvodl. Na strag piijmu

se tykaly podvodyievazri u ztrat na clechipudajnych tranzitech zbozi spebniho a
zentdélského charakteruips Uzemi EU, iixemz \tSina zboZi zde ve skuimosti
zistavala®”

V roce 1990 a 1992 zjistil &tni dvar nesrovnalosti § provadni personalni
politiky Komise. Kritika se pedevsim tykala na vyty@ni zvlastniho vnihiho rozpdétu
Komise, jehoz &elem byla kumulace prasidki na uzavirani wjSich pracovnich
kontakti, coZ umo#ovalo gekratovat vnitni personalni limity.

Opateni proti podvodm, ktera se tykala Komise, nebyla dlouho dostdte
efektivni, a proto na zakladzjisténi o hospodieni v roce 1993 pozadalcetni dvar
Komisi o kompletni revizi finagni politiky. TehdejSi fedseda komise Jacques Santer
zareagoval zahajenim rozsahlé kontroly proti podwadFi kontrole hospod&ni na
posatku roku 1999 Wetni dvir opst konstatoval dalsi Gnik fingnich prostedki,
Spatné hospodeni Komise v oblasti vritich sluzeb a prétovani osob pomoci
externich kontaki Po zvéejnéni vysledkKi se Evropsky parlament postavil na stranu
Ucetniho dvora a na péatku ledna 1999 opakovamprohlasoval sk umysl odvolat
Komisi. Fredseda Komise Santer pozadal 12. ledna 1999 Ewgaskament o dvéru
a souhlasil s vyti@nim zvldStni nezavislé komise figaich expefi. Zprava
nezavislych expeit byla zvéejréna 15. bBezna 1999 a jeji obsah potvrdil vytky
Ucetniho dvora fedevsim ve zjsobuiizeni Gadu, ve financovani viiti ochranné

sluzby Komise, v nedost&t®e odpo¥dnosti komis&l za realizované programy.

8 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarBrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 379.
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V piipact ne¢kterych komis& dokonce zprava zjistila zneuZziti finarich prostedki,
korupci a cilené podvody. Komise zareagovala nawzpkolektivnim podanim demise
16. rezna 1999. Paradoxem je to, Ze Komise Jacqueser&amro niz byl boj
s podvody a korupci jeden z hlavnichacibdstoupila pro svou neschopnost zabranit
ristu gchto negativnich jevve svém vlastnim hospagai®

Odstoupeni Santerovy Komise je také jednimilekitym podrtem
k zintenzivriéni boje s podvody a korupci. Dochazi #leqené instituce UCLAF.
UCLAF je nahrazena Evropskynraglem pro boj proti podvadh (OLAF — Office
Européen de Lutte Antifraude), ktery byl a je vybawyznamjSimi pravomocemi a
pomaha Wetnimu dvoru v oblasti neefektivnich, podvodnyckoaupinich jednanich.
Také doSlo ke zémam uvnit Komise, kde byly revidovany zakladni kodexy jedhan
komisdt a managamentu. Tento pozitivni vyvoj uvidiomise |ze prazovat dsledku
pasobeni Wetniho dvora a jeho vlivu na hospoeiai Spoléenstvi. Udalosti roku 1999,
kdy byl Ugetni dvir pod znanym politickym tlakem, pedstavuji vyznamny tkaz
nezavislé kontroly hospotini EU. Wetni dvir navzdory komplikované situaci setrval

Vv nezavislé pozici a nedovolil zpochyimi nebo ovliveni svych zawra.

5.1 Evropsky Urad pro boj proti podvodam (OLAF)

Jakmile se Betni dvir pii své kontrolni¢innosti nebo oznameniciméného
verejnosti dozvi o fipadu podezlého z podvodu, korupce nebo jakékoliv nezakonné
¢innosti, tak je zaleZitost skna okamzit Evropskému fadu pro boj proti podvagan
(OLAF). OLAF nese plnou odpédnost za fipad a jeho proSetni. Dale tad OLAF
vyzve ¢lenské staty a zemitipemce k zahajeni trestniho stihani a ziskani &imiain
prostedki zpst do pokladny EU?

OLAF ma troji poslani:

» chranit finagni prostedky EU vySdabvanim podvod, korupce a jinych

nezakonnyckinnosti,

» ochraiovat powvst evropskych orgdina instituci zkoumanim pochybenti p

vykonu povinnosti, kterych sedihdopustit jejich zamstnanci,

8 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopéné a aktualizované vydarrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 379.

8 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie 2., dopiné a aktualizované vydarBrno : Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 379 - 380.

8 Zkvalitiovani finawniho7izeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 15.

8 NaSe cinnost [online]. Brusel : OLAF, 2012 [cit. 2013-01-14]. Bwpné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/missiomfingds.htm>.
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» podporovat Evropskou komisi gipravou a realizovani politik zastenych na

odhalovani a potirani podvad

PaSovani cigaret, dotace nagsfpvani fiktivnich pomerati, pacdlani
evropskych minci — to vSechno jsou podvodna jednki@ra odebiraji rozgtove
prostedky EU, a tudiZ i penize evropskychndaych poplatnik. Evropsky iad pro
boj proti podvodm chrani finatni zajmy EU a zajidlje co nejefektiviysi vyuzivani
zdroji EU. Instituce OLAF zawstnava 439 za#sstnand@ pro boj s podvody, korupci a
dalSimi nezakonnymi aktivitami,éetné jakéhokoliv zneuziti ¥edni moci tykajici se
financi vramci EU. OLAF je vysaijici instituci, kter4 pracuje jako nezavisla
vySeftovaci sluzba v rdmci Evropské komise. Kazdym rokaad OLAF vySetuje
stovky @ipadi, ve kterych byla EU ffipravena aiast svych financi, nebo kdy byly jeji
financni prostedky zneuzity. Vysledky vySetvani se mohou vyvinout do soudniho
stihani narodnimiiady, disciplinarnihdizeni, spravnich nebo fin&mich sankci nebo
do zn¥ny pravnich pedpisi.?’

Mezi nejwtSi podvody, co se &g jejich finagniho dopadu, pé#t zneuzivani
prostedki ze strukturalnich fondEU, které financuji projekty v oblasti regionalaih
rozvoje a sociélni politiky. Jako dalSi nasledugsSqvéani cigaret, kterych se zabavi
kazdy rok stovky milion.?® Rozvojové zerm maji vyhodu ve vztahu k EU Gplnym nebo
casténym osvobozeni od cla, a wsledku toho se pakistanskéinska nebo arabska
tricka casto zamarné zantnuji za bengalska nebo ikeka. Podobné situace nastavaji u
televizi, p&itact, autoradii apod?

OLAF dbéa hlavé na nezavislost ip vySetovani. Z tohoto dvodu méa wad
OLAF v ramci instituci EU zvlastni postavenickbliv vznikl Gfrad OLAF jako so&ast
Komise, tak nesmi od zadné vlady nebo institucesamotné Komiseipimat zadnée
pokyny. OLAF ma& moznost obrétit se na Evropsky sbuir, jestlize se domniva, Ze
je jeho nezavislost ohroZefia.

VysSetovatelé diadu OLAF maji rozsahlé pravomoci. N&§i pravomoci maji

pii vySetovani trestnych¢ini obcanského prava. VySeivatelé mohou provéd

87 1. OLAF — Evropskyi@ad pro boj proti podvadin [online]. 2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiersftE C43>.

8 1. OLAF — Evropskyi@d pro boj proti podvoém [online]. 2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiersfttiC43>.

8 SVOBODA, P.Evropské organy ochraijici rozp@et EU [online]. 2010][cit. 2013-04-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.weinholdlegal.com/pdf/articlesfepske_organy.pdf>.

1. OLAF — Evropskyi@d pro boj proti podvoém [online]. 2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiersfttiC43>.
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kontroly na mist, v budovach podnikna Uuzemgilenskych stét nebo i v nélenskych

zemich, se kterymi podepsalo Spelestvi dohody o spolupradi.

5.1.1 Vysledky prace #adu OLAF

Utad OLAF si vede zaznamy o svych vysledcichivwodiu vlastni kontroly.
Duvodem je, aby fad zjistil, jak se mu za jednotlivd obdobifidadhalovat podvodna
jednani proti EU. Eedmétem zkoumani je, kolikcasu patebuje v piméru na
vySetovani gfipadu, kolik petiz pomaha usét EU a v jaké vysi byly uéleny tresty.

> Vysledky pro rok 2012
- do rozpdtu EU bylo vraceno 691 miligneur,
- soudy c¢lenskych stat udklily vroce 2011 tresty oditi svobody
v souhrnné délce 511 let.
> Kolik stoji provoz dtadu OLAF d#ové poplatniky EU?
- provozni naklady OLAF pro rok 20Xi 57,4 milioru eur,
- OLAF poskytl 21,5 miliofi dotaci a financovani projakpomoci orgat
a organizacim v boji proti podvaoh uvnit i vné EU.
> OLAF a jeho vytizeni fipady®
- OLAF m¢l 463 otewenych pipadi vySetovani na konci roku 2011,
- OLAF zahdjil 178 novych vysiivani a uzatel jich 208 v roce 2011,
- pramérna délka vysébvani jednoho fipadu byla 29,1 &sice pro rok
2011.

Z vysledki je patrné, Ze fiad OLAF je dilezitou sodasti Evropské unie a
pomohl usSeit nekolik miliard za posledni léta. Do rozgta EU bylo roku 2011
vraceno téerr 700 milioni eur a rozpeet samotného fadu OLAF nedosahl ani 60
milionu eur. Z toho vyplyva, Zeidd OLAF se vyplaci Evropské unii jednak po fitkain
strance, tak i po strance represivni. Represivankobu je zde mysleno to, Zze podvody
odhalené fadem OLAF jsou tvrdl trestany.Clenské staty EU ugily v roce 2011
nepodmigné tresty odéti svobody v souhrnné délce 511 let.

Roku 2010 dosahovaly vydaje na spravadii OLAF 57 miliori eur. Celkova

¢astka, kterou seradu OLAF svowinnosti pod&lo vratit do rozpdétu EU, je 1,089

%1 1. OLAF — Evropskyi@ad pro boj proti podvadin [online]. 2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiersitE C43>.

% Fraud in figures [online]. Brusel : OLAF, 2012 [cit. 2013-01-14]. Bwmpné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraudigures/index_en.htm>.

% Fraud in figures [online]. Brusel : OLAF, 2012 [cit. 2013-01-14]. Bwmpné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraudigures/index_en.htm>.

° Fraud in figures [online]. Brusel : OLAF, 2012 [cit. 2013-01-14]. Bwpné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraudigures/index_en.htm>.
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miliardy eur® Z tohoto vyplyva, Ze jedno euro investované dgadi OLAF vraci do
pokladny EU zpt néco malo pes 19 eur pro rok 2010.

Za rok 2010 dosahoval rozfmi celé Evropské unie 140 miliard eur. Je az
zarazejici, ze 0,71 % vSech pemusel vratit do pokladny EU pra¥vropsky tiad pro
boj proti podvodm.

Za rok 2011 bylo do rozgtu EU vraceno 691 milianheur a rozpget (radu
OLAF dosahoval 57,4 miliaheur?® V roce 2011 bylo jednim eurem vynaloZenym na
chod &adu OLAF zachramo nico pgres 12 eur.

5.2 Fripadové studie rkolika podvodnych jednéni proti EU

Pro tuto kapitolu byly autorem vybrany dypiipadové studie. Prvni studie se
tyka podvodu dovozu bionafty z USA pes Indii. Tato gipadova studie byla zvolena
tak, aby poukazala, jak OLAF poméha chranijnpy EU. Druha pipadova studie
rozebird zneuzivani Zivotopis s odbornou kvalifikaci v africkém projektu
financovaném z pokladny EU Na této studii je popsano, jakad OLAF odhalil

protipravni jednani, jaké ¢l tresty a jak pomohl ochranit vydaje EU.

5.2.1 Podvod dovozu bionafty z USAis Indii®’

Roku 2009 vstoupila v platnost antidumpingova diedre dovozu bionafty
z USA. Vzniklo podeteni, Ze jedné spalrosti v Indii jsou zasilany objemné davky
bionafty z USA. Indicka spotmost vyvazela obdobné mnozstvi bionafty do zemi EU,
kde tato bionafta byla deklarovana jako nafta ikélio mivodu. Existovalo vsak
podeZeni, Ze bionafta vyvazena indickou sgolesti do EU méa skutay pivod v USA
a tudiz by nila podléhat danym &in.

Postup a zji$&ni t¥adu OLAF®®
V prosinci 2011 podnikl OLAF cestu do Indie z&elem Seteni. Urad OLAF

ziskal mnoho tkaz od vnitrostatnich orgdina hospodiéskych subjekt, které nebyly

% Evropsky éad pro boj proti podvadn : Vyrocni zprava za rok 201Lucemburk : Wad pro publikace
Evropské unie, 2012, s. 7.

% Fraud in figures [online]. Brusel : OLAF, 2012 [cit. 2013-01-14]. Bwpné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/fraudigures/index_en.htm>.

" Shrnuti vysledk tradu OLAF za rok 2011 arfiklady rekterych jeho pipadi [online]. Brusel : OLAF,
2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/repdeaD11/ar_summary_cs.pdf>.

% Shrnuti vysledk tradu OLAF za rok 2011 arfiklady rekterych jeho pipadi [online]. Brusel : OLAF,
2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/repdeaD11/ar_summary_cs.pdf>.
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do této zaleZitosti pimo zapojeny. Jednalo se iikad o spolénosti zaji§ujici
skladovani a kontrolu bionafty.

Predmetna indicka spoknost, sama rowi producent bionafty, fjlavala do
bionafty z USA malé mnozstvi své indické bionaftpaé klamala indické organy, za
Ucelem ziskani osMceni o indickém fwvodu. Bionafta vyvaZzena s indickym
oswdéenim nepodléhalafpdovozu do EU Zadnému dovoznimu clu.

V piipact jedné zasilky tvrdila indicka spaleost, Ze americka bionafta byla u
nich ogtovné zpracovana, aby se zlepsSily jeji vlastnosti, anafta tak splovala normy
EU. OLAF zjistil v této souvislosti, Ze bionaftawgzena z USA do Indie byla jiz bez
problému a normy EU spbvala. Tyto normy i dovozu do EU nebylyibec pravnimi
piedpisy vyZadovany.

Belgii a Spasisku byly poskytnuty tlkazy potebné k vymahani uslych ziska
dovoznich clech v hodnpirevySujici 32 miliofi eur.

5.2.2 Zneuzivani Zivotopi@ s odbornou kvalifikaci v africkém projektu
financovaném z pokladny EU°

Delegace jedné africké zénposkytla informace i@adu OLAF upozatujici na
nesrovnalosti v zadavacinitizeni. Na zakla#l téchto informaci bylo zahajeno
vySetovani. Jednalo se o zakazky na sluzby, které bikijelpny spolénosti v EU.

Spole&nost zodpovidala za vgbodborniki pro koordinovani silinich praci.

Postup a zjiséni G¥adu OLAF*%

Pro proteni zalezitosti zjistii OLAF, Ze spaleost odpowdna za sluzby
sidlem v EU systematicky ¢nila Zivotopisy svych odborniktak, aby splovaly dana
kritéria pro udleni zakazky. OLAF také zjistil, Ze kontroly prowée firmou byly
nedostaténé acasto dochazelo ke itdani odborniku a jejich kvalifikace. Zapsi
kvalitniho fizeni a plynulosti obeénselhavalo. B detailnim prozkoumani této firmy
bylo zjiS€no, Ze tato evropska firma se zachovala po#8obdalSich tech gipadech
v africkych zemich. Byl zjign stejny zjisob fungovani, §etr¢ nahrazovani vysoce
kvalifikovanych odbornikk nekvalifikovanymi zastupci angaZzovanymi na posiedn

chvili.

% Shrnuti vysledk tradu OLAF za rok 2011 affiklady rekterych jeho pipadi [online]. Brusel : OLAF,
2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/repdeaD11/ar_summary_cs.pdf>.

190 Shrnuti vysledk tradu OLAF za rok 2011 afklady rekterych jeho pipadi [online]. Brusel : OLAF,
2011 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/repdeaD11/ar_summary_cs.pdf>.
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OLAF doporuil ke zptnému ziskani finamich prostedka v celkové vysi 3
miliond eur, a to by @o byt realizovano ve fortnodSkodného a pokut dosahujicich 10
% z hodnoty zakéazky. #dd také dopoutil vylougit spol&nost na ufitou dobu ze
zakazek financovanych ze zdidtU.

OLAF pristoupil k tomuto podvodu tak, Ze déale dopdrwziizeni databaze
zkuSenych odbornik v projektech financovanych z pem EU. OLAF také navrhl

uplatiovani povinné sankce v podobnydiipadech.

5.3 Fisobeni Gadu OLAF v Ceské republice

Generalniteditel fadu OLAF Gionvanni Kessler chce, abyR zlepsila svoji
vili, postoj a schopnost odhalovat, vyéeat a Zalovat podvody proti EU pachané
v CRI!

OLAF v sowasnosti vysétje vCR za rok 2011¢trnact fipadh podezelého
zachazeni s financemi EU. Vilgkém roce bylo vysiavano sedm podéglych gipadi
zachazeni s peén EU. U ti pripadi bylo vySetovani ukokeno se zji&%nim, Ze
k Zzddnému protipravnimu jednani nedoSlo. Zbyvajiyiti piipady nebyly dosud
ukorgeny a vysdovani stale pokeaije. Urad OLAF si vyzadal dokumentaci celkem ke
23 piipadim od roku 2009 az déervna 2012. Dedt pripadi jiz bylo proSeteno a bylo
shledano, Ze nedoSlo k Zzadnému pochybeni. U zbyfrectacti gipadi vySetovani
stale nebylo ukoreno a OLAF dale nasthto piipadech pracujt’? OLAF nagtiklad
vytkl Karlovarskému krajiffi pochybeni tykajici se dotaci z Regionalniho of@ire
programu EU. Vedeni OLAF vSak Zegneni zawri kontroly odmitlo'® Podle
ministerstva financi jsou vy&ewany programy ministerstev jgnyslu a obchodu,
Skolstvi, Zivotniho progdi a dopravy. Dale se vyEiani tykaji hojg Regionalnich
oper&nich progran. Vice podrobnosti offpadech OLAF odmitéa stit. 1%

191 Giovanni Kessler Ceskéa republika ma v odhalovani podiam zlep3ovafonline]. 2012 [cit. 2013-
01-20]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.czfi@galni-rozvoj/interview/giovanni-kessler-ceska-
republika-ma-v-odhalovani-podvodu-jeste-co-zlepsdwaupce-evropske-fondy-olaf-010426>.
192 OLAF vCR vySeluje 14 pipadi spojenych s evropskymi financeimiline]. 2012 [cit. 2013-01-20].
Dostupné z WWW:
<http://lwww.finance.cz/zpravy/finance/357651-olaér-vysetruje-14-pripadu-spojenych-s-evropskymi-
financemi>.
193 OLAF 7es$i VCR asi 20 pipadi kriminality, mé@ neZ jindgonline]. 2012 [cit. 2013-05-16]. Dostupné
z WWW:
<http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/olaf-resi-v-ci-28-pripadu-kriminality-mene-nez-jinde/868658>.
194 OLAF v CR vySetuje 14 gipadi spojenych s evropskymi financemiline]. 2012 [cit. 2013-05-16].
Dostupné z WWW:
<http://www.financninoviny.cz/zpravy/olaf-v-cr-vysaje-14-pripadu-spojenych-s-evropskymi-
financemi/813979?utm_source=rss&utm_medium=feed>.
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Z nedavného pzkumu britské agentury Centre for Retail Researgio b
Zjisténo, ZeCR co se tye vySetovani Gadem OLAF, paf k praméru evropskych zemi.
Dale bylo zjis¢no, zeCesko je statem, kde se nejvice krade v obchoddatgrgnimi
podvody je na tondesko o &co 1épe'®

Podle Giovanniho Kesslera s& R spolupracuje ddk s rkterymi institucemi
a zejména vyzdvihnul spolupraci s NejvysSim statmastupitelstvim a jeho nejvySSim
statnim zastupcem Pavlem Zemanem. HorSi spolupeae@itelnd ve schopnosti a
ochot narodnich i mistnich organupozotovat na konkrétni fjppady. Jedna se o
organycinné v trestnintizeni jako je policie a auditni orgaffy.

OLAF se chysta proSét i kauzu byvalého hejtmana Davida Ratha. Davida
Ratha zadrZeli policisté v ktnu roku 2012 s krabici se sedmi miliony korun.pfigeti
Uplatku byvalému hejtmanovi hrozi podmiie odsouzeni aZz na dvanact let. Podle
policie se ndl podilet pra¢ na zneuzivani dotaci s evropského fondu. Spolavsdem
Rathem je obvitno dal$ich sedm lidf’

5.4 Podvodna a korugni jednani ¢lenskych instituci a zemi v Evropské
unii

Nejvice vySabvanych podvodl bylo za rok 2010 v Bulharsku, kde bylo
nahlaseno iadu OLAF 81 pipadi. Druhou zemi, kde se podle zazriadiiadu OLAF
objevovala nejvice korupce, byla Italie se 4ipady. Teti zent s nej¥tSim patem
podvodi se stala Belgie se 37 vyBmtanymi gipady (viz giloha 1). Divodem
vysokého poétu podvod: v Belgii je fakt, Ze v hlavnim #st Bruselu sidli hnedakolik
instituci EU. Podle zpraviadu OLAF za rok 2010 se jenom 139 podvae 419 tyka
praw instituci EU. DalSi oblasti, kde byly hojnégpppodvod: je zengdélsky sektor se
117 podvody za rok 2010.

Mezi ¢lenské zerd EU, kde bylo hlaSeno nejm&mpodvodi, pati Estonsko a
Finsko. V €chto dvou zemi byla hlaSena pouze jedna podvodiva &@adu OLAF. Ti

1% OLAF : Nejvice odhalenych finamich podvod ma Bulharsko a ltalieCesko seadi k primeru
[online]. 2012 [cit. 2013-01-20]. Dostupné z WWW: htp://www.euractiv.cz/ekonomika-a-
euro/clanek/olaf-nejvice-odhalenych-financnich-pody-ma-bulharsko-a-italie-cesko-se-radi-k-
prumeru-009259>.

1% Gjovanni Kessler Ceskéa republika ma v odhalovani podiam zlepSovafonline]. 2012 [cit. 2013-
01-20]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/interviggiovanni-kessler-ceska-republika-ma-v-odhalovani-
podvodu-jeste-co-zlepsovat-korupce-evropske-fordf-@10426>.

197 Rathovu kauzu bude pro&etat i Evropsky #ad pro boj proti podvodéim [online]. 2012 [cit. 2013-01-
20]. Dostupné z WWW: <http://www.rozhlas.cz/zpramropskezalezitosti/_zpraval/rathovu-kauzu-bude-
prosetrovat-i-evropsky-urad-pro-boj-proti-podvodub®81678>.
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podvodnd jednani byla hlaSena na Kypru. Jedinoui,zktke nebyla nahlaSena zadna
provingni proti rozpétu EU, je Danskd®®

Generalnireditel Gadu OLAF Giovanni Kessler se domniva, 2&taréclenské
zent EU maji sklon na podvody pachané na jejich GzeihiE meupozaifiovat, protoze
maji strach, aby jim to nekazilo pgst a aby nebyly povazovany za zemnejvysSim
poétem finargnich podvod. Podle Giovanniho Kesslera rigobi divéryhodrg byt
zemi, ve které nedoslo k odhaleni Zzadného protiphévjednani proti rozgou EU.
Staty musi byt naopak mezi prvnimi, nejen ¥tpoodhalenych podvag ale také
v paitu piipadi pired soudem a v ptu vyreSenych fipadi. Vtomto smdru ma

Evropska unie doposud zmu rezervd®®

1% OLAF : Nejvice odhalenych finamich podvod ma Bulharsko a ltalieCesko seadi k primeru
[online]. 2012 [cit. 2013-01-20]. Dostupné z WWW: htp://www.euractiv.cz/ekonomika-a-
euro/clanek/olaf-nejvice-odhalenych-financnich-podv-ma-bulharsko-a-italie-cesko-se-radi-k-
prumeru-009259>,

199 Giovanni Kessler Ceskéa republika ma v odhalovani podiam zlep3ovafonline]. 2012 [cit. 2013-
01-20]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.czfi@galni-rozvoj/interview/giovanni-kessler-ceska-
republika-ma-v-odhalovani-podvodu-jeste-co-zlepsdwaupce-evropske-fondy-olaf-010426>.
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6 ROZPOCET EU A JEHO KONTROLA

Rozpa@et EU pomaha Evropské unii dosahovat spofeh cili. Prestoze je
rozpaiet EU tvaen malym zlomkem celkového narodnihchloduclenskych zemi, tak
podstats ovliviiuje Evropu.

Kontrola rozpétu se provadi v kazdém organu EU a na urelamiskych stét.
Kontrola je provasha Evropskym &etnim dvorem nebo jemu napomahajicimi

institucemi.

6.1 Fijmy rozpoétu EU

V praméru dosahuje rozget EU 140 miliard eur k¢ a ovliviiuje 500 miliori
Evropari. Rozp@et EU je pedevsSim vyuzivan k dosahovani sgalgch cili, a uz se
tykaji socialnich jistot, hospotkkého rozvoje, nebo Zivotniho priesti!*°
Predevsim proskedky EU poméahaji financovat nasledujici oblasti*

» stabilni ekonomiku,

kvalitni vzdlani,
zdravi a vyZivu,

Cisté Zivotni prosedi,

YV V V V

udrzitelnou a cenavdostupnou dopravu.

Tabulka &. 5: Ziskavani peréz do rozpastu EU2113.114.115

Rok Podil z HND Clo Podil z DPH Ostatni
2008 67 % 16 % 16 % 1%
2009 65 % 17 % 17 % 1%
2010 76 % 12 % 11 % 1%
2011 76 % 12 % 11 % 1%

110 Eyropské penize pro kazdého, jak poradumepaitu EU [online]. Brusel : CEE Bankwatch Network,
2012 [cit. 2013-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-pegeide-CZ.pdf>.

11 Evropské penize pro kazdého, jak poraumepaitu EU [online]. Brusel : CEE Bankwatch Network,
2012 [cit. 2013-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-pegeide-CZ.pdf>.

112 Rozpaet EU na rok 2008.ucemburk : Bad pro tdiedni tisky Evropskych spalenstvi, 2008, s. 1.

13 Rozpaet EU na rok 2009 ucemburk : Bad pro tdiedni tisky Evropskych spalenstvi, 2009, s. 3.

114 Rozp@et EU na rok 2010Lucemburk : Bad pro publikace Evropské unie, 2010, s. 1.

115 Rozpdet EU na rok 201fonline]. Lucemburk : Wad pro publikace Evropské unie, 2011 [cit. 2013-
05-17]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/pubtioas/2011/budget_folder/budget 2011 cs.pdf>.
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Z tabulky ¢. 5 vyplyva, Ze rozptet EU vroce 2011 byl tien ze 76 %
prispevky ¢lenskych zemi EU. Tytoifspivky jsou tvdeny jednim procentem hrubého
narodniho dchodu EU (podil z HND). SikjSi ekonomiky pispivaji do rozpétu Vetsi
¢astkou.

Clo predstavuje dauvalenou na zboZzi do EU.

11 % rozpstu EU je tvdeno podilem z darz pridané hodnotyClenské zens
odvadi do rozp#tu priblizng 0,3 % z celkového vynosu z DPH.

Z tabulky¢. 5 dale vyplyva, Ze se kazdym rokem procentuéiéni paiet perz
ziskanych do rozgtu EU z utitych oblasti. V roce 2008 bylo do rozfio ¢lenskymi
zememi EU poskytnuto 67 % vSechHipnt oproti roku 2011, kdg¢lenské zera prispely
do pokladny 76 %. Rozget roku 2008 dosahoval 129,1 mid. eur, coZz znamgea,
dlenské zera EU odvedly do pokladny necelych 86,5 miliardy katl’ Pro rok 2011
dosahoval rozpget EU 141,9 miliard EU® Z tohoto vyplyva, Ze za rok 2011 bylo
¢lenskymi zerdmi odvedeno do pokladny EU skoro 108 mld. eur.

V roce 2011 bylo ziskano m&perez z podilu z DPH a za clo nez v roce 2008.
Rozpaet EU byl z roku 2008 na rok 2011 navy3en skor@ onld. eur.Clenské zem,
ale odvedly v roce 2011 o 21,5 miliard vice nebaer2008. Z tohoto vyplyva, Ze zisky
z podilu z DPH a cel klesly o 8,5 miliardlenské zers tedy v roce 2011 musely
zaplatit navySeni rozgtu o 13 mld. eur plus mensi zisky z podilu z DPide§ coz

¢inilo 8,5 mid. eur.

6.1.1 Rijmy EU podle Vyroéni zpravy EUD z roku 2011

Prijmy se Wetni dvair Evropské unie zabyva hned &kolika divodi. Dohlizi,
zda jsou pjmy legélni a spravné.iffem EU je sloZen igvazr z piispsvka od
¢lenskych zemi. Eetni dvar dohlizi na to, jestli kazda zeénodvedla pozadované

mnoZstvi pedz.

118 Evropské penize pro kazdého, jak poradumzpaitu EU [online]. 2012 [cit. 2013-02-16]. Brusel :
CEE Bankwatch Network. Dostupné z WWW:
<http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-pegeide-CZ.pdf>.

1" Rozpaet EU na rok 2008.ucemburk : Bad pro tdiedni tisky Evropskych spalenstvi, 2008, s. 1.

118 Rozp@et EU na rok 201fonline]. 2011 [cit. 2013-05-17].ucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publicat/2011/budget_folder/budget 2011 cs.pdf>.
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Tabulka &. 6: Piehled pfijma EU za rok 2011°

PFijmy
Druhy p¥ijma Popis V mil. -
EUR °
Tradieni vlastni zdroje Davky z vyroby cukru 132 0,1
Tradini vlastni zdroje Cla 16 646 | 12,8
Vlastni zdroje odvozené Zdrol? odyozene z DPHbneho 14077 | 10.8
DPH rozpa:tového roku
Vlastni zdroje odvozené Zdrol? deozene z HND &inéhg 87 258 | 67.1
DPH rozpa:tového roku
Opravgv ,rozpétovych Oprava pro Spojené kralovstvi 52 0,0
nevyvazenosti
Svr,uz?nlo AT Poskytnuto ve prosgh Nizozemska
prispevka Svédska -1 0,0
odvozenych z HND
VLASTNI ZDROJE CELKEM 118 164| 90,9
Prebytky, salda, opravy 6370 | 4,9
Ptijmy ze spravnéinnosti orgai 1207 | 0,9
Prispevky a nahrady v ramci dohod
prograni 587 0,5
Unie/Spol€enstvi
Uroky z prodleni a pokuty 2454 | 19
Vypujéni a G&rové operace 1183 | 0,9
Razné gijmy 1 0,0
OSTATNI PRIJMY CELKEM 34 0,0
PRIJMY ZA ROK CELKEM 130 000{100,0

Opomeneme-li zavazky EU tak vime, Z@my EU v roce 2011 fekrauji o

néco malo vydaje EU. #jmy dosahuji 130 miliard eur a vydaje necelych,229iliard

eur. Z toho vyplyva, Zeifjmy presahuji vydaje jen oéno malo pes 600 mil. eur.

Z tohoto Ize usoudit, Zefimy a vydaje jsou tégit vyrovnaneé.

19 viyroeni zprava za rozptovy rok 2011online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].

Dostupné z WWW:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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Tabulka €. 7: Péfjmy EU za jednotlivé rozpattové roky >

Rok PFijmy (v mil. eur)
2003 93 468,6
2004 103 511,9
2005 107 090,6
2006 108 423,0
2007 117 563,0
2008 121 584
2009 117 285
2010 127 795
2011 130 000

Z tabulky¢. 7 vyplyva, Ze fijem EU pozvolna roste. Od roku 2003 aZ do roku
2011 vzrostl pijem o 36 531,4 mil. eur, coZ je ii&t 0 39,08 % za 8 let.

6.2 Vydaje rozpa‘tu EU

Rozpaet EU se sklada z vydajEvropského spotenstvi a Evropského
spol&enstvi pro atomovou energii. Dale roZpb zahrnuje spravni vydaje, spiieu
zahranéni politiku a dalSi vydaje, o kterych se rada doranize by mily byt hrazeny

Z rozpa@itu, nebd prispivaji k plreni chto politik *2*

6.2.1 Platby v roce 2011 podle jednotlivych kapitoVyroéni zpravy EUD'#?

Autor v praci analyzuje vydaje (platby) &jmy Uéetniho dvora z@vodu toho,
ze etni dvar musi jakoZto nezavisla instituce kontrolovat epvétsi mnozstvi plateb.
Jéetni dvir musi davat pozor, kam proudi firga pidjmy.

Nejvice vydaj z pokladny EU je vydano na zéd¢lstvi. Evropsky zengdélsky
a zaruéni fond byl v roce 2011 dotovan ze strany EU 43 809 miyli&tJR, coz je 33,9
% vydaji EU.

Druhym nejvice dotovanym sektorem ze strany Elstaé sektorRegionalni
politika; energetika a doprava Do tohoto sektoru bylo investovano EU 34 842
miliond EUR, coZ bylo pro rok 2011 25,4 % vSech vydap (viz piloha 1l1).

120\/yroeni zpravy EUD z rozpitovych let 2004 — 201 Vlastni zpracovani.

12Lyiyroeni zpréava za rozptovy rok 2007[online]. Lucemburk : Evropska unie, 2008 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/pldgdfiocs/1/1571572.PDF>.

122 \syroeni zpréava za rozptovy rok 2011Jonline]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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DalSi sektory (blize vizifloha Il1):
» Rozvoj venkova, Zivotni prostedi, rybolov a ochrana zdravi— 13 876 mil.
EUR,
Vyzkum a jiné vnit¥ni politiky — 10 591 mil. EUR,
Zameéstnanost a socialni ci — 10 299 mil. EUR,
Spravni a jiné vydaje— 9 777 mil. EUR,
Vn§éjSi vztahy, pomoc a roz&ieni— 6 201 mil. EUR,
Celkové platby za rok 2011 129 395 mil. EUR.

YV V V V V

6.2.2 Druhy rozpaitovych polozek?®

K odhadovanym vydam EU, které je pdeba pokryt, existuje ékolik druhi
rozpaitovych polozek:
a) rozliSené polozky (RP)jsou uteny k pokryti viceletych¢innosti v rkterych
rozpaitovych oblastech. Mezi rozliSné polozky fyaiolozky zavazlki (PZ) apolozky
plateb (PP):

» polozky zavazik umoziuji uzawit v pribéhu rozp@tového roku smlouvy, ze
kterych vyplyvaji pravni zavazky, které se uskitgi c¢innosti EU v piib¢hu
n¢kolika nasledujicich roztovych let;

» polozky plateb financuji vydaje, které vyplyvajpravnich zdvazka vznikly na
z&klad smluv uzavenych v pébéhu kEZného rozp&tového roku a
v predchazejicich rozgtovych letech.

b) nerozliSitelné polozky (NP) jsou povinné platby, které se tykaginnosti
uskuténovanych v piibéhu roku a musi byt uhrazeny Mipghu rozpd@tového roku
(nagr. spravni vydaje).
Za rozpe@tovy rok je tedy nutné uvé&tdva nasledujici saty:
a) celkové pridély na zavazky (PNZ)= nerozliSené polozky (NP) + polozky zavazk
(P2);
b) celkové pridély na platby (PNP) = nerozliSené polozky (NP) + poloZky plateb (PP)
Rozpatové @ijmy slouzi k pokryti celkovychifdélu na platby, ale nemuseji

pokryt prostedky na zavazky.

123 \yyroeni zpréava za rozptovy rok 2005online]. Lucemburk : Evropska unie, 2006 [cit. 3004-9].
Dostupné z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/pltfdfmocs/1/134035.PDF>.
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Obrazek €. 1: Znazornéni dopadu druha prostiedki v kazdém rozpd@tovém

roce'?*

- . » copa e .
Pridély na ?a'ﬂﬂfr- Cﬂsrk)’ P"df]me v rozpottech na Finanéni harmonogram: tento harmonogram zndzoriuje, ve kterych letech budou
toky 1, 2, 3 na zdvazky v téchto letech financoviny PNZ vyélenéné proroky 1, 2, 3: NP jsou financoviny v rozpodtovém roce,

pro ktery byly vyélenény, PZ jsou financovany po ¢astech v pritbéhu nékolika let.

Legenda:
Prdely Prostiedky na Financované &dstky:
o zavazky (PZ)
0 o rok 1 ok 2 rok 3 pozdéji
7;‘::1‘]} — Prostiedky na zivazky

D el (PZ) 2 phedchizciicich e ; py ; )
=)
9 7

=~

PZ: 50
rok 1: PNZ: 150 l l
NP: 100 >
D =] O
15

= [ «—
w l—

100 10

PZ: 6l
rok 2: PNZ: 180 ) = 1 l 1
NP 120 Lo . ‘ .
120 12 30 18

PZ: 65
rok 3 PNZ: 215 it & l l
8 B

i N p } Vertikilni souéty harmonogramu uvadéji pro kazdy rozpoctovy rok piidély na plath
Sh viech druh &tovych prostiedki ! gram Lp JIOLPOCIONY YOR QR CEIF I Y
LT VSECh (rulit reZpOCivy Ch pros (PNP) potiebné k financovani pravnich zavazki vyplyvajicich z PNZ, keeré byly
vydlenény pro phsluing rok. V kaidém rozpoftovém roce jsou: PNP = NP
% Rozligené + prostiedky na platby (PP), pricemi PP dancho roku jsou souétem viech astek PZ,
£ = prostiedky (RP) které majf byt financoviny v piislusném roce.
el £ g | -
HE e | s v v v
E = [ &
2l 2 i 5
g 9 _ =) £ E| Pridély na platby (PNP)
t [ B (5| ¥ | E
= J-_-: E %; & E g rok 1 ok 2 rok 3
= (=] = = =¥ P37 pp . -
g E g 5 z _F.;,' %: 'E PP:2 PP: 38 PP:75
£ z e 'd LB & =
5 5 5 |8 2 |4 o
= (1) (2) (3 [m+@ J)+3 o 2 | = |2 i
B & = d = it
£ z £ z |& z
rok 1 100 50 17 150 127
Legenda: .
~ i Prostfedky na platby
rok 2 120 60 38 180 158 Pridély PP}
na
- platby [l Nerozlisent
rok 3 150 65 75 215 225 (NP} prostiedky (NP)

124 \iyroeni zprava za rozptiovy rok 2004[online]. 2005 [cit. 2013-04-9]. Lucemburk : Evska unie.
Dostupné z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/pltfimocs/1/134058.PDF>.
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Tabulka ¢. 8: Rozpdet EU za jednotlivé rozp@tové roky

125

AL zaSanfy'y(Siz> pllz:;lbci/el()glllaP) ;/g\yazzltlfy VRIS e
v mil. eur
2004 1114218 105 032,1 109 272,6 100 139,4
2005 117 935,9 109 434 116 277,9 104 835,2
2006 122794, 111 218,7 121 060,1 106 575,5
2007 130 881,1 120 021, 122 798,4 113 953,3
2008 140 614,7 125 659,9 134 532,9 116 5445
2009 145 916,8 1245686 142 545 4 118 361,0
2010 147 270, 130 527 142 7438 122 230,7
2011 142 500 128 300 141 502,5 126 5038

Pridély na zavazky zahrnuji vSechny nerozliSitelné pkyoZNP), které je EU
povinna zaplatit. Dale obsahuji polozky zavazRZ), které si EU vytvla za rok +
zavazky penesené zipdchoziho rozptoveého roku.

Pridely na platby tvéi opét nerozliSitelIné polozky (NP) + polozky plateb (PP)
coz jsou prosedky grenesené zipdchazejiciho rozgtového roku.

Vyuzité zavazky jsoufjdély na zavazky, od kterych je often frenos zavazk
do nasledujiciho roku a zruSenékterych zavazk. Napiklad za rok 2010 bylo
pieneseno zava#kdo roku 2011 v hodnét3 787 mil. eur a zruSeno bylo zavazk
v hodnot 739,6 mil. eur. Ztohoto vyplyva, Ze vyuzité zawaz142743,8) = PNZ
(147 270,4) — 3 787 — 739,6 (v mil. edds.

Vyuzité platby jsou fidély na platby, od kterych je oteen genos prosedki
do nasledujiciho roku agkteré zrusené platby. N#glad za rok 2010 byly fi@sunuty
platby do roku 2011 v hodnb®é 557,4 mil. eur a zruSeny byly platby v hodndt739
mil. eur. Z tohoto vyplyva, Ze vyuzité platby (1230,7) = PNP (130 527) - 5 557,4 -
2 739 (v mil. eur}?’

P¥i porovnani tabulky¢. 7 a¢. 8 je patrné, Ze ffély na zavazky nejsou
V rovnovaze s rozggtovymi piijmy, neba@ v pridélech na zavazky jsou zavazky, které

bude EU financovat rozgtovymi péijmy v nasledujicich letech.

125 \syroeni zpravy EUD z rozpiovych let 2004 — 201 Vlastni zpracovani.

126 \yyrocni zprava za rozptovy rok 2013online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13003-18].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

127\yyrocni zprava za rozpaovy rok 2013online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13003-18].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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EU nestiha festo financovat vSechny zavazky, které ji vznikidpzdy rok se
navysi objem zbyvajicich rozffovych zavazk, ktery je ozn&ovan zkratkou RAL.
RAL jsou zavazky, u kterych zatim nebyla provedefatba a ani nebyly zruSeny.
Dokorteni rekterych vydajovych prograinmuze trvat gkolik let a zavazky, které
vnikly v pocateinich letech, @stavaji v rozpdtu neproplaceny az do doby, nez je
odpovidajici platba provedena. RAL se navysil zpostovy rok 2011 o 13 miliard eur
na celkovych 207 miliard eur. RAL vznikdrqvaz® neuhrazenim rozliSnych
prostedki, které jsou uteny k financovani viceletych ptanvétsSina gchto zbyvajicich
zavazki se tyk& soudrznosti, kde dluh dosahuje 136 mileand V letech 2000 — 2006
vznikly EU zavazky v oblasti soudrznosti v celkov&owtu 261 miliardy eur. Ve
financnim ramci v obdobi 2007 — 2013 je pro oblast sauas# pa@itano s celkovou
sumou 348 miliardy eur, co? je fiat o 33 %>

Z tabulky¢islo 7 vime, Ze EU zvysSilaifpmy za obdobi 2003 — 2011 o vice jak
39 %. Jestlize se zvysil rozget v oblasti soudrznosti o 33 % z let 2000 — 2006
na obdobi 2007 — 2013, tak Ize z tohoto usoudityazpaet EU si piblizne drzi
procentueld v zavislosti na sab ptijmy i vydaje za jednotliva obdobi v oblasti
soudrznosti. Jestlize se vytoschodek rozpétu EU v oblasti soudrznosti 136 miliard
eur, tak niZzeme usoudit, Ze zavazkyepraiuji kazdy rok pijmy v této oblasti a
vytvorily tim 65,5 % dluhu EU. Dale fizeme usoudit, Ze dluh EU se bude dale

prohlubovat.

6.3 Rozp@et Evropského &etniho dvora'®®

Evropsky parlament po konzultaci s Radou Eljirpa rozpaet &etniho dvora,
ktery je financovan, tak jako ostatni institucespehrnného rozptu EU.

Pro gredstavu se jedna zhrubaastku cca 0,1 % vSech vyddgvropské unie a
meére nez 2 % celkovych spravnich vydapstituci a orgah EU.

Vsechny finasni vykazy Uetniho dvora jsou kontrolovany z jeho iniciativy
externi auditorskou firmou. Vysledky auditu jsou téopedlozeny Evropskému
parlamentu a R&dEU. Finarni vysledky jsou spolu s doprovodnou zpravou audito

zveejrény v (rednim ¥stniku a na internetovych strankach samotnétetriho dvora.

128 \syroeni zprava za rozptovy rok 2011Jonline]. Lucemburk : Evropské unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

129 7kvalitiovani finanihoizeni Evropské uni@rusel : Evropsky &etni dvir, 2004, s. 11.
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PIréni rozpatu Ucetniho dvora podléha stéjnjako ostatni instituce EU
rozhodnuti Evropskému parlamentu ciledi absolutoria za hospa@ai s prosedky

Vv prislusném roce.

Tabulka &. 9: Rozpatet Evropského &etniho dvora %3113

Rozpotet EUD 2007 | 2009 | 2011 | 2012
v tisicich EUR
Osoby pracuijici v organu:
Clenové organu 11270 | 11718 | 12930 | 14592
Urednici a déasni zamstnanci 82583 | 92086 | 95957 | 96487
Ostatni zarmstnanci a externi sluzby | 4 014 4 497 3825 4173
Vydaje na sluzebni cesty 3 000 3290 3652 3802
Ostatni vydaje osob pracujici v orgal 2 056 2684 2 485 2 682
Mezisowet 102923 | 114275| 118849 | 121 736
Nemovity a movity majetek, z&izeni a lizné provozni vydaje:

Nemovity majetek 8 126 62891 | 14611 9941
Informatni technologie a komunikacg 5 518 6 269 6 500 6 501
Movity majetek a souvisejici vydaje | 1 396 981 816 837
BéZné spravni vydaje 435 439 422 525
Zasedani a konference 872 868 893 793
Informace a publikéni ¢innost 1810 1921 2 240 2144
Mezisowet 18157 | 73369 | 25482 | 20741
Ugetni dvir celkem 121 080 | 187 644 | 144 331 | 142 477

6.3.1 Analyza rozp@tu ur éeného na osoby pracujici v EUD

Z tabulky ¢. 9 vyplyva, Ze rozpiet se nejvice zomil u ¢lend a u Gednilka a
dotasnych zamstnanéd Ugetniho dvora. Bvodem zvy3eni rozgtu u (edniki a
docasnych zamstnand je rist zangstnand na pozici auditar (viz tabulka¢. 2). Plat
auditoli je vysSSi nez plat zatstnanéd na pozicich administrativnich nebo
prekladatelskych.

Od roku 2007 do roku 2012 stoupl rozpbélenam Ugetniho dvora o 3 322 tis.
euro. Posledni roz&ni Evropské unie préhlo praw v lednu 2007, a proto masetni
dvar od roku 2007 2Zlena. Z tohoto vyplyva, zZe platleni Uéetniho dvora mezi lety
2007 a 2012 stoupl o celych 29,48 %uam&rny nmesicni plat jednohatlena vychazi
okolo 45 000 euro. Prof@pdstavu je toifd sowwasném kurzu eura ri@ské penize okolo
1 160 000 K.

130 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocdinnosti 2007.Lucemburk : Gad pro dedni tisky
Evropskych spol&nstvi, 2008, s. 44.

131 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava ocinnosti za rok 2008Lucemburk : Bad pro dedni tisky
Evropskych spol&nstvi, 2009, s. 51.

132 Evropsky detni dvir : Vyroeni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Bad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 45.
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6.3.2 Rozpdet na nemovity a movity majetek, zéizeni a tizné provozni vydaje

Od roku 2001 az do roku 2011 narostl rasdoEvropské unie o 62 %. Toto
navyseni ma dvadisdody. Zaprvé, v tomto obdobi vzrostl qg ¢lenskych zemi EU o
dvanéact. Zadruhé, narodni rozpos vyjimkou rékolika zemi v té dob narostly vice
nez rozpoet EU3

Jestlize rozpeet EU rostl a stale roste, jak je mozné, Ze réep&vropského
Gcetniho dvora dosahoval v roce 2009 187 644 tisagoku 2012 pouhych 142 477 tis.
eur. Z tohoto vyplyva pokles rozgto Ucetniho dvora o 24,1 % z# toky.

Nejvétsi rozdil v rozpétu zaznamenal &tni dvir v nemovitém majetku.
Duvodem je vystavba budovy K3.

Celkové naklady vystavby budovy K3 se odhaduji @amilioni eur. Projekt je
postupi financovan Bhem ti let. 55 milioni eur v roce 2009, 11 milidneur v roce
2010, 7 miliorii eur v roce 2011 a po 3 milionech eur v roce 20X2race 20133
Z tohoto aivodu je podle tabulky. 8 nejvyssi rozpiet roku 2009 a snizuje se do roku
2012.

Ucetni dvar vlastnil dive dw budovy K1 a K2 a v dalSichteich budovéch
v Lucemburku si pgebné prostory pronajimal. Jednalo se o budovy K7ak9. No¥
vybudovana budova K3 umoznilat&tnimu dvoru pronajmy ukeéit a na konci roku
2012 byli vSichni zagstnanci pemiséni na jedno misto.

Budova K3 ma k dispozici nové kancaaale i zony, aby mohly malé tymy
spolupracovat. Dale je v budbgpecializované Skoliciisdisko, které je wezité pro
dosahovani vysokych profesionalnich standlatitetniho dvora. Budova je natolik
prostorna, Ze f¥e pojmout i nové zaestnance, ki@ by nastoupili po fipadném

pristoupeni Chorvatska a Islantf.

133 vyvoj rozpgtu EU a clenskych zem[online]. Praha : ldnes, 2011 [cit. 2013-02-16]osfupné
z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/specialni-prilodepx?y=ekonomika/rozpocet-eu.htm>.

134 Evropsky detni dvir : Vyroéni zprava ocinnosti 2011.Lucemburk : Wad pro publikace Evropské
unie, 2012, s. 44.

135 Navrh souhrnného rozpitu EU na rozpétovy rok 2011online]. Brusel : Evropska unie, 2011 [cit.
2013-02-12]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.eura@p#budget/data/DB2011/CS/SECO05.pdf>.
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6.4 Porovnani rozp@tu EU a rozpottu EUD

Autor porovnava vyvoj rozptu Ucetniho dvora srozgtem EU, ale i
s platbami, které byly pouZzity na financovani spiék a jinych vydaj. Jak je jiz
znamo z pedchozi kapitoly, tak nefSi rozdil v rozpstu Ucetniho dvora se udal
vV movitétm a nemovitém majetku. Z tohotaivddu je porovnavan rozpet EU
prevazit k rozpa@tu osobam pracujicim vdétnim dvde a movity a nemovity majetek

je zde opomenut.

Tabulka &. 10: Porovnani vyvoje rozpétu EUD a EU136

Rok Rozpotet |Rozpotet |Rozpotetna |Platby spravnich a
EU EUD osoby EUD |jinych vydaji
- V mil. eur
2004 111 421,80 - - -
2005 117 935,90 - - -
2006 122 794,40] 113,2 98,5 6 699
2007 130881,10] 121,1 102,9 8 230
2008 140 614,70] 132,8 110,5 8 583
2009 145916,80] 187,6 114,3 9129
2010 147 270,40 1479 118,5 9 264
2011 142 500 144,3 118,8 9777
Zménav %| < 27,89 < 27,47 < 20,61 < 45,95

Graf &. 3: Vyvoj rozpoétu EU®’
160 000,00
145 000,00 @V
5
© 130000,00
£
115 000,00 o
100 000,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
rok

136 viyroeni zpravy EUD z rozpitovych let 2004 — 2011 a Vyimi zpravy ocinnosti EUD z let 2006 —
2011, vlastni zpracovani.
137 viyroeni zpravy EUD z rozpitovych let 2004 — 2011 a Vyimi zpravy ocinnosti EUD z let 2006 —
2011, vlastni zpracovani.
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Graf ¢&. 4: Vyvoj rozpottu EUD*®®
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Od roku 2006 se zvysil rozpet k roku 2011 pracujicim osobam wdinim
dvore z 98,5 mil eur na 118,8 mil. eur, coz jetsan 20,6 %. Rozget samotné EU se
zvySil od roku 2006 z 122 794,4 mil. eur na 142 540 eur roku 2011. Rozget EU
stoupl pouze o 16 %. Nejisi nafist zaznamenaly platby spravnich a jinych vidigle
prokehl narist o 45 % (viz tabulka. 10).

Predchozi porovnavani je v tomtd@ipact negesné, protoZze rozpty nerostou
rovnonerné. Nejwtsi znmeéna probiha fedevsim u samotného rozpo EU. Za rok 2010
méla EU WtSi rozp@et neZz vroce 2011. Z tohotaiwbdu se autor odhodlal &lat
pramér z obdobi zaéchto 6 let a vypéitat ptimérny nafst kazdého rozptu za jeden
rok. Nagiklad autor sumarizoval rozpty EU od roku 2006 az po rok 2011, cozZ je 829
977,40 mil. eur. Potom tuto sumu Witl 6, protoZze se jedna o celkovy rozgd za
uplynulych 6 let. Déale tato suma byla porovnanatlseou z roku 2006 a tim byl zj$t
pramérny nakist v procentech za jeden rok. U rozppoEU byl zjisSen pramérny naist
rozpcitu za jeden rok 12,7 %, u rozjio na zamstnance byl zaznamenan tstr 12,3
% a u spravnich a jinych vydapyl ro¢ni procentuelni firustek 28,6 (viz tabulka.
10).

Z tohoto vyplyva, Ze rozget na zarsstnance Uetniho dvora roste zhruba
s rozp@tem EU. Platby na financovani spravnich a jinyctapy rostou 2,3krat strisj
nez rozpdet (Ketniho dvora. Ztohoto vyplyva, Ze ostatni ins&uEU dostavaji

pridavano vice paiz nez Wetni dvir.

138 \/yrocni zpravy EUD z rozpitovych let 2004 — 2011 a Vi zpravy acinnosti EUD z let 2006 —
2011, vlastni zpracovani.
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6.5 Kontrola rozpoctu EU

Evropska unie musi prové&d kontrolu svého rozpmu v prabéhu celého
rozpaitoveho roku. V sotastné obtizné deébse EU snazi dosahnout Gspor vSude, kde
je to mozné. Rozpet EU musi pokryt zarovedosud nezaplacenéty. Z téchto &ta
se financuji programy, které byly zah4jenyieqchozich letech, a které nelze ukbn
bez dalsiho finatiho ispsni z pokladny EU K zajiseni spravného chodu EU a k
tomu, aby se EU potito snizit nezaplacenécty, musi EU provatt externi kontrolu
svych instituci a rozpmovych plari. Z dikladnych acastych kontrol je schopna EU

zjistit vyrazrgjSi odchylku od svych pldna zajistit rychlou napravu. Kontrola rozio
se tyka pedevsim kontroly plateb, které EU provadi.

Mira zatiZeni rozpatu EU chybami

Je-li zjiS€na chyba v &aké platl, kterou EU provedla, tak se jedna o
nesrovnalost nebo podvodgétgina chyb vznika v isledku @i nespravném pouziti
nepochopeni slozitych pravidel pro vydajové reZiily. Jestlize se domnivasetni
dvir, Ze nejde o nesrovnalost, ale o podvod, oznaravtopskému fadu pro boj proti
podvodim (OLAF), ktery odpovida zatfpadné vydgovani. Wetni dvar na zaklad
své prace hlasi v pmsru Giadu OLAF okolastyi pifpadi za rok**°

Odhalovani chyb probiha tak, zZe zitého p@tu operaci se zvoli vzorek
operaci, ktery podléha podrobné kontrolecetdi dvir vybere vzorek operaci
zaznamenanych na rozftovych Gtech a sleduje platbu aZz na koéneu Urove
piijemce (nap zenedélec, organizator Skoleni atd.). Na vSech drovniletby testuje
Ucetni dvir dodrzovani podminek. Pokud operace j&jaké Grovni chyb# vypoitena
nebo nespiuje poZzadavky podle pravnichiegolpisi ¢ neodpovida smluvnim
ustanovenim, tak se ma za to, Ze operace obsatyhe !

Ugetni dviir rozeznava chyby4?
» vycislitelné nebonevyislitelné. Jedna se o to, zda je mozné zjistit, jak velka

¢astka vyplacené z rozgo EU, ¢i do ngj prijata byla zatizena chybami;

139 Rozpd@et EU na rok 2012L.ucemburk : Wad pro publikace Evropské unie, 2012, s. 2.

10 viyracni zprava za rozptiovy rok 201(online]. Lucemburk : Evropska unie, 2011 [cit.13004-18].
Dostupné z WWW:

<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/I2EEPDF>.

1“1 viyracni zprava za rozptiovy rok 201donline]. Lucemburk : Evropska unie, 2011 [cit.13004-18].
Dostupné z WWW:

<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/T2EEPDF>.

12 syrocni zprava za rozptovy rok 201donline]. Lucemburk : Evropska unie, 2011 [cit.13004-18].
Dostupné z WWW:

<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/T2EEPDF>.
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» podle povahy chyby jako chyby vepisobilosti (platby nespluji pravidla
zpasobilosti, nap nebylo vyhlaSeno vyoovérizeni tam, kde #o byt), chyby
ve vyskytu (Uhrada nékladu, jehoz vnik nelze prokazat,rnapnédélci byla
udlena zvlastni prémie na 150 ovci &ethi dvir zjistil, Ze gjemce zadné ovce
nevlastni. Platba byla tudiz nespravna), chyp#esnosti(nesprava vypaitené
platby, nap. vykazovani nadné plochy).

Vy¢isleni nejpravdépodobnéjsi miry chyb

Ucetni dvar se snazi na zakladtatistickych metod odhalit nejpraymbdobrjsi
miru chyb oznéovanou jako MLE — most libely rate of error. MLE sanovuje jednak
u kazdé oblasti i u rozptu jako celku. Wetni dvir odhaduje, v jakém rozfi se s 95 %
mirou jistoty pohybuje mira chyb v dané oblastdnkese o rozfti mezi dolni hranici
miry chyb (LEL — lowel error limit) a horni hranienhiry chyb (UEL — upper error
limit). 43

Vzorcel*

MLE =

1 5 chybnacastka
D ASI i kontrolovana castka

¢islovani operaci ve vzorku.

j; ASI je pramérny vybérovy interval ai je

LEL = MLE -t 475, * i; t je faktor rozdleni, n je velikost vzorku @ je standardni

Jn
odchylka ngteni chyb.
s
UEL = MLE +t,_ g0, * —
97,5% \/ﬁ

Ze vzor@ vyplyva, Ze nizeme vypoitat nejpravdpodobrjSi miru chyby a
nemusime znét dolni, ani horni hranici miry chybglni a horni hranici chyby tuje
Ucetni dvar z divoda, aby wdél jakou minimalni nebo maximalni chybou byl zatizen
rozpaiet EU nebo ufith rozp@tova oblast EU. Nejpra¥gpodobrjsSi mira chyby se
naléza z neptsSi pravépodobnosti fesré uprosted mezi dolni a horni hranici chyby.
Kdybychom znali dolni a horni hranici chyby, takjpravdpodobrjSi chybu
vypacitame, tak Ze MLE = (LEL + UEL)/2.

1493 vyyroeni zprava za rozptovy rok 2011online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

144 yyyroeni zpréava za rozptovy rok 2011Jonline]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit.13004-9].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.

56



Tabulka ¢. 11: Odhad &etniho dvora tykajici se nejpravdpodobnéjSich chyb
v letech 2006 — 201'4°

Rok MLE (%) LEL (%) UEL (%)
2006 7.3 5.6 9
2007 6,9 5,6 8,2
2008 52 4,1 6,4
2009 3,4 2,4 4,3
2010 3,7 2,6 4,8
2011 3,9 3 4,8

Z tabulky ¢. 11 vyplyva, Zze EU se poti snizit od roku 2006 do roku 2009
nejprava@podobrgjSi miru chyby zatizeni rozptu ze 7,3 % na 3,4 %, coZ je snizeni o
3,9 %. Toto snizeni o 3,9 % odpovida chyo rok 2011. Z tohoto Ize usoudit, Ze
nejpravépodobrEjSi mira chyb se zmenSildiplizné o dvojnasobek.

Od roku 2009 do roku 2011 se nejprgpodobrEjSi mira chyby flis
neznenila, jen mirk vzrostla o 0,5 % a to tak, Zze ze 3,4 % na 3,9 %océ 2011
narozdil od pedchozich let byly do vygtu nejpravdpodobrjSi chyby zohledény
piipady, kdy pijemci v ramci spokené zahrariini politiky nesplnili povinnosti, které
piedstavuji piblizné 0,1% bodu z nejpra¥godobrjSi miry chyb. Z&chto poznati
vyplyva, Ze mira nejpravpodobrEjSi chyby mezi roky 2009 a 2011 vzrostla 0 0,4 %.

V roce 2011 fedstavovaly kontrolované platby 127 224 mil. #drPodle
tabulky ¢. 11 dosahovala dolni hranice miry chyb 3 %, co2 16,7 mil. eur. Horni
hranice miry chyb je 4,8 %, coz je 6 106,8 mil.. &gjpravapodobrjSi mira chyby se
naléza uproseéd mezi dolni hranici miry chyby a horni hranicrynihyby. V naSem
piipact je nejpravdpodobrjSi mira chyby podle tabulky. 11 3,9 %, coz je 4 961,7
mil. eur. Timto vypotem bylo zjis¢no, Zze z nej#tSi prava@podobnosti podlehlo
4 961,7 mil. eur chybpro rok 2011.

15 viyroeni zpravy EUD z rozpitovych let 2007 — 201 ¥lasti zpracovani.

18 vyrocni zprava za rozptovy rok 2013online]. Lucemburk : Evropska unie, 2012 [cit. 3003-18].
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>.
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7 SPOLUPRACE JEDNOTLIVYCH INSTITUCI S EUD

Ucetni dvir usiluje o navéazani kontakta udrzovani dobrych vztah
s obdobnymi organizacemi na celémit8y Zejména Wetni dvar vénuje pozornost
nejvyssSim kontrolnim institucim (dale NKI) v EviopNejvyssi draz je kladen na
spolupraci s NKl¢lenskych stat, stavajicich stéta gipadre novym kandidatskym
Vi

zemi E Evropsky @etni dviar piredevSim spolupracuje s Kontaktnim vyborem EU,

kandidatskymi zegmi do EU a mezinarodnimi kontrolnimi organizacemi.

7.1 Spoluprace Kontaktniho vyboru EU s Wetnim dvorem

Uspaadani Kontaktniho vyboru NKI zemi EU zdjige spolupraci mezi NKI
Evropské unie a &ktnim dvorem. Kontaktni vybor je slozen z prezideiKl
¢lenskych stét EU, prezidenta Eetniho dvora, vyboru kontaktnich osob a pracovnich
skupin pro jednotlivé oblasti auditt?

Pri spolupraci musi byt zachovana vzajemna nezavisoslodrzen ustavni
mandat kazdé instituce. Kontaktni vybor podporyelpraci a vytvi metodiky pro
posileni provozni efektivity prace kontrolnich amgaaci. Kontaktni vybor fize také
prijmout rozhodnuti o zasadach v rdmci &onosti uvedené vl. 248 odst. 3 Smlouvy
o zaloZeni ES. Setkani Kontaktniho vyboru probiba i€elem vynény informaci mezi
nejvy3simi kontrolnimi institucemi (NKI) adgtnim dvorem. Redseda Getniho dvora
se schazi s prezidenty NKI jednowm®. Jejich setkéni jeffpravované kontaktnimi
osobami, které se také schazeji jednangd*

Ucetni dvir spolupracuje i s nejvy3simi kontrolnimi institodekandidatskych
zemi. Tato spoluprace byéha pomoci k snadfjSi integraci po fistoupeni do EU. Také

dale spolupracuje &tni dvir s kontrolnimi organy a organizacemi mimo EU.

147 Spoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/page/portalpeyation>.

148 Spoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopanaiccontactcommitteeothercoopstruct/EUContactCom
mitteecooperationinpractice>.

149 Spoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopanaiccontactcommitteeothercoopstruct/EUContactCom
mitteecooperationinpractice>.
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Kontaktni vybor diskutuje o aktuélnich otdzkéchkojge revize smiuv o EU,
navrh Ustavy EU, zavedeni novych progtaBpol€enstvi a vyrazné zény v utitych
oblastech, napreforma DPH->°

7.2 Spoluprace Evropského €etniho dvora s kandidatskymi zendmi

Spoluprace s nejvysSimi kontrolnimi institucemiK{Nkandidatskych zemi do
EU probiha jiz od roku 1993. Od roku 1997 se zintefuje spolupréace Eetniho dvora
se stavajicimi aifpadnymi dalSimi zesmi za &elem pravidelné vygmy informaci.
Vyznamnou roli zde sehréla organizace SIGMA (orgare na podporu zlepSovani
verejnych instituci a systéirrizeni v zemich gedni a vychodni Evropy). SIGMA byla
zaloZena roku 1992 a je financovana z réap&U *

V letech 2004 — 2007 preéblo posledni roz&ni EU. Od této doby poktaje
spoluprace Wetniho dvora s NKI zbyvajicich kandidatskych zefako Turecko,
Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika a Makedobiale probih& spoluprace s NKI

nékterych potencionalnich zemi, jako je Albanie aBoa Hercegovin&?

7.3 Spoluprace Evropského &etniho dvora s mezinarodnimi

kontrolnimi organizacemi

Ucetni dwair spolupracuje zejména s organizacemi, jako jsourASAI,
EUROSAI, FTA a dalsi.

7.3.1 Spoluprace EUD s INTOSAI

INTOSAI je profesni uskupeni organizaci nejvysSSkdntrolnich institucich
(NKI) zemi, které jsowleny OSN nebo jejich specializovanych agentur. Niikdji
duleZitou roli @i kontrolach statnichdii. VIady kladou na NKI stale&Si poZzadavky.
INTOSAI svécleny podporuje a poméaha jintiglnéni tohoto Ukolu. INTOSAI vytva
pro NKI prilezitosti k vynméné informaci a zkuSenosti ziskanych provadcni auditi a

posuzovani &kterych problém.

%0 gpoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopanéiccontactcommitteeothercoopstruct/EUContactCom
mitteecooperationinpractice>.

131 gpoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvar, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/page/portalfmration/eucontactcommitteeothercoopstruct/ECA-
CandidateCountriesCooperation>.

152 gpoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky &étni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW: <http://eca.europa.eu/portal/page/portalfmration/eucontactcommitteeothercoopstruct/ECA-
CandidateCountriesCooperation>.
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Organizace INTOSAI funguje od roku 1953 RaloZeni ndla organizace 34

Nt

zemi a nyntita 186 nejvyssich kontrolnich institucf.

7.3.2 Spoluprace EUD s EUROSAI

EUROSAI je podobna organizace jako INTOSAI. EURQOS& mladsi
organizaci nez INTOSAI. Organizace EUROSAI bylaozaha Wetnim dvorem roku
1989. EUROSAI je evropskou organizaci NKI, kterddonady spojuje 47 nejvyssSich
kontrolnich instituci.

Mezi hlavni cile EUROSAI p#&t podpora profesni spoluprace mezi NKI,
vyména informaci a dokumeint podpora studia Wejné kontroly a ujasvani
terminologie v oblasti u@jné kontroly.

EUROASAI provadi svoiinnost prostednictvim vlastnich orgdin které jsou

kongresfidici vybor a sekretaridt?

7.3.3 Spoluprace EUD s EFTA

Jedna se o organizaci, kter4 se zabyva kontrolaopského hospodského
prostoru (EHP). Organizace se opird o dohodu, ktemé@ziuje provadni auditu
financnich mechanisfh EHP v souladu s pravnimiigdpisy EU. Tato dohoda dava
EFTA a Wetnimu dvoru moZznostijmout takova opaeni, ktera by pomohla usnadnit

audit gjma a vydaj ¢lenskych zemt™

133 gpoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvar, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopeaniiccontactcommitteeothercoopstruct/ECAcooperation
withinternationalauditOrganisations>.

154 Spoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopeanaiccontactcommitteeothercoopstruct/ECAcooperation
withinternationalauditOrganisations>.

155 gpoluprace EUD[online]. Lucemburk : Evropsky détni dvir, 2013 [cit. 2013-04-8]. Dostupné
z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/page/portal/coopeanaiccontactcommitteeothercoopstruct/ECAcooperation
withinternationalauditOrganisations>.
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ZAVER

Instituce Evropskéhoc¢étniho dvora proSla mnoha &nami od svého zaloZeni
vroce 1975. Ve vyvoji instituce seémila mnohokrat struktura,ifpyvali ¢lenové i
zanestnanci, kté jsou hlavni paté Evropského €etniho dvora a s nimiifoyvaly také
pravomoci samotné instituce. ¢&tni dvar v3ak v péibéhu poslednich let zal
vyznamr snizovat stavy pracovnikv administrativnicinnosti a naopak zvySovat stav
auditoi. Od roku 2008 do roku 201%fipylo v auditu 12,6 % audit@r vaci vSem
zaméstnaném EUD se jedna o navyseni 5,1 % zamand. V administrati¢é byly
naopak snizeny stavy od roku 2008 do roku 2011 aaff¥stnand (tj. 11,9 %). Dle
autorova nazoru &etni dvar zvolil dobrou cestu hned zkolika divodi. Mezi hlavni
duvody pati zlepSovani techniky, kterd pomaha usnadnit pedhininistrativnich
pracovniki. DalSim divodem je zefektivéni pracovnich postup Nagiklad zmeény
pracovnich postupmaji pracovnici podroldnpopsané vifruckach, podle nichz jsou
povinni pracovat (nap prirucky pro vypa@et ploch, pro monitorovani a hodnoceni
¢lenskych stét atd.).

Po praktické strdnce prace analyzuje dokumenggréktvydal sam Evropsky
Gcetni dvar. Jedna se ipdevSim o vyréni zawrecné zpravy, zvlastni zpravy a
stanoviska. Zdchto dokumerit autor analyzuje praci dgtniho dvora a zji%ije jeho
pokroky. Podle Vyrénich zprav Evropskéhocétniho dvora jsouffjmy a vydaje EU
na prvni pohled v rovhovaze. Dokona@my piekraiuji o néco mélo vydaje. Evropska
unie si ale dia kazdy rok netransparentni zavazky, které nedokafatit, protoZze mezi
tyto zavazky pdt i tzv. dlouhodobé zavazky, které maji byt finavdoy v pozdjSich
letech. Platbyé&chto zavazi se odsouvaji do dalSich let a EU vznika tak skdjth,
ktery se nazyva RAL. RAL jsou tedy zavazky, kteebyly zatim proplaceny a nebyly
ani zruSeny. RAL dosahuje k roku 2011 dluh 207 anily euro. Pro eliminaci zavazk
se musi pokusit EU Iépe pracovat se svymi vydagivadory mnoha lém zlepSovani
systéni kontrol existuji p#ad velka rizika pro spravnost plateb, které Izéesit. Od
roku 2007 az do roku 2013 existuje plan programovpimni zavazk. NejlepSim
obdobim pro nové navrhy bydnbyt rok 2014. EUD by tak i zlepSit svétizeni a
zmirnit rizika pro spravnost a vykonnost za &miného snizovani nékkac kontrol.
Dale je to pilezitost na navrhy dkterych pravnich ranic a znénu koncepce

kontrolnich systérin
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Nejvétsi dluhy na nezaplacenych zavazcich silald Evropska unie v oblasti
soudrznosti. Z 207 miliard eur, které EU dluzi revazcich je pré&yv 136 miliard
eur dluhu v oblasti soudrznosti. Dale autor zjigak Spatd n¢které zem provadji
kontrolu v oblasti soudrznosti, média v tomto ohlad/adla jen neldpiné a zkreslené
informace (nap ZeCR ziskala v této oblasti znamku 3 bez bliz&iheesgni, nikoliv
Ze je nejhorsi zetEU a v kontrole auditnich systéracela propadia). Dle EUDR a
Sicilie-Italie z vybranych kontrolovanych statlosahuji malé &elnosti kontrol v této
oblasti. Podle autora by dnEvropsky &etni dvir zkontrolovat vSechnylenské staty
v oblasti soudrZnosti, nejen vybrané, a apelovaiicenost kontrolnich systéinv celé
Evropské unii. Roku 201@eska republikaerpala chyb# 41,82 % pe#z v dopray,
jez je sodasti Fondu soudrznosti. Kontrolni systéiR viak odhalil chybuerpani
pouze 1,85 %. Po kontrole EUD bylo tedy zjigi, Ze kontrolni systéfiR neni @elny
a skoro 40 % chykerpani z fondu systér@R nezachytil. Zda je to systémové
pochybeni nebo umysiné pochybeni jednotlivce, ¢g&iglu otdzkou. Kontrolni zprava
Ucetniho dvora ozraije za nejasgjsi chybu manipulace ip verejnych zakazkach.
Velkou vinu tedy nesou jednotlivci, tak i kontrolsystém, ktery nedokazal chyby
odhalit a postihnoutCR mgla na rok 2011 fislibeno na dopravu 160 miliard korun.
Z tohoto vyplyva, ze i kontrole EUD je schopen zachranittegontrolovanim
kontrolniho systému z tét@astky 64 miliard korun = 2,47 miliardy euro (40 %)EU
je urité vice stai, které cerpaji chyb® penize z Fondu soudrznosti, a kontrolou
kontrolnich systérin téchto stalh miZze Evropsky detni dvar zachrénit skolik dalSich

miliard eur.

Evropsky w@etni dviar je instituci provadici kontroly a poté vydavajici
dopori&eni orgadm EU, které bohuzel neni pro tyto organy zavaznéevétdiny
doporweni dojde sice ke schvaleni, ale u 50 % vSech doeor je #iliS dlouha doba
realizace doporieni (vice jak jeden rok). Autor se domniva, Ze lwolsky &etni
dvar mel vyvijet vétsi natlak na organy, které dopéeni schvaluji a zaroverealizuji, a
to predevSim na Evropskou komisi a Evropsky parlamesbd\by se @l Evropsky
Gcetni dvar snazit prosadit si&akou realizéni lhatu u dopordeni, které mu byly
schvéleny, a kterou bydy v ramci moznosti organy EU dodrZovat. Kratkoalizseni
Ihttu nelze ovSem pouzit u slozitych dopsemi, kterd pdebuji na svou realizaci delSi
¢as. Lhita by se tedy tykala pouze ,jednodusSich” zaletiitos

PrestoZze Evropsky d@tni dvar od roku 2008 vyrazh nezvysil pget svych

zanestnand, tak se mu poddo vyrazre zvysit p@et vydanych zprav a stanovisek. Od
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roku 2008 pibral EUD celko¥ pouze 30 zagstnand (3,5 %), ale dokazal zvysit pet
vydanych zprav a stanovisek skoro o 40 %échto fakfi vyplyva, ze Wetni dvar
zvysSil vyrazreé svoji efektivitu prace a vylepSil postup pracez ewlzefici o jinych
institucich EU. PestoZe Evropskémucétnimu dvoru podléhda kazd@r@ ke kontrole
¢astka vysSi nez 140 miliard eur z kapes 500 milievropskych d&ovych poplatnik,
nejedna se dle autorovych z§ist prekvapivw o instituci vSeobe@hznamou. Svym
vyznamem se vSak Evropskyeini dvir radil, fadi a bude bezesporu i v budouéadit

mezi klicové instituce Evropské unie.
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Priloha | — WsSetovani a operace Badu OLAF v ¢lenskych
zemich EU za rok 2018°

Elzl lee®(25sl8|5.]3]
Zapojené zent | 32 = S| S| g g = Sl e &

El 9|7 |&5(2 (5|58 82288

N £ |0 a | o
Rakousko 0] 0|1 3 0O 0 0 0 2 6
Belgie O] 1| 4 6 1|19 1 1 2 2 37
Bulharsko o1 |0 2 OO 0 0 0 0 3
Kypr 61| 3 | O 0 0|1 9 0 6 1| 81
Ceskarepublika | 0 | 1 | 2 1 /01| 0 |0 3 |2]| 10
Déansko O[O0 ]| O 0 0| O 0 0 0 0 0
Estonsko O] 0|0 0 0O 0 0 1 0 1
Finsko o1 |0 0 OO 0 0 0 0 1
Francie 0| 0] 4 7 0| 3 1 1 1 3 20
Némecko 1|11 2 5 10 2 1 6 5 34
Recko 2|20 9 |14 0 |0| 4 |1] 23
Mad’arsko 1|12 |1 1 OO 0 0 1 1 7
Irsko 03 |1 0 OO 1 0 0 0 5
Italie 4 |7 | 4 7 2|5 1 0 7 4 | 41
LotySsko O[O0 O 0 0|1 1 0 0 0 2
Litva o1 |0 1 OO 0 0 1 2 5
Lucembursko O] 0O 3 0| 4 0 0 0 0 7
Malta OO0 |1 2 0|1 1 0 0 0 5
Nizozemsko Ol 0] 3 1 3|1 0 1 1 3 13
Polsko 2 | 4|1 1 0|1 0 0 5 3 17
Portugalsko 1101 2 0O 0 0 3 1 8
Rumunsko 171 1| 0 2 3|0 9 0 2 2 | 36
Slovensko O] 0O 0 0O 0 0 5 1 6
Slovinsko 0 1 1 1 00 0 0 0 0 3
Sparglsko 1/3[2| 8 [1|0] 0 |0O0] 5 |2] 22
Svédsko o021 |0|0] O /|O0O| O |O]| 3
Spoj. kralovstvi 00| 4 4 1| 3 3 1 1 6 | 23
MEZISOU CET 60| 42| 34| 67 |13 |44 | 29 | 5 | 54 | 41| 419

136 Evropsky diad pro boj proti podvodin : Vyrocni zprava za rok 2011Lucemburk : Wad pro publikace
Evropské unie, 2012, s. 14.

69



Priloha Il — Odvody a ¢erpani peréz z rozpatu EU za rok
2010’

Zemé EU Narodni ¢erpani Narodni odvod
(mil. EUR) (mil. EUR)
Belgie 6145 3293
Bulharsko 1222 310
Ceska republika 3415 1308
Dansko 1525 2073
Némecko 11825 20708
Estonsko 807
Irsko 2065 1208
Recko 5748 2097
Spartlsko 13190

Francie 13105

Italie 9497

Kypr

LotySsko

Litva 1601

Lucembursko 1554 248

Mad’arsko 3650 862

Malta
Nizozemsko 2146 3864

Rakousko 1821 2460

Polsko 11822 3339

Portugalsko 4378 1713

Rumunsko 2317 1042

Slovinsko 320

Slovensko 1905 540

Finsko 1310 1575

Svédsko 1646 2808

Spojené kralovstvi 6745 _
Celkem 111318 103413

P&t zemi, kter&erpaly nejvice petz z rozpdtu EU za rok 2010.
P&t zemi, které odvedly nejvice pando rozpdtu EU za rok 2010.

Pét zemi, kter&erpaly nejmé#é peréz z rozpétu EU za rok 2010.

EERC

P&t zemi, které odvedly nejmé&mperéz do rozpdtu EU za rok 2010.

157 Evropské penize pro kazdého, jak poradumzpatu EU[online]. Brusel : CEE Bankwatch Network,
2012 [cit. 2013-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://bankwatch.org/sites/default/files/EU-peageide-CZ.pdf>
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Priloha Ill — Platby v roce 2011 podle jednotlivych lapitol

vyroéni zpravy™®

Jednotlivé oblasti plateb s podoblastmi Platby za rok | % z celkovych
2011 plateb
PoloZky jsou v mil. EUR

Zemédélstvi 43 809 33,9
Evropsky zersdélsky a zardni fond 43 809 33,9
Rozvoj venkova, Zivotni prostedi, rybolov a 13 876 10,7
ochrana zdravi

Rozvoj venkova 12 399 9,6
Zivotni prostedi a oblast klimatu 240 0,2
Namani zaleZitosti a rybolov 761 0,6
Ochrana zdravi a syebitele 560 0,4
Regionalni politika, energetika a doprava 34 842 26,9
Mobilita a doprava 1042 0,8
Regionalni politika 32911 25,4
Energetika 889 0,7
Zaméstnanost a socialni ¥ci 10 299 8,0
Zamestnanost a socialngwi 10 299 8,0
VnéjSi vztahy, pomoc a roz&ieni 6 201 4,8
VngjSi vztahy 3 156 2,4
Rozvoj a vztahy se staty AKT 1175 0,9
Rozsteni 835 0,6
Humanitarni pomoc 1035 0,8
Vyzkum a jiné vnitini politiky 10 591 8,2
Hospodéské a finanni zaleZitosti 319 0,2
Podniky 1213 0,9
Hospodé#ska soutZ 0 0,0
Vyzkum 4 283 3,3
Informaini spol€énost a média 1 357 1,0
PEimy vyzkum 89 0,1
Vnitini trh 34 0,0
Vzdelavani a kultura 2 283 1,8
Komunikace 134 0,1
Prostor svobody, bezpeosti a prava 868 0,7
Obchod 11 0,0
Spravni a jiné vydaje 9777 7,6
Parlament 1580 1,2
Rada 547 0,4
Komise 6 264 4.8
Soudni dvr 334 0,3
Ucetni dvir 137 0,1
Evropsky hospodéky a socialni vybor 126 0,1
Vybor regiori 91 0,1
Evropsky véejny ochrance prav 9 0,0
Evropsky inspektor ochrany Udaj 7 0,0
Evropské sluzba pro ¥j$i ¢cinnost 682 0,5
Celkovy souet 129 395 100,0

138 Evropsky detni dvir : Vyrocni zprava za rozpiovy rok 2011[online]. Lucemburk : Evropska unie,

2012 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z WWW:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2012:344:FULL:CS:PDF>
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