VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDIL, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ULOHA HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU

V EVROPSKE UNII
Autor prace: Jitka Kymlova
Studijni obor: Regionalni studia
Forma studia: Prezen¢ni
Vedouci prace: Ing. Jifi DuSek, Ph.D.
Katedra: Katedra spoleCenskych véd

2013



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zakladé¢
vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materialii uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budg&jovicich a zpiistupnéna v souladu s § 47b zakona

¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



De¢kuji vedoucimu bakalarské prace panu Ing. Jifimu Duskovi, Ph.D. za cenné

rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

KYMLOVA, J. Uloha hospoddrského a socidlniho vyboru v Evropské unii :
bakalarska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2013. 70 s. Vedouci bakalatské prace : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Klic¢ova slova: Evropska unie, Evropsky hospodaisky a socialni vybor, instituce

Evropské unie, poradni organy, Vybor regionti

Prace se vénuje uloze Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
v Evropské unii. Cilem bakalafské prace je celkovd analyza poradniho organu
Hospodatského a socidlniho vyboru Evropské unie, vcetné jeho ¢innosti a postaveni v
institucionalni struktuie Evropské unie.

Bakalatska prace je ¢lenéna na pét kapitol. V prvni kapitole je charakterizovan
cil a metodicky postup prace. Druhd kapitola se vénuje historii vzniku Evropské unie a
jejim organtim. Tteti kapitola se obecné zabyva poradnimi orgdny — Vyborem regionti a
Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a jejich zapojenim do rozhodovaciho
procesu EU. Dalsi kapitola prace se podrobné vénuje charakteristice Evropského
hospodartského a socialniho vyboru, na ktery navazuje prakticka ¢ast, v ramci které bylo

realizovano dotaznikové Setfeni mezi ¢leny EHSV zastupujicimi Ceskou republiku.



ABSTRACT

KYMLOVA, I. The role of the Economic and Social Committee in the European
Union : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional

Studies, 2013. 70 p. Supervisor : Ing. Jiti Dusek, Ph.D.

Key words: Committee of the Regions, European Economic and Social

Committee, European Union, governing bodies, institutions of the European Union

The present bachelor’s thesis addresses the role of the European Economic and
Social Committee within the European Union. The goal of the study is to present an
overall analysis of the governing body of the Economic and Social Committee,
including its activities and position within the institutional structures of the European
Union.

The thesis has been divided into five chapters. In the first chapter, a
characterisation is given of the goal and the methodological approach of the work. The
second chapter addresses the history of the creation of the European Union and its
governing bodies. A general survey of these governing bodies — the Committee of the
Regions and the Economic and Social Committee and their connection to EU decision-
making processes is offered in the third chapter. In the succeeding chapter, detailed
attention is focused on characterisation of the European Economic and Social
Committee, which is then followed by the practical section, concerning the
questionnaire survey realised among the members of the EESC representing the Czech

Republic.



OBSAH

UVOD... oottt ettt ettt st e et e s e st e e teeseeseesaessensesensenne e 8
1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE ..........cooooviiiiniiniinienienens e 10
2 VYVOJ INSTITUCIONALNI STRUKTURY EU .......coovvimriinrinereinerioeseennn. 12
2.1 EVIOPSKA TAAA ...couviiiiiiiiecieeee ettt 12
2.2 EVIOPSKA KOIMISE ..eecuvviieiiieeiiieeiie ettt et e e e e e naee e s 13
2.3 EVIOPSKY Parlament...........ccouuieeiiiieeiiiieeiie ettt 17
2.3.1 Evropsky parlament a jeho funkce ..........cccoocveeeiieniiiiiiinieiiieeceeee 19

2.3.2 Slozeni Evropského parlamentu...........cccceeviiiiieniiniiienieeiieiecieeieee 19

2.3.3 Evropské komise a Evropsky parlament — komparace z hlediska jejich

pozice, CINNOStT @ KOMPELENCT .....vvveeiiieeiiieeiieeeiieeee e 20
2.4 Rada EVIOPSKE UNIC.......ccoiiiiiiiiieiiecie ettt 21
2.5 EvropsKy SOUANT AVUT.....cccuiiiiiiiiiiiieeie et 22
2.6 Ostatni INSHILUCE @ OTZANY ....uvveeeiieeeiieeeiieecieeesieeesveeesreeeeaeeesreeeeaeesseeesnseeennnes 23
2.6.1 FINANCNT OTZANY ....vviiiiiieiiiie ettt e e e sveeeeae e s e e sra e e enreeeenns 23
2.6.2 Poradni orgdny a dal$1 iNSIUCE .......ceoeeeieeriieeiieiie et 24
2.6.3 DecentraliZovang OTANY .........ccccueeruierieeiiieniieeiienieeeteesieeereeieeseeeneeesaeeens 25

3 PORADNI ORGANY EU A JEJICH ZAPOJENI DO ROZHODOVACIHO
PROCESU. ...ttt ettt ettt e te st et et e s st e bt enbeeneesseensesneans 26
3.1 VYDOT TEZIONTUL....ieiiieiiieiie ettt ettt ettt e et e e e e beebee e b e eseesnseenseessseenseas 26
3.1.1 Piedchlidci VYboru re@iontl.........cocueeeiieiiieiieiieeiieeieeiee e 27
3.2 Vybor regionit ve Smlouvach 0 ESa EU .......ccccooiiiiiiiiiieeee, 28
3.3 SloZeni a vnitini struktura Vyboru regiont..........ccceevvveeriieenieeeiieeeieeevee e 28
3.3.1 Clenové VYDOTrU r@ZIONT .........v.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
3.3.2 Piedsednictvo VYboru reZiontl..........cceerieeriienieeiiienieeieesie e see e 29
3.3.3 NArodni delegace........ccueeiiiriiiiiieiie ettt 29
3.3.4 POIItICKE SKUPINY ...eovuviiiiiiiiciie ettt e 29
3.3.5 Tematické KOMISE .....ccc.eeriiiiiiiiiieiieeieee e 30
3.4 Hospodatsky a sOCIAINT VYDOT ....ccueeruiiiiiiiiieiieiieeieee et 31
4 EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR .........ccoooommrrirrirrinnnee. 32
B N (0745 1 VR TA 4 o To) o BRSSPSR 33
4.1.1 Rozpocet Hospodaiského a socialniho vyboru .........cccoeeveeeevievciiienneeenne. 35
4.2 ROZhOAOVACT OTZANY ...ccuviiiiiiiiieeiiieiie ettt ettt et te b e sebeebeesaneens 38
4.3 Plenarni ShromaZAENT ........coeevuieiiiiiiniiiieiieeece e 38



4.4 Skupiny Hospodaiského a socidlniho vyboru ..........cceeeeiieeiiiiniiiiciieceeeeees 39

4.5 Pracovni organy - Specializovan€ SEKCE ..........cevvieeriieeiiieeiieeeiee e 40
4.6 Sprava Hospodaiského a socidlniho vyboru .........ccoecevevieiiiiiiiniiccieieee 42
4.7 SOUCASNE VEACI ....veeieeiiiieeeieie ettt e e et e et e e e e e e e e eetaeeeeeeanaeeeeenns 44
4.8 StanovISKa EHSV .....ooviiiiiiii et 44
4.9 POSIANT EHSV ... 45
5 VYZKUM V OBLASTI POSTAVENI HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO
VYBORU V INSTITUCIONALNI STRUKTURE EU ..........coocoooovviiirieeennn, 47
ZAVER .......oooiooioeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ........oooioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
SEZNAM OBRAZKU A GRAFU .......ooooiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
SEZNAM ZKRATEK ..........ooooioioiieieeeeeeeeeeeeeeee e 59
SEZNAM PRILOH ..........o.ooimiiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
PRILOHY ..o 62



UvVOD

Evropska unie vznikla po 2. svétové valce. Nejprve byla seskupenim Sesti statt
Evropy, mezi které¢ patfila Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a
Lucembursko. Od té doby se postupné vice a vice rozSifuje o dals§i zemé tohoto
kontinentu, ale také diky tomu se rozsifila o vice organt.

Jednim z cili Evropské unie je podporovat spolupraci mezi narody Evropy,
unie je zabranit, aby se zem¢ a lidé Evropy mezi sebou zneptatelili a aby probihaly
valky a ekonomické spory.

Zakladnim principem fungovani Evropské unie je napliiovani pravomoci, které
mély diive v kompetenci jednotlivé Clenské staty. Za timto Gcelem vznikly spolecné
instituce. Zakladni smlouvy Unie stanovuji pravomoci a ukoly instituci Evropské unie,
podobné¢ jako pravidla a postupy, kterymi se musi tidit. V rozdéleni zodpovédnosti ve
veci unijniho prava plati, ze instituce zpravidla kumuluji vice funkei.

V institucionalni struktufe Evropské unie hraje hlavni roli trojihelnik Evropska
komise, Rada EU a Evropsky parlament, ktery dopliiuje Evropsky soudni dviir. Nékdy
se proto pouziva pojem institucionalni ¢tyfuhelnik. Tuto strukturu doplnila v roce 1974
Evropska rada, ktera je vrcholnym politickym organem urcujicim strategii dal$iho
vyvoje Unie a orgdnem vymezujicim politické priority, zarovenl je 1 neformalnim
arbitrem piipadnych institucionalnich spord. Instituciondlnimu trojuhelniku jsou
napomocny poradni instituce — Vybor regionti a Hospodaisky a socidlni vybor, ktery je
pro tuto bakaléatskou praci predmétny.

Hospodatsky a socialni vybor vznikl Rimskymi smlouvami v roce 1957 za
ucCelem konzultativni ¢innosti pro organy s rozhodovacimi pravomocemi. Je to
samostatny poradensky organ, ve kterém jsou zastoupeny tfi hlavni segmenty trhu -
zaméstnavatelé, zaméstnanci a zajmové skupiny. Vybor poskytuje odborné znalosti pfi
tvorbé evropskeé legislativy a napomaha zprostiedkovani vztahi mezi institucemi EU a
obCanskymi spolecnostmi. Jako problém se vSak muze jevit skute¢nost, ze instituce EU
nemusi vyuzit rady Vyboru, ale v urCitych oblastech jsou povinny navrhy ,jen*

konzultovat.

Toto téma bylo vybrano proto, ze se o tomto organu Evropské unie nemame

moznost bézné¢ dozveédet, a touto bakaldiskou praci by autorka chtéla vSem alesponl
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nastinit, k jakému ucelu tento poradni organ slouzi, a dale by autorka chtéla zjistit, zda
je zjejiho pohledu nepostradatelnou ¢asti Evropské unie. Pro mnohé je to organ
zbyte¢ny a nedilezity, ale pro Evropskou unii spolu s dalSim poradnim orgdnem —
Vyborem regionl jsou to nezavislé organy, které vyjadiuji své nazory, haji zajmy

mnoha subjektd, a ptispivaji tak k uspéchu evropské integrace.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakaldiské prace je celkova analyza poradniho organu
Hospodatského a socidlniho vyboru Evropské unie, vcetné jeho ¢innosti a postaveni v
instituciondlni struktufe Evropské unie. Dil¢im cilem bakalafské prace je pomoci
dotaznikového Setfeni zhodnotit roli ¢lent zastupujicich CR v Hospodaiském a

socidlnim vyboru.

Bakalarska prace je €lenéna na pét hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva
metodikou a cili bakalarské prace. Zde jsou formulovany hlavni cile, struktura a obsah
bakalarské prace, vCetné dotaznikového Setfeni slouziciho ke zhodnoceni poradniho
organu pomoci ¢lenti zastupujicich CR.

Druhé kapitola je vénovana historii Evropské unie a zménam, kterymi prosla za
50 let, a jejich dileZzitosti pro vyvoj instituciondlnich organti Evropské unie, kde hlavni
roli hraje trojuhelnik tvoteny Evropskou komisi, Radou EU a Evropskym parlamentem.
Hlavni ¢asti této kapitoly je vznik a vyznam Evropské unie pro evropskou spole¢nost a
staty. Déle jsou zde uvedeny ,,nepostradatelné* organy, diky kterym Evropskd unie
funguje.

Tteti kapitola se obecné zaméfuje na poradni orgdny Evropské unie -
Hospodatsky a socidlni vybor a Vybor regionl. Kazdy orgén totiz vznikl za jinym
ucelem, a to za Ucelem zdvaznych a nezavaznych konzultaci a hliddni principu
subsidiarity. Tato kapitola pojednavd o postaveni téchto orgdni v institucionalni
struktute, jejich ,,dtlezitosti" v napomoci Evropské unii a o zésadnich rozdilech téchto

organt a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu.

Ve Ctvrté kapitole je podrobné rozebrano hlavni téma bakaldiské prace, tedy
poradni organ Hospodatsky a socidlni vybor. Tento evropsky orgdn neslouZzi jen jako
poradni organ Evropské unie ve vécech vnitiniho trhu, vzdélani, ochrany spotiebitele,
regionalniho rozvoje atd., ale také komunikuje i se zemémi mimo Evropskou unii. Zde
je analyzovana tato organizace, jeji plisobnost, zastoupeni ¢lenskych stati a jejich Clend,
kteti se d€li do riznych skupin.

Pata kapitola je zaméfena na vyzkum v oblasti postaveni Hospodaiského a
socialnitho vyboru v instituciondlni struktufe. Vyzkum je realizovan pomoci

dotaznikového Setfeni se dvanacti &leny zastupujicimi Ceskou republiku. Dotaznik
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sleduje nékolik hledisek, napf. priority zastupcti za CR, spravné fungovani tohoto
orgdnu, individualni nazor na samotny organ a jeho Cinnost, popiipadé negativni a
pozitivni vlivy v prosazovani zajmi. Setfeni je sestaveno z péti otazek, kde &lenové
vyjadiuji své nazory na tento organ a piipadné zmény, které by sami ucinili (blize viz
kapitola 5). Dotaznikové Setfeni bylo zasldno elektronickou formou vSem dvanacti
zastupcim za Ceskou republiku (EHSV) v tinoru roku 2013. Vyplnény dotaznik se
navratil od péti dotazovanych zastupct (tj. navratnost 41,6 % zcelkového poctu

respondenttl).

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka cast je
zpracovana metodou popisnou a vykladovou. PfibliZzuje pohled na Evropskou unii a jeji
dilezité instituce, ale hlavné na nepfili§ zndmy Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
ktery slouZzi jako poradni organ spolu s Vyborem regiontl (blize viz kapitola 3). Je
pouzita i metoda komparativni, kterd se vénuje srovnani vySe uvedenych poradnich
organt Evropské unie.

V praktické €asti prace je rozebirano dotaznikové Setfeni, které ptiblizuje pohled

na tento organ z pohledu zastupcti za Ceskou republiku. Tato &ast piinasi zavéry, jak ve

skutecnosti tento organ funguje a zda je pro Evropskou unii opravdu vyznamny.
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2 VYVOJ INSTITUCIONALNI STRUKTURY EU

Existence instituci Evropské unie je zakotvena pfimo ve Smlouvé o Evropské
unii (Cldnek 14), resp. ve smlouvé, kterd byla revidovania Lisabonskou smlouvou.
Podrobnéji upravuji ¢innosti téchto instituci jednotliva ustanoveni Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

MiuzZeme fici, ze mezi pocatkem evropského integraéniho projektu v prvni
poloving 50. let 20. stoleti a jeho soucasnou podobou doslo k vyznamnému pokroku,
ktery nespocival jen v postupném rozsitovani Evropskych spolecenstvi o dalsi zemé, ale

také ve stale spletitéjSim institucionalnim vyvoji. Za vysledek tohoto vyvoje mizeme

povazovat souc¢asnou podobu instituci Evropské unie a jeji legislativy.

V ramci instituciondlni struktury Evropské unie hraji hlavni roli instituce tzv.
institucionalniho trojihelniku, ktery je tvofen Evropskou komisi, Radou Evropské unie
a Evropskym parlamentem. Pokud k témto institucim pfidame jest¢ Evropsky soudni
dvir, miZzeme pouzit oznaceni institucionalni ctyfthelnik.

Pravé tyto instituce maji ve Spole€enstvi klic¢ovou roli, nebot” Evropsk4 komise
navrhuje rGzna opatteni, Evropsky parlament v téchto opatienich spolurozhoduje,
doporucuje a kontroluje. Rada Evropské unie rozhoduje a Soudni dvir EU fesi ptipadné
spory. Krom¢ téchto hlavnich instituci vznikla v roce 1974 Evropska rada, ktera urcuje,
jakoZzto vrcholny politicky organ Evropské unie, strategii dalSiho vyvoje Spolecenstvi a
v souvislosti s timto vymezuje jednotlivé politické priority. Evropska rada také zastava
roli ur¢itého neformalniho arbitra ptipadnych institucionalnich spori.

Vyse uvedenému instituciondlnimu trojuhelniku pomahaji v jejich cinnosti

poradni instituce, ke kterym patii Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regiont.

2.1 Evropska rada

Evropska rada, jakozto jedna z instituci Evropskych spoleCenstvi, byla ziizena
jiz v roce 1974." Z pocatku oviem piedstavovala spide jakési neformélni forum, které
bylo ur¢ené primarné jako diskusni platforma pro jednotlivé hlavy stati a pfedsedy vlad

¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi.

Evropskd rada se vSak jiz brzy zacala vyvijet smérem k jedné z

nejvyznamnéjSich centralnich instituci. Z neformalniho diskusniho fora se Evropska

"VEBER, V. Déjiny sjednocené Evropy od antickych pocathii do soucasnosti. Praha, 2004, s. 127.
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rada stala instituci, ktera zacala stanovovat zékladni cile Evropskych spolecenstvi v
podstaté ve vSech oblastech jeji ¢innosti, pfi¢emz také spoluurcovala, jakym zplisobem
jich lze dosdhnout. Oficialni status byl Evropské rad¢ vSak pfizndn az na zakladé¢
Maastrichtské smlouvy, ktera byla podepsana v roce 1992.> Maastrichtska smlouva
stanovila, ze Evropskéd rada dava Evropské unii velmi dileZité podnéty pro jeji dalsi
rozvoj a vymezuje také obecné politické sméry takového rozvoje.’

Od 1. prosince 2009 se pak Evropska rada stala na zaklad¢ Lisabonské smlouvy

. , . , o , . . . . , 4
jednim ze sedmi orgéanti Evropské unie (blize viz Lisabonskd smlouva).

Hlavnim tkolem Evropské rady, pro ktery byla vlastné tato instituce zalozena, je
vymezovani obecnych politickych sméri a priorit vyvoje Evropské unie. Evropska rada
je tvotena hlavami ¢lenskych stati nebo predsedy vlad, spolecné s predsedou Evropské
rady a Evropské komise. Zasedani Evropské rady se konaji dvakrat béhem obdobi Sesti
mésict. Zasedani jsou svolavana predsedou Evropské rady. Kromé toho mtize predseda
svolat mimotadné zasedani rady, pokud to situace vyzaduje (blize viz clanek 9b
Lisabonské smlouvy).” Evropska rada zaseda obvykle pfimo v Bruselu v palaci Justus
Lipsius. Od 1. prosince 2009 doposud je piedsedou Evropské rady belgicky politik

Herman van Rompuy.6

2.2 Evropska komise

Zdrojem politické iniciativy v Evropské unii je Evropsk4 komise. Je ji mozZzné
povazovat 1 za jakysi ,,motor* Evropské unie. Evropska komise je politicky nezavislou
instituci. Jejim hlavnim tkolem je chranéni zajmi Evropské unie. Proto nepfijimé zZadné
jiné pokyny jinych vlad Cclenskych stath. Evropska komise se snazi o zajiSténi
uplatiiovani legislativy, které je pfijata Radou EU nebo Evropskym parlamentem.’

Evropskd komise vznikla v 50. letech 20. stoleti. Podnétem ke vzniku této

instituce byla ustanoveni uvedena v zakladajicich smlouvach Evropské unie. Komise je

2KOVAR, M., HORCICKA, V. Déjiny evropské integrace. Praha, 2005, s. 51.

3 PELTRAM, A., et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha, 2009, s. 92.

* Uredni véstnik Evropské unie [online]. Brusel : Evropska unie, 2013 [cit. 2013-02-13]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML>.

> Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropské unie [online].
Praha : Vlada Ceské republiky, 2007 [cit. 2013-02-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-lisabonska smlouva.pdf>.

% Evropskd rada - Oficidlni organ EU [online]. Brusel : Evropska rada, 2013 [cit. 2013-02-13]. Dostupné
z WWW: <http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=cs>.

"KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropske integrace. 2. aktualizované vydani. Brno,
2007, s. 137.
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vykonnym organem Evropské unie. Zarovei je také jakymsi symbolem nadnédrodniho

rozmeéru celé evropské integrace.

Evropskd komise sidli v Bruselu. Kancelafe ma také v Lucemburku a
reprezentace Komise jsou ve vSech ¢lenskych zemich Evropské unie. Delegace Komise

je mozné najit v mnoha hlavnich méstech svéta.

Evropska komise je volena na obdobi péti let. Od roku 2010 je zvolena nova
Komise. V cele Evropské komise je predseda. Komise ma 27 komisafil, ktefi jsou
jmenovani ¢lenskymi staty. Kazda nové zvolend Komise musi vzniknout do 6 mé&sict
od voleb do Evropského parlamentu. Komise ma mnoZstvi pomocnych ufadil a riznych

agentur, které je mozné najit ve viech zemich Evropské unie.®

Komise je stdlym orgdnem a obvykle se schazi jednou tydné, vétSinou ve stiedu.
Fungovani Komise je upraveno jednacim fddem. Rozhodnuti Komise jsou schvalovana

‘o . . v 9
prostou vétSinou. V praxi dochazi spise k pouziti zdsady konsensu.

Evropska komise je politicky odpovédna Parlamentu. Evropsky parlament ma
pravomoc Komisi odvolat, a to formou pfijeti navrhu na odvolani. Mezi povinnosti
Komise patfi mimo jiné skutecnost, ze se UcCastni vSech zaseddni Parlamentu. Zde
vysvétluje a obhajuje své politiky. Také je povinna odpovidat na interpelace
predkladané poslanci Evropského parlamentu. '’

Cinnost Komise vykonavaji tfednici, rizni odbornici, ptekladatelé a
sekretati/sekretarky. Jde o zhruba 25 000 evropskych uUfednikll z riznych zemi EU.
Utednici Komise, stejné jako personal ostatnich organti Evropské unie, jsou vybirani
Evropskym tfadem pro vybér personalu.''

,Komise je ¢lenéna do jednotlivych generalnich feditelstvi a sluzebnich utvart
dle jednotlivych politik (Regionélni politika, Zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova a dalsi) a
doplitkovych sluzeb (Eurostat, Ufad pro tfedni tisky atp.). Kazdé generalni feditelstvi
spravuje urcitou oblast a navrhy novych pravnich norem vlastné vychazeji z téchto

feditelstvi.«!?

Struktura Komise je poznamenana Sirokym rozsahem c¢innosti a dislednosti

monitorovani plnéni zavazki ¢lenskych stati.

8 JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 49.

® BLAHUSIAK, I. Evropskd komise [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/109/sekce/evropska-komise/>.

' JANKU, M. Zdiklady préva ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006. s. 49.

" JANKU, M. Zdiklady préva ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006. s. 49-50.

2 KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno,
2007, s. 138.
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Funkce Evropské komise a jeji ukoly
Hlavnimi tGkoly Evropské komise jsou:"
» predkladani navrha pravnich predpistt Evropskému parlamentu a Radé EU,
» tizeni a realizace politiky Evropské unie, plnéni rozpoctu EU,
» vymahani zakond EU, prosazovani komunitarniho prava (ve spolupraci

se Soudnim dvorem), mezinarodni reprezentace Evropské unie a dalsi.

Mezi dalsi ukoly a funkce Evropské komise patii zajistit volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a osob vramci celého Gzemi EU. Dale se jednd o dohled nad
uplatnovanim prava EU - v pfipadé¢ neplnéni prava Unie mize Komise podat u
Evropského soudniho dvora Zalobu na toho, kdo neplni své povinnosti. Touto Zalobou
pak dojde k donuceni toho, kdo neplnil své povinnosti, aby zacal jednat v souladu
s pravnimi piedpisy.'* Dale je zde teba zafadit odpovédnost Komise za navrh rozpoétu
celé Evropské unie a hospodateni s unijnimi rozpoctovymi prostfedky. ,,Komise je diky
svému vlivu na rozpocet schopna prostfednictvim svych finanénich navrhi ovliviiovat
chod Spolecenstvi a ve vybranych oblastech, jako jsou napftiklad strukturdlni fondy,

«l5

také provadét konkrétni politiku.“” V ramci ¢innosti souvisejicich se spravou unijniho

rozpoctu je Komise povinna predkladat Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu.

Dale je tieba fici, Ze Evropska komise ma tii zédkladni pravomoci. Jedné se o

vykonnou pravomoc, zakonodarnou a kontrolni pravomoc:'®

1.  Vykonna pravomoc - jedné se o zabezpeceni provadéni primarnich smluv
(napf. Rimské smlouvy, Smlouvy o Evropské unii) a akti, které jsou na
zéklad¢ téchto smluv vydané. Jedna se predevs§im o oblast vnéjSich vztahii,
ve které Evropskd komise podava ndvrhy smluv a tyto smlouvy dale
s dalSimi staty dojednéva. Nekteré smlouvy Komise také sama uzavira. Co
se tyce vngjSich vztaht, tak zde Komise reprezentuje EU a jednd jejim
jménem na mezindrodnim poli. Vykonna moc je Komisi realizovana
prostiednictvim individudlnich rozhodnuti. A to pfedev§im pokud se jedna

o oblast hospodaiské soutéze a obchodu. Vétsina rozhodnuti Komise musi

" JANKU, M. Zdiklady préva ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 50.

" KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno,
2007, s. 138.

S FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 306.

' BLAHUSIAK, 1. Evropskd komise [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/109/sekce/evropska-komise/>.
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projit schvaleni Rady Evropské unie nebo schvéalenim Evropského
parlamentu. Dale je tfeba fici, Ze Komise mlzZe na zdkladé zmocnéni
vydavat nékterd druhotnd  nafizeni nebo smérnice k evropskému
zakonodarstvi, které bylo jiz diive pfijato.

2. Zakonodarna pravomoc - spocivd ve vysadnim pravu Komise
k ptedkladani navrhti pravnich aktii Unie. Tyto nové normy musi schvalit
Evropsky parlament a Rada Evropské wunie. Komise ma vlastni
rozhodovaci pravomoc pouze v urCenych spole¢nych politikdich nebo
v pfipad€ mezinarodné-obchodnich vztahii. Mezi zakonodarnou pravomoc
Komise je mozné zatfadit také navrhovani a spravovani spolecného
rozpoc¢tu, moznost vyddvat administrativni normy, moZnost docasné¢ho
vyhlaseni preventivnich opatieni v ramci ochrany dumpingovych dovozu
ze tfetich zemi, zastupovani Evropské unie pifi jednanich o dohodéach

v ramci obchodni a hospodaiské spoluprace se tietimi zemémi a dalsi.

3. Kontrolni pravomoc - patii sem povinnost Komise v ptipad¢, kdy dojde k
poruseni prava Evropské unie, podat Zalobu na konkrétni ¢lensky stat pro
nedodrZeni nebo nezavedeni prava Unie. Komise podava kazdy rok zpravu

o ¢innostech EU.

Organizace ¢innosti Evropské komise

V cele Komise je pfedseda, ktery musi byt schvalen Evropskym parlamentem a
Radou EU. Pfi praci poméhd ptedsedovi 8 mistoptedsedi. Déle tvori Komisi jednotlivi
komisafi, které vzdy jmenuje dany Clensky stat. Jednd se predevSim o vyznamné
politiky dané zemé, ktefi jiz ncékdy =zastavali urcité posty v ndrodnich vladach,
parlamentu aj."”

Predseda Komise urCuje, ktery komisaf bude odpovédny za urCitou politiku.
Pfedseda také rozhoduje o ptfipadném pierozdéleni jim stanovenych odpovédnosti

v pribehu funkéniho obdobi Evropské komise.

Evropska komise je schvalovana Evropskym parlamentem. Kazdému clenovi
Evropské komise je k dispozici tzv. Gfednicky kabinet, ktery slouzi k udrZzeni spojeni
dané¢ho c¢lena s ostatnimi ¢leny Komise a jejimi sluzebnami. Déle ptipravuje pro

komisate pracovni podklady aj.

" BLAHUSIAK, 1. Evropské komise [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/109/sekce/evropska-komise/>.
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Komisati se schazeji jednou tydné v Bruselu. Komisafi, kteti odpovidaji za
danou oblast politiky, predkladaji jednotlivé body, které jsou pak na téchto jednanich
projednavany. O téchto bodech rozhoduje kolektivné tzv. Kolegium. Navrzena
legislativa je poté¢ projedndvana se vSemi prislusSnymi oddélenimi Evropské komise.
Poté dochazi ke kontrole pravni sluzbou a kabinety jednotlivych komisait. V ptipadé,
ze je navrh daného zakona jiz pfipraven, je zafazen generalnim tajemnikem na potad
jednéni, kde komisat zodpovédny za dany nadvrh musi ostatnim komisafim vysvétlit,
proc je tento legislativni navrh predkladan. Nasledné dojde k projednani névrhu a jeho
schvaleni ¢i neschvaleni. V ptipadé, ze se mezi komisaii vyskytnou neshody ohledné
takového zakona, vyzve predseda Komise jednotlivé komisafe k hlasovani o tomto
navrhu. V piipad¢, ze je navrh odhlasovan vétSinou z komisarii, dojde k jeho pfije‘d.18

Nasleduje dalsi faze, ktera je zavrSena hlasovanim Evropské rady a také
Evropského parlamentu. ,,Ackoliv Komise jiz v tomto pfipadé splnila svoji hlavni
funkci inicidtora legislativy, pfedlozeny navrh ani nadale ,,neopousti®, ale provazi ho az
do zévére€ného hlasovani, a vénuje se mu dokonce i poté, co je schvalen, protoze
sleduje také proces implementace legislativniho opatieni.“'” Evropskd komise nyni
pfejimd roli urcitého vyjednavace mezi institucemi Unie, které se podileji na
schvalovani legislativy. Jde pfedev$im o Evropsky parlament, Radu EU, Hospodarsky a

S A, ’ . o 2
socialni vybor a Vybor regiond.”

2.3 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jedinym piimo volenym organem v Evropské unii. Mimo
jiné zastupuje obcCany Evropské unie. Dulezity je také jeho podil na unijnim
legislativnim procesu.

Clenové Evropského parlamentu jsou voleni v pfimych volbach. Tyto volby se
konaji kazdych 5 let.

Zasedani Evropského parlamentu probihd ve Strasburku, kde se nachazi sidlo
Evropského parlamentu. Zasedani byvaji také v Bruselu.

Evropsky parlament ma 17 vybora. Tyto vybory se zabyvaji predevsSim

ptipravou plendrnich zasedani Parlamentu. Kromé toho pfipravuji politické skupiny,

"* JANKU, M. Ziklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 52.
" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 300.
Y FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 301.
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které se schazeji predevSim v Bruselu. Sidlo generalniho sekretariatu Evropského

parlamentu je v Bruselu.*’

Je mozné fici, ze Evropsky parlament je velmi dilezitou a v podstaté kliCovou
instituci EU. ,,Je to hlavni jednaci komora EU, misto, kde se setkavaji a misi politicka a

o (22

narodni hlediska vSech c¢lenskych statii.“"” Evropsky parlament je také orgdnem, jehoz

ukolem je vykon demokratické kontroly nad celou Unii.

Poslanci Evropského parlamentu jsou sdruZeni v politickych frakcich. Tady jsou
zastoupeni poslanci riiznych €lenskych zemi. Evropsky parlament mé aktualné 7 frakei
a kromé toho tzv. nezafazené poslance. Mezi nejvétsi frakce Parlamentu patii napft.
skupina Evropské lidové strany Kiestanskych demokrati a Evropskych demokrati

(EPP-ED) nebo skupina Strany evropskych socialisti (PES).?

Parlamentni shromazdéni v podstaté existuje jiz od pocatku evropské integrace.
Jeho pocatky spadaji do 50. let 20. stoleti a do obdobi vzniku zakladajicich smluv
Spolegenstvi.”* Riist vyznamu Evropského parlamentu je mozné zaznamenat aZ v roce
1979, kdy probéhly prvni pfimé volby. Pfimé volba totiZ vedla k posileni legitimity
Evropského parlamentu a k zvySovani vlivu tohoto piivodné poradniho organu.

Evropsky parlament a jeho postaveni v institucionalni struktute Evropské unie je
charakteristické predevsim neustalou proménlivosti celé soustavy, a to predevsim pokud
se jednd o zavislost na rozhodnutich Clenskych zemi. Evropsky parlament se stal
v prubehu svého vyvoje organem, ktery je ptimo voleny. Tim ziskal postupné opravnéni
k spolurozhodovani spole¢né s Radou ministri.>

V 90. letech 20. stoleti doslo k pfeméné Evropského parlamentu na zakonodéarny
organ. Stalo se tak na zakladé¢ Maastrichtské a Amsterdamské smlouvy. Takova
instituce, jakou je Evropsky parlament, pak na trovni Spolecenstvi vykonava

. ] v v 7z I r 2
pravomoci, které jsou piznaéné pro narodni parlamenty.

2l KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno,
2007, s. 138.

2 KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. 2. aktualizované vydani. Brno,
2007, s. 139 - 140.

» JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 42.

* JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 42.

P FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 307.

* BLAHUSIAK, 1. Evropskd komise [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/92/sekce/evropsky-parlament/>.
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2.3.1 Evropsky parlament a jeho funkce

Funkce Parlamentu jsou Siroké a ucelené. ,,Evropsky parlament ma za ukol
provadét kontrolu, ucastnit se legislativniho procesu, podilet se na rozpoctovém fizeni,
pfijimat mezinarodni zdvazky Spolecenstvi, sledovat poruSovani zdkladnich hodnot a

volit &elni piedstavitele EU.“*’
Mezi hlavni funkce Evropské parlamentu patii:*®

1. Schvalovani zdkonii a zaruCovani demokratické legitimity prava

Spolecenstvi (spolecné s Radou EU).

2. Vykon demokratického dohledu nad instituicemi EU — ptfedev§im nad
Evropskou komisi. Dohled je vykondvan napt. prostfednictvim kontrolnich
zprav, které jsou Parlamentu Komisi pfedkladdny. Zarovenn mohou
poslanci Evropského parlamentu klast komisi pisemné a ustni otazky, na

které¢ je Komise povinna odpovidat.

Mimo tyto ¢innosti sleduje Evropsky parlament praci Rady EU. Parlament totiz
v ur¢itych oblastech tésn¢ spolupracuje s Radou EU — napi. spolecnd zahrani¢ni a
bezpecnostni politika, soudni spoluprace, azylova a piistéhovalecka politika, boj proti

drogam, podvodiim a mezinarodnimu zloginu.”

2.3.2 SloZeni Evropského parlamentu

Aktuélné je Evropsky parlament sloZen ze 754 ¢lent ze vSech 27 Clenskych stati
Unie (stav k 30. 6. 2013). Clenové parlamentu zasedaji v ramci 7 politickych frakci.
Dohromady zastupuji vSichni poslanci a frakce v podstaté vSechny nazory ohledné

evropské integrace.

Evropsky parlament je sloZen z jednotlivych poslancti a ptedsedy Parlamentu,
Predseda formalné reprezentuje Snémovnu. Ten také déale jménem Parlamentu
podepisuje jiz schvaleny rozpocet a odsouhlasené legislativni piedpisy. Piedsedovi je
napomocno 14 mistopiedsedi a kvestofi, ktefi sice nemaji hlasovaci pravo, ale jsou
spiSe poradnim organem. Pfedsednictvo spolu s kolegiem kvestord je nazyvano

, 30
vyrazem bureau.

Cinnost Evropského parlamentu probihd vramci vybor. Clenstvi v t&chto

vyborech je ur¢eno na 2,5 roku. Jednotlivé vybory jsou skladany prostiednictvim

*"FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 345.
* JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 43-44.
¥ JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 43-44.
O FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 341.
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politickych frakci. Vybory by mély odrdZet pomér politickych sil v Evropském
parlamentu. Hlavni funkci téchto vybora je prvotni projednavani legislativnich navrh,
a to nez se dostanou pted Evropsky parlament. V jednotlivych vyborech mé klicovou
roli ptedseda vyboru a zpravodaj, ktery je zvoleny pro konkrétni legislativni otdzku.
Vybory Evropského parlamentu se rozdé€luji na stalé a docasné. Stalymi vybory jsou
napt. Rozpocet, Rozvoj, Zahrani¢ni véci, Mezindrodni obchod, Doprava a cestovni
ruch, Regionalni rozvoj, Pravni zélezitosti, Petice, Prava zen a rovnost pohlavi,

v 1w ’ . . , , . 31
Zemé&dé€lstvi a rozvoj venkova, Lidska prava aj.

Kromé vyborti mizeme v Evropském parlamentu naleznout politické frakce.
Téch je opét 7. Vyznam frakci je pro rozhodovani v Evropském parlamentu klicovy.
Politické frakce vznikaji v Parlamentu napfi¢ jednotlivymi narodnimi reprezentacemi.
Frakce maji vysokou miru vnitini spoluprace a vzdjemné spoluprace. Mezi tyto
politické frakce patii: Frakce Evropské lidové strany a Evropskych demokrati (EPP-
ED), Frakce Aliance liberali a demokrati pro Evropu (ALDE), Frakce socidlnich
demokratli v Evropském parlamentu (PES), Frakce Aliance liberalti a demokratl pro
Evropu (ALDE), Frakce Unie pro Evropu narodii (UEN), Frakce Konfederace Evropskeé
sjednocené levice a Severské zelené levice (GUE/NGL), Frakce Aliance liberald a

demokratt pro Evropu (ALDE), Frakce Nezavislost/Demokracie (ID).*

2.3.3 Evropska komise a Evropsky parlament — komparace z hlediska jejich

pozice, ¢innosti a kompetenci

Ukolem Evropského parlamentu je spolu s Evropskou komisi hajit nadnarodni
z4jmy. Ob¢ tyto instituce jsou proto nadnarodnimi institucemi a v mnohych oblastech se
odliSuji od béZnych organizaci tohoto typu, pfedevS§im pokud hovoifime o Evropském

parlamentu.

Evropska komise je odpovédna Evropskému parlamentu. Jak jiz bylo feceno, ten
muZe Komisi odvolat pfijetim ndvrhu na odvolani. MiZe ji také vyslovit nediivéru. Na
druhou stranu se Evropska komise tcastni vSech parlamentnich zaseddni, na kterych je
povinna vysvétlit a obhdjit své politiky. Také musi odpovidat na pisemné a Ustni dotazy,

tzv. interpelace, které dostava od poslanct Evropského parlamentu.

Evropské komise provadi zafatek legislativniho procesu. Jednotlivi komisafi

pfedkladaji a schvaluji ndvrhy zakond. Legislativni proces vSak neni zakoncen

' FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 345.
> BLAHUSIAK, 1. Evropsky parlament [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-14].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/92/sekce/evropsky-parlament/>.
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schvalenim dané legislativy v Komisi. Dal proces pokracuje v Evropském parlamentu.
Zde se hlasuje o jiz schvalenych navrzich zakont. Je tedy mozné fici, Ze mezi obéma

institucemi je urcitd vazba v ramci legislativniho procesu.

Stanovisko Evropské komise je také dilezité pii procedurach, ke kterym dochazi
v ramci jednani Evropského parlamentu s Evropskou radou. Komise musi sledovat
legislativni proces po celou dobu jeho vyvoje, a to dokonce v ptipadé, Ze je tento proces
teprve ve schvalovacim fizeni v rdmci Evropského parlamentu. , Komise reaguje na
schvalovaci proces vzdy v zavislosti na konkrétni projednavané otdzce a také s ohledem

na ¢asovy harmonogram.“33

Komise musi kazdy rok Evropskému parlamentu ptedlozit vyro¢ni zpravu. Tu je
nutné predlozit pfedevSim v souvislosti se spravou unijniho rozpoctu, coz je také

zalezitosti Evropské komise.

Evropsky parlament vykonava kontrolu nad Komisi. Je to jedna z jeho hlavnich
funkci. Kontrola je provadéna zejména prostiednictvim pravidelnych kontrolnich zprav,
které mu jsou Komisi predkladany. Poslanci Evropské parlamentu také kladou Komisi
Gistni a pisemné dotazy, na které je Komise povinna odpovidat. Clenové Komise naopak
navstévuji zasedani Evropského parlamentu, pfipadné jednotlivé schiize parlamentnich
vybort, &imz dochazi k udrzovani nepietrzitého dialogu mezi témito institucemi.**
Kontrola Evropské komise Evropskym parlamentem je zédkladnim tkolem Parlamentu
jiZ od roku 1952, kdy vznikl. Pod kontrolou neni mozZzné spatiovat vSak pouze dohled
nad cinnosti Evropské komise, ale také schvaleni Komise nebo mozZnost vyslovit ji
nedavéru.””> Na druhou stranu je mozné konstatovat, 7e Evropska komise je nositelkou
nejvétSich pravomoci mezi vSemi institucemi Unie — pfedkladd v podstaté veskerou

legislativu Evropské unie, nese odpovédnost za hospodafeni EU, podili se na

sestavovani evropského rozpoctu (spolu s Evropskym parlamentem) a dalsi.

2.4 Rada Evropské unie

V Radé Evropské unie se setkavaji ministii ¢lenskych stath EU a pfijimaji pravni
predpisy. Zaroven tak koordinuji chod jednotlivych politik clenskych zemi.

Ukolem Rady EU je schvalovani zakont Unie, koordinace hlavnich sméri

hospodaiskych politik ¢lenskych stath Unie, podepisovani dohody mezi EU a dalSimi

3 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 302.
** JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 43.
* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 346 - 347.
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zemémi, schvalovani ro¢niho rozpoc¢tu Unie, rozvijeni zahrani¢ni a obranné politiky,
koordinace spoluprace mezi soudnimi organy a policejnimi slozkami ¢lenskych stati,
aj.

Rada Evropské unie ma spolu s Evropskym parlamentem posledni slovo pfi
schvalovani pravnich pfedpist Evropské unie, které jsou navrhovany Evropskou komisi.

Rada podepisuje jménem Unie dohody, které se tykaji napt. Zivotniho prostiedi,
obchodu, rozvoje, prumyslu, védy, techniky, dopravy aj.

Spolu s Evropskym parlamentem rozhoduje o objemu penéznich prostredk,

které muze Evropska unie v konkrétnim roce Vy(:erpat.3 6

Rada Evropské unie nemd zadné stalé cleny. Na kazdé zasedani Rady posila
Clensky stat vzdy toho ministra, ktery je odpovédny za tu politickou oblast, ktera bude
na Radé EU projednavéana. Tzn. napt. ministra dopravy, vysila ¢lenskd zemé, pokud se
projednava problematika spojena s dopravou, apod. Rada v podstat¢ nema také svého
stalého predsedu. Radé EU piedsedd vzdy ministr z dané oblasti, ktera se v Radé¢ EU
aktualné¢ projednava. Jedna se o ministra zté zemé, kterd je aktuilné¢ povéefena

v . , v e , r r1z v 37
predsednictvim v EU. Jen Rada pro zahrani¢ni véci mé svého stalého predsedu.

2.5 Evropsky soudni dvir

K zaloZeni Evropské soudniho dvoru doslo roku 1952, a to na zédkladé Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleGenstvi uhli a oceli. Ukolem takto koncipované instituce
bylo zajisténi, aby dochdzelo k vykladu komunitdrniho prava a jeho aplikace stejnym

zptisobem v kazdé ¢lenské zemi.™®

Roku 2009 vstoupila v platnost tzv. Lisabonskd smlouva, kterd rozsifuje oblast
ptisobnosti soudniho dvora, a to pfedevSim pokud se jednd o policejni a justicni
spolupréci v trestnich v&cech. Zarove také p¥inasi fadu procesnich zmén.*

Ukolem Evropského soudniho dvora je vytvafeni soudcovského prava
v komunitarnim pravnim fadu. Kromé¢ toho je opravnén interpretovat a posuzovat
platnost norem a prava, které vyplyva ze ziizovatelskych smluv Spolecenstvi. Evropsky

soudni dvir formuloval také n€které nové zasady, napt. zasadu bezprostiedniho uc¢inku

3% Rada Evropské unie [online]. Brusel : Oddéleni komunikace Evropské komise, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index cs.htm>.

37 Rada Evropské unie [online]. Brusel : Oddéleni komunikace Evropské komise, 2013 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index cs.htm>.

¥ JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydani. Ostrava, 2006, s. 53-54.

¥ PITROVA, L. Kdy? se Fekne Lisabonskd smlouva... Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového
smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 13.
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nebo zasadu, ktera hovoii o pfednosti komunitdrniho prava pted vnitrostatnim pravem

&lenskych zemi.*

Na rozdil od jinych mezindrodnich soudil je Evropsky soudni dvir skutecnym
soudnim dvorem, ktery ma stejnou povahu jako narodni soudy v jednotlivych ¢lenskych

statech. Stejné tak je i Zéwazn}'/.41

Evropsky soudni dviir je sloZzen z 27 soudct, tedy za kazdy clensky stat je
pfitomen 1 soudce. Je to dano tim, aby byly v této instituci zastoupeny vSechny pravni
systémy Glenskych stati Unie.*

Evropsky soudni dviir je vyznamnym soudnim orgdnem. Rozhoduje jako tstavni
soud pfi sporech mezi institucemi Spolecenstvi a pfi kontrole zakonitosti legislativy
Spolecenstvi. Déle rozhoduje jako spravni soud, napf. pii pfezkoumavani spravnich
aktl, které vydala Evropskd komise. Vystupuje také jako soud pro otazky pracovniho
prava a socialnich véci v oblasti volného pohybu a socidlnich jistot pracovnich sil. Je
finanénim soudem v otazkach, které se tykaji platnosti a vykladu ustanoveni smérnic
danového a celniho prava. Evropsky soudni dvir rozhoduje jako trestni soud, napft. pfi
kontrole placeni pokut uvalenych komisi, jako ob€ansky soud pfi Zalobach o nahradu
Skody, o Zalobach na nesplnéni povinnosti, pii Zalobach na neplatnost a Zalobach na

necinnost atd.*?

2.6 Ostatni instituce a organy
2.6.1 Finan¢ni organy
Evropska centralni banka: Evropské centralni banka byla zalozenal. cervence

1998 za ugelem piipravy prechodu na jednotnou ménu euro.*

Evropska investi¢ni banka: Evropska investicni banka vznikla na zakladé¢
Rimskych smluv vroce 1958 za ucelem stfednédobého a dlouhodobého
spolufinancovani kapitalovych investic, které napomdhaji vyvazenému rozvoji

Evropskych spole¢enstvi.*

“ OUTLA, V., PEZL, T., et al. Uvod do studia prava EU. 1. vydani. Plzef, 2002, s. 49.

*' KANA, R. Evropskd unie. Ostrava, 2010, s. 93.

* JANKU, M. Zdklady prava ES a EU. 1. vydéani. Ostrava, 2006, s. 54.

® FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 401 — 409.

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 139.
* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Budgjovice, 2011, s. 142.
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Evropsky investi¢ni fond: Evropsky investicni fond vznikl v roce 1994, jeho

cilem je poskytovat pomoc malym podnikéim v &lenskych statech Evropské unie.*®

2.6.2 Poradni organy a dalSi instituce
Hospodarsky a socialni vybor: Slouzi jako konzultativni organ pro ostatni
instituce Evropské unie vybavené rozhodovacimi pravomocemi. Hospodaisky a socialni

vybor bude blize specifikovan ve ¢tvrté kapitole.

Vybor regiont: je nejmladsi instituci Evropské unie. Zalozen byl v roce 1992

Smlouvou o Evropské unii jako reprezentant regiontt EU.*’

Uiad pro ufedni tisky Evropskych spoledenstvi: tento organ slouZi jako
vydavatelstvi Evropské unie. Vydava Utedni véstnik, fadu tisténych a elektronickych
publikaci. Také poskytuje rGzné sluzby, napt. on-line sluzbu, kde timto umoznuje

pistup k informacim o pravu EU.*®

Uiad pro vybér personalu Evropskych spolefenstvi: jeho ¢&innost byla
zahajena v roce 2003 scili pfipravovat vybérova fizeni pro vybér pracovnikli pro

vechny organu EU.*

Evropska spravni Skola: Evropska spravni skola byla zalozena 10. inora 2005

za G&elem zajistit zaméstnancim EU vzdélani v nékterych konkrétnich oblastech.”

Evropsky statisticky urad: zkracené¢ Eurostat. Tento orgdn slouzi k pfiprave
statistickych dat pro potteby EU a harmonizuje statistickou metodiku ve vSech

&lenskych statech.”

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost: od prosince roku 2010 nové funguje

vvvvvv

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 144.
*" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Budgjovice, 2011, s. 146.
* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Budgjovice, 2011, s. 149.
* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Budgjovice, 2011, s. 149.
* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 149.
' DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 149.
> DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 149.
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2.6.3 Decentralizované organy
Obanim EU a clenskym statim slouzi fada specializovanych a
decentralizovanych agentur, které fesi pravnické, technické nebo védecké tikoly.

Rozdéleni do nasledujicich skupin:™
» Agentura Spolecenstvi,
» Agentury spole¢né bezpecnostni a obranné politiky,
» Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organti v trestnich vécech,
» Vykonné agentury,
» Agentury a organy EUROATOM,

» Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT).

> DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&jovice, 2011, s. 150.
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3 PORADNI ORGANY EU A JEJICH ZAPOJENIi DO
ROZHODOVACIHO PROCESU

V ramci této kapitoly bakalarské prace bude specifikovano postaveni Vyboru
regionli a Hospodatského a socidlniho vyboru, jakoZzto vyznamnych poradnich organti
EU.

Vybor regiont je slozen ze zastupcu jednotlivych regioni EU, reprezentuje
regiondlni a mistni samospravné celky v Evropské unii. Stanoviska vyboru nejsou
zavazna, maji pouze charakter doporuceni.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se skladd ze zastupci rGznych
hospodatskych a socidlnich slozek organizované obCanské spolecnosti, jeho ukolem je
plnit roli poradce tti velkych instituci — Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a

Evropské komise.

3.1 Vybor regionii

Vybor regionli je nejmladSim orgdnem Spolecenstvi. Byl ziizen v roce 1992 a
jeho sidlo je v Bruselu. Svou ¢innost zahdjil v bfeznu roku 1994. Je to poradni orgén,
jehoz ukolem je prezentace regionl na pud¢ instituci zejména zabranéni skuteCnosti,
aby nadnarodni organy netimérné nezasahovaly do zélezitosti nizSich jednotek, tedy

: o 55
regiont.

Oficidlni nézev tohoto poradniho organu je Committee of the Regions. Vybor
regiond byl vytvofen teprve az Smlouvou o EU. Pisobi v ném zéstupci mistnich a
oblastnich samospravnych organti jednotlivych Clenskych stath a plni poradni funkci
pro ostatni vykonné nebo rozhodovaci organy Spolecenstvi. Smyslem vytvoreni Vyboru
regionli bylo pomoci zastupcim lokalni a regiondlni samospravy k vyjadieni jejich
nazoru na takova opatfeni Spolecenstvi, ktera se jich bezprostfedné tykaji. Existence
Vyboru regionti by méla také napomoci co nejlepSimu vyuziti principu subsidiarity. Pti
svém vzniku musel byt tento poradni orgdn povinné konzultovan v oblastech, ke kterym
patii vzdélani a mladez, vefejné zdravi, kultura, ekonomicka a socidlni koheze, energie

a telekomunikace a transevropskeé sité v oblasti dopravy.

Hlavni ¢ast prace Vyboru regiont spociva v Ucasti na legislativnim procesu, coz

> KERKOVSKY, M., KERKOVSKA, A. Evropskad unie: historie, instituce, ekonomika a politiky. Praha,
1999, s. 33.
FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 339.
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ovsem neni jedinou ¢innosti tohoto organu.

Vybor regiontt mél fadu pravomoci, napi. vydavat sva stanoviska a své nazory
piijimané legislativé a povinné je konzultovat v otazkach, které¢ jsou mu ulozeny dle
Smlouvy o ES. Krom¢ toho muzZe byt konzultovan na zéklad¢ ptani instituci Evropské
unie. M4 také pravo na zdkladé vlastni iniciativy vydavat sva stanoviska. Mlze se
rovnéz vyjadfovat k takovym aktivitam SpoleCenstvi, které se tykaji regionalnich nebo
mistnich ufadi. Ve Vyboru regiont jsou reprezentanti regiondlnich a mistnich orgéan,

které se snazi na evropské Urovni prosadit své zajmy pies tuto instituci.

3.1.1 Predchiidci Vyboru regiont

Nejstarsim ptredchiidcem soucasného Vyboru regioni bylo Shroméazdéni regionti
Evropy, jehoz hlavnim cilem byla pfedevSim prezentace regionti na ptid¢ jednotlivych
evropskych instituci a také sledovani dodrzovani principu subsidiarity, tedy
neumérného zasahovani centralni rovné do zalezitosti regionalni trovné. Dal§im cilem
bylo vytvofeni instituce uréené pro prezentaci ndzorti mistnich a regionalnich subjekti.
Vyboru regionti nebylo dle Smluv o Evropském spolecenstvi a Evropské unii ptfiznano
kontrolovat zasadu subsidiarity, toto pravo méla pouze Evropska komise.

Ptedchtidci Vyboru regionu jednali od pocatku svého vzniku vzdy v souladu s
principem subsidiarity. Vyznam subsidiarity byl v prib&hu mezivladni konference 1990
zdlraziiovan zejména tzv. Shromazdénim regionti Evropy.

Hlavni sidlo Shromazdéni regionit Evropy je Strasburku, ale piedsedaji také
v Bruselu. Toto shromazdéni bylo zalozeno vroce 1985. Navazovalo na usili o
decentralizaci a snazilo se o posileni regiondlnich prvkd, jez byly realizovany
v nékterych c¢lenskych zemich Spolecenstvi. Sdruzuje vice nez 250 regiont z 35 zemi
spolu s 16 meziregionalnimi organizacemi. Cilem tohoto shroméaZdéni je dosaZeni vétsi
reprezentace regiontl na ptidé evropskych organizaci, a to nejen pouze prostrednictvim
ruznych neformélnich informacnich kancelati. Vybory Shromazdéni jsou pragmatickeé,
non-byrokratické struktury, které se neustdle vyvijeji a reaguji na riznorodé potieby
¢lent AER.

Vychozim pozadavkem Shromazdéni regionii je institucionalizace principu
subsidiarity, ktery ma vést k odstranéni neimérného zasahovani nadnarodnich organt

do zalezitosti tykajicich se niz§ich spravnich jednotek.”®

0 KOLEKTIV AUTORU. Shromdzdéni EU regiondlnich a mistnich zéstupcii - Bild kniha Vyboru
regionii o viceuroviiové sprave véci verejnych. Brusel, 2009, s. 3.
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3.2 Vybor regionti ve Smlouvach o ES a EU

Ve Smlouvé o ES byla vélenéna definice subsidiarity. Hovofi se zde o tom, ze v
oblastech, které¢ nespadaji do vyluénych pravomoci SpoleCenstvi, vyviji Spolecenstvi
v souladu se zdsadou subsidiarity ¢innost jenom tehdy a do té miry, pokud sledovanych
cilti nemlze byt dosazeno uspokojiveé na tirovni ¢lenskych statl, a proto z diivodu jejich
rozsahu €1 U€inkl jich mize byt 1épe dosazeno na Grovni Spolecenstvi. V kapitole IV
Smlouvy o EU byl definovdn Vykon regionti jako novy organ, ktery slouzi k
reprezentaci regionalnich a lokélnich z4jmt.>” BohuZel se zde neprosadilo, aby Vybor
regionti sledoval dodrzovéani principu subsidiarity, Clenské zemé se tedy rozhodly

povéfit kontrolou subsidiarity Evropskou komisi.”™

3.3 SloZeni a vnitini struktura Vyboru regioni

Vybor regionit mé 344 clend (stav k 30.6.2013), ktefi zastupuji mistni a
regiondlni organy. Kazdy ¢len ma svého ndhradnika, jenz ho zastupuje v piipadé, ze se
nemuze dostavit na plenarni zasedani.

Vybor regiont se dale ¢leni na 27 narodnich delegaci, 4 politické skupiny a 6
tematickych komisi.

Administrativni zdzemi Vyboru regioni se shoduje se zazemim dalSiho
poradniho orgénu, tedy Hospodatského a socidlniho vyboru. Je tomu tak z toho diivodu,

7e az do Amsterodamské smlouvy spolu toto zazemi sdilely oba organy spolecng.”

3.3.1 Clenové Vyboru regionii

,Clenové jsou na zakladé nominaci ¢lenskych statii jmenovéani jednomyslné
Radou EU na ¢&tyfleté funkéni obdobi s mozZnosti znovuzvoleni. Zplsob vybéru
kandidath je ponechdn na €lenskych statech, u vSech kandidata plati, Ze jsou vybirani z
fad volenych piedstaviteli mistnich a oblastnich samosprav jednotlivych zemi, musi mit
tedy mandat na regionalni nebo mistni rovni. Celkové obsazeni Vyboru musi pfitom

reflektovat politickou, geografickou a regionalni rovnovahu v &lenskych statech.«®

ST PANFIL, T. Evropskd unie: vie, co bychom méli védét. Havlickiv Brod, 2003, s. 23.

*» BLAHUSIAK, 1. Vybor regionii [online]. Praha : Vlida Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-28].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu>.

> Uredni véstnik Evropské unie [online]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2013-02-13]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML>.

% BLAHUSIAK, 1. Vybor regionii [online]. Praha : Vlida Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-28].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu>.
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3.3.2 Piredsednictvo Vyboru regioni

Ptedsednictvo Vyboru regiont se voli jeho ¢leny na dvouleté¢ funkéni obdobi.
Ptedsednictvo tvofi 60 Clent. Zasedani vyboru fidi a svolava predseda, ktery také
reprezentuje Vybor regionli navenek.

Kromé¢ ptedsedy je soucasti piedsednictva prvni mistopiedseda a dalSich 27
mistoptedsedil (vZdy jeden z kazdé ¢Elenské zemé). Déle je v predsednictvu dalSich 27
¢lent a predsedové politickych frakei, které jsou ve Vyboru regiont zastoupeny.

Ukolem piedsednictva je fidit program jednani plenarniho zasedani, sestavovéni
politického programu Vyboru regioni, pfidélovani stanovisek komisim a rozhodovani

s . 1
0 vypracovani stanovisek.’

3.3.3 Narodni delegace

Narodni delegaci tvofi Clenové Vyboru regionii a jejich ndhradnici. Kazda
¢lenska zemé ma svou delegaci, jeZ piijima sva vlastni vnitini pravidla a voli také svého
pfedsedu. Takto zvoleny pfedseda je pak oficidlné oznamen piedsedovi Vyboru

o 62
regiontl.

3.3.4 Politické skupiny

Cleny Vyboru regionii jsou formovany politické skupiny. Ve Vyboru regionti
plsobi &tyii politické frakce, piidemz kazda skupina mé svij vlastni sekretariat.®® Jedna
se o tyto politické skupiny: Evropska lidova strana (EPP), Strana evropskych socialistti
(PES), Reformni strana a Evropska Aliance (UEN-EA) a Evropsti liberdlni demokraté
(ALDE).

Evropska lidova strana (EPP) byla vytvofena vroce 1994 jakozto nejvétsi
politické uskupeni ve Vyboru regionti. Tato strana se snazi o posileni vlivu a roli
Vyboru regiond v politickém systému Evropské unie. Sméfuje zejména k tomu, aby
prispivala k vlivnéjsi a efektivnéjsi praci Vykonu regiont s vyhledem stét se politickym
organem, ktery reprezentuje co nejlepSim moZznym zpilsobem z4jmy obcanli
v jednotlivych regionech a méstech. EPP se snazi o to, aby byly regiondlni a mistni
urady vice zahrnuty ve formovani jednotlivych evropskych politik.

Strana evropskych socialistii (PES) je druhym nejsiln€jSim blokem ve Vyboru

regionti. Jeji prioritu je zahrnout Vybor regionti do pokracujici debaty o budoucnosti

' BLAHUSIAK, 1. Vybor regionii [online]. Praha : Vlida Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-02-28].
Dostupné z WWW: <https://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu>.

2 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 372.

8 KANA, R. Evropskd unie. Ostrava, 2010, s. 72.
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Spolecenstvi. Tato skupina vidi jako prioritni zejména posileni instituci Evropské unie a
zvySeni podilu Vykonu regionll na procesu vytvareni rozhodnuti v ramci Unie.

Tretim nejvétSim politickym uskupenim ve Vyboru regionli je Skupina liberalti a
demokratli pro Evropu. Tato skupina pfindsi liberdlni a demokratické politiky, které
reprezentuji odlisné mistni a regionélni Gfady skrze Evropskou unii.

Politickd seskupeni Unie pro Evropu naroda - Evropské aliance sdili spolecnou
platformu v klicovych oblastech. Kromé toho klade diraz na uznavani identity narodi a
regionll jednotlivych €lenskych zemi. Klade diiraz zejména na politiku konsenst, ve
které mize dojit k reprezentaci zajmi jednotliveii. Unie pro Evropu narodi mimo jiné
zduraziuje, ze efektivnost Vyboru regionii miize byt zvySena pouze otevienosti Evropy
vici jednotlivym narodiim a regioniim a Ze Evropa regiont a narodd musi skutecné plné
prekonat jazykové a kulturni odli$nosti.

Tyto politické skupiny se setkavaji vzdy pred Plenarnim zasedanim. Mohou se

kazdy rok tcastnit také dvou vyjimecnych setkani, ktera se konaji mimo Brusel.

3.3.5 Tematické komise

Clenové vyboru jsou dale rozdéleni do Sesti odbornych komisi a jednoho
vyboru, ktery se specializuje na zcela konkrétni politickou oblast. Tyto Komise pak
zkoumaji navrh, ktery je jim podan ke konzultaci ostatnimi institucemi. Sestavuji dale
navrh stanoviska, v némz zduraziji jak ptipadnou shodu s ptivodnim ndvrhem, tak také
zmény, které je na daném navrhu pied jeho schvéalenim zapotiebi udélat. Toto
stanovisko je pak konzultovano na plendrnich zasedanich. V piipadé, Ze je vétSinou
¢lenti odsouhlaseno, dojde k pfijeti oficidlniho stanoviska Vyboru regionll a to je poté
poslano Evropské komisi, Evropskému parlamentu a Radé.

K tematickym komisim patii:**

» DEVE - Komise pro udrzitelny rozvoj,

» COTER - Komise pro teritorialni politiku soudrznosti,
» EDUC - Komise pro kulturu a vzdélani,

» ECOS - Komise pro hospodaiskou a socialni politiku,

» CONST - Komise pro ustavni zalezitosti a evropskou spravu (a vladu v

Evrop¢),

% Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel : Vybor regioni, 2013 [cit. 2013-03-02]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010Q0109%2801%29:CS:
NOT>.
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» RELEX - Komise pro vnéjsi vztahy,
» CAFA - Vybor pro administrativni a finan¢ni zalezitosti.

V cCele kazdé komise je prezident a viceprezident. Kazdd komise voli na svém
prvnim setkani svého prezidenta a prvniho viceprezidenta, maximalné¢ dva
viceprezidenty ze svych &lend, jez spole¢né formuji Utad komisi.

Predseda kazdé takové komise svolava spolu s prvnim viceprezidentem komisi a

jeji agendu.

3.4 Hospodarsky a socialni vybor

Oficidlni nazev tohoto poradniho orgdnu je European Economic and Social
Committee (v ¢estiné Hospodaisky a socidlni vybor). Sidlo tohoto poradniho orgénu je
v Bruselu.

Hospodaisky a socialni vybor je rovnéz poradnim organem. Je to evropsky
konzultativni organ, ktery zastupuje rizné ekonomické a socialni aktivity. Poskytuje jim
urcité forum pro debatu a tivahu, jak na evropské trovni, tak v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Vybor informuje ob¢anskou spole¢nost o déni v hlavnich institucich Evropské
unie a snazi se obcCanské spoleCnosti umoznit, aby méla uréity vliv na konecné
rozhodovani v institucich Evropské unie.®

Evropsky hospodaisky a socialni vybor bude blize specifikovan dale ve ctvrté

kapitole.

% KANA, R. Evropskd unie. Ostrava, 2010, s. 84.
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4 EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

Evropsky hospodaisky a socialni vybor vznikl v roce 1957 jako poradni organ
pro tehdejsi evropské instituce. Dnes je jeho hlavni ¢innosti poradenstvi Evropské unii,
Evropské komisi a Evropskému parlamentu. Vybor dava t€émto orgdniim sva stanoviska
nejen jako reakci naptfiklad na navrhy zakony, ale také jako svou vlastni iniciativu,

pokud dosp&je k zavéru, Ze je tato iniciativa nutna.®

Oficialni dokumenty uvadgji tato tfi zakladni povinnosti:®’
» radit Evropskému parlamentu, Evropské komisi,
» stat mezi Evropskou unii a obcanskou spolecnostt,
» zvwysit roli obcanské spolecnosti v neclenskych zemich,
» dale se stara o strukturovany dialog s reprezentanty téchto zemi,

» podporuje zalozeni podobnych organi v Turecku a mezi africko-karibsko

tichomotskymi staty apod.

Tento vybor se na svych internetovych strankach sam nazyva jakymsi mostem
mezi institucemi EU a ob&anskou spole¢nosti.®® M4 za ukol §ifit informace o ¢innosti
EU mezi vefejnosti a opaéné umoZnit ob&antim podilet se na rozhodnutich EU.”

Vybor dle svych mozZnosti pfispiva k tomu, aby evropské politiky a pravni
piedpisy 1épe odpovidaly ekonomické, socidlni a oblanské realité. Cini tak diky
zkuSenostem svych ¢lenl a jejich reprezentativnosti. Pfi své Cinnosti vyuziva dialog
a hledani konsensu, pfi¢emz dava piednost obecnému zajmu.”

EHSV vyda v priméru 170 poradnich dokumentl a stanovisek ro¢né. VSechna
stanoviska jsou pfedavana piislusnym organim EU a poté zveiejiiovana v Ufednim

véstniku EU."!

% SCHROTTER, H. J. Aktudini slovnik Evropské unie. Praha, 2003, s. 224.

57 Publikace a tiskoviny Evropské unie [online]. Brusel : Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2013
[cit. 2013-03-01]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs>.

% Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home>.

% KANA, R. Evropskd unie. Ostrava, 2010, s. 84.

0 Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, 2013
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/A F CES8261-
2010 WEB_cs.doc>.

"' Evropsky hospoddrsky a socialni vybor [online]. Brusel : Evropska unie, 2013 [cit. 2013-03-17].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_cs.htm>.
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4.1 SloZeni vyboru

V soucasnosti ma Hospodaisky a socidlni vybor podobu Shromézdéni, které se
sklada z 344 ¢lent z 27 Clenskych stath Evropské unie (stav k 30.6.2013). Jednotlivi
&lenové jsou jmenovéani do funkce na &tyileté obdobi. Clenové nesméji od nikoho
pfijimat piikazy a svou funkci vykonavaji nezavisle v zdjmu Spolecenstvi. Kazdé dva
roky voli ¢lenové Hospodaiského a socialniho vyboru ze svého stfedu tficeti¢lenny

Gfad, predsedu a dva mistopredsedy. Za ¢innost této instituce odpovida jeji piedseda.”

Graf ¢. 1: Rozlozeni Clenstva jednotlivych zemi v Hospodarském a socialnim

vyboru73

344 dentl z 27 zemi EU

(jmenovani na pétileté funkéni obdobi, které lze prodlouéit)

Stavajici funkéni obdobi 2010-2015)

9 Henl)
Dansko, Irsko, Litva,
Slovensko, Finsko

7 tlend

o s Estonsko, Lotyssko, Slovinsko
12 Elenu

Belgie, Bulharsko,
Ceské republika,
Recko, Mad'arsko,
MNiznzemsko, Rakousko,

6 clend
Kypr, Lucembursko

Portugalsko, Svédsko 5 dend
B Malta
15 denll
Rumunsko :
24 glenu
Némecko,

Francie, Italie,
Spojené kralovstvi

21 dend
Polsko, Spanélsko

Ceskou republiku zastupuje téchto 12 ¢leni:”

» Cornejova Helena - vedouci socidln¢ - ekonomického oddéleni

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii,

2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home>.

7 Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) [online]. Brusel : Evropsky hospodafsky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home>.

™ Search by Country — Czech Republic : 12 Results [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://memberspage.eesc.europa.eu/Result.aspx?f=2&s=0&01=0&02=0&03=0&co=CZ>.
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organizaci.

Drbalov4, Vladimira - feditelka sekce pro mezinarodni organizace a
evropské zalezitosti Svazu pramyslu a dopravy CR (SPCR),

Haken, Roman - feditel Centra pro komunitni praci sttedni Morava — ¢len
Rady vlady CR pro nestatni neziskové organizace (CpKP),

Jirovec, Ludvik - rolnik, Poradenstvi Jirovec - Pfedseda dozorci rady
Okresni agrarni komory - Pfedseda dozor¢i rady Okresni hospodaiské
komory - Clen specializované skupiny obiloviny, olejniny a proteiny pfi
COPA-COGECA Brusel,

Malek, Zden&k - poradce Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
(CMKOS),

Némec, Jaroslav - feditel Arcidiecézni charity Praha,

Stechova, Dana - vedouci Oddéleni pro evropské a mezinarodni vztahy,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS),

Studni¢nd, Lucie - mezindrodni tajemnice OS KOVO,

Trantina, Pavel - zastupce Ceské rady déti a mladeze (CRDM),

Voles, Ivan - poradce prezidenta Hospodai'ské komory Ceské republiky
pro zahrani¢ni vztahy (HKCR),

Zboiil, Josef - ¢&len piedstavenstva, Svaz primyslu a dopravy CR;
konsultant: management, papirensky primysl, Zivotni prostfedi (SPCR),
Zvolska, Marie - pravni poradkyné a expertka v oblasti pracovniho prava a
socidlnich véci, Svaz ceskych a moravskych vyrobnich druZstev

(SCMVD).

Slozeni EHSV pfedstavuje zéastupce organizované obcanské spolecnosti, a to
predev§im zemédé€lce a vyrobce, dopravce, obchodniky a femeslniky, zaméstnance,
pfislusniky svobodnych povolani, spotiebitele a vefejnost. Je to dobfe vidét na vybéru

ceského clenstva, kdy se az na vyjimky jednd o zastupce profesnich a odborovych

Cleny navrhuji vlady jednotlivych &lenskych statd a jmenuje je Rada Evropské
unie na obdobi péti let s moznosti opétovného jmenovani. Clenové EHSV nejsou za
svou cinnost placeni, ale jsou jim propldceny néklady na cestu a ubytovani béhem

zasedani vyboru.”

7 Evropsky hospoddrsky a socialni vybor [online]. Brusel : Evropska unie, 2013 [cit. 2013-03-17].
Dostupné z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_cs.htm>.
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4.1.1 Rozpocet Hospodarského a socialniho vyboru

Na rozpocet Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru neni mozné
pohlizet jakozto na samostatny rozpocet EU, protoZe tento rozpocet tvoifi soucést
rozpoctu celé Evropské unie. Konkrétn€é je této instituci vénovan oddil VI. Jako
v kazdém jiném rozpoctu se také u této instituce sleduji piijmy a vydaje.

Financ¢ni prostfedky Evropského hospodaiského a socialniho vyboru jsou uréeny
pfedevSim na odmény zaméstnancti, komunikacni, informacni a publika¢ni Cinnost,
organiza¢ni ndklady ¢innosti vyboru, na schlize, konference a seminafe, na b&ézné
spravni vydaje apod. Pro srovnani je mozné uvést, ze prostfedky rozpoctu EU jsou
urceny predevsim na odbornou piipravu a podnécovani podnikil k inovacim a k tvorbé
novych pracovnich mist, na ochranu Zivotniho prostfedi, na rozvoj venkova, na podporu
kulturni rozmanitosti a vymény studentli, na poskytovani pomoci pfi mimoiadnych
udalostech a zivelnych pohromach a na vystavbu materidlni struktury (napt. silnice,
mosty, Zeleznice apod.). Podle tdajii z roku 2011 jsou oblastmi, kam smétfuje nejvice
prostiedkii z Evropské unie tyto:’®

1. 45 % rozpoctu je urceno na podporu konkurenceschopnosti EU a rozvoje v

chudsich zemich/regionech Unie (tzv. ,,soudrznost®).

2. 31 % predstavuji dotace zemédélciim v EU. Tyto dotace jiz vSak nemayji
kompenzovat nadmérnou produkci, ale jejich cilem je spiSe podpora
zajiStovani dodavek nezdvadnych a kvalitnich potravin za pfiméfené ceny
s tim, ze zaroven dochazi k zaruCeni odpovidajicich pfijma zeméd¢lct.
Jejich povinnosti je pak na oplatku dodrzovat pozadavky tykajici se

ochrany Zivotniho prostredi.
3. 11 % vydajii sméfuje na rozvoj venkova.

Celkové se jednalo o 141,9 mld. eur.

Kazdoro¢ni rozpocet musi respektovat limity dohodnuté v ptisluSném finan¢nim
ramci. Prvni takovy ramec byl vytvoren na obdobi 1988-1992. V soucasnosti se jedna o
viceleté finan¢ni ramce 2007-2013 a 2014-2020. Finan¢ni perspektiva je pifijiména ve
formé meziinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym

parlamentem a Radou EU.”’

76 Rozpocet on-line [online]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2013-06-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2013/CS/SEC06.pdf>.

77 SIMOVA, K. Rozpocet EU [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-06-01]. Dostupné
z WWW: <https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/>.
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Zasady tvorby rozpoctu EHSV
Pti pfijimani rozpoctu musi Evropsky hospodaisky a socialni vybor dodrZovat
tyto zasady, které plati pro rozpo&et EU jako celku: "

» zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu,

» zasada ro¢niho rozpoctu - rozpocet se schvaluje na obdobi jednoho roku,

tj.od 1. 1.do 31. 12,
» zasada vyrovnanosti - pfijmy a vydaje rozpo¢tu musi byt vzdy vyrovnané,

» zasada zactovaci jednotky - rozpocet se sestavuje, plni i vyuctovava v

eurech,

» zasada obecnosti - celkové pfijmy musi pokryvat celkové polozky na

platby,

» zasada specifikace - vydaje rozpoctu jsou pfifazeny do jednotlivych hlav a

kapitol — pro ESHV je urcena hlava 1, 2 a 10,

» zasada tadného fizeni - pouziti polozek rozpoctu musi byt v souladu se
zasadou fadného finanéniho fizeni, tj. se zasadami hospodarnosti,

ucinnosti a efektivity,

» zasada transparentnosti - rozpocet a opravné rozpocty musi byt zvetejnény
v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi, a to do dvou mésicti od

jejich schvaleni s kone¢nou platnosti.

Pokud pohlédneme na jednotlivé poloZzky rozpoc¢tu EHSV, tak piijmy EHSV
jsou rozdéleny do hlav 4, 5 a 9. Jedna se o pfijmy od osob pracujicich v organech a

jinych institucich Unie (hlava 4).

" SIMOVA, K. Rozpocet EU [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2013 [cit. 2013-06-01]. Dostupné
z WWW: <https://www.euroskop.cz/8877/sekce/rozpocet-eu/>.
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Tabulka ¢&. 1: P¥ijmy EHSV”

Hlava |Nazev Rozpocet 2013 | Rozpocet 2012 | PInéni 2011

Pi{jmy od osob pracujicich

4 [vorganech a  jinych 10 862 036 € 11 604408 € | 12050 106 €
institucich
Ptijmy ze spravni Cinnosti

5 40 000 € 40000€ | 3722428¢€
organu

9 |Rtzné piijmy p.m. p.m. 42571 €
Celkem 10902 036 € 11644408 €| 15815105¢€

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, tak ptfijmy EHSV byly pro rok 2013

stanoveny na 10 862 036 eur. V roce 2012 tyto pfijmy Cinily 11 604 408 eur a v roce

2011 12 050 106 eur. Pfijmy ze spravni ¢innosti organu ¢ini pro rok 2012 a 2013 40 000

eur. V roce 2011 se jednalo o podstatné vyssi ¢astku, a to 3 722 428 eur. Riizné piijmy

nejsou zatim zhodnoceny, v roce 2011 to byla ¢astka 42 571 eur.

Tabulka & 2: Vydaje EHSV®

Hlava |Nazev Rozpocet 2013 | Polozky 2012 | Plnéni 2011
1 [Osoby pracujici v organu 92248 357€| 91869 168€ | 86324 838¢€
Budovy, nabytek, provozni
2 37856043 €| 36947420€| 36321996 €
vydaje
10 | Ostatni vydaje p.m. p.m. p.m.
Celkem 130 104 400 €| 128 816 588 € | 122 646 834 €

” Rozpocet on-line [online]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2013-06-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2013/CS/SEC06.pdf>.
8% Rozpocet on-line [online]. Brusel : Evropska komise, 2013 [cit. 2013-06-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2013/CS/SEC06.pdf>.
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Jak vyplyva z tabulky, nejvétsi Castku ve vydajich zaujimaji odmeény a mzdy pro
osoby pracujici v organu - 70,9 %. Pro rok 2013 je toto stanoveno na 92 248 357 eur.
V roce 2011 se jednalo o ¢astku 86 324 838 eur. Vydaje za budovy, nabytek a provozni
vydaje Cini v letech 2011-2013 obdobné pro kazdy rok cca 37-38 mil. eur. Mezi léty
2011-2013 doslo k 6,08 % naruastu vydaja, zaroven doslo k 31,1 % poklesu piijmd.

4.2 Rozhodovaci organy EHSV

Predsednictvo
Ptedsednictvo je sloZzeno z 39 Clend a zarucuje tak zastoupeni kazdé Clenské
zemé, CR zastupuje jeden ¢len Josef Zbofil.
Predsednictvo se sklada:®!
» z predsedy, dvou mistopfedsedd a c¢lenti pfimo volenych plenarnim
shromazdénim,
> ze tii predsedd skupin zaméstnavatell, zaméstnanci a riznych zajmu,

> ze Sesti predsedd odbornych sekci.

Predseda je vZdy vybiran stfidavym zplisobem ze ¢lenl téchto tfi skupin. Volba
jednotlivych ¢lenti pfedsednictva probihd tak, aby kazdd clenskd zem¢é méla své
zastoupeni. Pfitom musi byt respektovana rovnovéha mezi skupinami.

Pro lepsi rozhodovani se ustavuje uzsi predsednictvo, které se sklada z predsedy

’ v o 82
a dvou mistopredsedi.®

4.3 Plenarni shromazdéni

Vybor jedné na plenarnim shromézdéni. To je slozeno ze tii skupin. Jedna z nich
zastupuje zameéstnance, druhd zaméstnavatele a tfeti rlzné zajmové svazy a
organizace.* Rozdéleni je vidét v levém hornim rohu schématu (viz obrazek ¢&. 1).

Z tohoto schématu je dale jasn¢ vidét rozd€leni plenarniho zasedani do
jednotlivych sekci. Je jich celkem sedm. Podrobnéji budou zmin€ny v samostatné

podkapitole.

8! Bureau (2010-2013) [online]. Brusel : Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2013 [cit. 2013-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.bureau>.

8 Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel : Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2013 [cit.
2013-03-01]. Dostupné z WWW:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010Q1209(01):CS:NOT>.

8 Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel : Evropsky hospodafsky a socialni vybor, 2013 [cit.
2013-03-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010Q1209(01):CS:NOT>.
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Obrazek & 1: Plenarni shromazdéni Hospodaiského a socialniho vyboru®
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4.4 Skupiny Hospodarského a socialniho vyboru

Nyni je nutno podrobnéji rozebrat rozdéleni do skupin.

Prvni skupinu tvofi zastupce zaméstnavatelll. M4 114 ¢lenl. Zaméstnavatelska
skupina ma své Cleny predevsim ze soukromych a vetejnych sektori, z primyslu apod.
Za svij cil si klade podporovat evropskou integraci jako zaruku dalSiho uspé$ného
rozvoje, ktery se samoziejm¢ piiznivé projevi i na prosperit¢ evropskych firem.
V soucasnosti chce také prispét k ptekondni hospodarské krize a napomahat vytvareni
novych pracovnich mist.

Druhou skupinu tvofi zastupci zaméstnancti. Ma 119 ¢lent. VétSinou jsou to
predstavitelé odborovych svazl, téchto svazl je zde zastoupeno 80. Ostatni skupiny
jsou &lenové Organizace manaZerského a vykonného personalu.®® V zaméstnanecké
skupin€ zasedaji organizované zdjmy ETUC, EUROCADRES a CEC. Tato skupina

disponuje svym vlastnim personalem.

¥ Members — Mandate 2010-2013 [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni vybor, 2013 [cit.
2013-03-17]. Dostupné z WWW:  <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.organisational-charts-
political>.
% Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) [online]. Brusel : Evropsky hospodafsky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home>.
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Ma také vyznamnou roli pfi vytvafeni politiky, mimo jiné diskutuje nézory
agend plenarnich zasedani Vyboru za ufelem, aby byly plnény z4jmy zaméstnanct a
vetejnosti Unie.

Slozeni Hospodatského a socidlniho vyboru odrazi ménici se tvar celé evropské
spole€nosti. Pfitomnost tfeti skupiny - skupiny rozmanitych zajmu, vedle
zamestnavatelské a zaméstnanecké zabezpecuje skuteCnost, aby byl tento Vybor
schopen dat plny hlas zalezitostem rozmanitych ekonomickych, socialnich,
zaméstnaneckych a kulturnich organizaci, které se podileji na vytvafeni obcanské
spolecnosti. Tato skupina ma 104 ¢leny. Jejim hlavni cilem je, aby obfané mohli
participovat na rozhodnuti EU.

Jedine¢nym rysem, jenZ vede k vytvofeni identity této skupiny, je Siroky rozsah
kategorii, které jsou reprezentovany jejich Cleny, ktefi jsou koncipovani z farmarskych
organizaci, sektoru femesel, drobného podnikani, profesi, druzstev a neziskovych
asociaci, jez reprezentuji zdjmy rodiny, zen lidi s invaliditou, vé&deckého a
akademického spolecenstvi apod. V této skupiné zasedaji napf. organizované zajmy,
jako jsou CEFIC, COPA-COGECA, UEAPME-EUROPMI, CAN, T&E, EEB, BEUC a
COFAGE

SloZeni téchto tfi skupin ma zajistit skute¢né Siroké spektrum nejriiznéjSich
nazorl, zkuSenosti a z4jmu, které jsou pak vyuzity ptfi rozhodovacim procesu. Cilem
prace vyboru je pak tyto postoje zformulovat do vhodného doporuceni pro evropské

instituce.

4.5. Pracovni organy EHSV
Specializované sekce

Hospodaisky a socialni vybor je sloZzen ze sedmi specializovanych sekci. Pocet
Clentl specializované sekce je stanoven na navrh piedsednictva. Cleny téchto
specializovanych sekci jmenuje Hospodaisky a socidlni vybor na obdobi dvou let.
Nahrazeni ¢lena specializované sekce se pak provadi dle stejnych podminek, které plati
pro jeho jmenovani.

Ptedsednictvo kazdé specializované sekce je slozeno z dvandcti Clenil, mezi

kterymi je jeden ptfedseda a tfi mistopfedsedové, tzn. vzdy jeden pro kazdou skupinu. K
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ukolim specializovanych sekci patfi vypracovani stanovisek ¢i informacnich zprav,
které se tykaji problémd, jez jsou piedmétem zadosti o stanovisko.*®

Tématem prvni sekce je Hospodafskd a ménova unie, dale pak hospodarska a
socialni soudrznost. Sekce zahrnuje koordinaci hospodaiské a ménové politiky, Pakt
stability a rlstu, rozsifeni eurozony a dalsi otazky tykajici se ekonomickych zélezitosti.
Ukolem sekce je dale napoméhat pii feSeni finanénich perspektiv, vlastnich zdroji a
rozpoctu Evropské unie a zabyvat se 1 statistickymi otdzkami.

V oblasti dani jsou to pfedev§im problémy spojené s danovou harmonizaci a
sblizovani pravnich ptedpist.

Sekce se zabyva otdzkami tykajicimi se finan¢nich trhii a integrace téchto trhu.
Je zodpovédna i za izemni planovani a méstskou politiku.

Druha sekce ma ndzev Jednotny trh, vyroba a spotieba. Klicovou oblasti sekce je

hladké fungovani jednotného trhu.

Jednotlivé sekce vyboru:87
1. Hospodaiske, finanéni a ménové otazky,
2. Jednotny trh, vyroba a spotieba,
3. Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost,
4. Zamg¢stnanost, socialni véci a obCanstvi,
5. Zemédélstvi a rozvoj venkova,
6. Vng¢jsi vztahy,

7.  Konzultativni Komise primyslové zmény.

U obzvlaste dulezitych otazek sekce porada vetejné slySeni s cilem konzultovat
nejsirsi Skalu organizaci obCanské spolec¢nosti. Také organizuje kazdorocni Evropsky
den spotiebitele.*®

Tieti sekce méa na starosti dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni

spolecnost. Pokryvé celou fadu otazek tykajicich se riznych druhii dopravy, rGznych

% JANICEK, L., DRDLA, M., RAIS, K. Evropskad unie: instituce, ekonomickd, bezpecnostni a socialni
politika. Praha, 2002, s. 55-56.

7 JANICEK, L., DRDLA, M., RAIS, K. Evropska unie : instituce, ekonomickd, bezpecnostni a socialni
politika. Praha, 2002, s.56.

% KUNCIKOVA, R. Historicky vyvoj ochrany spotiebitele na pozadi vyvoje EU. In Eduardu Vickovi k
70. narozeninam. Olomouc, 2010, s. 237.
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forem vyroby energie, velkych infrastrukturnich siti, rozvoje informacéni spolecnost a
sluzby obecného zajmu.

Ctvrta sekce se zabyva zaméstnanosti, socialni oblasti a obéanskou spole¢nosti.
Resi Siroké spektrum problémil, véetné zaméstnani, pracovnich podminek, ochranu
zdravi pfi praci, socidlni ochranu, socialni zabezpeceni, socialni zaclenéni, rovnost Zen a
muzl, boje proti diskriminaci, zlepSeni volného pohybu, otazky pftistéhovalectvi,
integrace a azylu, vzdélavani a odbornou pfipravu, prava obcanli a v neposledni fad¢
také rozvoj participativni demokracie v EU.

Obsahem cinnosti paté sekce je zemeédélstvi, rozvoj venkova a Zivotniho
prostfedi. To zahrnuje reformu spoleéné zemédélské politiky, strategii udrzitelného
rozvoje a politiku v oblasti zmény klimatu.

Jako Sestd bude zmin€na sekce pro vnéjSi vztahy. Hlavni cinnosti je
monitorovani vztaht mezi Evropskou unii a dalSimi zemémi svéta. Jedna se nejen o
vladni Groven, ale také o kontakty s obanskymi organizacemi z téchto zemi a regiont.
Za tim Ucelem pfijimé rtiznd prohlaseni urcend politickym orgdniim v téchto zemich.
Pozornost soustfed’'uje zejména na kandidatské zeme, zemé zapadniho Balkanu, Afriky,
Karibiku a Tichomofti, Latinské Ameriky, Cinu, Rusko, Japonsko a Indii. Zabyva se 1
sledovanim dodrzovéani demokracie a lidskych prav.*

Posledni sedmou sekci je Poradni komise pro prumyslové zmény. Tézi z vice
nez 50 let zkuSenosti s poradnim dialogem ziskanych z nejriznéjSich evropskych
struktur. Primyslovymi zménami se obird napti¢ Sirokym spektrem odvétvi. Zejména
pro nové Clenské staty je zdrojem cennych zkuSenosti. Diraz je kladen na pfedvidani a
analyzu problémtl, aby byly zajiStény kladné spole¢né piistupy k fizeni primyslovych
zmén z ekonomického, socialniho, izemniho a environmentalniho hlediska. Sekce také
zajiStuje rovnovahu mezi potfebou socidlné piijatelnych zmén a udrZzeni konkurenéni

vyhody pro primysl EU.

4.6 Sprava Hospodarského a socialniho vyboru

Pro uspésné jednani musi mit Evropsky hospodaisky a socialni vybor
samoziejm¢ vytvofeny také patficné podminky. Proto méa svou vlastni vykonnou
administrativu. Jeji sloZeni je vidét na nasledujicim schématu. V cele sekretariatu stoji
generalni tajemnik, jenZ pii vykonu svych funkci plné odpovidd predsedovi jakozto

rorw

zastupci predsednictva. Generalni tajemnik se také ucastni zasedani pfedsednictva, na

% Evropsky hospoddisky a socidlni vybor [online]. Brusel : Poradni komise pro primyslové zmény, 2013
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi>.
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kterém ma poradni hlas. Potizuje zde také zapis z jednéni a zajistuje uskutecnéni vSech
rozhodnuti, kterd jsou pfijata shromazdénim, pfedsednictvem a piedsedou v souladu s
jednacim fadem. V obdobi kazdych tii mésicti predklada predsedovi pisemnou zpravu o
uplatiiovanych ¢i zamyslenych kritériich a provadécich pravidlech, a to v souvislosti
s administrativnimi ¢i organiza¢nimi problémy a zalezitostmi, jez se tykaji jednotlivych

pracovniki Hospodaiského a socialniho vyboru.”

Ostatni organy Hospoda¥ského a socialniho vyboru tvoii:”'
» podvybory a generalni zpravodaj,
» stiediska pro sledovani, slySeni, experti,

» poradni komise.

Obrizek ¢&. 2: Sekretariat Hospodaiského a socialniho vyboru®”
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Podpiirna administrativa EHSV zahrnuje stovky ufednikii, z nichZ je ovSem ¢ést

sdilena s Vyborem regioni.

% Pristup k pravu Evropské unie [online]. Brusel : Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2013 [cit.
2013-03-01]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010Q1209(01):CS:NOT>.

"' FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. vydani. Praha, 2009, s. 379.

%2 Organisation Chart — Secretariat General — 2013 [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, 2013 [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.organisational-charts-secretariat-general>.
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4.7 Soucasné vedeni EHSV

Piedsedou Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru je v soucasném
obdobi 2010-2013 Svédsky ptedstavitel Staffan Nilsson. Narodil se vroce 1946.
Piestoze vystudoval nordistiku, mél po studiich vlastni zemédélskou farmu. Clenem

vyboru je od roku 1995, prosel jiz fadou funkci aZ k té nejvyssi.”

Jako svou prioritu si dal prosazeni ti oblasti:**
» dialog a Ucast,
> udrzitelnost a rust,

» solidarita a rozvoj.

Jeho zaméry jsou osvétleny v dvanactistrankovém programu, kde prochazi
jednotlivé oblasti fungovani EU a dopliuje je vzdy zavérem, jak se k dané problematice
bude stavét Evropsky hospodatsky a socidlni vybor. Vyzdvihl Lisabonskou smlouvu,
ktera tomuto vyboru oteviela nové moznosti.”” Ve svém programu nezapomnél ani na
navrhy, jak zlepSit samotnou ¢innost vyboru. Pfedev§im se chce snazit o zefektivnéni
prace a navazani fungujici spolupradce s Evropskym parlamentem. Specialné pak

zdiraznil dohled nad vyplacenim cestovnich néhrad.

4.8 Stanoviska EHSV

Neni bez zajimavosti podivat se na néktera stanoviska, kterd v posledni dobé¢
Evropsky hospodatsky a socialni vybor vydal.

Patfi sem naptiklad stanovisko ke kvalité sluzeb v zelezni¢ni pteprave, kdy
vybor doporucil Evropské komisi posilit prava cestujicich na ndhradu Skody pfii
zpozdéni.

Velmi obséhlé bylo stanovisko k ndmotnimu piratstvi, kdy vybor dal cetna

doporuceni k prevenci tohoto jevu a ke zvySeni bezpecnosti obchodnich lodi.

% Staffan Nilson (Presidency 2010-2013) [online]. Brusel : Evropsky hospodatsky a socialni vybor, 2013
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.former-eesc-presidents-
staffan-nilsson>.

* NILSON, S. Pracovni program a priority predsedy na obdobi 2010-2013 [online]. Brusel : Evropska
komise, 2013 [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cese _programme-nilsson _cz.pdf>.

% SISKOVA, N. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
clenskych zemi. Praha, 2012, s. 284.
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Cetné kritické ptipominky mél vybor k navrhu Evropského parlamentu zavést
evropskou socialni znacku, kterd ma byt ud€lovana podnikiim, kterd dbaji na vhodné
chovani k zaméstnanctim.

Mezi stanoviska probirand na poslednim plendrnim zasedani v lednu 2013
patfilo 1 stanoviska k podpoie nadanych déti. Je zajimavé, Ze 1 kdyz vybor ma 344
¢lent, ke schvaleni tohoto stanoviska sta¢ilo 131 hlasti, nikdo nebyl proti a 13 Clent se

zdrzelo hlasovani.”® Ziejmé i tato instituce ne vzdy vynika dochvilnosti svych &lent.

4.9 Poslani EHSV

Ptes zjisténi ze zavéru predchézejici podkapitoly nelze Evropsky hospodarsky a
socialni vybor pauSalné odsuzovat. Naopak je nutno zdiraznit, Ze davd moznost
organizacim obcCanské spolecnosti Clenskych stati sdélit svoje stanovisko na evropské
urovni, ucastni se na budovani Evropy a podporuje posileni demokratické legitimity a
efektivnosti Evropské unie. Do instituci Evropské unie tak proudi fada uZite¢nych
informaci, které vyvazuji ptipadny uzce zajmovy lobbing.

Pro dalsi rozvoj Evropské unie ma tedy vybor velmi dalezité poslani:’’

» Ucastnit se procesu pripravy evropského zakonodarstvi tak, aby evropské
politiky a pravni pfedpisy byly ve vétsi shod¢ s ekonomickou, socidlni a
obcanskou realitou. Diky zkuSenostem a reprezentativnosti svych clenti
pomaha prostiednictvim dialogu a hledanim konsensu Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropské komisi, upfednostiiuje pfitom obecny zajem;

» napomaha takovému vyvoji Evropské unie, ktera bude pro své obcany
bliz§i a participativné€j$i a zaroven utvofi instituciondlni prostor pro
reprezentaci,informovani a projevovani nazort obanské spole¢nosti a pro
dialog s ni;

» propaguje hodnoty, jez tvoii zéklad integrace Evropy a nejen v ni, ale na
celém svéte¢ rozviji demokracii, participativni demokracii a funkci

organizované ob¢anské spolecnosti.

% Uredni véstnik Evropské unie [online]. Brusel : Evropsky hospodaisky a socialni vybor, 2013 [cit.
2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:076:0001:0007:CS:PDF>.

*7 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Brusel, 2010, s. 403.
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Lze tedy fici, Ze pies Sifi probiranych témat a vlastni pomérné komplikovanou
strukturu je dnes Evropsky hospodaisky a socidlni vybor neodmyslitelnou soucasti

evropskych struktur a jeho role se v poslednich letech stale posiluje.”®

" HORA, K. Evropskd unie I. Zlin, 2010, s. 68.
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5 VYZKUM V OBLASTI POSTAVENI HOSPODARSKEHO
A  SOCIALNIHO VYBORU VINSTITUCIONALNI
STRUKTURE EU

Dotaznikové Setfeni, bylo zaslano Glenim zastupujici za Ceskou republiku
v Hospodaiském a socidlnim vyboru. Dotaznik byl cilen za G¢elem zjisténi nékolika
hledisek, napf. priority zastupcu, spravné fungovani tohoto orgénu, individudlni nazor
na samotny organ a jeho ¢innost, poptfipadé negativni a pozitivni vlivy v prosazovani
zajmu.

Dotaznik obdrzeli v tnoru roku 2013 (blize viz kapitola 1 — Cil a metodika
bakalaiské prace) nasledujici ¢lenové: Cornejova Helena (SOC, ECO), Drbalova
Vladimira (REX, SOC), Haken Roman (NAT, REX), Jirovec Ludvik (CCMI, NAT,
TEN), Malek Zden¢k (REX, ECO), Némec Jaroslav (REX, SOC), Studni¢nd Lucie
(CCMI, INT, REX), Stéchova Dana (SOC, REX), Trantina Pavel (SOC, REX), Vole$
Ivan (INT, REX), Zbotil Josef (CCMI, NAT, TEN), Zvolska Marie (ECO, SOC).

Z celkového poctu 12 obeslanych respondentii odpovédélo na dotaznik
nasledujicich 5 respondentii (navratnost 41,6 %): Malek Zdengk (REX, ECO), Stéchova
Dana (SOC, REX), Trantina Pavel (SOC, REX), Voles$ Ivan (INT, REX), Zboftil Josef
(CCMI, NAT, TEN).

Dotaznik obsahoval nasledujicich Sest otazek:

1. Jaké byly Vase hlavni priority, které jste chtél(a) prosadit v obdobi 2010 —2015?
A podaftilo se Vam nékteré z nich prosadit?

2. Domnivate se, Ze je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano, v ¢em?

3. Je pro prosazovani Vasich zajmi, at je to z pohledu Ceské republiky nebo
organizace kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?

4. Jaky ma dle Vaseho uvazeni ¢lenstvi v HaSV piinos pro CR?

5. Je CR vtomto poradnim orginu brina jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich statt?
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Prvni otazka dotazniku sledovala priority, které chtéli respondenti v obdobi
2010 — 2015 ve vyboru prosadit. Mezi hlavni z4jmy a priority patii: zlepSeni a
fungovani jednotného trhu, odstranéni zbytecné a nadmérné administrativni zatéze,
feSeni problémil u malych a stfednich podnikd, zajisténi financovani aktivit mladeze v
ramci nového viceletého finanéniho ramce, podpora opatfeni ve prospéch socidlni
soudrznosti, proti xenofobii, rasismu a dal§im negativnim jevim. VytyCené priority se
odrazi od piisobeni zastupcti v sekcich, za které byli vyslani. VéEtSina priorit, které chtéli
zastupci prosadit, se dle jejich ndzoru podaftila, ovSem kazdy, jak jiz bylo zminéno, mél
jiné priority, a proto prosazeni jedné ¢i dvou individudlnich priorit je povazovano za
uspeéch. Autorka prace se vSak domniva, Ze 1 kdyz se ledasco podatilo ve stanoviscich
EHSV v urc¢itém sméru vyvazit, tak by to neptikladala jen individualnim zastupctim, ale
pusobeni celé skupiny. Jednou z dilezitych priorit, kterou by chtél vybor do budoucna
prosadit, je tvorba nového programu Erasmus for ALL/YES Europe. Autorka prace by
se spiSe zam¢étila na sekci zemédélstvi. Chtéla by, aby vybor vytvofil takové stanovisko,
kdy by EU méné regulovala péstovani a export nékterych vybranych komodit. Dale v
sekci zaméstnani by prosadila smérnici sjednocujici legislativu pracovné-pravnich
vztahii v celée EU, coZ by mohlo vést k vétsi flexibilit¢ pracovnich trhii a mobilité
pracovnich sil.

Druhd otazka sledovala nazor respondentil na to, zda by bylo nutné EHSV do
budoucna reformovat. A pokud ano, tak v ¢em. Také zde se nazory respondentti riznily.
Vice jak polovina z péti dotazovanych respondentll se domniva, ze reforma neni nutna.
Jediné Ceho by se reforma méla tykat podle Pavla Trantiny je v oblasti vnitiniho
fungovani - pracovnich metod, kde je komunikace mnohem rychlejsi nez doposud. Za
zminku také stoji vyjadieni pi. Stéchové, ktera by sice nereformovala, ale otekava, Ze v
poloviné mandatu, kdy dochazi k obméné vétSiny funkci EHSV, coz se také tyka
predsedy a mistoptedsedil, kdy byl Svédsky pfedseda EHSV v dubnu nahrazen, piijde s
fadou novych naméth, jak dale ¢innost EHSV ucinit vice efektivni. Pokud by m¢élo
nékdy v budoucnu dojit k reform& EHSV, tak autorka navrhuje zam¢fit se zejména na
pracovni metody, které jsou stale stejné jako pted lety, coZ dnes neodpovida potiebdm
rychlé reakce na vyvoj legislativy nebo situace v EU. Pracovni program vznika
predlozenim kazdého nové zvoleného predsedy vyboru na dobu svého funkéniho
obdobi. Dle nazoru autorky by mél nové zvoleny piedseda cely program obnovit,
jelikoz si mysli, Ze novi pfedsedové se fidi podobnym programem jako predesli

piedsedové jen s potfebnymi Gpravami.
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V otazce (islo tfi bylo zjiStovano, zda je pro prosazovani zajmu respondentii
dostatek prostoru k projednavani. V podstaté vSichni respondenti se vyjadfili v tom
smyslu, Ze prostoru pro prosazovani zajmi je dost a odpovida praci jednotlivych ¢lenti a
vyboru jako celku.

Ve Ctvrté otazce byli respondenti dotazovani, zda ma dle jejich uvadzeni Clenstvi
v EHSV né&jaky ptinos pro Ceskou republiku. V odpovédi na tuto otazku panovala
jednoznacna shoda, ze ano. Pan Zden¢k Malek je v soucCasnosti Contact person za
dvanact zastupcti Ceské republiky, kdy se za jeho piisobeni tomuto organu napf.
podatilo uskutecnit jednani jak se souasnym, tak i predchozim ¢eskym mistoptedsedou
EP, s byvalym ¢eskym komisafem, s pfedsedou Senatu PCR i Vyborem pro evropské
zalezitosti, s Ceskou narodni bankou atd. Velky piinos je to nejen pro Ceskou
republiku, ale také i pro organizace, za které jsou respondenti vysilani, kde to témto
organizacim piinasi obrovsky a bezprostfedni zdroj informaci o pfipravované legislativé
a moznost jeji tvorbu caste¢né ovlivnit prostiednictvim vyslaného zéastupce, a jelikoz je
obecné komunikace s ob&anskou spoleénosti v Ceské republice slaba, je velmi pozitivni,
Ze existuje tento ,,most* na urovni EU.

Pata otazka sledovala, zda je Ceska republika v tomto poradnim organu brana
jako rovnocenny partner, ¢i zda respondenti urCitym zplisobem pocituji pirevahu
ekonomicky vyspélejsich statii. VSichni dotazovani respondenti se citi jako rovnocenni
partnefi, avSak nejvétsi shoda spocivd v tom, ze spiSe zdlezi na individudlni
angazovanosti ¢lena, nez na tom, ze které ¢lenské zemé dany €len je. Samoziejmé zavisi
1 na schopnostech komunikace s t€émi dalS§imi a vyvazit zajmy zéastupcti kazdé zemé a
najit kompromis se vSemi tfemi skupinami, byt jejich priority mizou byt z pocatku
odli$né, ale jako vysledny celek to miize byt pro nasi republiku velkym piinosem.
Dulezité je také zminit aktivitu ¢eskych ¢lend, ktefi jsou uzndvanymi experty a tedy i
zpravodaji stanovisek EHSV, ktetfi dopomohli také k tomu, ze jsme byli zpravodaji tii
ze sedmi stanovisek k Flagship iniciativdm v rdmci Strategie Evropa 2020. Jediné
misto, kde je pocitovana pievaha ekonomicky vyspélych statil, se projevuje snad jeding
zatim v obsazovani nejvysSich funkci, kde se zatim novéj$i Clenské staty pfilis

neprosadily.

Ptfi realizaci vyzkumu se autorka setkala i s absolutnim nezdjmem né¢kterych
zastupcli informovat spole¢nost o Cinnostech a aktivité tohoto Vyboru. Vice jak
polovina z dotazovanych zastupcli neodpovédela na dotaznikové Setfeni, ani nijak

nereagovala na polozené dotazy. Jako nejzajimavéjs$i a nejptekvapivéjsi odpoved’
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hodnoti autorka odpovéd’ pani Stéchové, kde mezi konkrétni prioritu CMKOS patii i

pozadavek, aby CR byla udélena tzv. Klausova vyjimka z Listiny zakladnich prav EU.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo zanalyzovat ulohu Hospodatského a socialniho
vyboru v EU. Krom¢ samotného Hospodaiského a socialniho vyboru prace sledovala i
charakteristiku Evropské unie jako integraniho celku, ktery se v kratkém casovém
useku dynamicky ménil, jelikoZ vyvoj a vznik samostatné EU souvisel také s realizaci
organi a instituci, které hraji velmi dileZitou roli v jeji institucionalni struktufe a mnohé
1 nékdy v dulezitych rozhodnutich.

Ptedchtidci dnesniho HSV existovali jesté pred Smlouvou o EHS. Jednalo se o
tzv. Poradni vybor (¢lanek 18 Smlouvy o zalozeni ESUO), jehoz tkolem bylo
poskytovat odborné informacéni zazemi v integrovanych oblastech ,,uhli a oceli®. Tento
poradni vybor byl ziizen pii Vysokém ufadu ESUO. Tvofilo ho nejméné 84 a nejvice
108 clenl, a to rovnym dilem mezi zastupci vyrobcii a pracujicich, obchodnikl a
spotfebitelt (¢lanek 18 Smlouvy o zalozeni ESUQO). V soucasné dobé je Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor poradnim organem Evropské unie. Vznikl v roce 1957
jako poradni orgédn pro tehdejsi evropské instituce. Jeho hlavni ¢innosti je poradenstvi
Evropské komisi, Radé¢ EU a Evropskému parlamentu. Vybor podava témto orgdniim
sva stanoviska nejen jako reakci naptiklad na navrhy zakont, ale také jako svou vlastni
iniciativu, pokud dospéje k zavéru, ze je tato iniciativa nutna.

Po vstupu Chorvatska do EU v roce 2013 ma nyni tento vybor 358 ¢lent z 28
&lenskych stati Evropské unie. Clenové vyboru vykonavaji svoji funkci 5 let, ale po
poloviné mandatu dochazi k obméné vétSiny funkci. To se tyka i mistopfedsedit a
Svédského predsedy, ktery byl v dubnu 2013 nahrazen. Pfi rotaci pfedsedy se pak
ocekava, ze novy predseda piijde s fadou novych namétl, jak zefektivnit Cinnost a
aktivitu Hospodatského a socidlniho vyboru. Za kazdy clensky stat je to jiny pocet
zastupujicich, které zastupuji Siroké spektrum hospodaiskych, socialnich a kulturnich
zajmi ve svych domovskych zemich. Zastoupeni Ceské republiky tvoii 12 zastupci.
Cleny navrhuji vlady jednotlivych &lenskych stati a jsou jmenovani Radou Evropské
unie. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ma tfi skupiny zaméstnavatele,
zameéstnance a riizné zajmy, kde jsou rozdé€leni zastupci prosazujici své z4jmy riznych
obcanskych organizaci svého statu.

Dle nazoru autorky by clenové meéli byt voleni obcany, které by nejdiive
nominovala vlada, jak je tomu doposud. Nominovani zastupci by si vytvofili kampan s

cili, které maji. Poté by nasledovalo prvni kolo celorepublikovych voleb, kde by si lidé
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zvolili své jednotlivce. Po ukonceni prvniho kola, pokud by zastupci méli dostatecny
pocet hlasi, by byli rozdé€leni do ptisluSnych skupin Vyboru. Pokud ne, nasledovalo by
kolo druhé, které je rozhodujici. Takto zvoleni zastupci lidmi by ve vyboru mohli
zastupovat zajmy jak organizace, kterd je vySle, tak spolecnosti, kterd doty¢ného
zvolila. Nebot’ by se takto mohlo zamezit dosazovani ,,uplatnych lidi ¢i lobbista®, ktefi
Casto prosazuji své individualni zdjmy pred zajmy celého poradniho organu. Pfimo
zvoleni Clenové by tak mohli mit vE&tsi pozitivni piinos pro prosazovani
zaméstnaneckych a zaméstnavatelskych zajmi a usilovat o sjednoceni a propojeni trhu
prace po celém svété. Nicméné vznika zde riziko malé informovanosti ¢eskych obc¢antl,

coz miize postavit cely vybor do jiné situace, nez za jakym ucelem byl navrh minén.

Co se tyce rozpoctu tohoto vyboru, neni bran jako samostatny rozpocet EU,
protoZe tvofi soucast rozpoctu celé EU. Zde nemaji ¢lenové vyplaty, ale finan¢ni
prostiedky, které¢ smeétfuji na odmény zameéstnancli, komunika¢ni, informacni a
publikacni Cinnost, organiza¢ni naklady c¢innosti vyboru, na schiize, seminafe apod.
Nejvice penéz sméfuje pro osoby piimo pracujici v orgénu, coz €ini zhruba 70 %.
Nejveétsi podil z celkového poctu téchto osob tvoii ufednici a do¢asni zaméstnanci, a to
72 %. 98,1 % zrozpoctu roku 2013 pro ufedniky a doCasné zaméstnance Cini jejich
odmény a prispévky. Dalsi polozkou rozpoctu s nejvétSimi vydaji pro rok 2013 jsou
budovy, nabytek, zafizeni a rlizné provozni vydaje, kde jejich naklady ¢ini 29,1 %
z celkového rozpoctu. Nejvyssi Castku z celkového rozpoctu vydaji pro rok 2013 na
budovy, nabytek, zafizeni a rGzné provozni vydaje Cini ndklady s nimi spojené.
Procento téchto nakladl je 52,1 %. Z téchto nakladl tvoii nejvyssi ¢astku rocni splatky
dlouhodobého pronajmu a podobné vydaje. Tento procentudlni podil je 58,2 %. Z
pohledu autorky je to velmi racionalné postaveno, jelikoZz toto nastaveni umoziiuje
prosazovat zajmy té organizace, kterou dotyCny zastupuje a neni ovlivnén financnimi
prostfedky a lobbingem, pficemz muZe efektivné reprezentovat i svou zemi.

V ramci rozpoctu Evropského hospodaiského a socialniho vyboru je stanoven
finan¢ni limit, ktery je tvofen ramcové za urcitd obdobi. Prvni rdmec byl vytvofen v
roce 1988-1992, nyni je na kazdych sedm let. Pfijmy a vydaje se musi vzdy rovnat. Jak
vyplyva z vyse uvedenych tabulek, v textu nejvetsi piijmy Cinily v roce 2011 - 12 050
106 eur od osob pracujicich v organech a jinych instituci a nejvétsi vydaje byly pro rok
2013, a to 92 248 357 eur, zaslany osobam pracujicim v organech (odmény, mzdy), coz

¢ini zhruba 70 % rozpoctu.
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Dle nazoru autorky jsou prace a vystupy z ¢innosti Evropského hospodaiského a
socialniho vyboru (v dobé ekonomickeé krize) nezbytné pro spravné fungovani EU jako
celku, sice jen v podavani konzultaci, ale soucasné celosvétova krize nijak neovliviiuje
funkeci a ¢innost vyboru samotného.

Ve statech EU ma tento poradni orgén jisté sviij dilezity vyznam, byt’ dle nazoru
odborniki mnohdy vyplyva, Ze role Hospodatského a socialniho vyboru je nedocenéna.
Oproti ostatnim institucim Evropské unie spiSe nabyva podfadného postaventi, jelikoZ se
informace s nim spojené vétSinou k obycejnym jednotliveim nékdy ani nedostanou, ale
dle nazoru autorky se posouva spravnym smeérem, kterym Evropsky hospodaisky a
socidlni vybor a EU sméiuji k posileni tlohy obcanské spole¢nosti v zemich, které
nejsou ¢leny EU, a pomaha zakladat poradni struktury, které jsou v dobé celosvétové
globalizace nezbytné.

Dle vlastni uvahy se autorka domniva, Ze by se o vyboru m¢lo vice hovofit.
Ukazat spolecnosti, ¢eho jsou naSi CeSti zdstupci schopni docilit, byt za to nejsou
financné ohodnoceni. Jelikoz ¢eska spolecnost si neuvédomuje, Ze to piispiva k posunu

Ceské republiky blize do stiedu déni.

Soucasti této bakalafské prace je dotaznikové Setfeni s Ceskymi zastupci v
Evropském hospodatském a socidlnim vyboru. Ze ziskanych odpovédi od respondentli
lze usuzovat, Ze respondenti maji velké ambice pro prosazovani priorit nejen pro svou
zemi, ale 1 pro organizaci, kterou zastupuji. Jednou z hlavnich otadzek byly priority,
které zastupci prosazuji nebo by chtéli prosadit. Z autor¢ina minéni vyplyva, ze kazdy
respondent méa stanovené své individudlni priority a nckteré z nich se jim podafilo
prosadit, napf. navazani spoluprace s tam¢jSimi partnery a podporovat jejich usili o
zvySeni ulohy obcanské spole¢nosti jejich zemi, postoupit v identifikaci klicovych
opatfeni na oziveni jednotného trhu, ale nejvice zalezi na aktivité kazdého jednotlivce.
Dalsi, co autorka povaZovala v dotazniku za podstatnou otazku, byla diskriminace, kdy
se vSichni odpovidajici respondenti shodli, ze néco podobného v minulosti opravdu
nenastalo a vSechny clenské zemé dle jejich pohledu maji rovné postaveni, i kdyz
nejsou tak ekonomicky vyspélé v porovnani s ostatnimi. Jak jiz autorka v textu zminila,
vzdy zalezi na aktivité jednotlivych ¢lenil, pokud ve vyboru bude neaktivni ¢len, je zde
moznost, ze mu k feSeni urCité situace neboli problému nebude z jeho pohledu
poskytnut prostor, ¢lenstvi se tak stdva v podstaté zbytecnym.

Sviij vyznam tento Vybor jist¢ ma a Ize tedy ocekavat, Ze v budoucnu se o tom
jeste vice presvédcime.
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PRILOHY

Priloha €. 1: Formular dotaznikového Setreni

Dobry den,

jmeénem Vysoké Skole evropskych a regionalnich studii, o.p.s. bychom si Vas dovolili pozadat
o par minut VaSeho Casu a struéné zodpovezeni nize uvedenych otazek, které lze zjistit jen
touto explora¢ni metodou. Setfeni navazuje na dlouhodoby vyzkum, v ramei kterého jiz byli
v lofiském roce dotazovéani zastupei Vyboru regiontl.

Dékujeme za Vas Cas.

Ing. Jiii Dusek, Ph.D. Jitka Kymlova

prorektor pro védu, vyzkum a rozvoj

Skupina (zaméstnavatelé, zaméstnanci, rizné zajmové skupiny):
Sekce:

Vysilajici organizace:

1. Jaké byly VaSe hlavni priority, které jste chtél(a) prosadit v obdobi 2010 - 2015?

A podarilo se Vam nekteré z nich prosadit?

I

Dommnivate se, ze je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano v ¢em?

3. Te pro prosazovani Vasich zajmil, at je to z pohledu Ceské republiky nebo organizace

kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?

4. Jaky ma dle Vaseho uvazeni ¢lenstvi v HaSV piinos pro CR?

5. Je CR v tomto poradnim orginu brana jako rovmnocemny partner? Nebo pocitujete

plevahu ekonomicky vyspélejsich stat1?
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Priloha €. 2: Odpovéd’ na otazky — Malek Zdenék

1. Jaké byly Vase hlavni priority, které jste chté l(a) prosadit v obdobi 2010 -

2015? A podarilo se Vam nékteré z nich prosadit?

Na rozdil od né€kterych mych kolegyn a kolegii jsem v EHSV jen 2.5 roku. (N&s
mandat je, jak jisté vite, pétilety). Jako CMKOS jsme &leny Evropské odborové
konfederace. Uznavame jeji nazor, Ze demokracie musi byt vyvazena, a to jak v
politické, tak 1 v ekonomické a socidlni oblasti. To ov§em nyni neni soucasna situace v
EU. Moje priorita, s niZ jsem vstupoval do EHSV, je Vam proto nyni jiz zfejma. (M¢la
by zde byt ekonomika pro ¢lovéka nebo ¢lovek jen pro ekonomiku - odpovéd zvazte
sama). Ano, ledasco se podafilo ve stanoviscich EHSV v uvedeném sméru vyvazit. To
vSak nepfikladam sobé, ale plisobeni celé nasi zaméstnanecké skupiny. Podle statistiky
je na cca 70% doporuceni ve stanoviscich EHSV v rizné formé akceptovano Evropskou

komisi. Jinou véci je, jak na to pak reaguji ¢lenské staty EU.
2. Domnivate se, zZe je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano v cem?

EHSV je dostatecné flexibilni, stale se adaptuje na nové podminky, at’ jiz jde o
krizi ¢i rozsifovani EU. To v8e se projevuje v jeho vnitinich dokumentech i vystupech.
Pro Vasi informaci - v poloviné¢ mandatu dochazi k obméné ve vétsin€ funkci EHSV, to
se tykd 1 jeho pfedsedy, mistoptedsedii apod. V dubnu v ramci rotace nahradi
soucasného Svédského predsedu EHSV ze skupiny III zastupce skupiny zaméstnavatelti
z Francie. Lze ocekévat, ze ptijde s fadou novych naméti, jak dale ¢innost EHSV ucinit
vice efektivni. (Nevim, jak se svou praci spéchate, ale jisté brzy zvetejni svlij program
do roku 2015. Mate-li zajem, mizeme ho Vam pak pteposlat). Nez to bude v Cesting,

jakymi jazyky hovotite?

3. Je pro prosazovani Vasich zajmii, at je to z pohledu Ceské republiky nebo

organizace kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?

Ano, prostor je dan tim, Ze kazdy ¢len/¢lenka EHSV jsou podle stanov ve svych
stanoviscich zcela nezavisli. Zbytek zavisi na v€cné argumentaci a ziskani si podpory

od ostatnich.
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4. Jaky ma dle Vaseho uvazeni clenstvi v HaSV prinos pro CR?

V soucasné dobé¢ jsem Contact person za naS$i "12". Podafilo se mi/nam
uskute&nit jednani "nasich" se Stalym zastoupeni CR pii EU, s pfedchozim i sou¢asnym
eskym mistopiedsedou EP, s byvalym ¢eskym komisafem, s piedsedou Senatu PCR i s
jejich Vyborem pro evropské zaleZitosti, s Ceskou narodni bankou, nékolik nagich
slySeni na Zastoupeni EK v Praze a zajistit naSi ucast na jejich rGznych akcich v
krajskych méstech. Tak bych mohl pokracovat. N&kteti z naSich byli zpravodaji
stanovisek EHSV k riznym tématim (brali pfitom ohled i na situaci u nas doma) a
prezentovali je v EP a dale. Nechci vSak tuto pasaz zbytecné prodluzovat. Jisté chapete,
ze vsude, kde jsme byli, informovali jsme o poslani a ¢innosti EHSV. K Vasemu dotazu
k piinosu - v CR obdobna instituce jako je EHSV, neexistuje. Nage obanska spole¢nost
je prili§ fragmentovand a navzajem k sobé& jen slozit¢ hled4 vécny dialog. MysSlenka, Ze
kromé& socialniho dialogu musi existovat i konstruktivni obcansky dialog, a Ze oba se
musi vhodné dopliiovat, jesté nezakotenila. Snazime se tomu napomoci. Tento rok je

navic rokem evropského obcCanstvi, a to s tim také souvisi.

5. Je CR v tomto poradnim organu brdna jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich stati?

Myslim si, Ze pravé v EHSV, mozné na rozdil od jinych evropskych organt,
jsou zastupci ze vSech zemi EU rovnocennymi partnery. Rozhoduje se pfedevs§im na
zaklad¢ konsensu, a proto je snaha vénovat pozornost kazdému nézoru, je-1i vécné a
jasn¢ prezentovan. Kromé toho vSe zavisi 1 na schopnostech komunikace s témi dalSimi.
Snahou je vyvazit zdjmy zastupcl kazdé zemé a najit kompromis mezi vSemi 3

skupinami, byt jejich priority mohou byt ze zacatku odlisné.
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Piiloha &. 3: Odpovéd® na otizky - Stéchova Dana

1. Jaké byly Vase hlavni priority, které jste chte l(a) prosadit v obdobi 2010 -
2015?

Prosazovat nazory a zajmy odbort, resp. zaméstnanci: soustfedit se na rozvoj
socidlni dimenze EU = rozvoj (nyni spi$ obranu) evropského socialniho modelu, véetné
rozvoje socidlniho a obcanského dialogu; hlubsi integrace EU ve smyslu socidlné trzni
ekonomiky; prosazovani ristu a zaméstnanosti (proti drastickym uspornym opatienim a
Skrtiim); prosazovani rovnych pftilezitosti Zen a muzl; podpora opatfeni ve prospéch

socialni soudrznosti, proti xenofobii, rasismu a dal§im negativnim jevim...
A podarilo se Vam nékteré z nich prosadit?

Jsou to dlouhodobé¢ tikoly, na nichz je tfeba kontinualné pracovat, je to proces s
dil¢imi uspéchy. EHSV ma poradni funkci, pracuje na principu konsensu. Za soucasné

finan¢ni, hospodaiské a socidlni krize, kdy pfistupy k feSeni mezi Skupinami byvaji

vvvvvv

Mezi konkrétni priority CMKOS patii i pozadavek, aby CR nebyla udélena tzv.
Klausova vyjimka z Listiny zékladnich prav EU. Ve stanovisku EHSV SOC/401
"Strategie pro Listinu zakladnich prav" (byla jsem ¢lenkou pracovni skupiny, pfi préci
na stanovisku) je mj. zafazen pozadavek, aby CR odstoupila od protokolu, ktery
umoznuje vyjimku z Listiny. Nyni bude zalezet na dalS$im procesu, aby se podafilo, ze

vyjimku CR neziska.
2. Domnivate se, Ze je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano v cem?
Nedomnivam

3. Je pro prosazovani Vasich zajmii, at je to z pohledu Ceské republiky nebo

organizace, kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?

Ano.
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4. Jaky ma dle Vaseho uvdzeni ¢lenstvi v HaSV piinos pro CR?

Je to zplsob, zajistény SMLOUVOU, jak piendset nazory zastupcii obCanské
spole¢nosti evropskym institucim, resp. politikim; kromé toho dochazi k fadé setkéni s
politiky a &initeli jak v CR, tak v EU; obracené plati, Ze pfedavame ¢lentim svych
organizaci informace a vyuzivame poznatky z EU ve své praci v CR. JelikoZ je obecné
komunikace s ob&anskou spole¢nosti v CR slaba, je velmi cenné, Ze existuje tento

"most" na urovni EU.

5. Je CR v tomto poradnim orgdnu brana jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich statii?

V EHSV mé kazda zemé urcity pocet Clent podle Lisabonské smlouvy. Kazdy
¢len ma své rovnocenné moznosti, hlavné prostfednictvim své Skupiny, kde se
prednostné slad’uji z4jmy, zalezi i na osobnosti a moznostech kazdého. Myslim si, ze

7w

¢esti ¢lenové patii k aktivnim a dobfe zapojenym ¢leniim EHSV.
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Ptiloha ¢. 4: Odpovéd’ na otazky — Trantina Pavel
1. Jakeé byly Vase hlavni priority, které jste chtél (a) prosadit v obdobi 2010 -
2015?
Evropsky rok dobrovolnictvi, zlepSeni uzndvani neformalniho vzdélavani,

zajisténi financovani aktivit mladeze v ramci nového Viceletého finan¢niho rdmce
A podarilo se Vam nékteré z nich prosadit?

Troufam si tvrdit, Ze do znacné miry ano. Za mého predsedani uspotadala
Koordinaéni skupiny pro Evropsky rok dobrovolnictvi fadu aktivit, jez byly oceflovany
zastupci organizaci obcCanské spolecnosti. Profil neformdlniho vzdélavani se ve
stanoviscich EHSV neustale zlepSuje. EHSV maé jasna stanoviska k aktualni tvorbé
nového programu Erasmus for ALL / YES Europe, nachdzejici podporu piedevs§im v

EP.
2. Domnivate se, Ze je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano v cem?

Nikoliv co do sloZeni, ale v oblasti vnitiniho fungovani - pracovnich metod -

nepochybné ano. Musime odpovidat mnohem rychleji, nez doposud.

3. Je pro prosazovani Vasich zdjmii, at je to z pohledu Ceské republiky nebo

organizace kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?
Vzdy si jej dokézu nalézt, Zalezi na aktivité ¢lend.
4. Jaky ma dle Vaseho uvazeni clenstvi v HaSV piinos pro CR?

Domnivam se neskromné, Ze piinos ma, a to zejména z divodu kvalitni
reprezentace (nejen mé, ale 1 dalSich kolegll). Jsme uznavani jako odbornici v oblastech,

kde pfispivame k ¢innosti.

5. Je CR v tomto poradnim orgdnu brana jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich statii?

Jednoznacné jako rovnocenny partner. Pfedev§im diky aktivité ¢eskych ¢lent,
ktefi jsou uznavanymi experty a tedy i zpravodaji stanovisek EHSV. Neni nahodou, ze
jsme byli zpravodaji 3 ze 7 stanovisek k Flagship iniciativdm v ramci Strategie Evropa
2020.
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Priloha €. 5: Odpovéd’ na otazky — VoleS Ivan

1. Jaké byly Vase hlavni priority, které jste chtel (a) prosadit v obdobi 2010 -

2015? A podarilo se Vam nékteré z nich prosadit?

ZlepSeni a posileni fungovani jednotného trhu, odstranéni zbyte¢né a nadmérné
administrativni zatéze, feSeni problémi, s nimiz se potykaji malé a stfedni podniky,
V oblasti zahrani¢nich vztahli to bylo upevnéni spolupriace se zemémi Vychodniho
partnerstvi a posileni taméjsi obcanské spoleCnosti v Sirokém pojeti odpovidajicim

evropskym kritériim tedy zahrnujici zamé&stnavatele, odbory a nevladni organizace.

Podaftilo se postoupit v identifikaci klicovych opatieni na oziveni jednotného
trhu piijetim SMA I a SMA II, k nimz jsme ve vyboru pfijali fadu doporuceni, ktera
byla vétSinou zohlednéna. V oblasti MSP to bylo pfijeti SBA a opatfeni k feSeni
nejvétSich  problémt jako je pfistup k financim (Ak¢Eni plan), odstranovani
administrativni zatéze — SME test v ramci hodnoceni dopadu, zjednoduseni nékterych
smérnic. Podpora internacionalizace MSP, kde jsme uplatnili fadu doporuceni. Ve
Vychodnim partnerstvi se podafilo navazat spolupraci staméjSimi partnery a

podporovat jejich usili o zvySeni ulohy ob¢anské spolecnosti v jejich zemich.
2. Domnivate se, ze je nutné do budoucna HaSV reformovat? Pokud ano v cem?

Reforma EHSV je nutna, pracovni metody jsou stale stejné jako pfed mnoha
lety, coz jiz neodpovida jak potfebdm rychlé reakce na vyvoj legislativy nebo situace
v EU. Nejsou dostatecné vyuzivany moderni technologie. Je tfeba piejit od reaktivity
k proaktivnimu chovani vyboru, k cilen€jSimu vybéru stanovisek z vlastni iniciativy.
Trvalym tUkolem je zviditelnit praci EHSV, prohloubit kontakty s organizacemi

obcanské spolecnosti na evropské i narodni irovni.

3. Je pro prosazovani Vasich zdjmii, at je to z pohledu Ceské republiky nebo

organizace kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?

Prostoru je pomérné dost, i kdyz ne vzdy se podafi dostat nominaci na praci
v pracovni skupiné pro piipravu stanoviska, v niz bych chtél uplatnit svoje zkuSenosti,
nazory, doporuceni. Zabé&r vyboru je natolik Siroky, Ze je tfeba si vybirat ty problémy,

které znam nebo k nimz méam blizko a jsem schopen je ovlivnit.
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4. Jaky ma dle Vaseho uvdzeni ¢lenstvi v HaSV piinos pro CR?

Clenstvi v EHSV je uzite¢né z fady diivodi. Na jednanich prezentujeme nazory
a postoje organizaci ob¢anské spolecnosti CR, coz v piipadech, kdy oficialni vladni
politika zastava euroskeptické postoje, poméaha zlepsit pohled na CR jako zemi, ktera
chce byt vevropské integraci pozitivné aktivni. Je to téz pfispévek k prosazovani

participativni demokracie jako doplitku zastupitelské demokracie evropské integrace.

Clenstvi mé bezesporu ptrinos pro organizaci, ktera mne na ¢lena nominovala —
moznost jeji tvorbu castecné ovlivnit prostfednictvim tohoto €lenstvi. UmoZiluje to
seznamit se s ndzory a stanovisky Sirokého spektra obCanské spolecnosti na nejriznéjsi

evropské otazky.

5. Je CR v tomto poradnim orgdnu brana jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich statii?

V EHSV panuje demokratickd a vécnd atmosféra. Stanoviska vypracovavaji
odbornici z nejriznéjsich ¢lenskych stath bez ohledu na jejich skutecnou ekonomickou
vahu. Mezi nejaktivnéjsi Cleny patii naptiklad Maltané, ktefi v poctu 5 jsou vidét
vSude. Zalezi proto na individualni angazovanosti Clena spiSe nez na tom, ze které

Clenské zemé je. Pfevaha ekonomicky vyspélych stati se projevuje snad jedin€ zatim

24
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Priloha €. 6: Odpovéd’ na otazky — Zbofril Josef

1. Jaké byly Vase hlavni priority, které jste chtél (a) prosadit v obdobi 2010 -

2015? A podarilo se Vam nékteré z nich prosadit?

Vice reality v evropském rozhodovéni a regulacnich procesech - kratky cas,

nicméné nékdy se dafi dobfe, jindy mén¢.
2. Domnivate se, zZe je nutné do budoucna EHSV reformovat? Pokud ano v cem?

Nemyslim, spi§ bude nutno dale zkvalitiovat procesy a posilovat expertizu

¢lenu!

3. Je pro prosazovani Vasich zdjmii, at je to z pohledu Ceské republiky nebo

organizace kterou zastupujete, dostatek prostoru k projednavani?
Prosazovani zajmii CR je inherentni v kvalitni praci ¢lenti a vyboru jako celku.
4. Jaky ma dle Vaseho uvizeni clenstvi v EHSV piinos pro CR?

Jednoznacné je, jestlize bude dafit narovnavat procesy a posilovat realitu
pfistupu k problémim. EU instituce trpi v této oblasti velkym deficitem, spiSe se

uchyluji do virtudlni reality: pravda je to, co vyhlasi média.

5. Je CR v tomto poradnim orgdnu brana jako rovnocenny partner? Nebo

pocitujete prevahu ekonomicky vyspélejsich stati?

Citim se rovnocennym partnerem! Jsme vyspéli docela dost.
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