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ABSTRAKT

MURAVECKY, O. Integrace rusky mluvicich mensin v CR : bakaldiska prace.
Ceské Budé&jovice : Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2013. 69 s. Vedouci
bakalarské prace: PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Klic¢ova slova : integrace, migrace, multikulturalismus, ruska mensina, socialni

integrace

Bakalai'skd prace fesi integracni problematiku ruskojazyénych mensin v Ceské
republice. Popisuje vyvoj, pfi¢inu a dusledek migrace rusky mluvicich mensin,
porovnava integraci rusky mluvicich mensin, hodnoti problémy spojené s jejich
integraci a snazi se hledat nastroj pro vzdjemné pochopeni minoritni a majoritni skupiny
obyvatel. Prace rozkryva rysy socialni integrace v Ceské republice, které se projevuji
bez ohledu na plivod migranti. Prace analyzuje pfistup Vv pfijimani cizincii do ceské
spole€nosti a s tim spojené problémy, se kterymi se cizinci pii svém procesu integrace
setkdvaji. V praktické c¢asti bakalaiské prace jsou zjiStovadny postoje majoritni
spoleCnosti k cizincim, jsou porovnavany nazory dotazovanych respondentd. Rizné

aspekty procesu integrace jsou zjiStovany pomoci fizenych rozhovoru s cizinci.



ABSTRACT

MURAVECKY, O. Integration of Russian speaking minorities in Czech
Republic : Bachelor thesis. Ceske Budejovice: College of European and Regional
Studies, 2013. 69 p. Supervisor PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Key words : integration, migration, multiculture, Russian speaking minority,

social integration

This bachelor thesis addresses integration problems of Russian speaking
minorities in the Czech Republic. It describes development, cause and impact of
migration of Russian speaking minorities, compares thein integration, evaluates issues
related to integration of Russian speaking minorities and strives to find mutual
understanding of minority and majority resident groups. The thesis reveals
characteristics of social integration in the Czech Republic which occur regardless of
their origin. The thesis analyzes the approach of acceptance of foreigners into the Czech
society and issues, which the foreigners encounter during their integration process. The
practical part of the thesis probes the attitudes of the majority community towards
foreigners, compares opinions of the surveyed respondents. Different aspects of

integration process are found out via controlled interviews with foreigners.
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UVvOD

Migrace obyvatelstva je Vv souCasném globalizovaném svété vyznamnym
fenoménem, ktery ma zédsadni politické, ekonomické a socidlni dopady jak pro
majoritni, tak i pro minoritni spole¢nost. Integracni proces a s nim spojené problémy
imigrantl siln€ ovliviiuji pohled ¢eskych obyvatel na souZiti s t€mito menSinami. Vyvoj
migrace a integrace se Vv poslednich letech stal t¢ématem mnohych diskuzi, které vedou
napii¢ nejen ¢eskou spoleénosti, ale maji i celosvétovy rozmér. Pfiliv cizinci do nasi
zem¢ prindsi mnoha uskali, ktera je zapotiebi fesit.

Ceska republika po dobu své historie pro§la mnohymi zménami v oblasti
migrace, emigrace i imigrace. Dlouhd 1éta byla uzaviena v komunistickém podruci,
tudiz migracni procesy obyvatel nebyly tak masové jako dnes, a CeSti obyvatelé se
nemuseli potykat s otdzkou integra¢niho procesu. V piipadé emigrace to znamenalo, ze
obyvatelé vétsinou odchazeli z Ceskoslovenska do jiného statu z politickych diivodi.

V soucasnosti je tomu naopak. Po paddu komunistického rezimu se zvedla
celosvétova vlna migrace. Zacaly vznikat problémy s integraci migrujicich menSin
I v ¢eské spolecnosti. Migranti se musi naucit pfizpusobovat danému spolecenstvi, jinak
by ze strany majoritnich obyvatel pfisla negativni vina formou uzkostlivého strachu
a narodni nesnéasenlivosti. Z tohoto divodu je dulezité, aby byla zajiSténa véetsi
informovanost, pomédhajici v toleranci a pochopeni minoritnich ¢lenii obyvatelstva.

Predkladana bakalatrska prace se zabyva aktudlni integracni problematikou rusky
mluvicich menS$in, tj. pfedev§im imigranti z Ruska, Ukrajiny a Bé&loruska, ktefi
ptichazeji do Ceské republiky jak za praci, tak i za Gcelem ziskani trvalého pobytu.
V Ceské republice se vyskytuje 189 narodnostnich mensin. At to jsou mensiny ze
Slovenska, Polska, Némecka, Rakouska, Mad’arska, Mongolska, Ciny, ¢1 mensSiny
z Ameriky, Kuby, Afriky aj. Tyto mensiny na tizemi Ceska piinaseji novy neznamy
problém spjaty s existenci raznych kultur a hodnotového systému dané narodnostni
mensiny. Jedné se predevsim o preference svych narodnostnich kultur, hodnot a zvykl
ze strany migrantii. Piitomnost kazdé odlisné kultury na uzemi Ceska vede k naristu
rizika konfliktu mezi obdany Ceské republiky a zbylymi minoritnimi ob&any. Z tohoto
divodu je bakaléiska prace z¢asti vénovana zplsobu potlacovani negativnich vlivi ze
strany ¢eského obyvatelstva a podrobnému rozebrani integracnich procesti minoritnich

mensin do ¢eské spolecnosti.



Vramci celosvétového problému s integraci a stile se rozSifujicim
multikulturalismem je zcela vhodné zabyvat se danou problematikou. Kazdé minoritni
spole€enstvi ma pravo na zachovani vlastniho jazyka 1 kultury, musi vSak zaroven plné

respektovat spolecenské, kulturni a moralni hodnoty své hostitelské zemé.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Ceska republika jiz po nékolik desetileti pocituje zvySeny narGist migranti.
Migrace a integrace se z vétsi ¢i mensi ¢asti dotyka kazdého z nés. Z tohoto divodu
vyplyva nutnost chapat jejich integra¢ni proces a s nim spojené problémy provazejici
nejen cizince, ale i ¢eské obcany.

Vlivem neustalého pfilivu migrantd bylo nutné provést zakonna opatieni
osetfujici pfichod migrantd do Ceské republiky. Musely byt zfizeny riizné instituce
a organizace pomahajici migrantim s jejich integracnim procesem.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnoceni migrace a integrace rusky
mluvicich mensin na uzemi Ceské republiky. Bakalaiska prace je koncipovana do dvou
Casti. Prvni Cast, tj. Cast teoretickd, vychazi z analyzy nejriiznéj$ich materiald, knih,
brozur ¢i jinych dokumentt zabyvajicich se migra¢ni a integracni problematikou. V této
Casti prace jsou definovany zakladni pojmy dané problematiky a jsou objasnéna
vychodiska migrace do Ceské republiky v teoretické roving, historie migrace na tizemi
Ceské republiky, pii¢iny a disledky migrace a integrace rusky mluviciho obyvatelstva.
Pomoci komparativni metody jsou zhodnoceny rizné aspekty migrace a integrace
jednotlivych rusky mluvicich mensSin, jsou porovnany ruské, ukrajinské a béloruské
mensiny.

Druha ¢ast, tj. ¢ast praktickd, si klade za cil zmapovat postoje a nazory obcanii
Ceské republiky o rusky mluvicich menSindch a jejich za¢lefiovani do &eské
spolecnosti, ale i o integraénim procesu v obecnéjsi roviné. Data jsou ziskana
prizkumem vefejného minéni. V praktické casti bakalaiské prace je také pouzita
metoda interview s respondenty z rusky mluvicich zemi, vnémz jsou respondenti
dotazovani na otazky zaméfené na zjisténi spokojenosti se Zivotem v Ceské republice.
Cilem dotazovani je zji§téni postojli imigrantd k Zivotu v Ceské republice
a zmapovani jejich nejzasadnéjSich integracnich obtizi. V neposledni fadé jsou
v praktické ¢asti vyuzity i poznatky z riznych konzultaci s odborniky, a to jak z Gfadu
prace, méstského ufadu — matriky, tak i s pracovniky odboru migra¢ni a azylové
politiky.

Zaveér bakalarské prace je vénovan celkovému zhodnoceni dané problematiky
integratniho procesu rusky mluvicich menSin. Jsou vytyCeny zékladni problémy
a nasledné navrhnuta opatieni, ktera by pomohla jak cizinctim, tak i obéaniim Ceské

republiky k celkovému vzajemnému pochopeni obou stran.
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2  HISTORICKA VYCHODISKA MIGRACE RUSKY
MLUVICICH MENSIN

vvvvvv

Z jakych pticin, divodu a motivii k migraci dochézi, jak dlouho trvd, zda migra¢ni
pohyby stale existuji a jak probihaji. Druhotnym aspektem pro zkoumani chovani
migrantll je sledovani jejich Zivotnich, existencnich a socioekonomickych, situaci
nositelné zem¢. Pfedevsim se jednd o strategii adaptace a zavislosti na migra¢ni politice

v cilové zemi.
2.1 Motivy k migraci ruskych mensin ve tfech vinach

Z historie 1ze jednoznac¢né urcit tii ruské emigracni viny, které se uskutecnily od
roku 1918 do soucasnosti a které byly ovlivnény dvéma zasadnimi faktory. Jednim
faktorem je tzv. push faktor, kdy jsou ob&ané nuceni k nedobrovolné emigraci do jiné
zem¢, druhym faktorem je tzv. pull faktor?, kdy emigranti svobodné vyhledavaji nové

ptiznivé podminky v cilové zemi.
2.1.1 Prvni vina migrace mezi lety 1918 — 1948

Prvni vlna migrace ruskych obyvatel se wvalila do prav€ vzniklého
Ceskoslovenska. Tato migrace S sebou ve vétsi mife nesla vinu nedobrovolného
opousténi obyvatel své vlastni zemé&. Jednalo se o vinu nasilné vynucenou. Tato vina
byla zapii¢inéna bolsevickym putem, ob&anskou vélkou a ideologickym nepiatelstvim.®

V tomto sledovaném obdobi nastavaji dva jiz zminéné faktory, push a pull
faktory. Nucend prvorepublikova migrace z Ruska je charakteristicka nasilim
vyvolavaném stale se prohlubujicim ideologickym smyslenim a koncici prvni svétovou
valkou. V tuto dobu na tizemi Ceskoslovenska byli internovani rusti zajatci, jejichz

pocet se pohyboval okolo po&tu patnécti tisici.” Tito zajatci se mohli béhem prvni

! ABZ ONLINE VYKLADOVY SLOVNIK CIZICH SLOV. PUSH faktory [online]. 2006 [cit. 2012-10-
03]. Dostupné z www: <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/push-faktory>.

2 ABZ ONLINE VYKLADOVY SLOVNIK CIZICH SLOV. PULL faktory [online]. 2006 [cit. 2012-10-
03]. Dostupné z www: <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/push-faktory>.

® SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiozni variabilita ruskych
migrantii. Cerveny Kostelec, 2010, s. 27.

* KOPRIVOVA, Anastazie. Strediska ruského emigrantského Zivota v Praze: (1921-1952). Praha, 2001,
s. 10.
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svétové valky vratit do rodné zemé, kde by bojovali za své cile, nebo mohli zistat
v zajateckych taborech do doby, nez skon¢i valka, a budou vraceni zpét. Jejich
repatriace se vSak odkladala na neurcito. I po skonceni prvni svétové valky v Rusku
pokracovala obcanska valka zamezujici jejich névrat. Vlna protipolitického smysleni
pfinesla dal§i nucenou emigraci, napiiklad na Leninové parniku intelektudld byly
vyhnény tisice obCant pfes Krym, aby pokracovaly do jinych center Evropy.5

Nektefi vyhnani emigranti ze Sovétského svazu, cestujici pfes Krym, byli
usidlovani na mnohych mistech Evropy. Pfedev§im v Turecku byla na konci roku 1920
koncentrace rusky mluvici menSiny nejvétsi. V jedné uprchlické vIné odeslo
ze Sovétského svazu vice jak jeden milion obyvatel.6 Zejména se jednalo o mladé
vojenské brigady s dustojniky a civilnimi ob¢any. Ti se prostiednictvim mezinarodni
humanitarni organizace obratili na sv€tovou vefejnost s prosbou 0 pomoc. Prvni
Ceskoslovenska politika byla Kk ruskym menSinam ohleduplna. Proto se v letech
1921 — 1926 konala tzv. Ruska pomocna akce’, na jejimz zakladé vydalo tehdejsi
Ministerstvo zahrani¢nich véci CSR rozhodnuti (rozhodnuti ministerské rady
¢ J. 23912/21)8 0 péci o vysokoskolské studenty, védecké pracovniky a dals§i emigranty
pracujici ,,dusevné. Koncentrace vysokoskolskych emigranti a intelektudlti se proto
zadala zvedat ve vét§ich méstech Ceskoslovenska napiiklad v Praze, Brné&, Plzni,
Bratislavé, kde sidlily vysoké skoly. | v Pfibrami zacali rusti obc¢ané studovat na
tehdejsi Vysoké kole bariské.”

Na konci 20. let 20. stoleti CSR zagala pocitovat mirny pokles poétu mladych
ruskych migrantli. Divodem byla zvySena umrtnost kviili nedoléCenym povaleCnym
zranénim, podvyzivé a dal§$im nemocim. Déle se na poklesu poctu ruskych migrantt
podepsala i nemoZnost uplatnéni ruskych intelektuald a umélct. Ceskoslovenské
poméry nestacily uspokojovat jejich tuzby a ptani. Z toho diivodu intelektualové, védci
1 ume¢lci zacali vyhledavat jiné feSeni, kterd se nachézela jiz v kulturné rozvinutéjsi
Francii, pfedevsim v centru Pafize. Kvuli druhé svétové valce nebyla tehdy ruskym
men§indm na uzemi Ceskoslovenska vénovana dostateénd pozornost a nebyly

zpracovany vérohodné udaje o migrantech.

® SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiozni variabilita ruskych
migrantii. Cerveny Kostelec, 2010, s. 27.

8 KOPRIVOVA, Anastazie. Stiediska ruského emigrantského Zivota v Praze: (1921-1952). 2001, s. 9.

" MEZINARODNI DIALOG: Ruskd kulturni identita [online]. 2005 [cit. 2012-08-21]. Dostupné z www:
<http://www.mezikulturnidialog.cz/ruska.html>.

® DIVADELNNI REVUE: Anastasie Kopfivovéa: Polozapomenuté piibhy (Osudy ruskych emigranti
spjatych s Narodnim divadlem). Informacni servis Divadelniho ustavu [online]. 2004 [cit. 2012-08-21].
Dostupné z www: <http://host.divadlo.cz/art/clanek.asp?id=4641>.

° JEZEK, Vaclav et al. Mésto stiibra a slavy starych hornickych tradic: Sbornik na oslavu 750letého
trvani horniho mésta Pribrami: 1216-1966. Piibram, 1966, s. 66.
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2.1.2 Druha vina migrace mezi léty 1948 — 1989

Druhou vinu migrace rusky mluvicich obcant zapfiCinily udalosti spojené
s druhou svétovou valkou a naslednym vyhlasenim Protektoratu Cechy a Morava.
Udalosti po druhé svétové valce a predevsim po Protektoratu Cechy a Morava nebyly
pro rusky mluvici migranty nijak ptiznivé. V obdobi roku 1945 pocet rusky mluvicich
ob¢anti na uzemi Ceskoslovenska rapidné klesl. Nacisté podezirali rusky mluvici
migranty Zijici na izemi Ceskoslovenska za zradce a obvifiovali je ze spoluprace se
Sovéty a Sovétskym svazem. Mnozi rusky mluvici ob¢ané na toto gesto zareagovali
a migrovali dale na Zapad. Ti, kdo se rozhodli zlstat na Gzemi Ceskoslovenska
S ptedstavou, Ze jsou Ceskoslovensti obcané, tvrdé narazili.”® Pfi prichodu Rudé armady
na Ceské tizemi byli sovétSti migranti vynati z upfednostiiovani vSeho ruského. Timto
vynatkem nastalo zatykani, vyslychani, muceni a nasledna deportace rusky mluvicich
migrantl do socialistickych lagra. Jakakoli spolkova ¢innost jim byla zakdzana. Jediné,
co jim c¢lenové Rudé armady povolili, byla moznost udrzet si vlastni zvyky, kulturu
a byla jim nafizena povinnost ucit se rusky jazyk. Béhem téchto procesti se ¢esti obané
stali ochranci, ale zaroven i udavaci sovétskych emigrantti. Nékteti z prvorepublikovych
potomki v sob¢ stale nosi traumatizujici ztraty nejblizSich, které po konci druhé svétové
valky odvlekla kontrarozvédkova agenda zpét do Sovétského svazu a dodnes o nich
nemaji zadné zpravy. 1

Svobodn¢ migrovat nebylo mozné v ramci socialistické doby ani za piedpokladu
pracovni migrace. Tehdejsi doba neméla piedpoklady pro smysluplnost. Pokud se
nékomu podafilo emigrovat za praci, pfedev§im se jednalo o ideologicky podtext
v ramei zemi socialistického tabora. *2

Velkou mérou se na druhé viné sov€tské migrace podepsala skuteCnost, Ze
migranti pfistéhovani do Ceskoslovenska uzavirali jiz pfedem dohodnuté shatky
s ceskoslovenskou ob¢ankou ¢i ¢eskoslovenskym obcanem. Zde se da fici, Ze se jedna
0 dobrovolnou migraci spull efektem, za ucelem uzavieni shatku a naslednym
presidlenim na Zapad. Tuto situaci vyborn€ znazornil oskarovy film Kolja reziséra Jana
Svéraka. Nejen s postrannimi umysly se sovétsti migranti premistovali do CSR. Néktefi

dotazovani jedinci, dle uskute¢ndného rozhovoru uvedli, ¢ do Ceskoslovenska

10 KOPRIVOVA, Anastasie : Osudy ruské emigrace v CSR po r. 1945. In: Ruska a ukrajinska emigrace v
CSR v letech 1918-1945. Praha, 1993, s. 80-94.

1 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socialni, politicka a religiézni variabilita ruskych
migranti. Praha, 2010, s. 27 -28.

12 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politicka a religiézni variabilita ruskych
migrantii. Cerveny Kostelec, 2010, s. 29.
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migrovali za opravdovou laskou bez postrannich imysli. Prokazali to dlouhodobym

pobytem na tizemi Ceskoslovenska a plnou integraci do eské spolecnosti.™
2.1.3 Tteti vina migrace od roku 1989 aZ do soucasnosti

Posledni, jiz tieti v fad¢, vinu migrace rusky mluvicich mens$in zaznamenavame
od roku 1989, kdy pod Jelcinovou vladou doslo k dalsi nové vIng, jiz svobodné migrace.
Rusové mohli svobodné migrovat do jakékoliv zemé. Jejich migrace byla vniména jako
pracovni nebo ekonomicka. Ale byla to ve skute¢nosti migrace svobodna nebo nucend?
Jak to vlastné bylo? Dalo by se fici, Ze migrace oznacovana jako svobodnd migrace
nebyla ve skute¢nosti migraci svobodnou, ale migraci nucenou. Jednalo se predevsim

v: oo L 1o r Py v ’ . 14
o tfi rizné divody, které na sebe vazi fadu nezodpoveézenych otazek.

e Migrace z politickych diivodi, etnické diskriminace a pocitu nebezpeci

Migrace z politickych divodt je u Rusi zminovana nejméné, ale i presto je stale
pfipomindna. Paradoxn¢ divody motivu migrace z politickych divodi jsou abnormalné
totozné. Jednim z uvadénych divodd je nekompatibilita politick¢é scény v Rusku
a souvisejici problémy s nemoznosti uplatnéni se Vv profesi. Druhym uvadénym
divodem je politickd diskriminace v nové vzniklém uspofadéni na tzemi byvalého
Sovétského svazu. ™

Rusky mluvici ob¢ané, kteti po rozpadu Sovétského svazu vnimali danou
situaci negativne¢, uvadéli také duvody k migraci z hlediska etnické diskriminace.
Rozpad Sovétského svazu rozdrobil izemi a dal moznost nové politické a ekonomické
transformaci. S ekonomickou transformaci je spojena fada specifickych okolnosti, které
davaji moznost rusky mluvicim obyvatelim, byt pracovné nadfazeni nad ostatnimi
obyvateli nové vzniklych nezavislych statt, jako jsou Ukrajina a Bé&lorusko. Z téchto
diivodi ukrajinsti a b&lorusti ob&ané odchézeli do Ceskoslovenska &i Ceské republiky,
kde méli stalé vazby na rodinné pfibuzné.16

Dalsim divodem migrace rusky mluvicich cizinci byl divod bezpecnosti.

V poslednich dvaceti letech a s ekonomickou transformaci v Rusku doslo k fadé

¥ KOVAR, Martin a Vaclav HORCICKA. Déjiny evropské integrace. Praha, 2005, s. 46-47.
“ DVORAK, Libor; Zdengk SLADEK a Milan SVANKMAJER. Déjiny Ruska. Praha, 2010, s. 772-798.
15 SLA’DEKV, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice: socidlni, politickd a religiozni variabilita ruskych
migrantii. Cerveny Kostelec, 2010, s. 31-32.
® DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 31.
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bolestivych prevratl. Po fijnové tzv. ustavni krizi Boris Jelcin zacal preménovat Rusko
ze socialistické éry na demokratickou éru. Na demokracii ale Rusko nebylo dostate¢né
ptipraveno. Z téchto diivodi rusky mluvici obcané ptichazeli o praci a ekonomicka
slozka statu se zacala rozpadat. Spolu s timto jevem byl zaznamenan i narGst miry
kriminality. Pro nékteré obyvatele byla tato vyvstald situace neunosna,
a tak se rozhodli emigrovat do jiné zemé¢. Predstava neustalého nebezpeci a kriminality
v Rusku vedla obyvatele k tdmto nevratnym krokam."’

V Ceské republice ke konci roku 2011 bylo evidovano 10 496 672 obyvatel.
Z toho, dle statistickych udajt, jsou v poc¢tu 434 153 cizinci. Ti predstavuji 4,13 %
populace v Ceské republice. Jak je znazornéno v Grafu &. 1, podet cizinci se od roku
1985 do roku 2011 zvysil 11,7 krat. Rozdil v po¢tu cizincti od roku 1985 do roku 2011
¢ini 396 976, coz predstavuje celkovy nartst o 1 168 % legalné Zijicich cizinci na
izemi Ceské republiky. Dle této tendence lze jednoznadné olekévat, Ze podet cizincli

trvale Zijicich v Ceské republice se bude v dalsich letech i nadale zvySovat.

Graf & 1: Trvale a dlouhodob& usazeni cizinci v Ceské republice od roku 1985 — 2011
(stav k 31. 12.2011)™
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vroce 2011 je ukrajinskd menS$ina s celkovym poctem 118 932 obyvatel, coz ¢ini
27,4 % z celkového poctu legalné zijicich cizincl na ¢eském tzemi. Na druhém misté

stoji slovenska mensina s poctem 81 253 obyvatel, to jest 18,7 %, z celkového poctu

" DVORAK, Libor; Zdenék SLADEK a Milan SVANKMAIJER. Déjiny Ruska. Praha, 2010, s. 834.

'8 CESKY STATISTICKY URAD: Vyvoj poctu cizincii s povolenim k pobytu v CR; 1999-2010 [online].
2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z WWW!
<http://iwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/420043 AF55/$File/c01r01.pdf>.
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cizincu. Dale je patrné, Ze ruskd mensina se s celkovym poctem 32 377 obyvatel, coz
¢ini 7,5 %, umistila na ¢tvrtém miste. 19

V porovnani s rokem 2010 Ize konstatovat, Zze poCty nejvice zastoupenych
mensin Zijicich na tizemi Ceské republiky ziistavaji ve stejném poméru s mensimi
rozdily. Vroce 2010 ukrajinskd menSina pobyvala na ceském uzemi s 124 281
obyvatelem, coz v meziroénim priméru znamena ubytek o 5351 ukrajinského
obyvatele. Slovenskd mensina vroce 2010 méla na uzemi Ceské republiky 71 780
obyvatel, to predstavuje ro¢ni narist o 9 470 osob. Ruskd menSina v meziro¢nim

poméru zaznamenala nartist osob Zijicich na tizemi Ceské republiky z poétu 31 807 na

32 377 tedy nartist o 570 osoby.”

Graf ¢. 2 Cizinci celkem podle statniho obcanstvi (stav k 31. 12. 2011)21
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19 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 32-34 s.

20 CESKY STATISTICKY URAD: Cizinci v CR podle stdtniho obcanstvi 1994-2010 [online]. 2012 [cit.
2012-09-26]. Dostupné z www: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B900334BBE/$File/c01r02.pdf>.

2L CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 32-34s.
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3 INTEGRACE A S NI SPOJENE PROBLEMY

Tak jako kazda akce ma reakci, pfi¢ina disledek, tak i vedle migrace stoji
integrace. Kazdy jedinec si osobn¢ jiz n€kolikrat za zivot prosel fadou socidlnich roli
a musel se pfi tom nespocetnékrat integrovat do dané subspolec¢nosti a subkultury. At to
bylo ve skolce, Skole ¢i v praci, museli jsme se naucit prizptisobovat se danému
kolektivu. Ve skolce jsme se ucili, Ze si musime pujcovat hracky, ve Skole poslouchat
ucitele a délat domaci ukoly a v praci délat to, co nam tiké nadiizeny. Tudiz je pro nas
vlastni, ze vime, jak se v dané skupiné mame chovat. Ale popravdé, dokazeme se vzdy
spravné zachovat? Na tuto otazku je odpoveéd obtiznd. A¢ jsme vzdélani a mame dobré
zaklady chovani, vzdy v nés, tedy v kazdém jedinci, zlstdva cast, kterd znas déla
jedine¢nou osobnost. Proto v nékterych situacich vznikaji ur¢ité rozdily ménici danou
véc. Predevsim se jednad o integracni problematiku cizincl migrujicich napfi¢ celym
svétem. V této oblasti nastavaji rozpory mezi minoritni a majoritni skupinou obyvatel
vcilové zemi. Tato kapitola bude pojednidvat o vychodiscich integrace v Ceské
republice, o integraci rusky mluvicich cizinci migrujicich na Ceské tizemi a o
problémech spjatych sintegraci téchto cizincl. Jsou zde rovnéz vytyCeny hlavni

integra¢ni rozpory mezi obéany Ceské republiky a rusky mluvicimi migranty.
3.1 Teoreticka vychodiska integrace v Ceské republice

Hostitelskd zemé svym legislativnim nastavenim reguluje migra¢ni tok cizinci.
Urcuje tedy, kdo a za jakych podminek miZze na hostitelské uzemi legdlné vstoupit,
pobyvat a vytvaiet ramec socialni integrace. Socidlni integrace cizinci je tedy jev, ve
kterém dochazi k celé fad¢ integra¢nich procestt majicich riiznou vahu a zasahujicich do
celé fady oblasti. Celosvétova definice pojmu integrace cizincl vSak neexistuje.22 Pojem
integrace cizinct je v riznych dokumentech charakterizovan prostfednictvim oblasti, ve
kterych se vyskytuje. Naptiklad se jednd o jazyk, zivotni Groven, bydleni, vzdélani, trh
prace a kulturu. Podobné jako migracni politika, tak i integracni politika prochazi
neustalym vyvoj em.?

Ceska republika je jednou ze zemi, kde se rychle zvysuje pocet piistéhovalci.

Z tohoto diivodu bylo zapotiebi zpracovat koncepci pro integraci cizinc migrujicich na

22 NIESSEN, Jan. Rozmanitost a soudrinost: nové tikoly v oblasti integrace imigrantit a mensin. Praha,
2000, 115s.

2 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. (eds). Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Praha, 2011, s. 17.
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nase tizemi. K vyvoji koncepce integra¢ni politiky Ceské republiky byla piizvana riizna
ministerstva, zejména Ministerstvo prace a socialnich véci — MPSV, Ministerstvo vnitra
— MV, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy — MSMT, Ministerstvo pramyslu
a obchodu — MPO, Ministerstvo pro mistni rozvoj — MMR, Ministerstvo zdravotnictvi —
MZ, Ministerstvo kultury — MK, ktera méla za ukol sestavit cil plani integracni
politiky. Na zaklad¢ spoluprace se snazili dojit ke spoleénému cili s pfedstavou vytvorit
systém propojeny mezi jednotlivymi ministerstvy, ktery v ramci ,,Koncepce integrace
cizincii na vizemi Ceské republiky “** bude opatienim na podporu integrace cizincii do
standardnich Zivotnich &innosti v Ceské republice. Plany jsou zaméfeny na organizaci,
metodologii a pravni tpravu k realizaci ,, Koncepce integrace cizincii na iizemi Ceské
republiky “ v oblastech pusobnosti kazdého spolupracujiciho ministerstva. Soucasné se
snazi efektivné vyuzit vSech finan¢nich prostfedkt pro realizaci projektu na podporu

: b o 25
Integrace cizincu.

3.1.1 Koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky

., Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky“ — dale jen koncepce,
byla pfijata dne 11. prosince roku 2000, &. 1 266 usnesenim vlady Ceské republiky.
Koncepce vychdzi ze , Zdkladni koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské

«26

republiky “”, wvnitrostatni pravni Gpravy cizinct v jednotlivych oblastech integrace
cizinct. Tato koncepce upiesiiuje opatieni na podporu cizinct a urcuje cilovou skupinu,
kniz se tato opatfeni vztahuji. Pfedev§im se jedna o skupinu cizincii dlouhodobé
legalné Zijicich na izemi Ceské republiky po dobu nejméné jednoho roku. Této skupiné
cizinci by mél byt podle uplatiovaného ramce koncepce vlady Ceské republiky
umoznén plnohodnotny piistup k opatieni na podporu integrace. 27

Nejen cizinci byli zahrnuti do koncepce integrace. Vedle cizincl stoji i Cesti
obcané, kteti vstupuji do kazdodenniho styku s témito cizinci. Tento koncepéni krok se
stal jednim z kli¢ovych principi a mechanismti pro integraci cizinci, respektujicich

pozadavky na dynamické plisobeni majoritni a minoritni ¢asti obyvatelstva.

24 USNESENI VLADY CR ze dne 11. 12. 2000 &. 1266 [online]. 2000 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z
www: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokumenty/integrace/koncepce.pdf>.

2 PELCOVA, N. et al. Multikulturalismus a multikulturni vychova. Praha, 2009, s. 210.

6 USNESENI VLADY CR ze dne 7. 6. 1999 & 689 + 2P [online]. 1999 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z
WWW;
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4C12571B6006D8A70>.
2T PELCOVA, N. et al. Multikulturalismus a multikulturni vychova. Praha, 2009, s. 210.
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Koordinace koncepce byla svéfena Ministerstvu vnitra, které ma kazdy rok
povinnost informovat vladu Ceské republiky o vyvoji a realizaci koncepce a predkladat
nezbytné materialy pro chod jednani. Vlada Ceské republiky na zakladé predlozenych

materiali navrhuje potfebna opatieni k rozdéleni finan¢nich prostfedki na realizaci

vvvvvv

Hlavnim cilem koncepce j e:?®

e uplatnit princip rovného pfistupu a rovné piilezitosti pro cizince,

e usmeérnit priabéh procesu integrace dlouhodobé a legalné usazenych cizincti,

e vytvofit zédkladni organizacni, koordina¢ni, administrativni a ekonomické
podminky

e apodpofit boj proti nelegalni migraci.

3.2 Integrace do ¢eské spolecnosti

Integracni proces probihd a je definovan v mnoha smérech a oblastech, ale neni
mozné komplexné vyhodnotit vysledky integrace cizincl v cilové zemi. Rovnéz
neexistuji zadné pravidelné vyroCni zpravy zaméfujici se na stav integrace cizincl
a integra¢ni ukazatele, ze kterych je mozné vyhodnotit soucasny stav integracezg. Ve
vétsiné odbornych studii zamétujicich se na integracni problematiku se jako nejcastéjsi
specificky status uvadi socialni status cizince. Podle uvadéného Schématu ¢. 1 jsou tfi

vvvvv 4

e . Do . .30
nejdilezité)si ukazatele pro integraci cizincl. Jedna se o:

vvvvvv

faktorem pfi integraci do majoritni spolecnosti, praci ziskdvaji financni
prostiedky na bydleni a nékteti 1 na dalsi vzdélani,

2) socialni vazby — socialni vazby cizincti v oblasti socidlni integrace predstavuji
prostfedek pro ptrekonani integracnich obtizi procesu, pficemz pouta s vlastni
skupinou a vlastni rodinou jsou pro migranty prioritou,

3) prekonavani bariér — piekonavani bariér mezi minoritni a majoritni skupinou

obyvatel napomahd migrantim k celkové integraci, pfiCemz znalost Ceského

jazyka a kultury vede k lepsimu pracovnimu zafazeni.

2 PELCOVA, N. et al. Multikulturalismus a multikulturni vichova. Praha, 2009, s. 210.

? DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichazime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 91-109.

%0 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. (eds). Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Praha, 2011, s. 61-89.
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Schéma 1: Dimenze integrace pro vyzkum integrace cizinci

Ukazatele a prostfedky
pro integraci

Socialni vazby Piekonavani bariér

* Prace * Socialni pouta * Znalost jazyka
* Bydleni * Socialni mosty * Znalost kultury
* Vzd¢lani * Sociélni napojeni * Bezpeci a stabilita

» Nabozenstvi

3.2.1 Ukazatele a prostiedKky pro integraci

Jak jiz bylo zminéno, integracni proces se odehrdva v mnoha smérech
a oblastech, které nelze jednoznacné zhodnotit, avSak 1ze monitorovat systém integrace
cizinct. K hodnoceni integrace je pouzivano nékolik desitek indikatort, jako je pfistup
cizince na trh prace, narok na povoleni k dlouhodobému pobytu, pfistup k stdtnimu

v roee 32
obcanstvi a jlne:.3

e Ptistup na trh prace

Zaclenéni na trh prace je hlavni podminkou pro integraci cizincli do ceské
spole¢nosti. Cizinci, ktefi chtéji pobyvat na Ceském uzemi vice jak 90 dnu, musi
k Zadosti o dlouhodoby pobyt piedkladat vysi mzdy. Pokud by tato podminka nebyla
splnéna, cizinci nemusi byt uznan dlouhodoby pobyt.*® Trh prace mé pro cizince kroms
ekonomické funkce i funkci socidlni. Pracovni trh také ovliviiuje ndhled majoritni
spolec¢nosti na cizince. Ukrajinské menSiné je Casto pfifazovana nejlevnéjsi pracovni
role pohybujici se na nejniz§im stupni trhu prace. Naopak je tomu u japonské menSiny,
kdy jeji zastupci se vétSinou pohybuji na vysokém stupni trhu prace. Podstatna ¢ast
socialni funkce trhu prace spociva na rozvoji socialnich siti a pfispiva k sociokulturni
integraci cizinc.>*

Pracovni podminky migranti ze tfetich zemi jsou mnohdy velmi fyzicky

naro¢né jak na zdravi, tak i na ¢as. Jejich bézna pracovni doba trva deset az dvanact

3! TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. (eds). Instituciondini podminky socialni integrace
cizincii v CR. Praha, 2011, s. 61-89.

%2 VAVRECKOVA, Jana a Ivo BASTYR. Metodika sledovéni a hodnoceni integrace cizincii z tretich
zemi v Ceské republice. Praha, 2010, s. 8-13.

%3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd republika:
Pobyt cizince na vizemi éR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 15-34.

% RAKOCZYOVA, Miroslava, Robert TRBOLA a Ondiej HOFIREK. Socidlni integrace pristéhovalcii v
Ceské republice: Strukturdlni dimenze integrace. Praha, 2009, s. 57-60.
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hodin denné, vcetné vikendl. Nékteii cizinci pracujici na stavbach jsou vystavovani
nebezpeci. Jejich pracovni podminky neodpovidaji béznym pracovnim standardim.
Proto néktefi cizinci Casto riskuji se svym zdravim, ale zaroven nemaji fadné zdravotni
pojisteni.®

Hledani pracovni pfilezitosti se pro cizince obcas stdvd nocni murou, kterou
musi piekonat. V né€kterych piipadech cizinec pfichazi jiz s konkrétni ptedstavou
o praci. Jedna se o praci vykonavanou v rodné zemi. Ale ve vét§in€ piipadi se cizinci
snazi sehnat praci pfimo v hostitelské zemi. Odpovidaji na inzeraty, kontaktuji pracovni
agentury. Mnohdy se cizinci na pracovnich pohovorech dostavaji do konfliktu se
zaméstnavateli. Neochota zaméstnavatelli pfijimat cizince, at uz kvalifikované
¢i nikoliv, ssebou nese zbyte¢né komplikujici se spory mezi témito skupinami.
V piipadé, Ze cizinec nesezene z jakychkoli diivodi praci, je ochoten na tizemi Ceské

republiky ziistat i za cenu, Ze ztrati legitimnost svého pobytu.®

. ... Ja, kdyz jsem prijela, tak jsem zacala délat ty papiry, které jsem
potiebovala. A to dopadlo tak, Ze jsem zacala délat v nemocnici jako uklizecka. Byla
jsem tam porad a délala penize, abych mohla dodélat ty papiry. Ja méla moc prdce,
ja nebyla moc doma. Pak kdyz jsem udélala ty papiry, tak jsem zacala hledat jinou
praci, ktera mé bude bavit. Ja doma pracovala jako inZenyr telekomunikace. Tak jsem
hledala podobnou prdaci, ale vsude chteli, abych znala jazyk. Tak jsem méla smuilu
a hledala ddl. ...’

(Natélie R., Zena — 32 let, VS, zamé&stnanec, kontrolor kvality, Ukrajina, 7 let v CR)

K31. 12. 2011 Cesky staticky ufad evidoval 310 921 cizince, z toho 217 867
cizincu, tedy 70,1 %, je hlaSeno na ufadu prace a zbytek 93 054 cizinci, coz predstavuje
29,9 %, jsou OSVC. Graf ¢. 3. znazoriiuje vyvoj zaméstnanosti cizincti od roku 1997 do
roku 2011. Nejpocetnéjsi skupinou aktivné pracujicich cizincli se stala skupina
ukrajinskych pracovniku. Jejich pocet se k 31. 12. 2011 pohybuje okolo 68 950 osaob,
coz predstavuje 22,18 % z celkového poctu vSech aktivné pracujicich cizinct. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou aktivné pracujicich cizincti se stala skupina vietnamskych
pracovniku. Jejich pocet je 32 145 osob, tedy 10,34 % z celkového poctu vsech aktivné

pracujicich cizinci. Treti nejpocetnéjsi skupinu tvoii rusti pracovnici s celkovym

% DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 106-107.

% PECHOVA, Eva et al. Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky,
kulturni specifika. Praha, 2010, s. 71.

37 Vlastni zdroj.
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poctem 5 644 osobami, tj. 1,82 % zcelkového poctu vsech aktivné pracujicich

cizinc.*®

Graf & 3: Zamé&stnanost cizincii podle postaveni v zaméstnani v letech 1997-2011 (31. 12. 2011)*
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e Bydleni

Bydleni ptedstavuje pro cizince druhou zakladni podminku pro integraci
v Ceské republice.* Cizinci pfi hledani bydleni vyuZivaji doporudeni od ostatnich
krajanti Zijicich v Ceské republice deldi dobu, piipadné vyuzivaji realitni portaly,
tiskovou inzerci ¢i se obraceji pifimo na realitni kancelafe. V nékterych piipadech
zaméstnavatelé hledaji bydleni pro své zaméstnance sami. AvSak pro cizince jsou
nejpodstatnéjsi Ctyfi rizné faktory ovlivitujici vybér jejich bydleni. Jedné se o faktory
finanéni situace, rodinné situace, predpokladané délky pobytu na tizemi Ceské republiky
a pobytového statusu. Casto jejich finanéni pifjem nedosahuje takové urovné, aby si

mohli dovolit vlastni bydleni, a ziji v podnaijmu.41

... Ja, kdyz prijela do Ceské republiky, tak jsem hledala prdci i bydleni. Bydlela
jsem na ubytovné, kde nas bylo moc. Byla jsem tam ja a taky muj kamarad. O tom
bydleni mi 7ekla moje kamarddka, kterd tady v Cechdch uz byla. Ale ndm to

nevyhovovalo. Tak jsme s kamardadem hledali jiné bydleni. A nasli jsme jeden byt kousek

%8 CESKY STATISTICKY URAD: Zamésmanost cizincii podle zemi, pohlavi a postaveni v zaméstnani
[online]. 2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/C900554536/$File/c05t21.pdf>.

% CESKY STATISTICKY URAD: Zaméstnanost cizincii podle postaveni v zaméstani v letech 1997-
2011 [online]. 2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/2700322E8F/$File/c06r01.pdf>.

“0 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceska republika:
Pobyt cizince na vizemi éR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 15-34.

1 RAKOCZYOVA, Miroslava, Robert TRBOLA a Ondiej HOFIREK. Socidlni integrace pFistéhovalcii v
Ceské republice: Strukturdlni dimenze integrace. Praha, 2009, s. 63-64.

22



od prace. Je to podnajem a zaplatime tam stejné penize, jako na ubytovne. Je to lepsi.
Ja nemam rvada moc lidi. S kamardadem se tedy delime o ndjem a bydlime

. {(42
tam i dnes....

(Helena H., Zena — 35 let, SS, zaméstnanec, iklidovy pracovnik, Ukrajina, 10 let v CR)

Bydleni cizincti patii v Ceské republice k neprozkoumanym tématiim migraéni
a integracni politiky. Dodnes neexistuji zddné dostupné podkladové materidly
pomahajici k vyzkumu migrace a integrace cizincu vV tomto ohledu. Jak jiz jednou bylo
popsano, cizinci ze tretich zemi si vzhledem ke svym piijmim nemohou dovolit vlastni
byt ani dim. Jsou odkézani na podniajmy nebo bydleni v lacinéjSich ubytovacich
jednotkéch.43 Zakony Ceské republiky neumozituji cizinctim ze tetich zemi nabyvat
statkii, pouze za predpokladu, Ze cizinec obdrzel povoleni k trvalému pobytu, pak je

mozné, aby cizinec nabyval hmotné statky.**

e Vzdélani

Povinna $kolni dochazka je v Ceské republice stanovena do 15 let véku pro
vSechny déti bez ohledu na jejich statni pfisluSnost. Legalné zijici cizinci maji stejny
pfistup ke vzdélani napfi¢ celym vzdélavacim systémem Ceské republiky jako &esti
ob¢ané. Od roku 2008 maji i déti cizinch moznost navstévovat zakladni Skolu nebo
jejich rodice nemusi dle novely Skolského zdkona ¢. 343/2007 Sb. piredkladat
opravnénost svého pobytu v Ceské republice. Dale maji cizinci bezplatny piistup ke
sttedoskolskému 1 vysokoskolskému vzdélani za podminek, ze studuji v Ceském
jazyce.®

Vétsina cizinct migrujicich do Ceské republiky pifichazi jiz s ukonéenym
sttedoSkolskym vzdélanim. Nékteti cizinci maji absolvované vysokoskolské vzdélani,

které absolvovali ve své rodné zemi. Ti, kdo do Ceské republiky piijeli jen se

*2 Vlastni zdroj.

* MIGRACEONLINE.CZ. Publikace a vyzkumy: STRATEGIE ZVLADANI OBTIZNYCH SITUACI
CIZINCI Z UKRAJINY A MONGOLSKA [Jonline]. 2010 [cit. 2012-11-14]. Dostupné z Www:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/strategie_zvladani_obtiznych_situac
i.pdf>.

* DRBOHLAV, Dugan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichazime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 108-109.

** DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 108-109.
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sttedoskolskym vzdélanim, vyuzivaji moznost dalSiho vzdélani za ptedpokladu, ze
nepiesahli vékovou hranici 26 let a spliiuji podminky stanovené eskou legislativou.*®
Graf ¢. 4 znazornuje pocty zaki/studentii-cizincii ve skolnim roce 2003/2004 az
do Skolniho roku 2010/2011. Ve S$kolnim roce 2010/2011 navstévovalo,
od matetskych S$kol az po vysoké skoly celkem 65050 cizinci. Z toho
4 233 cizinci, tedy 6,51 %, navstévovali mateiské Skoly, 14 109 cizinct, coz Cini
21,69 %, navstévovalo zakladni $koly, 8 458 cizinct, tj. 13 %, navstévovalo stiedni
Skoly, 136 cizincu, tedy 0,21 %, studovalo konzervatoie, 426 cizinci, coz predstavuje
0,65 %, studovalo na vyssich odbornych Skolach a 37 688 cizinct, tedy 57,94 %,
navstévovalo vysoké Skoly. Celkové nejvétsi primérny ndrist studentil ve sledovaném
obdobi pocit'uji vysoké Skoly, které v priméru zaznamenavaji narist okolo 3507
novych studentti za akademicky rok. Naproti tomu jsou vyssi odborné skoly, které

14 M4 o W 4 W I4 /4 o 4 o 47
zaznamenavaji primérny ro¢ni nartst o pouhych 6 studentii za rok.

Graf & 4: Vyvoj pottu zahrani¢nich Ziki/studenti na $kolich v Ceské republice (31. 12. 2010) @
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2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11
B Matefské Skoly 3252 3244 3213 2811 3078 3535 3963 4233
W Zakladni Skoly 12973 | 12113 | 12279 | 12504 | 12963 | 13583 | 13839 | 14109
W Stfedni Skoly 3584 4250 4940 5615 6314 7134 7900 8458
M Konzervatore 74 82 93 112 110 131 118 136
m Vy3si odborné Skoly| 385 353 313 304 321 307 349 426
M Vysoké skoly 13136 | 17135 | 21007 | 24121 | 27580 | 31218 | 34552 | 37688

* DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme?. Praha,
2010, s. 108-109.

47 CESKY STATISTICKY URAD: Materskeé, zdkladni a stredni skoly, konzervatore, vyssi odborné
a vysoké skoly - studujici cizinci; 2003/04-2010/11 [online]. 2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z www:
<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/2700322E8F/$File/c06r01.pdf>.

* CESKY STATISTICKY URAD: Mateiské, zikladni a stiedni skoly, konzervatore, vyssi odborné
a vysoké Skoly - studujici cizinci; 2003/04-2010/11 [online]. 2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/2700322E8F/$File/c06r01.pdf>.
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Skupiny cizinct studujicich na vysokych Skolach ptfevazné vyuzivaji moznost
studovat v Ceské republice vramci vyménného studijniho programu Erasmus
&i Sokrates. Tyto pobyty v mnohych studentech vyvolaji tak velky zijem o Ceskou
republiku, ze jejich pobyty se mnohdy prodluzuji na neuréito nebo se radi vicekrat
vraceji na Ceské uzemi. ZkuSenost s Ceskym vzdélanim nemaji jen studenti vyuzivajici
vyménny pobyt, ale mnozi zaméstnavatelé pro své zaméstnance zajiStuji odborné
vzdélani sami. Firmy také mnohdy vyuzivaji mozZnost tzv. on the job training49 —
zaskoleni v priibdhu pracovni &innosti nebo tzv. shadowing® — nékolikadenni

v o v v vr 51
zaSkolovani sluzebné star§im kolegou.

* POSITIVE. On the job training [online]l. 2010 [cit. 2012-10-03]. Dostupné z www:
<http://www.positive.cz/index.php/cs/firemni-programy/formy-metody-prace/61-training-on-the-job>.
 'BE DIRECT. Shadowing [online]. 2012 [cit. 2012-10-03]. Dostupné z www:
<http://www.bdirect.cz/index.php/shadowing.html>.

3 RAKOCZYOVA, Miroslava, Robert TRBOLA a Ondiej HOFIREK. Socidlni integrace pfistéhovalcii
v Ceské republice: Strukturdlni dimenze integrace. Praha, 2009, s. 61.
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4 CIZINEC VERSUS OBCAN CESKE REPUBLIKY

Migrace a migracni toky neustale proudi ¢im dal tim vice. Je ziejmé, ze
problémy nenechaji na sebe dlouho c¢ekat. Odlisné kulturni vlastnosti napomahaji
k pfedem dané nesnasenlivosti mezi minoritni a majoritni spole¢nosti. Tato kapitola se
vénuje postojiim eskych ob&and vii¢i rusky mluvicim cizinctim Zijicim na tizemi Ceské
republiky. Dale tato kapitola hodnoti postoje cizinci k Zivotu v Ceské republice.

Data, ktera jsou uvedena Vv této kapitole, byla shromazdéna vlastnim vyzkumem.
4.1 Vyzkumna metoda, technika shéru dat a interpretace dat

Pro vyzkum byla zvolena kvalitativné kvantitativni metoda, kterd nejlépe
odpovidd zaméru prostudovat danou oblast procesu socidlni integrace piistéhovalcu
v Ceské republice a snaze tomuto procesu porozumét. Volba kvalitativng kvalitativni
metody se odviji od charakteru zkoumané populace, a to je zejména v oblasti socialniho
zaClenéni.

Sbér dat byl uskutecnén prostiednictvim série strukturovanych anonymnich
dotazniki, které byly zaddvany v prib&hu obdobi od zacatku tinora roku 2012 az do
konce ¢ervna roku 2012. Série dotaznikového prizkumu mezi ¢eskym obyvatelstvem
umoznuje nahlédnout na proces integrace cizincii a ptistéhovalcli o¢ima dotazovanych
respondentli. Dotaznikové Setfeni bylo koncipovano do ¢tyr  zdkladnich
problematickych okruhti spjatych s ndhledem ceského obyvatelstva na cizince.
Jednotlivé okruhy byly vybirdny podle aktudlni problematiky nebo dlouhodobé
trvajicich problémid. V pribc¢hu sbéru dat se mnoZstvi informaci rozsifovalo
a naskytovaly se stale nové doplitujici otazky, které vSak z diivodu jiz spusténého sbéru
dat nemohly byt zafazeny do dotaznikového Setfeni. Vzor anonymnich dotaznikil je
uveden v Priloze ¢. 1. Celkem bylo zpracovano 210 anonymnich dotaznikd vyplnénych
Ceskymi obcany. Vedle dotaznikového Setfeni stoji i pét polofizenych rozhovori
s respondenty, cizinci ¢i piist€éhovalci. Jejich odpovédi byly zaznamendvany a dale
i pfepisovany do ¢eského jazyka, pfiCemz byl zachovan styl vyjadfovani respondenta.
Rozhovory byly uskute¢nény prostiednictvim polostrukturovanych kvalitativnich
rozhovort. Schéma rozhovort je uvedeno V Priloze ¢. 1l.

Veskera data byla pro dal§i potfeby analyzy anonymizovana, aby na jejich
zakladé nebylo mozné respondenty identifikovat. K analyze dat z dotaznikového Setfeni

byl pouzit vlastni program, ktery na zdklad¢ jednoduchych matematickych funkci
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umoznil rychly a kvalitni ptehled vysledkll vSech vyplnénych dotaznikli. Na zakladé
vysledkii byla dale data zpracovana a rozdélena tak, aby mohla byt efektivnéji pouzita

do jednotlivych podkapitol.

4.1.1 Analyza a interpretace dotaznikového Setfeni

Dotaznikové Setfeni probihalo od zacatku tnora do konce cervna roku 2012.
Celkem bylo vyplnéno 210 anonymnich dotaznikii z dvou set deseti vydanych
anonymnich dotaznikd. Suma 210 dotaznikl pfedstavuje 100 % navratnost z celkového
poctu vydanych dotaznikil. Jednotlivi respondenti byli oslovovani osobnim ptistupem,
jednalo se o ptatele, znamé 1 nahodné kolemjdouci. Z tohoto diivodu bylo mozné ziskat
100 % navratnost anonymnich dotazniki. Anonymni dotaznik vyplnilo celkem
87 dotazovanych muzl, coz ¢ini 41,4 %, a 123 dotazované Zeny, coz predstavuje
58,6 % dotazanych, ve v€ku od 18 az do 99 let. Tato v€kova kategorie byla vybrana
z divodu adekvatnosti a z diivodu chdpani dané problematiky. Vysledky dale byly

rozdéleny podle aktualnosti a plnohodnotnosti.

4.1.2 Analyza a interpretace interview s respondenty z rusky mluvicich zemi

Interview s respondenty z rusky mluvicich zemi probihalo od zacatku unora do
konce zafi 2012. Rozhovory umoznily nahlédnout do integra¢niho procesu respondenti
do majoritni spolecnosti. Kli¢ovymi aktéry se stali pfedevSim tfi vytipovani
respondenti, ktefi zapadaji do dané¢ho okruhu nejlépe tj. cizinci z Ukrajiny, Ruska
a Béloruska. Celkem bylo zpracovano pét polotizenych rozhovori. Z toho tfi rozhovory
byly vice rozpracovany, anonymizovany a dale pouzity. Rozhovort se tGcastnili 3 Zzeny
a 2 muzi ve v€ku od 32 let do 45 let. Dialog byl veden v ¢eském i ruském jazyce, pfi
némz byl pfitomen piekladatel. Za jeho pomoci byla data ptepsana do ¢eského jazyka.
Rozhovory trvaly 60 — 90 minut. Vysledky z polofizenych rozhovort piispély ke studiu
rusky mluvicich mensin a k celkovému pochopeni postoji cizincti k Zivotu v Ceské
republice. Vzhledem k omezenému poctu dotazovanych je tieba na vysledky nahlizet
jako na ilustrativni materidl. DetailnéjSi vyhodnoceni postoji by se mohlo stat

predmétem dalSiho vyzkumu.
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4.2 Obavy ceské spoleCnosti, neb jak je to doopravdy

S ptichodem cizincii na ¢eské tizemi se objevily i xenofobni piedsudky, které
mnohdy vedou spolecnost k nesndsenlivosti a rasismu vii¢i jednotlivym minoritnim
skupindm cizinct.”? Podle vysledkl bylo zjisténo, ze 154 dotazovani respondenti, tedy
73,3 %, negativné reagovali na otazku, zda jsou Cesti ob¢ané otevieni cizincim (Otazka
¢. 8), zcCehoz jasné vyplyva, ze CeSti obCané nejsou otevieni cizincim. Zbylych
56 respondentt, tedy 26,7 %, uvedlo otevienost pro cizince. Z této xenofobie prameni
i skute¢nost, Ze celkem 152 dotazovani respondenti, tj. 72,4 %, maji obavy z velké miry
prilivu migranti (Otazka ¢. 5) a zbylych 58 respondenti, coz ¢ini 27,6 %, uvedlo, ze
nemaji zadné obavy. Ve skuteCnosti Ceska spolecnost byva do jisté miry k urcitym
veécem flegmatickd, pfedevsim se jedna praveé o integracni problematiku a jiné. Uvadi to

......

vV Praze:

., DFiv jsem si nemyslela, Ze se nemeckd mentalita od té ceské nejak podstatné
lisi. Ted teprve zjistuji, ze jsou rozdily dost velké. Nemci maji sklon brat vsechno

voov v v N v v .y , v ., v b3
strasné vazne, Cesi naopak. Skoro se da rict, Ze maji blizko k jizni mentalite.*

A nejen flegmatismus pievlada v eské spolednosti. Na otazku, zda se v Ceské
republice zvysil pocet cizinct (Otazka €. 4), 199 respondentd, tedy 94,8 %, uvedlo, Ze
se pocet cizinci zvySil. Pouhych 7 dotazovanych, coz ¢ini 3,3 %, uvedlo opak
a 4 respondenti, tedy 1,9 %, na danou otazku nedokazali odpovédét. Dalo by se
pfedpokladat, Zze v modernim svété, kde je vypocetni technika na kazdém kroku, bude
alespont malé cast Ceské populace schopna uvést, ze primérny pocet cizincii od roku
2006 do roku 2011 klesl o 5%, coZ piedstavuje 20 289 cizincii.>* Samoziejmé si lze na
tomto misté polozit otazku o rozdilu v poctu legélné a ilegélné Zijicich cizincii na izemi
Ceské republiky.

Dal$im neméné ptekvapivym zjisténim bylo vyhodnoceni vysledkli na otazku,

W

jak Ceska spoleCnost piijima cizince (Otazka ¢. 7). 133 dotazovani respondenti,

%2 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA. Lokdini strategie integrace cizincii v CR I. Praha,
2008, 74 s.

% PORTAL. Cesky ndrodni charakter v pohledu cizincii [online]. 2005 [cit. 2012-10-25]. Dostupné
z www: <http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=3516>.

> CESKY STATISTICKY URAD: Cizinci v CR — zdkladni udaje v jednotlivich mésicich; 2006/12 —
2011/11 [online]. 2012 [cit. 2012-09-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/06003C0245/$File/c01r01.pdf>.
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coz Cini 63,3 %, uvedli, ze Ceska spolecnost pfijima cizince zapornym zpiisobem.
Naproti tomu 29 respondentt, to jest 13,8 %, konstatovalo, Ze ¢eska spole¢nost piijima
cizince kladné a zbylych 48 dotazovanych, tedy 22,9 %, uvedlo, Ze k cizincim nema ani
kladny, ani zaporny vztah. Mozna spekulace nad vySe zminénou otazkou by se dala
odtivodnit jednou zasadni skutegnosti. Ekonomicka situace ob&anti Ceské republiky
neni na irovni, na niz by se chtéli obéané Ceské republiky nachazet, mnohdy hodnoti
obCané svoji situaci jako nanejvySe tizivou a jednou z pfi€in tohoto stavu vidi
V nezaméstnanosti. Na otazku, zda cizinci berou praci ¢eskym obcaniim (Otazka €. 11)
odpovédélo 117 dotazovanych respondentd, tedy 55,7 %, ANO, cizinci berou praci
¢eskym obcanim. Zbylych 70 dotazovanych, coz ¢ini 33,3 %, odpovédélo NE, cizinci
neberou praci ¢eskym obCanum a 23 respondenti, coz predstavuje 11,0 %, zvolili
odpovéd NEVIM, nejsme si jisti, zda cizinci berou praci Cechim. Podet 117
dotazovanych z 210 je pomérné vysoké Cislo, kdyz bereme v potaz, ze se jednd o vice
jak jednu polovinu vSech respondentl. Ztoho pak jasné vyplyva i vysSe uvedeny
negativni postoj Ceskych obcant vici cizinctim, ktefi shledavaji v nezaméstnanosti
pri¢inu své tizivé situace. Na druhou stranu na otazku, zda jsou cesti ob¢ané ochotni
vykonavat stejnou praci jako cizinci (Otazka ¢. 12) odpovédél 121 respondent, tedy
57,6 %, Ze nejsou ochotni vykondvat stejnou praci. Zbylych 89 dotazovanych, coz
predstavuje 42,4 %, je ochotno vykonavat podiadn&jsi prace, které cizinci nejéastéji
zastavaji. Z téchto odpovédi jasné vyplyva stereotypni predstava, ze cizinci berou
Ceskym obCanim praci, avSak vzhledem k tomu, ze CeSti obcané by nebyli ochotni
stejnou praci vykonavat, je tento pohled neopodstatnény. Pravdou vSak zdstava, ze
praci. Ceské zakony cizincim umoZiiuji bezproblémovy vstup na trh prace, tim se pro
tyto cizince stava ¢eska zemé rajem.

V ptedchozi kapitole ,,Integrace a s ni spojené problémy* se uvadi, ze 217 867
cizincll, coz piedstavuje 70,1 %, je hlaseno na UP a zbytek 93 054 cizinctl, to jest
29,9 %, jsou OSVC. Proto neni piekvapivé, kdyz 136 dotazovanych respondenttl, coZ
¢ini 64,8 %, uvedlo, ze by se cizincim m¢l ztizit piistup na trh prace (Otazka ¢. 13).
Cizinci mnohdy vyuzivaji (zneuzivaji) ¢eskych zdkont a Ceské solidarity. Podrobnéji se
této problematice vénuje kapitola ,,Narodnostni mensiny Vv kontextu ¢eského prava®,
kdy se bakalaiska prace zaobira ¢eskym pravem a mezerami v ¢eském pravnim systému

Vv dané oblasti.
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4.3 Interpersonalni prolnuti a integrace cizinci

Interpersonalni vztah je pojem, ktery pod sebou skryva specifické spojeni mezi
lidmi. Bez urcitého vztahu ke druhému ¢lovéku rozvinuta komunikace nikdy nevznikne.
Dutlezitou soucasti je pouzivani verbdlnich i neverbélnich prostfedki. Lidé se svym
sdélenim vzajemn& ovliviiuji, komunikuji a jsou hybateli udalosti.™ Bylo by zcela
nemozné, aby interpersonalni komunikace mezi lidmi nebyla, jelikoz, jak ve své
publikaci ,,Socialni psychologie“ uvadéji Ivan Slaménik a Jozef Vyrost, vzdy néjaké
vztahy mezi lidmi existuji. I mezi cizincem, hledajicim cestu, a obcanem, ktery mu radji,
se vzdy vytvofi ur¢ity vztah. S lidmi, ktefi ndam nejsou blizci, jedndme de facto dle
formalnich pravidel.56

Pokud interpersonalni komunikace mezi minoritni a majoritni spole¢nosti neni
nebo nevznikne, mély by zacit pisobit riizné organizace, které pomahaji cizinclim se
integrovat do majoritni spolecnosti. Seznam neziskovych organizaci, které se vénuji
cizincim, je uveden v Pfiloze €. Ill. Znaji CeSti obCané integrani problematiku?
V piedchozi kapitole ,,Integrace a sni spojené problémy“ bylo zjistovano, jak se
integracni proces da zhodnotit a v jakych smérech probihd. Nyni se prace zaméfi na
postoje Ceského obyvatelstva k integraci a integra¢ni problematice.

V  dotaznikovém Setfeni bylo zjiSteno, ze 174 dotazovani, Cili
82,9 %, se zadnym zptsobem nezajimaji o integra¢ni problematiku v Ceské republice
(Otazka €. 10). Ostatnich 36 respondentt, tj. 17,1 %, uvedlo, ze o dané problematice
maji ¢aste¢né povédomi. Pravdou viak ziistava, Ze obyvatelé Ceské republiky neznaji
integradni problematiku, ale sami hodnoti, zda se cizinec dokaze integrovat do Ceské
spole¢nosti (Otazka ¢. 16).

Na celkovém povédomi o migra¢ni a integra¢ni problematice obyvatel ma
v mnoha ohledech zasluhu i stat. Jeho tkolem je informovat SirSi spektrum obyvatel
o ruznych problematickych fenoménech ve staté. Tyka se to i migracni a integracni
problematiky. Zde ale jeho schopnost informovat zcela ztraci na intenzité. Uvedli to
i dotazovani respondenti, ktefi odpovidali na otazku, zda se Ceska republika dostatetné
vénuje migracni a integraéni problematice (Otazka ¢. 21). 40 respondentd, tedy 19,0 %,
odpovédélo ANO, Ceska republika se dostateénd vénuje této problematice, dalSich

79 respondentil, coz &ini 37,6 %, odpovédélo NE, Ceska republika se dostateénd

> POSIT. Komunikace 1 - Metodicky materidl ¢dst prvni: Interpersondini komunikace [online]. 2009 [cit.
2012-10-29]. Dostupné z www: <http://posit.upol.cz/materials/komunikace-1.pdf>.
56 VYROST, Jozef. Socidlni psychologie. Praha, 2008, s. 404.
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nevénuje této problematice a 91 respondent, tedy 43,3 %, zvolil odpovéd’ NEVIM, zda
se Ceska republika dostate¢nd vénuje této problematice.

Prosttednictvim masmedii kndm obcaniim piichazeji rtzné zpravy
o problémech s cizinci, ale tyto zpravy predkladaji prevazné negativni pohled. Na
otazku, zda se cizinci podileji na nariistu kriminality v Ceské republice (Otazka &. 15),
odpovédél 171 dotazovany, tj. 81,4 %, ze ANO, cizinci se podileji na naristu
kriminality. Zbylych 39 respondentu, tedy 18,6%, odpovédélo, Zze NE. Podle
statistickych udajt vydanych Ministerstvem vnitra Ceské republiky ke dni 31. 12. 2011
spachalo 9 346 cizincl trestny ¢in, coz predstavuje 6,9 % z celkového poctu vsech
trestnych ¢inu. Za sledované obdobi 2010 — 2011 byl zaznamenan meziro¢ni nardst
pachatelil s trestnou ¢innosti o vice jak 1969 trestn¢ stihanych 0s0b.”’ Souhrnny
piehled vyvoje trestné ¢innosti v Ceské republice je uveden v Piiloze ¢. IV — Stihané,
obzalované a odsouzené osoby podle statniho ob¢anstvi od roku 2008 do roku 2011.

S kriminalitou cizincii Uzce souvisi 1 pisobnost neziskovych organizaci
Vv zavislosti na integra¢nim procesu. Pokud stat zanedbava své povinnosti informovat
a pomahat cizincim, neziskové organizace by mély pievzit jeho povinnosti. Jejich
ukolem je v cizinci vzbudit zajem o integraci a realizaci kontakt s majoritni
spolecnosti. Pokud hovotfime o spolcich zabyvajicich se praci s cizinci, vime vibec,
jaké spolky jsou vtomto ohledu ty nejspolehlivéj$i, a zndme je? 191dotazovany
respondent, tedy 91,0 %, volil nej¢astéji odpoveéd, ze nevédi, jaké spolky se vénuji praci
scizinci (Otazka ¢. 17). Pouhych 19 respondentl, coz ¢ini 9 %, zajimajicich se
o integra¢ni problematiku, uvedlo 5 nejzndméjsSich neziskovych organizaci vénujicich se
cizinctim. Uvadéli spole¢nosti jako je: UNHCR (Uiad Vysokého komisafe Organizace
spojenych narodd pro uprchliky), Amnesty International Ceské republika, La Strada,
IOM (Integnational organization for migration), OSCE (Organization for Security and
Cooperation in Europe), Slovo 21 a jiné. Na otazku, zda jsou spolky pracujici s cizinci
spolehlivé (Otazka €. 18), odpovédelo 148 respondenti, tj. 70,5 %, Ze netusi, zda spolky
pracujici s cizinci pracuji spolehlivé. 21 dotazovany respondent, coz ptedstavuje
10 %, uvedl, ze spolky pracujici s cizinci pracuji spolehlivé. 41 ucastnik ankety, tedy
19,5 %, uvedl, Ze spolky nepracuji spolehlivé. Dlouholeta ptisobnost vyse zminovanych
neziskovych organizaci ve svété vSak ukazuje, Ze spolky s dlouholetou plisobnosti maji

vEtsi zkuSenosti a umi 1épe spolupracovat s cizinci. Naproti tomu stoji spolky, které

5" MINISTERSTVO VNITRA CR. Zprava o situaci: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti
a verejného poradiku na tizemi Ceské republiky v roce 2010 (ve srovnani s rokem 2009) [online]. 2011
[cit. 2012-10-29]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/clanek/pocet-registrovanych-trestnych-cinu-
byl-v-lonskem-roce-nejnizsi-za-19-let.aspx>.
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byly zaloZeny pouze za ucelem zisku a pracuji jen pod hlavickou neziskovych
organizaci. Pokud by mély byt stanoveny vhodné ukazatele pro zjisténi schopnosti
pomoci, jednalo by se o nasledujici ukazatele: délka ptisobnosti spolku, pocet klientli za
rok, pocet vyfesenych problému, plisobnost ve svété, kooperace s jinymi spole¢nostmi,
které se také vénuji cizincim a V neposledni fad¢ také reference od spokojenych —
nespokojenych klientt, kteti se obratili na danou spole¢nost s problémem.

Nejen na spolcich pracujicich s cizinci zalezi, jak se cizinec dokaze integrovat
do majoritni spole¢nosti. I ochota nas obfani mé zasadni vliv na integraci cizincu.
Umeéli bychom pomoci cizinchm s jejich integraci? Vice jak dvé tietiny
(158 respondentli; 75,2 %) dotazovanych respondentti by nevédély, jak cizincim
pomoci. Pouze 52 ftcastnici, tj. 24,8 %, by se pokusili pomoci cizincim
(Otazka ¢. 20). Toto zjisténi miZzeme jisté povazovat za zna¢né alarmujici.

Hlavni pii¢inou diference mezi Cechem a cizincem je neinformovanost
a neochota poznavat jiné kultury nez je ta ceska. Urc€ita skepse k cizi kultufe zastiiiuje
pohled na danou véce.”® Pokud bychom byli Iépe informovani a sami bychom se pokusili
najit spole¢na feSeni, urCitd nadéje na piiznivéjsi vztahy mezi cizinci s ¢eskymi
obyvateli by tu jisté byla. Pravdou ziistava, ze ¢eho je moc, tak toho je pfilis. Pokud by
byla spravné a jednoznacné stanovena pravidla vzajemného souziti, kterda nelze
ptekrocit, mozna by bylo vice pozitivnéjSich zprav o tom, jak Ceskd spolecnost pfijima
cizince. V dnesni dobé je tomu spiSe naopak a integracni proces probiha dosti zivelné,
coz pfinasi jiz vySe zminovana rizika. Cizinci vyuzivaji ¢eské solidarity a zdroven
zneuzivaji na$i tzv. dobroty. Pokud cizinecka legislativa neprojde urCitou zménou,
vztahy mezi minoritni a majoritni spolecnosti dale budou pfertstat v nepokoje az
k rasové nesnasenlivosti. Podrobné&jsi analyzu této problematiky piinasi nasledujici ¢ast

prace.

58 PRUCHA, Jan. Multikulturni vychova: teorie, praxe, vyzkum. Praha, 2001, s. 126-127.
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5 SUMA SUMARUM — CIZINCI V CiSLECH

Diive, nez nasledujici kapitola bude rozebirat problematiku cizincu celkem
a cizincu ze tietich zemi na legislativni urovni, bude se tato kapitola vénovat rusky
mluvicim cizincm v ¢islech a komplexnimu vyhodnoceni rusky mluvicich cizinct
74dajicich o dlouhodoby ¢&i trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. DulleZitou souéasti
kazdé kvalitni prdce ma byt sumarizace statistickych dajt, které dokazi danou véc

popsat mnohem Iépe nez teoreticky vyklad.

5.1 Statistické ukazatele ekonomické aktivity cizincii na Wzemi

Ceské republiky za rok 2011

Ministerstvo vnitra Ceské republiky evidovalo ve svém informaénim systému
CIS 403 709 cizinct ke dni 31. 12. 2011. Z celkového poctu evidovanych cizinct bylo
198 675 cizinci vramci klasifikace trvalého pobytu a 205034 cizinci v ramci
klasifikace prechodného a dlouhodobého pobytu. V piedchozim roce 2010 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky ve svém informa¢nim systému evidovalo 382 117 cizinct, coz
¢ini meziro¢nim pokles 0 21 592 cizince. Tento vyrazny pokles je doCasné zapii¢inén
dobou feseni jednotlivych zadosti cizinct, kteii na izemi Ceské republiky pobyvaiji se
statusem ,,zadatel*. Z tohoto divodu cizinci se statusem ,,zadatel” nemohou byt zafazeni
do celkové statistiky cizincti pobyvajicich na izemi Ceské republiky. >

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Ceské
republiky evidovalo ke konci roku 2011 217 862 cizince s platnym povolenim
k zamé&stnani, informacénich karet, zelenych karet, modrych karet a cizinct
nepotiebujicich povoleni k zaméstnani. Z uvedenych dokladt bylo za rok 2011 vydano
0 2495 doklad vice nez vroce 2010. Nejveétsi zastoupeni v ekonomické aktivité
cizinctl na uzemi Ceské republiky maji p¥islusnici Slovenska s poétem 106 425 osob,
Ukrajiny - 35 250 osob, Polska - 19 718 osob a jini. Cizinci ze tietich zemi tvoii 20 %

vSech cizinct aktivné se podilejici na ekonomické prosperité Ceské republiky. Tradi¢né

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2011 [onling].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.
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nejvetsi zastoupeni maji cizinci z Ruska — 3 931 osoba, Mongolska — 2 827 osob,
Vietnamu — 2 776 osob a Moldavska — 2 643 osoby.*

Ministerstvo pramyslu a obchodu evidovalo k 31. 12. 2011 93 059 cizincu —
cizincti podnikatelti se 105 119 Zivnostmi. Oproti roku 2010 se na Zivnostenském tifadé
zaregistrovalo 0 2 076 cizinci vice s narustem 3 690 zivnostmi. Tento nardst byl
a nasledné finan¢ni krizi, ktera pfisla na podzim roku 2008. Dopady finan¢ni krize
v Ceské republice se projevily v hromadném propousténi v pramyslovych odvétvich.®
Mnoho cizincl vlivem finanéni krize a zpfisnovani podminek zmeénili Gi¢el pobytu ze
zaméstnani na podnikéni. Tradiéné nejpocetnéjSimi skupinami cizinci — cizinci
podnikatelti jsou cizinci z UKrajiny s po¢tem 33 700 osob, Vietnamu — 29 369 osob

a Slovenska — 11 406 0sob.%?

5.2 Statistické ukazatele pobyti cizincii na izemi Ceské republiky

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, celkovy pocet zijicich cizincl na
tizemi Ceské republiky se v roce 2011 pohyboval poétem 403 709 cizinctl, piiemz pies
Ceskou republiku v mezindrodnim tranzitnim prostoru bylo odbaveno pies 6,5 milionu
osob. Zhruba 359 osobam byl dle § 9 zdkona o pobytu cizincli zakazan vstup na ¢eské
uzemi. V pfedchozim roce 2010 byl 333 cizincim zakézén vstup na Ceské izemi, coz
v meziroénim podilu &ni nartst 7,8 % zékazu vstupu na tuzemi.®® Nejeast&ji se jednalo
o prislusniky z Ruska, Turecka, Mongolska, Ukrajiny a dalsi uprchliky, ktefi neméli ¢i
nedisponovali platnym vizem.

Zastupitelské tiady Ceské republiky pfijaly vroce 2011 590 813 zadosti

o vizum a 567 443 zaddostem viza zastupitelské ufady ud€lily. V roce 2010 Zastupitelské

0 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011 [online].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

61 UNIHOST: SdruZeni podnikateli v pohostinstvi, stravovacich a ubytovacich sluzbach CR.
Hospoddiskda — krize v~ CR  [online]. 2008 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www:
<http://www.unihostostrava.cz/www/cz/aktuality/hospodarska-krize-v-cr/>.

82 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2011 [online].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. INVENTURA II: Ministerstvo
zahranicnich véci: Prehled aktivit Ministerstva zahranic¢nich véci [online]. 2011 [cit. 2013-01-21].
Dostupné z www: <http://www.top09.cz/proc-nas-volit/reformy/inventura-ii-ministerstvo-zahranicnich-
veci-9126.html>.
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utady Ceské republiky piijaly 549 651 zadost o vizum, coZ piedstavuje v meziroénim
podilu narist 0 7,5 %.%

Vstup, pobyt a vycestovani cizincti na tizemi Ceské republiky je v koordinaci jiz
zminéného Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢ich véci a Policie Ceské republiky.
Cizinec na tizemi Ceské republiky miZe pobyvat pfechodné, dlouhodobd &i trvale.
Divody k udé€leni a neudéleni dlouhodobého viza nebo jiného povoleni k pobytu jsou
vymezeny Vv zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a 0 zmén& nékterych zakond, ve zndni pozd&jsich piedpisi®™. Ministerstvo zahrani¢nich
véci rozhoduje o udéleni kratkodobého viza, tj. viza o pobytu do 90 dni nafizenim
Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi ¢. 810/2009 Sb., o kodexu
Spolecenstvi o vizech.®® Odbor cizinecké policie rozhoduje o prodlouzeni doby pobytu
na kratkodobé vizum a feditelstvi sluzby cizinecké policie rozhoduje o udé€leni
kratkodobého viza na hrani¢nim pfechodu.67

Od 1. 1. 2011 av8ak doSlo k vyraznym zménam, kdy v platnost pfisla novela
zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Vlivem zmény
zakona doslo k pfesunuti pasobnosti v nékterych zasadnich oblastech na Ministerstvo
vnitra Ceské republiky — odbor azylové a migraéni politiky (OAMP). Do piisobnosti
ministerstva nové spadd rozhodovani a udélovani dlouhodobého viza nad 90 dnti
a dlouhodobé pobyty u obcanit tietich zemi a agenda prechodnych pobytl u ob¢ani EU
a jejich rodinnych pfislusnikii. Agenda trvalych pobytli byla pienesena na Ministerstvo
vnitra Ceské republiky jiz diive, tj. od 1. 1. 2009.%

Od prevzeti nékterych plisobnosti Ministerstvo vnitra evidovalo za rok 2011 vice
jak 479 673 zadosti 0 kratkodoba viza a 9 134 zadosti o dlouhodoby pobyt. Nejvice
zadosti podavali ptislusnici z Ruska, Ukrajiny, Turecka a Spojenych stat americkych.

Ve vice jak v95 % spravni organ Ministerstva vnitra vyhovél zadatelim v zadosti

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylové politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011 [onling].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

6 CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ze dne 13. &ervence 2009 &. 810/2009:
o kodexu SpoleCenstvi o vizech. [online]. 2009 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:243:0001:0001:CS:PDF>.

7 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 20 s.

%8 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 20 s.
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0 kratkodobé vizum, a ve vice nez v 60 % spravni organ Ministerstva vnitra vyhovél
adateliim v Zadosti o dlouhodobé vizum.*

Cizinci, kteii cht&ji na uzemi Ceské republiky pobyvat vice jak 90 dnii, mohou
spravnimu organu Ministerstva vnitra podat zadost o dlouhodoby pobyt. Takovychto
zadosti o dlouhodoby pobyt Ministerstvo vnitra evidovalo na konci roku 2011 13 711
s nejvetsim poctem zadatelti z Ukrajiny — 3 134, Ruska — 2 804 a Viethamu — 1 659.
40,5 % Zadatelim byla Zadost schvélena a dlouhodoby pobyt jim byl povolen. TéhoZ
roku na spravni organy Ministerstva vnitra Ceské republiky byly podany Zadosti
o prodlouzeni dlouhodobého pobytu na tizemi Ceské republiky. Od Zadatelti nab&rni
pracovnici pfijali celkem 65 118 zadosti o prodlouzeni dlouhodobého pobytu a 11 376
zadosti 0 zménu ucelu dlouhodobého pobytu. Rozhod¢i pracovnici spravnich orgént
Ministerstva vnitra Ceské republiky rozhodli ve vice nez v50 %, Ze Zadost
o prodlouzeni dlouhodobého pobytu schvaluji. Nejvice Zzadateli o prodlouzeni
dlouhodobého pobytu bylo z Ukrajiny, kde spravni organy piijaly zadosti od 30 276
zadatel (15631 Zzadost schvalena), dale pak z Vietnamu - 10124 zadatelé
(5784 zadosti schvaleny) a Ruska — 7772 zadatelé (2480 zadosti schvaleno).
V zadostech o zménu ucelu dlouhodobého pobytu rozhod¢i pracovnici vyhovéli zhruba
44 % zadatelt. I v téchto zadostech se nejpocetnéjsimi zadateli stali zadatelé z Ukrajiny
— 8 622 zadatelé, Ruska — 519 zadatelt a Vietnamu — 453 7adatelé.™

Nejen cizinci ze tfetich zemi podavaji spravnim organim Ministerstva vnitra
Ceské republiky zadosti. Vedle cizincti ze tietich zemi stoji i obéané EU, kteti zadaji
spravni organy o vydani potvrzeni o piechodném pobytu a udéleni povoleni
k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obana EU. K 31. 12. 2011 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky evidovalo 12527 Zadosti o vydani potvrzeni
o prechodném pobytu a 3 050 zadosti o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu
rodinného piisluSnika obcana EU. Nej€astéjsimi zadateli v kategorii o vydani potvrzeni
0 pfechodném pobytu se stali Zadatelé =ze Slovenska s5987 Zadostmi
(vydana 4 909 potvrzeni), Némecka s 2 028 zddostmi (vydano 1 521 potvrzeni) a Polska
s 832 zadostmi (vydano 683 potvrzeni). V kategorii zddosti o udé€leni povoleni

k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana EU se stala nejpocetnéjsi skupina

% MIGRACEONLINE.CZ. Pfehled dat o vydavani dlouhodobych viz a pobytii v letech 2007-2011
[online]. 2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2349874>.
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zadatelti z Ukrajiny s 859 zadostmi — (udéleno 401 povoleni), Ruska s 289 zadostmi
(ud€lena 153 povoleni) a Spojenych stati americkych s239  Zadostmi
(ude€leno 160 povoleni).71

K ptedposledni pienesené piisobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky patii
1 povoleni zadosti o trvaly pobyt. Ve sledovaném obdobi roku 2011 nabérni pracovnici
ptijali 16 271 zadost. Nejvice zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali sami statni
ptislusnici  Ukrajiny celkem 6930 zadosti (udéleno 3 818  povoleni),
Slovenska — 2 717 Zadosti (ud€leno 2 257 povoleni) a Vietnamu — 1531 Zadost
(udélena 1 033 povoleni).72

5.3 Cizinec je naSinec

V predchozi ¢asti bakalaiské prace ,,Cizinec versus ob&an Ceské republiky* byly
vyuzity vysledky vyzkumu pro zjisténi postojii ¢eského obyvatelstva vic¢i cizinciim
migrujicim na izemi Ceské republiky. Dotazovani &eiti respondenti odpovidali na sérii
otazek zaméfenych na jejich postoje vici cizincim. Jedna z otazek se respondenti
tazala, zda si mysli, ze je dobré, aby vrcholem integracniho procesu cizince, zijiciho na
izemi Ceské republiky, bylo ziskani eského oblanstvi (otizka ¢&. 24). Odpovédi
respondenttt byly skoro ve stejném poméru. 73 dotazovani respondenti, coz cini
34,8 %, odpovédeli, ze souhlasi s tim, Ze vrchol integrace cizince ma byt zakonéen
ziskanim ceského statniho obcanstvi. DalSich 66 respondentt, tj. 31,4 %, nesouhlasi
S nazorem, aby vrcholem integrace cizince bylo ziskani ¢eského statniho obcanstvi
a 71 respondent, tedy 33,8 %, nad timto problém nehodla ztracet ¢as.” Pravdou viak
zustava, ze vrcholem integrace cizince je ziskani ¢eského statniho obCanstvi s tim, Ze se
pln¢ integruje do majoritni ¢eské spolecnosti. PIn¢ znamena, Ze piijme vSechny kulturni
a jazykové zvyklosti, zapoji se do ekonomické prosperity majoritni ¢eské spolecnosti
a nebude vykonavat nelegédlni Cinnost, kterd je vrozporu se zdkonem. Pokud tyto
podminky cizinec ndlezit¢ splni, nemél by byt majoritni skupinou obyvatel nijak

utiskovan.

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylové politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011 [online].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2011 [onling].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

" Vlastni zdroj.
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Jak je to tedy se ziskanim statniho ob&anstvi? Ministerstvo vnitra Ceské republiky
muze, nikoliv musi, stadtni obcanstvi na zadost udélit pouze osobé¢ (cizinci nebo osobé
bez statniho obcCanstvi), kterd splituje zdkonem €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
stitnfho obdanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti stanovené
podminky:™

1. mana uzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné péti let
povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se zde ptevazné zdrzuje,

2. prokaze, 7e nabytim statniho obcanstvi Ceské republiky pozbude svého
dosavadniho obc¢anstvi, nebo prokaze, ze pozbyla svého dosavadniho obéanstvi,
nejde-li 0 osobu bez statniho ob¢anstvi nebo osobu s pfiznanym postavenim
uprchlika; doklad o pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi se obstarava az poté,
co Ministerstvo vnitra vyda zadateli tzv. pfislib udé€leni statniho obcanstvi
Ceské republiky,

3. nebyla v poslednich péti letech odsouzena pro umyslny trestny ¢in (prokazuje se
vypisem z rejstiiku tresttl v Ceské republice, vypis z rejstiiku trestdl zadatele si
Ministerstvo vnitra obstarava formou dalkového pfistupu podle zvlastniho
pravniho piedpisu, neptedklada jej Zadatel),

4. prokdze pohovorem pifed piislusSnym tGfadem znalost ceského jazyka
(nevztahuje se  na zadatele, ktery je mnebo byl staitnim obcanem
Slovenské republiky),

5. plni povinnosti vyplyvajici zustanoveni zvlaStniho pravniho predpisu
upravujictho pobyt a vstup cizincih na tGzemi Ceské republiky
(zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti) a povinnosti vyplyvajici
ze zvlastnich predpistt upravujicich vefejné zdravotni pojisténi, socialni

zabezpeceni, dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky.

V sledovaném obdobi roku 2011 byla udélena Ministerstvem vnitra Ceské
republiky celkem 1414 statni obcanstvi cizincim zadajicim o statni obcanstvi.

Nejcast¢jsimi zadateli o statni obCanstvi byli zadatelé z Ukrajiny s po¢tem 500 osob,

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Udéleni stdtniho obcanstvi Ceské republiky
[online]. 2011 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-
obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.
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Polska — 198 osob a Vietnamu — 86 osob. Ud¢lenim ¢i prohlaSenim nabylo statni
obcanstvi Ceské republiky 378 slovenskych ob&antl. ”

K plné integraci cizince tedy patii udéleni statniho ob¢anstvi. Cizinec v den slibu
nabyva Cestné statni obCanstvi a je zplnohodnotnéna jeho integrace do majoritni

spole¢nosti.

5.4 Cizinec a jeho nelegalni ¢innost

Cizinci pobyvajici na ¢eském uzemi se mnohdy dostavaji do rozporu se zakony
nastavenymi Ceskou republikou. At se jedna o mensi trestné piestupky nebo velmi
zavazné trestné Ciny, je zapotiebi tyto cizince dle platnych zdkont potrestat.

Kontrolni ¢innost nad cizinci provadi rizné kontrolni Utvary, které se snazi
nelegalni ¢innost cizincl odhalit. Pilitfovym kontrolnim utvarem pro kontrolu cizinct se
stala Sluzba cizinecké policie — Policie Ceské republiky, ktera ve sledovaném obdobi
roku 2011 realizovala hrubym odhadem 170 000 pobytovych kontrol, a to samostatné ¢i
ve spolupraci s ostatnimi kontrolnimi organy. Nejcastéji byly provadény kontroly
v ptfedem vytipovanych objektech, vlakovych spojich a v pfedem naplanovanych akcich
orientovanych na pfistupové komunikace ke statnim hranicim s cilem zamezit
a predchazet nelegalni migraci. Kontrolni odbory cizinecké policie v roce 2011 fesily
24 444 prestupky a spravni delikty. V porovnani s piedchozim rokem 2010 je
zaznamenan pokles v meziroénim poméru o 9 247 prestupki a spravnich deliktd, tedy
pokles 0 27,4 %. Celkem se od cizincii v blokovych pokutach vybralo cca. 17 miliond
korun. Nejvice prestupktl a spravnich deliktt spachali pfislusnici z Ukrajiny s poc¢tem
6 671 prestupek, Vietnamu — 3 463 piestupky a Slovenska — 1 918 piestupka.

Vedle Sluzby cizinecké police Policie Ceské republiky a kontrolni Gtvar ufadu
prace — Krajskd pobocka Utadu prace Ceské republiky za rok 2011 uéinily 13 492
kontroly na dodrzovani zakona o zaméstnanosti. Pracovnici kontrolniho ufadu
zkontrolovali 665 zamé&stnavatelli zaméstnavajici cizince. Spoleéné s pracovniky
kontrolniho ufadu krajské poboCky ufadu prace se na téchto kontrolach podileli
i pracovnici inspektoratu prace, kteti ucinili 294 tucasti, dale pak pracovnici Sluzby
cizinecké policie — Policie Ceské republiky s 234 u¢astmi a pracovnici celniho tiadu

s 91 ucasti. Pti téchto kontrolach byli zkontrolovani 2 714 cizinci. Ve vice jak 1487

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2011 [onling].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.

39



ptipadech doslo k poruseni zdkona o zaméstnanosti. Nejcastéji se jednalo o poruSeni
ustanoveni § 89 zakona o zamé&stnanosti — cizinec nemél platné povoleni k zaméstnani,
platné povoleni k pobytu nebo zelenou/modrou kartu. Za zjiSténa poruSeni zakona byly
udéleny pracovniky krajské pobocky uradu prace 104 pokuty. Dale se jednalo
o poruSeni § 87 zdkona o zaméstnani, kdy zaméstnavatel nesplnil svou informacni
povinnost vuci krajské pobocce Ufadu prace. Celkem tedy bylo sankciovano 238
zaméstnavatelt v celkové d&astce 1102 050,- K¢&. Celkem V oblastnich kontrolach

pracovnici kontrolnich vybort ulozili 355 pokut v celkové &astce 8 905 205,- K&.™

odhalovéani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vysetiovani — UOOZ.
Tento kontrolni utvar fesi problematiku nucené prace a jinych forem vykofist'ovani.
Za sledované obdobi bylo UOOZ potvrzeno, Ze dochézelo k pracovnimu vykofistovani
osob.”” Pachatelé, ktefi se ucastnili nelegalni innosti, byli Setfeni a stihani pro trestny
¢in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) nebo odst. 4 pism.
¢) trestniho zékoniku." Vzdy se jednalo o pachatele v organizovanych skupinach
pusobicich vétsinou v nékolika statech.

Nejen v nelegalni ¢innosti nucené prace a jinych forem vykofistovani cizinci
t&Zce porusuji zakony Ceské republiky. Celni ufady samostatné ¢i v soudinnosti s jinymi
organy statni spravy provedly 1 752 kontroly pro dodrZzovani povinnosti stanovenych
zakonem o zaméstnanosti, z ¢ehoz v 702 ptipadech bylo konstatovano, ze doSlo
k poruSeni zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu provadénych kontrol bylo
pracovniky celniho ufadu zkontrolovano pres 4 520 cizincl, pfi¢emz u 1229 osob
kontrolni pracovnici shledali divodné podezieni z vykonu nelegdlni prace dle
§ 5 zédkona o zaméstnani a v 71 ptipadé kontrolovanych cizinct vzniklo podezieni na
poruseni zakona o pobytu cizinci. NejcastéjSimi kontrolami byly kontroly v oblasti
vyrobku, které podléhaji spotiebitelské dani — tabakové vyrobky, lihoviny. V kategorii
kontrol podléhajici spotebni dani, tabakové vyrobky, bylo zjisténo, ze v 529 piipadech

doslo k moznému poruseni pravnich piedpisi. Cizinci se podileli v této kategorii vice

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na iizemi Ceské republiky v roce 2011 [online].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.
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jak 43 %. V kategorii kontrol podléhajicich spotfebni dani, lihoviny, bylo kontrolnimi
pracovniky zjisténo, ze v 731 ptipad¢ doslo k moznému poruseni pravnich predpist.
V této kategorii kontrol podlé€hajici spotiebni dani se cizinci podileli na mozném
poruseni pravnich ptedpisti ve vice jak v 57 %. Kontrolni pracovnici celniho ufadu
béhem kontrol zkontrolovali i stankové projede, kde v osmi piipadech zjistili, ze
vietnam$ti statni ptislusnici nelegalné zadrzovali omamné a psychotropni latky ve
v&tsim mnozstvi neZ je povoleno.” Celkem tedy bylo zadrzeno 55,59 g pervitinu
(povolené mnozstvi na jednu osobu jsou 2 g) a 508, 3 g marihuany (povolené mnozstvi
na jednu osobu je 15 g suéiny).80

V ramci trestné ¢innosti cizincti bylo v roce 2011 objasnéno vice jak 9 346
trestnych ¢inli, na kterych se podileli cizinci. Z celkového poctu vSech objasnénych
trestnych ¢ind bylo 6,9 % podilu cizinct. Oproti roku 2010 se podil trestnych ¢int
cizinci na celkovém poctu trestnych ¢inti zvysil o 0,2 %. Z uvedenych objasnénych
trestnych ¢int byli 7 473 cizinci trestn¢ stihani. V roce 2010 bylo 7 377 cizinct trestné
stihdno. Meziro¢ni podil poctu vSech trestné stihanych osob s podilem poctu trestné
stthanych cizincii nepatrn¢ klesl z 6,6 % na 6,5 %. Nejvice trestn¢ stihanymi cizinci se
stali pfislusnici ze Slovenska s poc¢tem 3 070 trestn¢ stihanych osob, Ukrajiny — 1 101
trestné stihana osoba a Vietnamu — 814 trestn¢ stihané osoby. Dale lze jednoznacné
konstatovat, ze cizinci podle druhu kriminality vroce 2011 spachali ve ctyfech
kategoriich nejvice trestnich skutkf.

Naptiklad v kategorii majetkové kriminality 1 674 cizinci spachali trestni skutek.
V této kategorii byl zaznamenan mezirocni pokles o 11,3 %. V kategorii hospodaiské
kriminality a nasilné kriminality evidovala Policie Ceské republiky v roce 2001 993
trestn¢ stihanych cizincl, coz je o 18,4 % vice neZ bylo vroce 2010. Mravnostni
kriminalita zaznamenala stejné zastoupeni trestné ¢innosti jak v roce 2010 tak 1 v roce

2011. Celkem byl v této kategorii 101 cizinec trestné stihanych.®

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. In:
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2011 [online].
2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-0-migraci-a-integraci-
cizincu-2011-pdf.aspx>.
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Ministerstvo spravedinosti na konci roku 2011 evidovalo 4 853 cizince
pravomocné odsouzené K odnéti svobody. V meziro¢nim podilu byl zjistén narast poctu
pravomocn& odsouzenych cizincii o 55 0sob.?> Na celkovém podilu pravomocns
odsouzenych roku 2010 a roku 2011 nebyly shleddny vyrazné zmény. Celkova hodnota
se pohybovala na hodnoté 6,9 %. Zminény podil koresponduje s podilem cizinci na
celkovém poctu trestné stihanych osob ve sledovaném roce. Nejvétsi zastoupeni mezi
odsouzenymi cizinci méli statni pfislusnici Slovenska (2 014 osoby), Ukrajiny (754
osoby) a Vietnamu (558 osob).®®

Suma suméarum, cizinci legalné Zijici na izemi Ceské republiky predstavuji 4 %,
coz &ini 434 153 cizince, ze viech legaln& Zijicich obyvatel v Ceské republice. Pres
tranzitni letiStni prostor ro¢né projde vice jak 6,5 milionu osob cestujicich v obou
smérech. Z téchto divodii je dobré, aby migracni toky byly spravné korigovany
a hlidany. Jak jiz bylo zminéno, koordinaci ve vSech vydavanych povolenich k pobytu
ma Ministerstvo vnitra Ceské republiky spoleéné s Ministerstvem zahrani¢nich véci.
Piedevsim pak na Ministerstvu vnitra lezi véts$i povinnosti, které svymi nafizenimi musi
obhospodarovat tak, aby vSe probihalo bez vétSich problému. Sumarizace statistickych
udaju zhodnotila pocty cizinct v Cislech a dokreslila celkovy obraz dané problematiky.
V této casti byly zpracovany udaje, které poukazuji na nelegalni Cinnost cizinct.
Nasledujici kapitola ,,Cizinci v kontextu Ceského prava*® bude rozebirat legislativni
nafizeni, kterd jsou zapotiebi, aby na nasem uzemi byl zachovan hladky chod migracni
a integracni problematiky. V posledni kapitole ,,Perspektiva do budoucna pro rusky
mluvici ob¢any v Ceské republice“ budou navrzena opatfeni, ktera by méla byt

Vv nejblizsi dobé realizovana, aby se zamezilo nezdkonnému chovani cizinct.

82 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 184 s.
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cizincu-2011-pdf.aspx>.
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6 NARODNOSTNI MENSINY V KONTEXTU
CESKEHO PRAVA

Uvod do této kapitoly zaéne netradiéng, a to cititem od francouzského
spisovatele Louise Aragona, ktery pronesl: ,,Jsem clovek, jenz nema kli¢ od dveri, které
neexistuji. “ Ani tato bakalafska prace nema kli¢ k tomu, aby oteviela dvefe do nové
a dobré budoucnosti. Podstatou této kapitoly je celkové zhodnoceni legislativniho
postoje Ceské republiky k cizinciim ze tietich zemi a zavére¢né vyhodnoceni
anonymniho dotaznikového Setfeni. Proto neni divu, ze tato kapitola bude zaujimat
spiSe negativni pohled na legislativu Ceské republiky. Pro mnohé osoby neznalé
cizinecké problematiky budou nasledujici vysledky analyz piekvapivé, z tohoto divodu
by bylo dobré si uvédomit, ze urcity flegmatismus neni dobry. Neexistujici dvete nikdy

nasilim neotevieme, protoZe neexistuji.
6.1 Pravni aprava narodnostnich mensin

Pravni upravu ndrodnostnich menSin lze nalézt v Listiné zdkladnich prav
a svobod, ktera zarucuje kazdému zakladni prava a povinnosti, a to bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho
nebo socialniho piivodu, pfislusnosti k narodnostni ¢i etnické mensing, majetku, rodu
nebo jiného postaveni (¢l. 3 odst. D) a prava narodnostnich mensin, kterym se
specialné vénuje v ¢l. 24 a 25%

Vymezeni pojmu narodnostni mensina a piislusnik ndrodnostni mensiny stanovi
zékon 273/2001 Sb.%%, o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zméng& nékterych

zakoni. Konkrétné se jedna o § 2.5" Znéni celého § 2 zékona &. 273/2001 Sb. je

uvedeno v Piiloze ¢. V.

8 CESKA REPUBLIKA. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb.: o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky.
[online]. 1993 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z WWW!
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40453&fulltext=&nr=2~2F1993&part=&name=
&rpp=15>.

8 P]ELCOYA, N. et al. Multikulturalismus a multikulturni vychova. Praha, 2009, s. 131.

8 CESKA REPUBLIKA. Zakon ze dne 10. &ervence 2001 & 273/2001 Sb.: o pravech piislusniki
narodnostnich mens$in a o zméné nékterych zakond. [online]. 2001 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51548 & fulltext=&nr=273~2F2001&part=&nam
e=&rpp=>.

87 PELCOVA, N. et al. Multikulturalismus a multikulturni vychova. Praha, 2009, s. 131.
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6.2 Pravni forma pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky —

zakladni informace

Pravni forma pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky je zakotvena v zikong
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych

S o T e Tl il i ;s 88
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti — dale jen cizinecky zakon.

Schéma & 2: MozZnosti pobytu cizince z t¥etich zemi na tizemi Ceské republiky™

Moznosti pobytu cizince z tietich zemi na izemi

CR

Trvaly pobyt
Prechodny pobyt (Povoleni k trvalému
pobytu)
N
sl Vyjezdni piikaz

Kratkodobé vizum
(jednotné schengenské g
vizum)
Dlouhodobé vizum
mmml  (Vizum k pobytu nad
90dni)
Povoleni k
dlouhodobému pob;

. - Nt - .90
Cizinecky zakon ¢leni cizince na:

e obcany EU a jejich rodinné ptislusniky,

e statni piislusniky tzv. tietich zemi mimo EU/EHP a mimo Svycarsko
a jinych zemi.

Pobyt cizinct se dale fidi pravnimi predpisy EU/ES. V oblasti vizové se jedna

o nafizeni Rady Evropského spolecenstvi €. 539/2001%, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

8 CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 €. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa

rt=&nam>.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd republika:
Pobyt cizince na vizemi CR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 26.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd republika:
Pobyt cizince na tizemi CR/Schengenu a stdatni obéanstvi. Praha, 2011, s. 26.
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které sestavi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit vizum pfi prekrocni
vnéjsich hranic, a seznam zemi, jejichz statni piislusnici jsou od vizové povinnosti
osvobozeni. Od 21. 12. 2007 Ceska republika uplatiiuje piedpisy schengenského acquis,
protoZe od tohoto data je Ceska republika souéasti tzv. Schengenského prostoru.
Schéma &. 2. zobrazuje moznosti pobytu cizince z tietich zemi na izemi Ceské

republiky. Jednotlivé moznosti pobytu jsou popsany v nasledujicich podkapitolach.

6.2.1 Pfechodny pobyt cizincii na izemi Ceské republiky / Schengenu

e Kratkodoby pobyt — do 90 dnii

Staty v Schengenském prostoru, které jsou ¢leny EU s vyjimkou Velké Britanie,
Irska, Kypru, Bulharska a Rumunska, ur¢ily podminky pro vstup a kratkodobé pobyty

na spole¢ném tizemi.

> Pobyt cizinct tfetich zemi na izemi Ceské republiky / Schengenu bez viza

Na uzemi Ceské republiky / Schengenu mohou bez viza pobyvat cizinci téetich
zemi, jenz jsou podle nafizeni Rady ES €. 539/2001 uvedeni Vv tzv. bilém seznamu.”
[lustrativni seznam statl je uveden v Pfiloze ¢. VI — Piehled ptechodného pobytu
cizince na tizemi Ceské republiky bez viza. Dohodou o bezvizovém styku je bezvizovy
pobyt uvedenych cizincii omezen tak, Ze se nevztahuje na pobyty za ucelem vydélecné
¢innosti.

Cizinci osvobozeni od vizové povinnosti mohou na tzemi Ceské republiky nebo
jiného statu v Schengenském prostoru pobyvat bez viza az 3 mésice béhem pul roku ode
dne prvniho vstupu na tGzemi. Dals$i mozné ptiklady pobytl bez viza jsou k nalezeni

v §18 cizineckého zakona.”

%1 NARIZENI RADY (ES) & 539/2001 Sb., ze dne 15. biezna 2001: kterym se stanovi seznam tietich
zemi, jejichz statni ptislus$nici musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich
zemi, jejichz statni ptislu$nici jsou od této povinnosti osvobozeni. [online]. 2001 [cit. 2012-10-29].
Dostupné z www: <http://www.mzv.cz/file/758945/ 539 2001 v2011.pdf>.

%2 NARIZENI RADY (ES) ¢. 539/2001 Sb., ze dne 15. biezna 2001: kterym se stanovi seznam tfetich
zemi, jejichZ statni ptislusnici musi mit pii pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich
zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. [online]. 2001 [cit. 2012-10-29].
Dostupné z www: <http://www.mzv.cz/file/758945/ 539 2001 v2011.pdf>.

% CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zékond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z WwWw:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.
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> Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky / Schengenu na kratkodoba viza

Kratkodoba viza jinak také jednotna schengenska viza jsou udélovana
¢i neudélovana za podminky splnéni platnych pravnich piedpisi ES ozna¢ovanych jako
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi ¢. 810/2009 ze dne
13. 6. 2006 o kodexu Spolecenstvi o vizech platny od 5. 4. 2010.%

Jednotné schengenské vizum se udéluje pro piejezd pies tizemi Clenskych stath
nebo pro predpokladané pobyty na tomto Uzemi nepiesahujici 3 mésice béhem
jakéhokoliv Sestimési¢niho obdobi ode dne prvniho vstupu na Gizemi nebo pro prujezd
pfes mezindrodni tranzitni prostory jednoho nebo vice letist' Clenskych stath za
predpokladu, Ze cizinec splni vSechny podminky pro vstup a pobyt stanovené shora

, v .95
uvedenym nafizenim.

e Dlouhodoby pobyt — nad 90 dnii — dlouhodobé vizum

Dlouhodobé vizum udéluje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na Zadost
cizince, ktery hodla pobyvat na izemi Ceské republiky za uéelem vyzadujicim pobyt na
uzemi del§i nez jsou tfi mésice. Timto ucelem muze byt: zaméstnani, podnikéni,
studium nebo vyzkum a jiné. Zadost se poddva na zastupitelském tufadu Ceské

republiky ¢i na MV OAMP podle § 53 cizineckého zédkona.”
» Zakonem stanovené lhiity na vyfizeni zZadosti

Zakonem stanovena lhita pro vyfizeni Zadosti je 90 dnli ode dne podani Zadosti.
Ve zvlasté slozitych piipadech je tato lhlita posunuta az na 120 dnii ode dne podani
zadosti. Pro vyfizeni Z4dosti o dlouhodobé vizum za tucelem studia, vyzkumu
¢i pedagogické ¢innosti je stanovena lhita 60 dni ode dne podani zadosti. Lhita zadosti

o udéleni viza za ucelem strpéni pobytu na tizemi je 30 dnti. Lhiita 60 dnt je také

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ze dne 13. Eervence 2009 &. 810/2009:
o kodexu SpoleCenstvi o vizech. [online]. 2009 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0001:CS:PDF>.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd republika:
Pobyt cizince na vizemi CR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 15.

% CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizinci na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.

46



stanovena pro vytizeni zadosti o udéleni diplomatického, zvlastniho, dlouhodobého viza
za ucelem podani zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu.97

V souvislosti se zménou provedenou Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
EU ¢&. 265/2010, kterym se méni Schengenské provadéci umluva, se cizinec s platnym
cestovnim dokladem a dlouhodobym vizem miZze svévolné pohybovat na tUzemi
ostatnich schengenskych statd, a to po dobu nejvySe tii mésici béhem jakéhokoli

Sestimési¢niho obdobi.*®
» Povinnost cizince piedlozit tyto nalezitosti k 7adosti:*

o cestovni doklad;

o doklad potvrzujici ucel pobytu napiiklad:

= ucel pobytu zaméstnani: cizinec predlozi rozhodnuti o povoleni
k zaméstnani ¢i uvede v zadosti Cislo jednaci zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani, u kterého UP o takové povoleni pozadal,

* tucel pobytu podnikani: cizinec ptedlozi doklad o zéapisu do
zivnostenského, obchodniho nebo piislusného rejstiiku seznamu
¢i evidence osob podnikajicich podle jinych pravnich piedpist;

o prostiedky k pobytu dle § 13 cizineckého zakona — piislusné uvadéné
¢astky jsou odvozovany od existenéniho minima stanovené¢ho zakonem
¢. 110/2006 Sb.;

o doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na uzemi dle § 31
cizineckého zakona;

o 2 fotografie — to neplati v piipadé, pokud cizinec pii podavani zadosti
proSel (projde) pofizenim obrazového zdznamu ve stanicich biometrické

kontroly.

7 CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 €. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincli na Uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 265/2010 ze dne 25. biezna 2010:
kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a natizeni (ES) & 562/2006, pokud jde
0 pohyb osob s dlouhodobym vizem. [online]. 2010 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R0265:CS:NOT>.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd republika:
Pobyt cizince na tizemi CR/Schengenu a stdtni obéanstvi. Praha, 2011, s. 15.
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s . y »: 100
e Na pozadani je cizinec povinen piedlozit:

©)

doklad obdobny vypisu zevidence Rejstiiku trestti jako podklad pro
posouzeni trestni zachovalosti, dle §174 cizineckého zakona, vydany
statem, jehoz je cizinec statnim obcanem,

lékatskou zpravu, ze cizinec netrpi zavaznou nemoci, dle § 31

odst. 5 pism. b) cizineckého zakona.

e Dlouhodoby pobyt — povoleni k dlouhodobému pobytu

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, dle § 42 cizineckého zakona, je

standardné opravnén pozadat cizinec, pokud spliiuje nasledujici podminky:

O

©)

O

.101

na uzemi Ceské republiky pobyva na zdkladé dlouhodobého viza,
hodla na izemi piechodné pobyvat po dobu delsi nez 6 mésicti a

trva stejny ucel pobytu.

» Nalezitosti vyzadované k zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu

K celkové zadosti podavané cizincem, ktery na tzemi pobyva na dlouhodobé

vizum, jsou vyzadovany stejné nalezitosti jako k zadosti o udéleni dlouhodobého viza,

dle § 46 odst
o

o

. 1 ve spojeni s § 31 odst. 1, resp. §34. Konkrétné se jedna 0:1°

2

cestovni doklad,
doklad prokazujici ucel pobytu: zaméstnani, podnikéani, spolecné souziti
rodiny, rezident jiného ¢lenského statu EU, studium a védecky vyzkum,
prostiedky k pobytu na tizemi,
doklad o zajisténi ubytovani,
2 fotografie,
doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi
* na pozadani doklad o zaplaceni pojistného uvedeného v dokladu

o cestovnim zdravotnim pojisténi

100 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika: Pobyt cizince na tizemi CR/Schengenu a stdatni obcanstvi. Praha, 2011, s. 18.

101 ®*ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa

rt=&nam>.

102 MINISTERSTVO VNITRA VCVZESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika: Pobyt cizince na vizemi CR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 18.
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o lékafskou zpravu, zda cizinec netrpi zdvaznou nemoci. (o pfedlozeni
zpravy lze pozadat pouze v ptipadé divodného podezieni, Ze cizinec trpi

zavazZnou nemoci).
6.2.2 Trvaly pobyt

Cizinec s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky ma ve vét§iné Zivotnich

oblasti stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky.

e Povoleni ktrvalému pobytu rodinného prislusnika obéana EU, resp.

ob&ana Ceské republiky

Cizinec — obcan EU i tietiho statu, ktery je rodinny piislusnik ob¢ana EU, resp.
ob¢ana Ceské republiky, v rozsahu uvedeném v § 15a cizineckého zakona zejména pak
v rozsahu:'®®

o manzel/manzelka,
o rodi¢, jde-li o obcana EU mladsiho 21 let, kterého vyZivuje a se kterym
zije ve spolecné domacnosti,
o dité mladsi 21 let nebo takové dit€¢ manzela/manZzelky obcana EU a
o nezaopatfeny pitimy piibuzny ve vzestupné ¢&i sestupné linii, takovy
pfibuzny manZela/manZzelky ob¢ana EU,
mize Ministerstvo vnitra Ceské republiky pozadat o povoleni k trvalému pobytu
rodinného prislusnika ob¢ana EU. Zakonem stanovena lhiita pro vyfizeni zadosti je 60
dnti. Udéleni trvalého pobytu rodinného pfislusnika ob&ana EU, resp. oblana Ceské
republiky, vsak neni podminéno pouhym faktorem, ze se jedna o rodinného piislusnika,

ale musi byt splnény dalsi podminky uvedené v § 87h cizineckého zakona:'*

103 ®*ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 & 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.

102 *ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zékond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z WwWw:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nams>.
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O

pét let nepfetrzitétho ptrechodného pobytu na tUzemi, dle § 87h
odst. 1 pism. a, cizineckého zakona ¢i

dva roky nepftetrzitého prechodného pobytu na uzemi, pokud je Zadatel
nejméné jeden rok rodinnym piislusnikem statniho ob&ana Ceské
republiky, musi byt na uzemi Ceské republiky piihlasen k trvalému
pobytu.

e Nalezitosti zadosti o udé€leni povoleni k trvalému pobytu obcana EU nebo jeho

rodinného ptislusnika

Nalezitosti Zadosti stanovuje platny cizinecky zakon piesnéji § 87 i cizineckého

, 1
zakona. Jde o0:%°

o

5

cestovni doklad,

2 fotografie,

doklad o zajisténi ubytovani,

a v pripad¢ zadosti dle § 87g odst. 1 ¢i § 87h odst. 1 cizineckého zédkona

doklad potvrzujici splnéni podminky téchto ustanoveni.

Celé znéni § 87g,h cizineckého zakona je uvedeno v pfiloze ¢. VII.

e Trvaly pobyt cizince, ktery neni obanem EU ani jeho rodinnym

pFislusnikem, bez piedchoziho nepietrZitého pobytu na tzemi Ceské

republiky

Cizinec za ur¢itych podminek miize pozadat o trvaly pobyt, aniz by pied tim

musel pobyvat na uzemi Ceské republiky. V téchto piipadech, vyjma zadosti dle § 66

odst. 1 pism. d) cizineckého zdkona, vSak neexistuje na udé€leni trvalého pobytu pravni

narok. Zadost o trvaly pobyt v téchto piipadech cizinci podavaji na zastupitelském

ttadu Ceské republiky v zahraniéi. Podminky, za nichZ lze zadost podat na izemi Ceské

republiky Ministerstvu vnitra Ceské republiky jsou upraveny v § 69 cizineckého

zakona. %

105 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika: Pobyt cizince na tizemi CR/Schengenu a stdatni obcanstvi. Praha, 2011, s. 18.

106 *ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 &. 326/1999 Sb.: o pobytu cizinci na Gizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa

rt=&nam>.
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e Trvaly pobyt cizince, ktery neni obanem EU ani jeho rodinnym pftislusnikem,

podminény piedchozim nepfetrzitym pobytem na uzemi Ceské republiky

Po péti letech nepretrzitého pobytu v Ceské republice a na zdkladé viza

k pobytu nad 90 dnii | povoleni k dlouhodobému pobytu je Cizinec oprdvnén pozZadat

o trvaly pobyt.

«107

e Nalezitosti zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu cizince, ktery neni

ob¢anem EU ¢i jeho rodinnym pftislusnikem

Nalezitosti zaddosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu cizince stanovi § 70

odst. 2 platného cizineckého zakona. Jedna se o:'

o

©)

08

dv¢ fotografie,

cestovni doklad a doklad o zajiSténi ubytovani na izemi,

doklad potvrzujici ucel pobytu na tizemi: rodny list, oddaci list nebo jina
listina dokladajici piibuzensky vztah, doklad o tom, Ze cizinec byl
v minulosti stitnim ob&anem Ceské republiky (to plati, jde-li o cizince,
ktery zada o povoleni k trvalému pobytu dle § 68 cizineckého zakona),
doklad o zajisténi prostfedkt k trvalému pobytu na Gizemi,

doklad obdobny vypisu zevidence Rejstiiku trestu jako doklad
Kk posouzeni trestni zachovalosti vydany statem, jehoZz je cizinec statnim
obCanem,

souhlas rodie popt. jiného zdkonného =zastupce nebo porucnika,
S trvalym pobytem ditéte na izemi,

doklad prokazujici pozadovanou znalost Ceského jazyka (doklad se

nevyzaduje v ptipadé uvedenych v § 70 odst. 5 cizineckého zdkona).

%" CESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 ¢. 326/1999 Sb.: 0 pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa

rt=&nam>.

108 MINISTERSTVO VNITRA VCVZESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika: Pobyt cizince na vizemi CR/Schengenu a statni obcanstvi. Praha, 2011, s. 23-26.

51



6.3 Pobyt, pobit ¢i pobyt

Ptedchozi podkapitoly se zabyvaly pravni tUpravou narodnostnich mensin
a pravni upravou o prechodném a trvalém pobytu. Tato podkapitola, pobyt, pobit
¢i pobyt, se vénuje zbyvajicim vypovédim anonymniho dotaznikového Setieni
a nazornych pravdivych piikladi, jak dokéazi cizinci vyuZivat/zneuzivat pravé Ceské
legislativni normy a jak sami sebe trestaji za neopravnéné pravni postupy.

Dotazovani respondenti odpovidali na sérii otazek, které byly rozdéleny do Ctyf
okruhii, které mély zmapovat jejich postoj K cizincim a k cizinecké problematice
obecné. Na otazku, zda by pro Ceskou republiku bylo lepsi, aby omezila piiliv cizincti
(Otazka €. 26), 175 dotazovanych respondentt, tedy 83,3 %, uvedlo, ze by bylo lepsi
omezit pfiliv cizinct na uzemi Ceské republiky. Zbylych 35 dotazovanych respondenti,
coz ¢ini 16,7 %, konstatovalo, Ze by mél byt zachovan systém pfilivu cizincti. Zaporné
hodnoceni pfilivu cizincl na nase Uizemi je pfedevs§im zakotveno ve stale zminovanych
chybach v legislativé Ceské republiky. Pokud pravidla pro cizince budou fadng
nastavena a odstrani se vSechny nedostatky, pak by v migraci cizinci na naSe tzemi
nem¢l byt problém. V opacném piipad¢ nas lepsi budoucnost neceka.

Pro nazornou ilustraci, kde Ceska legislativa chybuje, jsou uvedeny ptiklady

¢. 1 — Ovéfeni ndjemni smlouvy, €. 2 — Socialni piispévky, ¢. 3 — Zprostredkovatelé.
Priklad ¢. 1 — Ovéreni najemni smlouvy

Cizinci ztretich zemi, kteti ke své zadosti o dlouhodobém/trvalém pobytu
predkladaji doklad o zajiSténi ubytovani, nemusi dokladat ovéfenou najemni smlouvu.
V obecné roviné by se mé¢lo jednat o doklad, ktery nabyl pravni moci v okamzik, kdy
ob¢ strany (ndjemce a pronajimatel) podepsali najemni smlouvu. Podepsanim smlouvy
by obé strany stvrdily, Ze jsou dohodnuty na podminkach. Kdybychom brali v tvahu
skute¢nost, Ze cizinec, ktery ovlada praci s vypocetni technikou a umi si dohledat
informace, mtize béhem par minut zhotovit desitky ndjemnich smluv, které nebudou
nijak kontrolovany. Nabérovi tfednici nezjisti, zda dana smlouva je platna ¢i nikoliv.'®

V tomto piipadé by bylo dobré, aby méli cizinci ze tfetich zemi 1 obané EU
ovéfeny najemni smlouvy piislusnym tfadem. Tim by se zamezilo piedevsim falsifikaci

smluv a také by se predeslo danovym Unikam.

109 v]astni zdroj.
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Priklad €. 2 — Socialni prispévky

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist
stanovuje systém statni socialni podpory. Zahrnuje tedy davky, jejichz prostfednictvim
stat ptispiva rodindm s nezaopatfenymi détmi v pfipad€ uznané socialni situace, na jejiz
feSeni rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky nestaci.

Komu jsou poskytovany davky? Narok na davky ma pouze fyzicka osoba a s ni

< x . L i 110
spole¢né posuzované osoby, které jsou:

e na tizemi Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu,

e cizinci hlageni k pobytu na uzemi Ceské republiky, a to po uplynuti 365 dni

ode dne hlaseni k pobytu na tizemi Ceské republiky,

e cizinci mlad$i nez jeden rok, narozené na uzemi Ceské republiky
a hlagené k pobytu na uzemi Ceské republiky,

e nezletilymi cizinci svéfenymi na tizemi Ceské republiky do pé¢e nahrazujici
péci rodicii nebo do tstavni péce,

e ajiné pfipady.

vvvvvv

podpory je doba trvani pobytu cizince na tuzemi Ceské republiky. Zamérné byla
vyznaCena doba trvani v rozsahu 365 dna. Po uplynuti této doby ma cizinec i1 bez
trvalého pobytu narok na statni socidlni podporu. Avsak skute¢nosti nahravaji do karet
cizincim, nebot’ neexistuje kontrolni organ, ktery sleduje a kontroluje skute¢nou délku
pobytu cizince na izemi Ceské republiky.™

Cizinci v priibéhu svého pobytu na tizemi Ceské republiky nékolikrat odcestuji,
tudiz se jejich skute¢nd délka pobytu snizi napt. na pouhych 275 dna. Zbylych 90 dnii
pobyvaji cizinci v rodné zemi. Z tohoto diivodu je zapotiebi, aby skute¢na délka pobytu
cizince na uzemi Ceské republiky byla dostateéné kontrolovana. Nasledné by MPSV
sUP nemusely vyplacet socidlni piispévky cizinctim, ktefi nesplnili zikonem

stanovenou dobu pobytu.

10 *ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 26. kvétna 1995 & 117/1995 Sb.: o statni socialni podpofe.
[online]. 1995 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=117~2F1995&part=&name=&rpp=15
#seznam>.

1 Vlastni zdroj.
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Piiklad €. 3 - Zprostiedkovatelé

Pokud se cizinec rozhodne pobyvat na tizemi Ceské republiky, musi poditat
s tim, ze hostitelska zem¢ ma urcita pravidla, kterd musi cizinec dodrzovat. Plati to
I vV jiz vySe uvedeném textu o prechodném ¢i trvalém pobytu. Dlouhou fadu let plati, ze
neznalost zdkona neomlouva. Nékteti cizinci neznajici ¢eskou legislativu a hlavné cesky
jazyk proto vyuzivaji sluzeb tzv. zprostiedkovatelt, ktefi za né vyfizuji jednotlivé
zalezitosti. Tento zprostiedkovatelsky servis neni zdarma a za jejich sluzby se plati
vysoké ¢astky. Obecné plati, ze za kazdou sluzbu musime zaplatit. Teoreticky plati, Ze
nejlépe udélame, kdyz si danou véc vyfidime sami, protoze s danou véci se naucime
pracovat a zbyte¢né neplytvame finan¢nimi prostfedky, se kterymi bychom mohli
naloZit jinym zpisobem, jako je vzdélani ¢i sportovni zajmy. Ale pokud se ucit
nechceme, musime za to draze platit.

Nékteré zprosttedkovatelské spolecnosti si za své sluzby uctuji nesmysiné
Castky, které jsou mnohdy vramci vyjednavani s doty¢nymi organy zcela zdarma.
Z tohoto davodu se nékteré zprostredkovatelské spole¢nosti dostavaji na hranu
zdkonného opatieni Ceské republiky. Takové zprostiedkovatelské spolednosti, které
ptekro¢i zdkonnou hranici, ve vétSin€é piipadl nedostavaji zZadné sankce za poruseni
zakona. Pro¢? ProtoZe spravni organ kontrolujici dany problém pro nedostatek dikazl
zastavi vySetfovani. Doty¢ny cizinec, ktery vyuziva sluzeb zprostfedkovatelské
spole¢nosti, mnohdy ze strachu neuvede celou pravdu ¢i kontrolnimu organu zataji, ze
vyuzil sluzeb zprostiedkovatelské spolecnosti. Nazornd vypovéd dotazovaného

respondenta dokresli dany problém.

. . Ja, kdyz jsem prijel sem, tak jsem musel délat ty papiry, které délala i moje
kamaradka. Neumeél jsem cCesky a taky jsem neveédel co mam délat. NasSel jsem si jednu
zprostiedkovatelkou sluzbu, stala moc a ona ty véci zaridila. Kdyz jsem to Fikal
kamarddce, kolik jsem jim dal, tak rekla, Ze za to nikdy neplatila. Tak jsem Sel za nima,
aby mi vratili prachy. Oni mi nic nedali a rekli, Ze to tak bylo. Bylo jich hodné a ja se
bal. Pak, kdyz jsem ty papiry délal znova, tak jsem to delal sam a nic jsem fakt

neplatil... «d12

(Ivan K., muz — 36 let, VS, zaméstnanec, uklidovy pracovnik, Ukrajina, 9 let v CR)

12 vlastni zdroj.
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7 PERSPEKTIVA DO BUDOUCNA PRO RUSKY
MLUVICI OBCANY V CESKE REPUBLICE

Ptredchozi kapitoly se zabyvaly integracni politikou a hodnotily socidlni proces
integrace Vv zavislosti na celkovém pohledu majoritni skupiny obyvatel a na celkovém
pohledu udaju ze statistik. V teoretické rovinné byla zhodnocena vychodiska ruskych
migrantl a cizincl celkove. Tato kapitola pojednava o moznych narocnych inovaénich
procesech, které by mohly ulehdit praci pracovnikiim pracujicim S cizinci a predevsim
také cizincim z celého svéta cestujicim na naSe tzemi z jakychkoli divodi, protoze

vyhlidky na lepsi budoucnost zajisti optimalni podminky pro niZze zmifilované inovace.
7.1 Registr cizincu

V integra¢nim procesu cizince vznika cela fada povinnosti, které cizinec musi
splnit. Kapitola ,,Narodnostnich mensin v kontextu ¢eského prava® zminovala
nalezitosti, které cizinec musi predlozit pracovniku zastupitelského ufadu a MV odboru
azylové a migracni politiky — OAMP, aby jeho zadost k dlouhodobému ¢i trvalému
pobytu byla pfijata a rozhodéim pracovnikem schvalena. V tomto okamziku, kdy cizinci
jsou uréeny povinnosti, které musi splnit, by mél byt v provozu Centralni registr cizinct
— CRC ¢i v globalnim jazyku nazyvany Central register of foreigner — CSF. Tento
centralni registr cizincii by mél za kol propojit vSechna potfebna odvétvi ministerstev.
Hlavnim obhospodaiovatelem cizinecké problematiky je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy zmifovanymi jiz v piedchozich
kapitoldch. Do dne$niho dne nebyla zmifovand ministerstva, piedevSim pak
zastupitelské trady a OAMP, propojena, aby nabérni a rozhod¢i pracovnici OAMPu
nemuseli vyzyvat kazdého cizince k doloZeni povinnych sounalezitosti, zde CRC zajisti
kompletni potfebné informace. Jak by tento centralni systém mél byt dale rozélenén, by

mohlo byt pfedmétem dalsi studie.
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7.2 Stanice biometrickych udaji

Ceska republika od 4. &ervence 2011 vydava prikazy o povoleni k pobytu
S tzv. biometrickymi udaji — zobrazeni obliceje a otisky prstli snimané prostiednictvim
specialniho technického zafizeni. Tato povinnost vyplyva zevropské legislativy
a piinasi fadu zmén pro obcany tietich zemi pobyvajici v Ceské republice na zakladé
dlouhodobého nebo trvalého pobytu. Snimani biometrickych udaji slouzi k ovéfeni
pravosti prukazu o povoleni k pobytu a ovéfeni totoznosti jeho drzitele. Vzdy se jedna
0 obcany ttetich zemi, ktefi si tento prikaz totoznosti musi nechat zhotovit. Biometrické
udaje jsou od 20. 5. 2011 povinnou soucasti k ziskani povoleni k pobytu vydavanych
&lenskymi staty EU pro statni piislusniky tietich zemi. '3

Stanice biometrickych tdaji — BIO se nenachézi na vSech pracovistich OAMP.
Pracovisté Ministerstva vnitra Ceské republiky — OAMP, ktera disponuji BIO, jsou
uvedena v Priloze ¢. VIII. Na stejném pracovisti, na kterém byly cizinci sejmuty
biometrické udaje, je nasledné ve stanovené lhité cizinci pieddn prikaz o povoleni
k pobytu. Toto pracovi§té se muze liSit od pracovisté, na kterém cizinec podaval
ptislusnou zadost, respektive na které bézné vyfizuje jiné zalezitosti spojené se svym
pobytem v Ceské republice.

Protoze vSak ne vSechny pracovisté disponuji BIO, je zapotiebi, aby na vSech

pracovistich byly pro zkvalitnéni a zrychleni ziizeny jiz zminiované BIO.

» Zdlouhavy priibéh bez BIO

Nabérny pracovnik OAMPu, ktery nema na svém pracovisti BIO, musi cizince
telefonicky objednat na jiné pracovisté, které BIO disponuji a je nejblize danému
nabérovému pracovisti. V pfipadé, ze pracovnik cizince neobjednd, cizinec je
odbavovan v bézném poradi na pracovisti s BIO a pokud neni mozné cizinci sejmout
biometrické Udaje z diivodu vytizenosti jednotlivych BIO, je dale objednan na nejbliZsi
mozny  ndasledujici  termin.  V pfipadé¢  podadni  Ziddosti o  povoleni
k dlouhodobému/trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky je tieba se osobné dostavit
na vyzvu Ministerstva vnitra na pfislusné pracovist¢ OAMP za ucelem potizeni

biometrickych tidaji a potizeni podpisu ur¢eného pro jeho dalsi digitalni zpracovani.

U3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika. Praha, 2011, s. 120.
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7.3 Jazykova zkouska z ¢eského jazyka pro cizince™

K tomu, aby cizinci byla schvalena Zadost k trvalému pobytu, musi cizinec
predlozit doklad o vykonani zkousky z Ceského jazyka minimalné na Grovni Al.
Jakmile by tato povinnost nebyla splnéna, cizinci by nemusela byt zadost uznana.
Ale popravdé, maji tyto jazykové kurzy pro cizince n&jaky vyznam, kdyz stile okolo
sebe slySime: ,,Ja nérozumeét’ ceski“, ,,Ja népaneémaju. Ja néznaju‘* ¢i néjaké podobné
slogany cizincti. Uroveii Al se jevi jako velmi nizka pro plnohodnotny Zivot v Ceské
republice, proto by bylo vhodné zvazit povinnost zkousky z ¢eského jazyka minimalné
na Urovni A2 a pro Ucely podnikani dokonce B1, aby byl cizinec schopen komunikovat
s prislusnymi urady (Zivnostensky, finan¢ni apod.)

Kurzy ¢eského jazyka pro cizince potadaji jazykové Skoly, jazykové agentury,
nékteré nestatni neziskové organizace a integraCni centra. EXistuje celé spektrum
jazykovych kurzii od zacate¢nikli po odbornou ptipravu. Jsou nabizeny rizné délky
jazykovych kurzi, které jsou €asto zakonceny zkouSkou. U vybranych jazykovych skol
nalezneme i statni zkousku z ¢eského jazyka. Vyuku cCeského jazyka pro cizince
podporuji ustfedni organy statni spravy vramci programu integrace dlouhodobé
a legalng usazenych cizincti v Ceské republice formou financovani projektii potadanych
nevladnimi organizacemi a interakénimi centry. s

Podle dotazovanych respondentti v anonymnim Setieni bylo prokazano, ze si 121
respondent, tedy 57,6 %, mysli, ze by cizinec mé&l piijmout Ceské zvyky a tradice,
véetné jazykové vybavenosti (Otazka ¢. 23). Zbyli 44 dotazovani respondenti,
tj. 21,0 %, konstatovali, ze by si cizinec m¢l zachovat vlastni zvyky, tradice i jazyk
a zbylych 45 respondenttl, coz ¢ini, 21,4 %, uvedlo, Ze se v této problematice nevyznaji,
tudiz neodpovidali.

O tom, zda cizinec Zijici v Cesku ma &i nema mluvit &esky, se da zpracovat fada
konspira¢nich teorii. V ramci celkové socidlni integrace by bylo dobré,
aby cizinec povinné umél mluvit ¢esky alespon na jazykové trovni A2 ¢i Bl. Znalost
Ceského jazyka pak napomize k lepsi komunikaci sufady a celkové i s majoritni

spolecnosti.

14 CVEINOVA, Jitka. Metodika pripravy ke zkousce z ceského jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt
(uroven A1). Praha, 2008, s. 86.

M5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince Ceskd
republika. Praha, 2011, s. 120.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo zhodnotit migracni a integracni problematiku
rusky mluvicich men$in na tzemi Ceské republiky. V bakalaiské praci byly
analyzovany materidly zabyvajici se danou problematikou. Byly zmapovany nazory
a postoje ob¢anti Ceské republiky o rusky mluvicich mensinach a jejich zaGlenéni se do
ceské spolecnosti. Byly vytyCeny hlavni problémy a byla navrzena opatfeni, ktera by
napomohla k vzajemnému pochopeni obou stran.

V druhé kapitole bakalaiské prace s nazvem ,,Historickd vychodiska migrace
rusky mluvicich mensin“ bylo popsano, zjakych pfi¢in a d@vodi rusti migranti
odchazeli ze své vlasti. Dlivodem byly pfedevsim valka, politika a ekonomicka krize.
V dobé prvni svétové valky byli obyvatelé své rodné zemé nedobrovolné a nasilné
vytlaceni. Pfi¢inou bylo zejména stale se prohlubujici ideologické smysleni. Vina
nasilného odboje zapficinila neodvratitelné¢ skutecnosti dalSiho nasilného vytlacovani
obyvatel. Jakmile v§e smétovalo k uklidnéni situace, nastala druha svétova valka.

Po druhé svétové valce pfisla druha masova vlina migrace. Nacisté obvinovali
Rusy ze spoluprace se Sovétskym svazem. Rusky mluviciho obyvatelstva, Zzijiciho
v Protektoratu Cechy a Morava, se tato vytka dotkla, a proto mnozi migrovali dale na
Zapad. Ti, ktefi zlstali na cCeskoslovenském uzemi, se potykali s Rudou armédou
a jejimi drastickymi metodami. Po roce 1948 neexistovalo svobodné cestovani ani
v Ceskoslovensku, ani v Sovétském svazu. Cizinci migrujici pres Ceskoslovensko
mnohdy uzavirali dohodnut¢ siatky za ucelem dalSi migrace na Zapad.

Posledni velkd migrace rusky mluvicich cizincti pfisla v dobé Jelcinovych zmén.
Cestovani se legalizovalo a migrace byla vnimana jako pracovni ¢i ekonomicka.
Posledni vlna migrace se nesla ve znameni dobrovolné migrace za ucelem ziskani
finan¢nich prosttedki k zivotu. Jelcinovy zmény vV nové vzniklé Ruské federaci ptinesly
mnohym Rust ekonomickou Gjmu. Ti se proto rozhodli odejit do zahranici za lepSim
zivotem. Proto je zcela vhodné podotknout, Ze tato migrace, nesouci se ve znameni
dobrovolné migrace, byla ve skute¢nosti migraci nucenou. Pokud se migranti rozhodli
zustat na hostitelském tizemi, at’ to bylo kdekoli, museli se integrovat do dané¢ majoritni
spoleCnosti prostfednictvim socialni integrace.

Socialni integrace cizincl neni nikterak pevné stanovena a definovana, ale je
charakterizovdna prostfednictvim oblasti, ve kterych se projevuje. Je to napiiklad

bydleni, jazyk, kultura, Zivotni uroven ¢i vzdélani nebo trh prace. Jedna se o velmi
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slozity proces, jenz cizinec bez pomoci hostitelské zemé casto nemtize zvladnout, proto
byla i v Ceské republice rozpracovana integraéni koncepce.

Tato integracni koncepce vychdzi z celkového Koncepéniho pldnu integrace
cizinch na tzemi Ceské republiky a je realizovana pod zastitou jednotlivych
ministerstev, jako jsou: MV CR, MSMT, MZ CR, MMR, MK a jiné. Jejich plany na
rozvoj Koncepce zahrnovaly i plany na jednotné propojeni vSech instituci zabyvajici se
migracni a integrac¢ni problematikou. Do dnes$niho dne vSak ptislusné instituce nebyly
dostate¢né propojeny. Kvuli této roztiisténosti vznikaji stale se prohlubujici nedostatky
jak na poli legislativniho a administrativniho ramce, tak v samotném napliovani
koncepce.

V ramci socidlni integrace cizinct jsou tfi prioritni a nejvice problematické pilite
pro jiz zminovanou socialni integraci. Jedna se o trh prace, bydleni a vzdélani. Pracovni
podminky jsou pro migranty zrusky mluvicich zemi jako je Ukrajina, Bé&lorusko
a Rusko mnohdy nehumaéanni. Pracovni doba a ¢innost nékterych cizinct se pohybuje na
hranici vykofistovani i zdravotniho nebezpeci. Jejich bézna pracovni doba se pohybuje
okolo deseti az tfinacti hodin denng, v€etné vikendl a svatkd. Cizinci pracujici jako
OSVC ve své zivnosti dokazi pracovat az neuvéfitelnych dvacet hodin denné. Ale
naproti témto nehumannim podminkam stoji skutecnost, ze cizinci vykonavajici
takovouto praci mnohdy supluji absenci samotnych ¢eskych ob¢ani. Ti by podiadné
prace, které vykonavaji cizinci, nikdy nevykonavali. Dokazuji to i vysledky z prizkumu
vefejného minéni Ceského obyvatelstva, kde jejich nejcastéjsi odpoveédi na dotaz, zda
jsou ochotni vykonavat stejnou praci jako cizinci, odpovédélo vice jak 50 %
dotazovanych respondentl, ze nejsou ochotni vykonavat stejnou praci jako cizinci.
Z tohoto vysledku zietelné vyplyva stereotypni neopodstatnénd piedstava Ceskych
obcanli o tom, Ze cizinci berou praci ¢eskym obCaniim.

S praci cizincll tizce souvisi i bydleni cizincti. Mnozi cizinci Zijici v Ceské
republice vyuZzivaji moznost pobyvat v ubytovnach ¢i v nejlacingjSich ubytovacich
zafizenich, nebot’ vlastni bydleni si dovolit nemohou. Tento fakt jasn¢ vyplyva
z interview s rusky mluvicimi respondenty, kdy dotazovani respondenti uvedli, Ze jejich
finan¢ni prostfedky nestaci na obhospodareni vlastni domacnosti. Navzdory k tomu, ze
V pracovnim poméru stravi vice jak tfi Ctvrtiny dne, jejich finanéni prosperita neni
nikterak vyraznd. S trhem prace a zafazenim do pracovné pravni ¢innosti cizince také
uzce souvisi doty¢ného vzdelani.

Cizinci migrujici na &eské Uzemi prichazeji do Ceské republiky jiz se
sttedoSkolskym ¢i vysokoskolskym vzdélam, a presto vykondvaji podfadnou préci.
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podceniovanim jejich kvalifikace. Dokazuje to 1 vypovéd’ respondenta, ktery piijel do
Ceské republiky jiz s ukon¢enym vysokoskolskym vzd&lanim, ale vykonava podfadnou
préci jako uklize¢. Negativni a odliSny nahled na cizince zptisobuje konfliktni situace
vyskytujici se mezi minoritni a majoritni casti obyvatelstva. Dokazuje to i prizkum
vefejného minéni &eskych obyvatel. Udaje zjisténé vyhodnocenim dotaznikového
Setfeni jsou alarmujici. Vice jak jedna polovina dotazovanych respondent projevila
nesnasenlivost viéi cizincim migrujicim na &eské tizemi a byla by rada, aby Ceska
republika zamezila pfilivu cizincli na naSe uzemi.

Tato nesndSenlivost a xenofobie vici cizincim zejména rusky mluvicim,
prameni Z nitra Ceské historie, kdy rusti vojaci vpadli vroce 1968 na tzemi
Ceskoslovenska a nasilné zabrali uzemi. Od té doby se daji datovat xenofobie
a nesnasenlivosti k ruskym migrantim a migrujicim cizincim celkové. Roky
v poddanské spolecnosti vyvolavaji u mnohych jedinct vzpominky, na které by
nejradéji zapomnéli. Do jisté miry se na nesnasenlivosti k cizincim podepsala i takova
skute¢nost, Ze cizinci se podili na nelegalni ¢innosti v Ceské republice. Mira nelegalni
ginnosti cizincti na uzemi Ceské republiky sice nepfesahuje vysi jedné &tvrtiny viech
trestnych ¢int, presto se Ceskym obcantim jevi trestnd ¢innost cizincu jako zbytecna,
kdyZ pravnimi upravami je mozné zamezit jejich nelegalni ¢innosti. Z tohoto divodu
zaujimaji CeSti obCané k cizincim negativni postoje. Mozna, Zze by se Xxenofobie
a nesnasenlivost daly odbourat dostate¢nou komunikaci mezi cizincem a ceskym
ob&anem. Vzhledem k tomu, 7¢ od dob, kdy do Ceskoslovenska vpadly jednotky
Varsavské smlouvy, ubéhla fada let, neni diivod vy¢itat pfichozim cizincim historické
udalosti. Dnes$ni doba je zaloZena na migraci obyvatel po celém svété. Z toho divodu je
dobré zbavit se vSech predsudkl, které pfispivaji k nekomunikaci mezi lidmi.
Mezilidska komunikace je dilezitd pro dalsi rozvoj. Kdyz lidé mezi sebou za¢nou
komunikovat, zlepsi se mezilidské vztahy a bariéry mezi lidmi budou postupné upadat.
Stejné to je 1 mezi cizinci a majoritnimi obyvateli dané zemé¢. Spravnd komunikace
odbourava bariéry i v legislativnich nafizenich dané spole¢nosti, které mnohdy
pozbyvaji ucinnosti, spolehlivosti a v neposledni fad¢é pozbyvaji smysluplnosti.

Ceska legislativa nastavuje pravni piedpisy pro migrujici cizince na nase izemi.
Pravdou vsak zistava, Ze tyto predpisy vykazuji mezery, které Cizincim umoziiuji tyto
predpisy obejit, nebo v hor§im piipadé se jim lze vyhnout bez jakéhokoli potrestani.
V kapitole ,,Narodnostni mensiny v kontextu ¢eského prava“ byly uvedeny alarmujici

ptiklady pravé zminénych mezer v ceské legislativé. Jde naptiklad o absentujici
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povinnost predkladat k zadosti o trvaly pobyt notarsky ovéfené dokumenty o zajiSténi
ubytovani v Ceské republice nebo spravnou kontrolu délky pobytu cizince. V kapitole
,,Perspektiva do budoucna pro rusky mluvici mensiny v Ceské republice” jsou uvedeny
naro¢né inovacni procesy, které by do budoucna bylo vhodné provést. Jedna se o ziizeni
registru cizincl, o zlepSeni a zefektivnéni prace stanic biometrickych tdaji nebo
o zpfisnéni jazykovych zkouSek pro cizince. Pfijetim téchto opatfeni by se jisté
zamezilo nelegdlnimu obchodu a danovym ztratdm a zvySila by se 1 celkova
transparentnost cizinecké problematiky v Ceské republice.

Lepsi budoucnost cizinci migrujicich na c¢eské uUzemi =zavisi na
proménach inovaéniho procesu integrace cizinci do ceské spolecnosti a zlepSeni
mezilidskych vztah. At uZz inovaéni procesy ¢i mezilidské vztahy budou probihat
a zlepSovat se po dobu deseti ¢i padesati let, Sance na napravu a pochopeni obou dvou
riznych svéta existuje. Tato bakalarska prace nepiichazi s klicem ke dvetim, kterymi by
se dala otevfit lepSi budoucnost. Nabizi pouze exkurz do této problematiky a otevird

fadu otazek pro dalsi zkoumani.
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Piiloha | — Vzor anonymnich dotazniku

n

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Vase pohlavi: MUZ  ZENA

Vékova kategorie: 18-24  25-34  35-59  60-99
Vase nejvyssi dosazené vzdslani  ZS SS VS

Myslite si, ze se v CR zvysil poéet cizinchi? ANO

Mate obavy z velké miry prilivu migranti?

Jaké narodnostni mensiny pievladaji v CR?

NE

ANO

NEVIM

NE

Rusko Bélorusko Ukrajina

Ohodnotte od 1 do 3 => (1 -nejvice; 3 - nejménd) c )y )y )
Jak si myslite, ze Eeska spole&nost piijimé cizince? KLADNE ZAPORNE NEVIM
Myslite si, Ze jsou ¢esti obéané otevieni cizinciim? ANO NE
Znate tyto pojmy: MIGRACE INTEGRACE
ANO - NE ANO -NE

Zajimate se n&jakym zptisobem o integraéni a migraéni problematiku v CR? ~ ANO NE
Domnivate se, Ze cizinci berou praci ¢eskym obéantim? ANO NE NEVIM
Myslite si, Ze jsou Cesti obfané ochotni vykonavat stejnou praci jako cizinci?  ANO NE
(napt. pracovnici na stavbach, pracovnici tiklidové sluzby)
Myslite si, Ze by cizinctim mél byt ztizen pfistup na Cesky trh prace? ANO NE
Domnivate se, Ze cizinci respektuji ceské zakony? ANO NE
Myslite si, e se cizinci podileji na nartstu kriminality v CR? ANO NE
Myslite si, Ze se cizinci dokazi integrovat do Geské spolecnosti?  ANO  NE  JINY NAZOR
Pokud jste zakrouzkovali "JINY NAZOR", uved'te jaky je V4s nazor?
Znate n&jaké spolky, které se vénuji praci s cizinci? ANO NE
Pokud ANO, tak jaké to jsou?:
Domnivate se, Ze spolky pracujici s cizinci, pracuji spolehlivé? ANO NE NEVIM
Meélo by se MSMT CR vice zapojit do integraéniho procesu cizincii?

ANO NE NEVIM
Uméli byste Vy pomoci cizinciim se integrovat do ¢eské spole¢nosti? ANO NE



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Domnivéte se, ze se CR dostate¢né vénuje integradni a migraéni problematice?
ANO NE NEVIM

Vniméte déti cizincti, narozené na tizemi CR jako cizince nebo jako obany CR?
CIZINEC  OBCANCR

Mél by podle Vas cizinec dlouhodobé Zijici na izemi CR piijmout &eské zvyky a tradice?
ANO NE  NEVIM

Myslite si, ze je dobré, aby vrcholem integracniho procesu cizince,

Zijictho na uzemi CR, bylo ziskani Geského ob&anstvi? ANO NE NEVIM
Vite, k ¢emu slouzi zelena karta pro cizince? ANO NE
Vite, po kolika letech ma cizinec moznost ziskat trvaly pobyt na uzemi CR? ~ ANO NE

2-5-10-15-20-25- 30 let
(Pokud ANO, zakrouzkujte Vas nazor)

. Bylo by pro CR lepsi, kdyby omezila piiliv cizinct? ANO NE
. Pracoval/a jste n¢kdy v zahrani¢i? ANO NE
Pokud NE, tak zde dotaznik koncia ja Vam dékuji za vyplnéni tohoto dotazniku.
Pokud ANO, platily pro Vas stejna pravidla jako pro ostatni obyvatele dané zem¢?
ANO NE
b1 Pokud ANO, pokradujte na podotazku c.
b2  Pokud NE, z jakych diivodd pro Vs neplatila pravidla dané zemé&?
[o Pokud jste pracoval/a v zahrani¢i, jaké dilezité dokumenty jste musel/a

patficnym uradtim dokladat pro ziskani pracovniho povoleni? A za jak
dlouho bylo rozhodnuti ufady vydano?




Piiloha II — Schéma rozhovoru s cizinci z rusky mluvicich zemi

Tazatel: Jaké je Vase mésto narozeni?

Respondent:

Tazatel: Vase nejvyssi dosazeni vzdélani a jaky obor?

Respondent:

Tazatel: Mésto a stat kde jste studoval/a?

Respondent:

Tazatel: Jakou praci jste vykonaval/a v rodné zemi?

Respondent:

Tazatel: Jakou praci vykonavate v CR?

Respondent:

Tazatel: Mate rodinu?

Respondent:

Tazatel: Jak dlouho jste zil/a ve své rodné zemi?

Respondent:

Tazatel: Jak dlouho Zijete v CR?

Respondent:

Tazatel: Zil/a jste ndkdy v jiné zemi neZ ve své rodné zemi nebo v CR?

Respondent:

Tazatel: Z jakych divodu jste odesel/a ze své rodné zemé a proc jste si vybral/a pravé

CR?
Respondent:

Tazatel: Neexistovalo jiné feSeni ¢i nahradni moZnost?

Respondent:

Tazatel: Jak reagovala Vase rodina, kdyz jste odcestoval/a z domova?

Respondent:

Tazatel: Podporovala Vas v tom nebo tomu bylo naopak?

Respondent:



Tazatel: Vracite se za rodinou nebo jste s ni néjak v kontaktu?

Respondent:

Tazatel: Pokud ANO, navstévujete svou rodinu?

Respondent:

Tazatel: Pokud ANO, na jak dlouho za ni jezdite?
Respondent:

Tazatel: Pokud nemuiZe za svou rodinou, pouZivate socialni sit€ k tomu, abyste se slyseli
¢i videli?

Respondent:

Tazatel: Neptemyslela Vase rodina, Ze by piicestovala do CR?

Respondent:

Tazatel: Pokud ANO, jste schopen/na se oni postarat?
Respondent:

Tazatel: Pokud NE, tak z jakého divodu?

Respondent:

Tazatel: Podaval/a jste na cCeské urady zadost (o trvaly pobyt, dlouhodoby pobyt,
slouceni rodiny)?

Respondent:

Tazatel: Pokud ANO, jakou zadost jste podaval/a, kde byla vyfizovana, jak dlouho
trvalo jeji vyfizeni a byl/a jste spokojena S praci uredniki?

Respondent:

Tazatel: Jaké ufady jste musel/a navstivit, aby Vase zadost byla vytizena?

Respondent:

Tazatel: Jaké podklady jste musel/a pfedloZit k tomu, aby Vase zadost byla vyfizena?

Respondent:

Tazatel: Za jak dlouho byla Vase zadost vyfizena? V tadu dni, mésict, let?

Respondent:

Tazatel: Vite, po kolika letech mate narok na ziskani ¢eského obcanstvi?

Respondent:



Tazatel: Myslite si, Ze jako narodnostni mensina jste v CR utiskovani?

Respondent:

Tazatel: Jak se k Vam chova okoli? Ptatelsky, ¢i naopak?

Respondent:

Tazatel: A co Vase pracovni uplatnéni? Myslite si, Ze jste v CR Zadani?

Respondent:

Tazatel: Délate néco proto, abyste se integroval/a do ¢eské spole¢nosti?

Respondent:

Tazatel: Navstévujete n¢jaké spolky, ve kterych se sdruzuji vasi spoluob&ané?

Respondent:

Tazatel: Pokud ANO, tak jaké to jsou, kde se nachdzeji?
Respondent:

Tazatel: Pokud NE, pfemyslel/a jste n€kdy o tom, Ze byste je n¢kdy navstivil/a?

Respondent:

Tazatel: Vite o n¢jakych jinych spolcich vénujicich se praci s cizinci?

Respondent:

Tazatel: Navstévujete n&jaké kulturni akce v CR, jaké to jsou?

Respondent:

cey

Tazatel: Jaky je V4§ osobni nazor na Vase spoluob&any zijici v CR?

Respondent:

Tazatel: Jaka je V&S osobni nazor na ¢eské spoluobcany?

Respondent:

Tazatel: Myslite si, Ze jste zvolil/a spravnou zemi?

Respondent:

cey

Tazatel: Co byste udélal/a pro cizince Zijici v CR? Mél/a byste n&jaké nové navrhy na
zmény? Naptiklad v Ceské legislativé?

Respondent:



Ptiloha III — Seznam kontaktii na nestatni neziskové organizace™™

HLAVNI MESTO PRAHA + STREDOCESKY KRAJ

Arcidiecézni charita Praha — Stiedisko migrace

Poradna pro uprchliky a migranty

Kromé poradenstvi v Praze poskytuje také terénni sluzby ve Stiedoceském kraji,
zejména v Mladé Boleslavi, Ptibrami, M¢lniku a Podébradech.

Pernerova 20, 186 00 Praha 8

pondéli a ¢tvrtek 10:00 - 16.00 nebo dle telefonické domluvy

tel. 224 813 418

mob. 737 282 803, 605 268 444

email: uprchlici@charita-adopce.cz

web: www.charita-adopce.cz

Centrum pro integraci cizinca (CIC)

Praha: Kubelikova 55, 130 00 Praha 3

tel. 222 713 332, 222 360 452

Kolin: Zahradni 46

tel. 312 310 322

CIC mohou kontaktovat zajemci o poradenstvi z celé CR. Socialni poradenstvi je
poskytovano v kancelafi CIC v Praze, Kolin¢ a dale v urc¢enych hodinach v Kutné Hote
a Mladé Boleslavi nebo v terénu dle domluvy (napf. v misté bydlisté, na tradech).
Terénni poradenstvi neni zajiStovano na uzemi kraji Moravskoslezského,
Olomouckého, Zlinského a Jihomoravského.

e-mail: info@cicpraha.org

web: www.cicpraha.org

Ob¢anské sdruzeni Klub Hanoi

Informacni kancelaf, pravni a Gi¢etni poradenstvi pro cizince z JV Asie

Adresa kancelare: 6. patro budovy u vratnice arealu Sapa, Libusska 319, 142 00 Praha 4
— Pisnice

(Sidlo a postovni adresa: Cerného 426, 180 00 Praha 8 — St¥izkov)

tel. 603 583 690, 608 338 257

e-mail: klubhanoi@klubhanoi.cz

web: www.klubhanoi.cz

Info-dracek

Libusska 319, budova XB3, 142 00 Praha 4
tel. 776 457 256

e-mail: info@info-dracek.cz

web: http://info-dracek.cz

IOM - Mezinarodni organizace pro migraci
mezivladni organizace

Cechova 23, 170 00 Praha 7

tel. 233 382 259

16 MINISTERSTVO VITRA CESKE REPUBLIKY. Kontakty na nestatni neziskové organizace piisobict
v oblasti integrace cizinci [online]. 2012 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z = www:
<www.mvcr.cz/mvcren/file/list-of-ngos-pdf.aspx>.



e-mail: prague@iom.int
web: www.iom.cz

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Problematika obchodovani s lidmi a vykofistovani, podpora obchodovanych a
vykofistovanych osob.

P.0.Box 305, 110 00 Praha

SOS a INFO linka: (+420) 222 7171 71

PO:10.00 — 14.00 (v ¢eském a ruském jazyce)

UT: 10.00 — 16.00 (v ¢eském a anglickém jazyce)

CT:10.00 — 16.00 (v Eeském jazyce) 800 07 77 77 (bezplatné volani)

ST:12.00 —20.00 (v ¢eském, ruském a rumunském jazyce)

Mimo provozni hodiny SOS a INFO linky je k dispozici zdznamnik, kde muzete
zanechat vzkaz a La Strada se ozve zpét.

email: pomoc@strada.cz

web: www.strada.cz

META o. s. - SdruZeni pro prilezitosti

mladych migrantu

poradenstvi v oblasti vzdélavani a pracovniho uplatnéni
Praha: Je¢na 17, 120 00 Praha 2

pondéli 13:00 - 19:00;

utery, streda, ¢tvrtek 10:00 - 17:00

Kolin: Zahradni 46 (Poradna CIC),

280 02 Kolin

¢tvrtek 10:00-17:00

nebo dle domluvy i jinde ve Stiedoceském kraji
tel./fax: 222 521 446

mob. 775 339 003, 773 639 395

e-mail: info@meta-0s.cz, markova@metaos.cz, smitkova@meta-0s.cz,
hlavnickova@meta-0s.cz

web: www.meta-0s.cz,

www.inkluzivniskola.cz

Organizace pro pomoc uprchlikam

(OPU Praha)

Pro poradenstvi se na OPU mohou obracet cizinci z celé CR
Kovarska 4, 190 00 Praha 9 - Liben

tel. 284 683 714, 284 683 545

fax: 233 371 258

e-mail: opu@opu.cz

web: www.opu.cz

Poradna pro integraci (PPI)
Senovazna 2, 110 00 Praha 1
tel. 224 233 034, 224 216758,
tel./fax: 224 213 426

e-mail: praha@p-p-i.cz

web: www.p-p-i.cz



Poradna pro ob¢anstvi / Ob¢anska
a lidska prava (PPO)

Jeéna 7, Praha 2

Petrska 29, 110 00 Praha 1

tel. 270 003 280

e-mail: poradna@poradna-prava.cz,
poradna@iol.cz

web: www.poradna-prava.cz

SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI)
Senovazna ulice 2, 110 00 Praha 1

tel. 224 224 379

e-mail: poradna@refug.cz

web: www.uprchlici.cz

JIHOCESKY KRAJ

Diecézni charita Ceské Bud&jovice
Poradna pro uprchliky a migranty
Kanovnicka 16/405, 370 01 Ceské Budgjovice
tel. 386 351 125

e-mail: cizinci@charitach.cz

web: www.charitach.cz

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

v prostorach spole¢nosti MEI Czech Offices, s.r.0.
Zizkova 1, 370 01 Ceské Budgjovice

tel. 387 747 281, 389 007 281, 608 802 633
e-mail: opu.cbudejovice@opu.cz

web: www.opu.cz

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)
Leitnerova 9/682, 602 00 Brno

tel./fax: 543 210 443, mob. 731 928 388
e-mail: opu.brno@opu.cz

web: www.opu.cz

SdruZeni ob¢anii zabyvajicich
se emigranty (SOZE)

Mostecka 5, 614 00 Brno

tel. 545 213 643, fax: 545 213 746
e-mail: soze@soze.cz

web: www.soze.cz



PREHLED OSTATNICH NNO PUSOBICICH NA POLI INTEGRACE
ClzINCUY

Asociace obéanskych poraden
Tachovské nameésti 3, 130 00 Praha 3
tel. 222 780 599

email: aop@obcanskeporadny.cz
web: www.obcanskeporadny.cz

Cesky helsinsky vybor (CHV)
Stefanikova 216/21, 150 00 Praha 5
tel. 220 515 188

e-mail: sekr@helcom.cz

web: www.helcom.cz

Clovek v tisni

Sokolska 18, 120 00 Praha 2
email: mail@clovekvtisni.cz
web: www.clovekvtisni.cz

Evropska kontaktni skupina v CR
Zitna 45, 110 00 Praha 1

tel. 222 211 7999, 774 454 560
e-mail: info@ekscr.cz

web: www.ekscr.cz

Charita CR

Vladislavova 12, 110 00 Praha 1
tel. 296 243 330

email: sekretariat@charita.cz,
migrace@charita.cz

web: www.charita.cz

Multikulturni centrum Praha

Vodickova 36 (palac Lucerna), 116 02 Praha 1
tel. 269 325 345

email: infocentrum@mkc.cz

web: www.mkc.cz

Slovo 21

Francouzska 2, 120 00 Praha 2
tel. 222 520 037, 222 520 070
e-mail: slovo21@centrum.cz
web: www.slovo21.cz

U7 MINISTERSTVO VITRA CESKE REPUBLIKY. Kontakty na nestdtni neziskové organizace piisobici
v oblasti integrace cizinci [online]. 2012 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z = www:
<www.mvcr.cz/mvcren/file/list-of-ngos-pdf.aspx>.


http://www.slovo21.cz/

P¥iloha IV — Souhrnny p¥ehled trestné &innosti cizincii v CR za obdobi

2008/20118

80000 1~
H rok 2008
60000 +~ M rok 2009
40000 +~ i rok 2010
p H rok 2011
20000 -
0
stthano obzalovano zkracené fizeni navrzeno’ na odsouzeno
potrestani
celkem
rok 2008 73 725 63 079 36 685 35 367 75 761
rok 2009 57 514 49 459 55701 53208 73 757
rok 2010 49 088 42 933 52 045 49 574 70 651
rok 2011 49 055 43 209 53712 51 410 70 160

18 CESKY STATISTICY URAD. Cizinci v Ceské republice 2012. Praha, 2012, 172 s.



Piiloha V — Celé znéni §2 zakona &. 273/2001 Sb.'"°

Vymezeni zékladnich pojmt
1. Narodnostni mensina je spoleenstvi obéanii Ceské republiky Zijicich na tizemi
soutasné Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich ob&anti zpravidla
spoleCnym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni
mensinu za ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti,
jazyka a kultury a zaroveil za ucelem vyjadieni a ochrany z4jml jejich

spolecenstvi, které se historicky utvofilo.

2. Prislusnikem ndrodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k
jiné nez Ceské ndrodnosti a projevuje prani byt povazovan za piislusnika

narodnostni mens$iny spolu s dalsimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

119 CESKA REPUBLIKA. Zakon ze dne 10. Cervence 2001 & 273/2001 Sb.: o pravech piislusniki
narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakond. In:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51548&fulltext=&nr=273~2F2001 &part=&na
me=&rpp=>. 2001.



Piiloha VI — Piehled pifechodného pobytu cizince na izemi CR bez

viza'®

Piehled
piechodného pobytu cizince na uzemi Ceské republiky bez viza (stav k 1. ¥jnu 2012)

BOSNA A HERCEGOVINA
Natizeni (ES) €. 1091/2010, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi piekracovani
vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni
— publikovano: Ufedni véstnik Evropské unie dne 14. 12. 2010 - (Official Journal
OJ L 329)
— platnost: od 15. 12. 2010;
— cestovni doklady Bosny a Hercegoviny: biometrické cestovni pasy;
— doba bezvizového pobytu - nejdéle 3 mésice béhem Sestimésicniho obdobi
nasledujiciho po prvnim vstupu na uzemi kazdého stitu EU uplatiujiciho
schengenské acquis véetn¢ Bulharska, Rumunska a Kypru.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Bosnou a Hercegovinou o usnadnéni
udélovani viz
— publikovano: Utedni véstnik Evropské unie dne 19. 12. 2007 - (Official Journal
OJ L 334)
— platnost od 1. 1. 2008
— cestovni doklady Bosny a Hercegoviny: diplomaticky pas
— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dnit béhem 180 denniho obdobi

CERNA HORA
Natizeni (ES) €. 1244/2009, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni ptislusSnici musi mit pfi prekracovani
vngjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.
— publikovano: Utedni véstnik Evropské unie dne 18. 12. 2009- (Official Journal
OJ L 336)
— platnost: od 19. 12. 2009;
— cestovni doklady Cerné Hory: biometrické cestovni pasy;
— doba bezvizového pobytu - nejdéle 3 mésice béhem Sestimésicniho obdobi
nasledujiciho po prvnim vstupu na tGzemi kazdého stitu EU uplatiiujiciho
schengenské acquis v€etné Bulharska, Rumunska a Kypru.

Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Republikou Cerna Hora o usnadnéni
udélovani viz
— publikovano: Ufedni véstnik Evropské unie dne 19. 12. 2007 - (Official Journal
OJ L 334)
— platnost od 1. 1. 2008
— cestovni doklady Republiky Cerna Hora: diplomaticky pas

120 MINISTERSTVO VNITRA CR. Ministerstvo vnitra CR: Prehled prechodného pobytu cizince na
vizemi Ceské republiky bez viza [onling]. 2012 [cit. 2012-11-12]. Dostupné z www:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?g=Y 2hudW09Nw%3d%3d>.



— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dntt béhem 180 denniho obdobi

HONGKONG

Vizova povinnost zruSena nafizenim vlady ze dne 28. 4. 2004

— publikovano: natizeni vlady ¢. 273/2004 Sb.

— Ucinnost od 30. 4. 2004

— cestovni doklady: cestovni pas Zvlastni administrativni oblasti Cinské lidové
republiky HONGKONG

— doba pobytu 3 mésice, pokud se nejednd o pobyt za ucelem vydéle¢né ¢innosti

— platnost od 24. 10. 1996 (podepsana 23. 10. 1996 v Santiagu de Chile)

— cestovni doklady Chile: cestovni pas

— doba pobytu 90 dnti, pokud se nejedna o pobyt za icelem vydélecné Cinnosti

JAPONSKO
Vizova povinnost zruSena natizenim vlady ze dne 28. 4. 2004
— publikovéno: natizeni vlady ¢. 273/2004 Sb.
— Ucinnost od 30. 4. 2004
— cestovni doklady Japonska: diplomaticky, ufedni a cestovni pas
— doba pobytu 3 mésice, neni-li i¢elem pobytu vykon vydéle¢né ¢innosti

KOREA
Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Korejské republiky o zruseni
vizové povinnosti
— publikovano: sdéleni MZV ¢. 163/1995 Sb.
— platnost od 5. 11. 1994 (podepsana 6. 10. 1994 v Soulu)
— cestovni doklady Koreje: diplomaticky, ufedni, cestovni a ndhradni pas
(TRAVEL CERTIFICATE)
— doba pobytu 90 dntli, pokud pobyt neslouzi vynosné nebo vydélecné Cinnosti
Obcané Koreje, drzitelé platného diplomatického nebo tfedniho pasu ptidéleni
k diplomatickému nebo konzularnimu ufadu Koreje na tuzemi Ceské republiky
mohou pobyvat na tizemi Ceské republiky bez viz po dobu sluzebniho ptidéleni.
Shodné i jejich rodinni pfislusnici zijici s nimi ve spole¢né domacnosti.

SRBSKO

Natizeni (ES) ¢. 1244/2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi prekracovani
vnéjsSich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.

— publikovano: Utedni véstnik Evropské unie dne 18. 12. 2009- (Official Journal
OJ L 336)

— platnost: od 19. 12. 2009;

— cestovni doklady Republiky Srbsko: biometrické cestovni pasy (vizova
povinnost zastava zachovana u drzitel srbskych cestovnich dokladii vydanych
Zvlastni koordina¢nim feditelstvim v Bélehrad¢);

— doba bezvizového pobytu - nejdéle 3 meésice béhem Sestimésicniho obdobi
nasledujiciho po prvnim vstupu na tzemi kazdého staitu EU uplatiujiciho
schengenské acquis véetné Bulharska, Rumunska a Kypru.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Srbsko o usnadnéni
udélovani viz.



— publikovano: Ufedni véstnik Evropské unie dne 19. 12. 2007 - (Official Journal
OJ L 334)

— platnost od 1. 1. 2008

— cestovni doklady Republiky Srbsko: diplomaticky pas

— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dnit béhem 180 denniho obdobi

TCHAJ-WAN
Natizeni (ES) €. 1211/2010, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi mit pfi prekracovani
vngj$ich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.
— publikovano: Ufedni véstnik Evropské unie dne 22. 12. 2010 - (Official Journal
OJ L 339)
— platnost: od 11. 1. 2011,
— cestovni doklady Tchaj-wanu: cestovni pasy obsahujici Cislo prukazu totoznosti.

Vizova povinnost zruSena nafizenim vlady ze dne 28. 4. 2004
— publikovano: natizeni vlady ¢. 272/2004 Sb.
— Ucinnost od 30. 4. 2004
— cestovni doklady USA: diplomaticky, ufedni a cestovni pas
— doba pobytu 3 mésice, neni-li i¢elem pobytu vykon vydéle¢né ¢innosti

MOLDAVSKO
Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Moldavskou republikou o usnadnéni
udélovani viz
— publikovano: Ufedni véstnik Evropské unie dne 19. 12. 2007 - (Official Journal
OJ L 334)
— platnost od 1. 1. 2008
— cestovni doklady Moldavska: diplomaticky pas
— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dnit béhem 180 denniho obdobi

MONGOLSKO
Ujednani mezi vladou CSFR a vladou Mongolska o bezvizovych stycich pro
drzitele diplomatickych a sluzebnich past.
— publikovano: sdéleni FMZV ¢&. 509/1992 Sb.
— platnost od 26. 7. 1992 (podepsana 26. 6. 1992 v Ulanbataru)
— cestovni doklady Mongolska: diplomaticky a sluzebni pas
— doba pobytu 3 mésice

Clenové diplomatické mise nebo konzularniho ufadu Mongolska na tGzemi
Ceské republiky a predstavitelé mezindrodnich organizaci nachazejicich se na tizemi
Ceské republiky, pokud jsou drziteli platného diplomatického nebo sluZebniho pasu
mohou pobyvat na uzemi Ceské republiky bez viz po dobu piidéleni. Shodné i jejich
rodinni pfisluSnici pokud jsou drziteli platného diplomatického nebo sluzebniho pasu.



RUSKO
Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Ruskou federaci o zjednoduseni
vydavani viz obcaniim Evropské unie a Ruské federace.

— publikovano: Utedni véstnik Evropské unie dne 17. 5. 2007 - L 129/25 (dohoda
uzaviena Rozhodnutim Rady ze dne 19. 4. 2007 o uzavieni dohody mezi
Evropskym spoleCenstvim a Ruskou federaci o wusnadnéni udélovani
kratkodobych viz ¢. 2007/340/ES)

— platnost od 1. 6. 2007

— cestovni doklady Ruské federace: diplomaticky pas

— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dnit béhem 180 denniho obdobi

TURECKO
Ujednani mezi vladou CSFR a vladou Turecké republiky o zruseni vizové
povinnosti pro drzitele diplomatického, zvlastniho nebo sluzebniho pasu.
— publikovano: sdéleni FMZV ¢. 170/1991 Sb.
— platnost od 20. 3. 1991 (vymeéna dopisit MZV 18. 2. 1991)
— cestovni doklady Turecka: diplomaticky, sluzebni a zvlastni pas
— doba pobytu 3 mésice

Clenové diplomatického, administrativntho a technického nebo sluzebniho
personalu diplomatické mise nebo konzuldrniho ufadu Turecka na tizemi Ceské
republiky, oficidlni zastupci Turecka v mezinarodnich organizacich majicich sidlo na
tizemi Ceské republiky, jakoz i ¢lenové delegaci Turecka vysilani k tucasti na
mezinarodnich jednanich na tGzemi Ceské republiky, pokud jsou drziteli platného
diplomatického, sluzebniho nebo zvlastniho pasu, mohou pobyvat na uzemi Ceské
republiky bez viz po dobu pfidéleni. Shodné i jejich rodinni pfislusnici, pokud jsou
drziteli platného diplomatického, sluzebniho nebo zvlastniho pasu.

UKRAJINA

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o usnadnéni udélovani viz.
publikovéano: Utedni véstnik Evropské unie dne 18. 12. 2007 - (Official Journal
OJ L 332)

— platnost od 1. 1. 2008

— cestovni doklady Ukrajiny: diplomaticky pas

— doba bezvizového pobytu - nejdéle 90 dnit béhem 180 denniho obdobi

VIETNAM 5
Ujednani mezi vlddou Ceské republiky a vladou Vietnamské socialistické
republiky o zruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych past publikovano:
sdéleni MZV ¢. 28/2000 Sb. m. s. platnost od 14. 2. 2000 (vyména nét dne 15. 12.
1999)
— cestovni doklady Vietnamu: diplomaticky pas doba pobytu: 90 dnti.

Obcané Vietnamu, drzitelé platného diplomatického pasu, clenové diplomatické
mise nebo konzularniho Gfadu Vietnamu na tizemi Ceské republiky, mohou na uzemi
Ceské republiky pobyvat po dobu svého sluzebniho piidéleni bez viz. Stejné pravo maji
i jejich rodinni pfislusnici Zijici s nimi ve spoleéné domacnosti, pokud jsou rovnéz
obCany Vietnamu a drziteli platného diplomatického pasu.

a jiné.



Piiloha VII — Celé znéni § 87g,h zakona & 326/1999 Sb.***

§ 879
(1) Ministerstvo vyda ob&anu Evropské unie'
pobytu™

®) na jeho Zadost povoleni k trvalému

a) po 5 letech jeho nepftetrzitého prechodného pobytu na Gzemi,

b) jestlize v dobé skonCeni zaméstnani, podnikédni nebo jiné vydélecné &innosti™
dosédhl véku stanoveného pro vznik naroku na starobni dichod™*® nebo pro vznik
naroku na starobni dichod ptfed dosazenim dichodového véku™® a o tento diichod
pfiznadvany pied dosazenim diichodového véku pozadal, pokud tuto ¢innost vykonéval
na tzemi poslednich 12 mésicti pfed podanim Zadosti o povoleni k trvalému pobytu a
nepfetrzit¢ na izemi pobyva po dobu nejméné 3 let,

c) jestlize skoncil zaméstnani, podnikéni nebo jinou vydéle¢nou innost™ z davodu
vzniku invalidity tfetiho stupné a pobyva na zemi nepietrzit¢ po dobu nejméné 2 let;
podminka doby nepfetrzitého pobytu na uzemi neplati, pokud obfanu Evropské unie
vznikl narok na invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné¢ z divodu pracovniho
urazu nebo nemoci z povolénil3e),

d) jestlize je zaméstnan, podnikd nebo provozuje jinou vydéle¢nou Cinnost na uzemi
jiného clenského statu Evropské unie a zpravidla se kazdy den nebo alespon jednou
tydné vraci na Uzemi, pokud na uzemi dfive nepietrzité pobyval a soucasné¢ zde byl
zaméstnan, podnikal nebo provozoval jinou vydéle¢nou ¢innost po dobu nejméné 3 let,
nebo

e) jde-li o ob¢ana Evropské unie mladsiho 18 let, ktery byl svéfen do nahradni vychovy
rozhodnutim pfislusného orgéanu.

(2) Ministerstvo vyda obcanu Evropské unie™ na jeho Zadost povoleni k trvalému
pobytulg), jestlize obcan Evropské unie o vydani tohoto povoleni zdd4a z humanitarnich
divodi nebo z jinych divodi hodnych zvlastniho zietele.

(3) Ministerstvo vyda obcanu Evropské unielvb) na jeho zadost povoleni k trvalému
pobytu, pokud je jeho pobyt na uzemi v zajmu Ceské republiky.

(4) Pro ucely vydani povoleni k trvalému pobytu podle odstavce 1 }é)ism. b) nebo c) se
doba vykonu zaméstnani, podnikani nebo jiné vydélecné &innosti™® na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie povazuje za dobu cCinnosti vykondvané na Uzemi za
podminky, Ze obCan Evropské unie byl zaméstnan, podnikal nebo provozoval jinou
vydéle€nou ¢innost na izemi jiného ¢lenského statu Evropské unie a zpravidla se kazdy

den nebo alespon jednou tydné vracel na izemi.

121 “ESKA REPUBLIKA. ZAKON ze dne 30. listopadu 1999 & 326/1999 Sb.: o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. [online]. 1999 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z www:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48225&fulltext=&nr=326~2F1999&pa
rt=&nam>.



(5) Podminka doby pobytu na uzemi a podminka doby trvani zamé&stnani, podnikani
nebo jiné vydélecné &innosti™® stanovena v odstavei 1 pism. b) nebo c¢) neplati, jde-li 0
ob¢ana Evropské unie, ktery je manZelem statniho ob¢ana Ceské republikyla) nebo
jehoz manzel pozbyl statni ob¢anstvi Ceské republiky v dusledku siiatku s nim nebo
nabytim jeho statniho obcanstvi.

(6) Doba, po kterou je ob¢an Evropské unie™ veden v evidenci uchaze&i o zaméstnani
Utadu prace Ceské republiky - krajské poboc¢ky nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu,
se zapocitava do pozadované doby zaméstnani podle odstavce 1 pism. b) nebo d), za
podminky, Ze byl ob¢anu Evropské unie'® ukonden pracovni pomér z divoda na jeho
vili nezavislych.

(7) Podminka nepietrzit¢tho prechodného pobytu je zachovana, pokud neptfitomnost
obc¢ana Evropské unie'® na uzemi nepiesahne celkem 6 mésicu ro¢né, nebo piesahne-li
tuto dobu

a) z diivodu plnéni povinné vojenské sluzby, nebo

b) pokud jedna neptitomnost nebude delsi nez 12 po sobé jdoucich mésicl, a to ze
zavaznych divodi, zejména jde-li o t€hotenstvi a narozeni ditéte, zdvazné onemocnéni,
studium nebo odborné Skoleni, anebo z diivodu pracovniho vyslani do zahrani¢i.

(8) Na obcana Evropské unie mladSiho 18 let, ktery byl svéfen do néhradni vychovy
rozhodnutim pfisluSného organu, se ustanoveni § 87 pouzije obdobné.

1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex).

1b) Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

M

11c) § 27 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

13) Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt.

13a) Naptiklad obchodni zékonikv, zivnostensky zakon, zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské
komote, Ceské stomatologické komote a Ceské lékarnické komote, ve znéni pozdéjsich predpistl, a zakon
¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist.

13c) § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
13d) § 30 a 31 zakona ¢. 155/1995 Sh.
13¢) § 25 a § 38 pism. b) zakona ¢. 155/1995 Sb.

§ 87h
(1) Ministerstvo vyda rodinnému pftislusnikovi ob¢ana Evropské unie na jeho zadost
povoleni k trvalému pobytul3)

a) po 5 letech jeho nepfietrzitého prechodného pobytu na uzemi,

b) po 2 letech jeho nepietrzitého piechodného pobytu na tizemi, pokud je nejméné 1 rok

rodinnym piislusnikem statniho ob&ana Ceské republikyla), ktery je na uzemi piihlaSen



k trvalému pobytu, nebo rodinnym pfislusSnikem obcana jiného clenského statu
Evropské unie'®, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na Gzemi,

¢) jestlize je pozistalou osobou po statnim ob&anu Ceské republikyla), ktery byl na
uzemi prihlasen k trvalému pobytu, nebo

d) jestlize je poziistalou osobou po obc¢anu jiného Clenského statu Evropskeé unie®,
ktery na uzemi pobyval za ucelem vykonu zaméstnani, podnikani nebo jiné vydélecné
¢innosti, a

1. ke dni amrti pobyval obfan jiného clenského statu Evropské unie na uzemi
nepfietrzité¢ po dobu nejméne 2 let,

2. k umrti obc¢ana jiného Clenského statu Evropské unie doslo v disledku pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani, nebo

3. pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky v diisledku siatku s timto ob&anem jiného
Clenského statu Evropské unie nebo nabytim jeho statniho ob¢anstvi.

(2) Ministerstvo vyda rodinnému pfislusnikovi obcana Evropské unie na jeho zadost
povoleni k trvalému pobytu

a) pokud je jeho pobyt na tzemi v zajmu Ceské republiky, nebo

b) z humanitarnich diivodi, zejména

1. z divodu péce o obcana Evropské unie™?, ktery se z divodu dlouhodobé¢
nepfiznivého zdravotniho stavu nedokaze sdm o sebe postarat, nebo

2. z4da-1i o vydani tohoto povoleni jako nezletilé nebo zletilé nezaopatfené dite statniho
ob&ana Ceské republiky™, ktery je na uzemi ptihlagen k trvalému pobytu, nebo jako
nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dit€¢ obcana jiného ¢lenského statu Evropské unie™,
kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na uzemi, je-li divodem Zadosti jejich
spolecné souziti.

b)

(3) Na nepfetrzitost pfechodného pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie
na uzemi se § 87g odst. 7 vztahuje obdobné. Do doby nepfetrzitétho pobytu podle
odstavce 1 pism. a) se zapocitava i doba pobytu na zaklad¢ dokladu vydaného k pobytu
na uzemi podle zvlastniho pravniho predpisu 2) 38 pokud se na rodinného ptislusnika

obc¢ana Evropské unie tento zvlastni pravni ptedpis jiz nevztahuje.

1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex).

1b) Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

2) Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

3a) Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti.

13) Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
ptislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu.



Piiloha VIII — Sezam pracovist’ Ministerstva vnitra CR'*

JihocCesky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizinci Ceské Budéjovice BIO
ptsobnost: okresy Ceské Bud&jovice, Prachatice a Cesky Krumlov
Prazska ttida 1257/23
Tel.: 974 226 851, 859 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 12.00

P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddéleni pobytu cizincu Pisek BIO
pusobnost: okresy Pisek a Strakonice
Na Vystavisti 377
Tel.: 974 235 851, 859 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 12.00
Pé: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddéleni pobytu cizinct JindFichiv Hradec
pusobnost: okres Jindfichtiv Hradec
Janderova 147/11
Tel.: 974 233 851, 2, 5,7 a9 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: zavieno
Ut, Ct: 8.00-13.00)
Pé: pouze pro objednané klienty

Oddéleni pobytu cizinci BeneSov BIO
pusobnost: okres Tabor
Jiraskova 801
Tel.: 974 871 674 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 14.00

Pa: pouze pro objednané klienty

Jihomoravsky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizinci Brno BIO
pusobnost: okresy Brno-mésto, Brno-venkov, Vyskov a Blansko
Hnévkovského 30/65
Tel.: 543 213 313, 543 214 316 (v¢. telefonického objednévani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 14.00

Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

122 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pfehled pracovist Ministerstva vnitra [onling].
2011 [cit. 2013-01-24]. Dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-
pro-cizince-kontakty.aspx>.



Oddéleni pobytu cizinct Bieclav
pusobnost: okresy Breclav a Hodonin
Nérodnich hrdint 18/15
Tel.: 974 632 421-422 (v¢€. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Odd¢leni pobytu cizincii Znojmo
pusobnost: okres Znojmo
Prazska 59
Tel.: 974 641 751-753 (v¢€. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Karlovarsky kraj

Regionalni oddé€leni pobytu cizinct Karlovy Vary BIO

pusobnost: okresy Cheb, Karlovy Vary a Sokolov

Krymska 47

Tel.: 974 360 733 (v¢€. telefonického objednavani)

Tel.: 974 360 734 - pouze ob¢ané EU a rodinni pfislusnici (v¢. telefonického
objednévani) - 4. patro

Utedni hodiny:

Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 12.00

Pa: (pouze pro objednané klienty)

Kralovéhradecky kraj
Regionalni odd¢leni pobytu cizinci Hradec Kralové BI1O
pusobnost: okresy Hradec Kralové, Rychnov nad Knéznou a Ji¢in
Ulrichovo nam. 810/4
Tel.: 974 520 791 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 11.30

P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty).

Odd¢leni pobytu cizincta Trutnov
pusobnost: okresy Trutnov a Nachod
Horska 78
Tel.: 974 539 813 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 11.30
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)



Liberecky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizincti Jablonec nad Nisou BI1O
Podhorské 564/62
Tel.: 974 474 801 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
Pa: 8.00 — 11.00

Moravskoslezsky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizinct Ostrava BIO
pusobnost: okresy Ostrava, Opava a Karvina
Vystavni 55
Tel.: 974 725 897, 974 725 899 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddé¢leni pobytu cizinct Frydek-Mistek
pusobnost: okresy Frydek-Mistek a Novy Jicin
Beskydska 2061
Tel.: 974 732 899 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Olomoucky kraj

Regionalni odd¢leni pobytu cizinct Pferov BIO
plisobnost: okresy Pferov, Olomouc, Prost&jov, Sumperk, Jesenik a Bruntal
U Vystavisté 3183/18
Tel.: 974 760 393, 394 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00 (12:00 — 12:30 poledni pauza)
Ut, Ct: 8.00 — 12.00
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Pardubicky kraj

Regionalni oddé€leni pobytu cizinct Pardubice BIO
piisobnost: okresy Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici
Bulharska 936
Tel.: 974 560 781 (v¢. telefonického objednavéni)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 - 11.30
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)



pracovisté pro obcany EU a jejich rodinné prislusniky
BozZzeny Némcove 2625
Tel.: 974 560 782 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 - 11.30
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Plzensky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizinct Plzen BIO
pusobnost: okresy Plzen-mésto, Plzeni-jih, Plzen-sever, Tachov a Rokycany
Slovanska alej 2046/26
Tel.: 974 320 290 (v¢. telefonického objednavani)
974 320 351 (pouze pro tel. objednavani na agendu vydavani dokladi s
biometrickymi prvky)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 —17.00
Ut, Ct: 8.00 — 12.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddéleni pobytu cizinci Klatovy
ptisobnost: okresy Klatovy a DomaZzlice
Randova 34
Tel.: 974 334 803 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: (na vyzvéni)
Ut, Ct: 8.00 — 17.00
Pa: (pouze pro objednané klienty)

Praha

TRVALE POBYTY
Odd¢leni pobytu cizinct Praha | BIO
pusobnost: hl. m. Praha a okresy Praha-zépad a Praha-vychod
Nad Vrsovskou horou 88/4
Praha 10 — Michle
Tel.: 974 847 711 (telefonické objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 - 15.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

DLOUHODOBE a PRECHODNE POBYTY
Oddéleni pobytu cizinct Praha Il BIO
pusobnost: okres Praha-zapad
Zborovska 1505/13
Praha 5 — Smichov
Tel.: 974 882 690 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 15.00
Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)



Odd¢leni pobytu cizinct Praha 111 BIO
pusobnost: Praha 2,4, 5a 10
Cigankova 1861/2
Praha 4 — Chodov
Tel.: 974 820 666 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 15.00
P4: 8.00 — 12.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddg¢leni pobytu cizincti Praha 1V BIO
pusobnost: Praha 1,3,6,7,8a9
Konévova 188/32
Praha 3 — Zizkov
Tel.: 974 820 409, 974 820 415 (pouze pro telefonické objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 15.00
Pé: 8.00 — 12.00 (pouze pro objednané klienty)

Odd¢leni pobytu cizinci Praha V BIO
pusobnost: okres Praha-vychod

Nad Stolou 936/3

Praha 7 — HoleSovice (Letna)

Tel.: 974 833 142 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny:

Po, St: 8.00 — 12.00, 12.30 — 15.00

Ut, Ct: 8.00 — 12.00, 12.30 - 16.00

Pa: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Stiredocesky kraj

Oddéleni pobytu cizinci BeneSov BIO
pusobnost: okresy Benesov a Tabor
Jirdskova 801
Tel.: 974 871 674 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00

Ut, Ct: 8.00 — 14.00

Pa: pouze pro objednané klienty

Odd¢leni pobytu cizinci Kladno BIO
pusobnost: okresy Kladno a Rakovnik
Severni 2952
Tel.: 974 873 960 (v¢. telefonického objednavani)
974 873 966 (pouze biometrika)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 —17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddéleni pobytu cizinci Mlada Boleslav BIO
pusobnost: okresy Mlada Boleslav a Mélnik
Stefanikova 1304



Tel.: 974 877 471 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Oddéleni pobytu cizinct PFibram

pusobnost: okresy Beroun a Pfibram

Zezické 498

Tel.: 974 879 226 (v¢. telefonického objednavani)

Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8:00 — 14:00
Pé: (pouze pro objednané klienty)

Odd¢leni pobytu cizinci Kutna Hora BI1O
pusobnost: okresy Kutna Hora, Nymburk a Kolin
Hornicka 642
Tel: 974 875 426 (v¢. telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
P4: 8.00 — 11.00 (pouze pro objednané klienty)

Ustecky kraj

Regionalni oddéleni pobytu cizincti Usti nad Labem BIO
ptsobnost: okresy Usti nad Labem, Teplice, Litoméfice a D&&in
Berni 2261/1, 400 01 Usti nad Labem
Tel.: 974 420 361
974 420 365, 974 420 364, 974 420 380 (tel. objednavani - EU obcané a jejich rodinni
prislusnici)
974 420 369 (pouze biometrika)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 — 17.00
Ut, Ct: 8.00 — 14.00
Pa: 8.00 — 11.00

Oddg¢leni pobytu cizincai Chomutov BIO
pusobnost: okresy Chomutov, Louny a Most
Beethovenova 5689
Tel.: 974 443 158 (vcetné telefonického objednavani)
Utedni hodiny: Po, St: 8.00 —17.00

Ut, Ct: 8.00 — 14.00

Pa: 8.00 — 11.00



