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ABSTRAKT

RUZICKOVA, S. Financovani mensich mést a obci na piikladu mésta Rozmitdl
pod Tremsinem : bakaldrskd prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a

regiondlnich studii, o. p. s., 2013. 107 s. Vedouci prace : Ing. Jiii DuSek, Ph.D.

Klic¢ova slova: fiskalni federalismus, obce, pfijmy a vydaje obci, rozpocet obci,

Rozmitél pod TiemSinem

Bakalarska prace tesi problematiku financovani uzemnich samosprav se
zamé&fenim na mensi mésta a obce. Cilem prace je analyza financovani mensich mést
a obci na prikladu mésta Rozmital pod TremsSinem. Dil¢im cilem je komparace rozpocti
daného mésta za uplynulych pét let.

Teoretickd Cast bakalarské prace se zabyva plsobnosti mest a obci, fiskalnim
federalismem a hospodafenim mést a obci. Prakticka ¢ast bakalaiské prace analyzuje
mésto Rozmital pod TiemSinem z hlediska obecni struktury a z hlediska vlastniho
hospodatfeni. Soucasti praktické ¢asti je také vyhodnoceni vysledkii dotaznikového

Setfeni realizovaného mezi obyvateli mésta s piihlédnutim k dal§im moznostem rozvoje

mésta.



ABSTRACT

RUZICKOVA, S. Financing of smaller towns and villages by way of example
the town Rozmitdl pod Tiemsinem : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of

Europen and Regional studies, 2013. 107 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: budget of municipalities, fiscal federalism, revenues and

expenditures of municipalities, Rozmital pod Tiemsinem, village

This Bachelor thesis deals with the issue financing of local government with
a focus to smaller towns and villages. The aim of this work is a financing of smaller
towns and villages on the example of the Rozmital Tfemsinem. The main aim is the
comparison of the budgets in last five years in this town.

The theoretical part of the thesis deals with the competence of smaller towns and
villages, fiscal federalism and the financial management of smaller towns and villages.
The practical part of this thesis analyzes the town Rozmital Tfemsinem with regard to
municipal structure and its own economy. The practical part is also evaluating the
results of a questionnaire survey conducted among inhabitants of the city, taking
account of other possibilities of development.
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UvVoD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si zvolila téma ,,Financovani mensSich mést
a obci na prikladu mésta Rozmital pod TfemSinem®. V dnesni dobé je ziskavani financi
pro mensi mésta a obce ztizeno zakony, dotacnimi procesy i vlastnim hospodaienim
obci a mést.

Mens$i mésta a obce se potykaji s problematikou ziskavéani financi pro svij
rozvoj a udrzovani majetku, se kterym disponuje. Alokace vefejnych financi je proto
kazdoro¢ni otazkou pro starosty a zastupitelstva obci. Ani legislativa této problematice
nenapomaha, ale spiSe pfit¢zuje. Legislativni zmény pfenaSeji na mensi mésta a obce
vice pravomoci, avs§ak bez odpovidajiciho finan¢niho zabezpeceni. Diky tomu se obce
snazi ziskavat finan¢ni prostiedky prostiednictvim dotaci od statu ¢i od EU. Pri
zadostech o dotace nebo transfery jsou procesy jejich ziskani mnohdy zdlouhavé, nez se
zadosti schvali a obcim tak piibydou finance do rozpoctu. Pro lepsi pfileZitosti a Sance
ziskani téchto dotaci a transferti se museji obce sdruzovat do vétsich celkd nazyvanych
mikroregiony. Vedle dotaci a transfert od statu nebo od EU, ziskavaji mensi mésta
aobce finan¢éni prostiedky i z vlastnich zdroju, mezi né muizeme zatadit vynosy
z prongjmu movitého 1 nemovitého majetku, prodej nemovitosti, ndkup nemovitosti,
danové piijmy, nedanové piijmy, apod. Obce museji z dostupnych financ¢nich
prostiedki financovat rizna odvétvi vetrejného sektoru. Jednd se o financovani odvétvi
Skolstvi, zivotniho prostfedi, kultury, zdravotnictvi nebo o odvétvi socialniho
zabezpeceni. V obcich se muzeme setkat s celou fadou odvétvi vetejného sektoru, ktera
jsou financovana z rozpoc¢tu obce.

Obce maji velmi malo moznosti ziskani financi pro svlij rozvoj, s ¢imZ souvisi
i nasledna alokace finan¢nich prostfedkti v ramci rozpoc¢tu. Obce dnes sestavuji svij
rozpocet na dobu jednoho roku. Dlouhodobé planovéni rozpoctl je dnes neefektivni
z diivodu neustdle se méniciho prostiedi kolem vetejnych financi. Jedna se predevsim
0 ekonomickou situaci statu, populaéni slozeni mésta ¢i obce, politickou situaci ve state,
aj. Na problematice ziskavani finan¢nich prostfedkd se vyznamnym zpisobem projevuji
1 obdobi krizi, korup¢ni aféry, reformy vetejnych financi a vetejné spravy, nebo rozvoj
ekonomiky.

Do budoucna tak budou obce stat pred zdsadnim dilematem, zda budou fungovat
samostatné ¢i budou existenéné nuceny se slucovat a vytvaret vétsi celky. Pro obce se
tak nabizi 1 otazka vétSi miry spoluprace €i partnerstvi se zahrani¢nimi obcemi, diky

nimz by se mohl pozvednout statut obci a ziskavat tak vétsi obnos dotaci a transfert pro



sviyj dalsi rozvoj. Piipadné¢ se mohou dale sdruzovat do dobrovolnych svazkd obci
neboli mikroregionti, aby ziskaly vyssi pocet dotaci pro rozvoj daného tzemi, coz
mnohdy miize zastinit potieby jednotlivych obci. Je to také jedna z otazek
v rozhodovani zda se spojit s jinymi obcemi nebo ne. Ale pokud se nezlepsi finan¢ni
stranka statu a stat neza¢ne vice dotovat obce a mésta, muze se stat, Ze nad nimi ztrati

kontrolu.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalatské prace je analyza financovani mensich mést a obci na
prikladu mésta Rozmital pod TifemsSinem. Dil¢im cilem bakalarské prace je komparace
rozpoCtlii mésta Rozmital pod TremSinem za poslednich 5 let s navrhy na pfipadné

zefektivnéni hospodareni.

Prace je Clenéna na teoretickou cast a praktickou cast. Teoretickd ¢ast zahrnuje
prvni étyii kapitoly. Uvodni kapitola seznamuje s cili bakalafské prace a pouzitymi
metodami pii jeji tvorbé. Nasledujici kapitola ,,Pisobnost mést a obci a jejich
hospodateni ptfedstavuje vnitini strukturu mést a obci s rozdélenim na samostatnou
a pfenesenou pusobnost. V ramci vnitini struktury obci jsou zakonem stanovené organy
obci, které musi kazda obec mit. Dale je v této kapitole rozpracovano hospodateni obce,
které zahrnuje majetek, s nimz obce a mésta disponuji.

Treti kapitola pojednava o fiskalnim federalismu, tedy o alokaci vefejnych
financi vramci centralistického a decentralistického modelu. Tato kapitola
charakterizuje pojem fiskalni federalismus, jeho zakladni rozdéleni dle typl a jejich
vyuziti v praxi.

Ctvrta kapitola ,,Pijmy a vydaje mensich mést a obci® se vénuje vlastni tvorbé
obecnich rozpocti a alokaci finan¢nich prostfedkii pro rozvoj obce ¢i mésta. Tato
kapitola pojima ziskavani finanénich prosttedkti od statu ¢i EU, s¢imz souvisi
i problematika jejich ziskavani. Nasledn¢ se tato kapitola zaméfuje na vydaje mensich
mést a obci, kde je rozpracovadno kam nejcastéji obce investuji vefejné finance, jaké
jsou snahy obci o co nejefektivnéjsi vyuziti finan¢nich zdroji a zda si mésta ¢1 obce
ponechavaji n¢jakou finan¢ni rezervu na nasledujici rozpoctové obdobi. To samoziejmée
souvisi 1 se zpracovavanim a sestavovanim rozpoctl a zdroveil s jejich pozdé&jsim

dodrzovanim. Obce tak vytvaii své rozpocty pro jednoleté obdobi.

Prakticka cast koncipuje kapitolu ,,Hospodafeni meésta Rozmital pod
TrfemsSinem®, kterd bliZze charakterizuje hospodaieni mensiho mésta. Do této kapitoly je
zahrnuto ziskavéani finan¢nich prostfedkli pro rozvoj mésta, spoluprace mésta v ramci
mikroregionu TiemSin a také komparace rozpocti mésta za uplynulych pét let.
Zamg¢iuje se predevSim na rozdily v alokaci vefejnych financi v ramci meéstem
dotovanych odvétvi se zavéreCnym porovnanim ziskli a ztrat. Je zde 1 zhodnoceno, do

kterych oblasti mésto nejvice investuje své finance. V zavéru této kapitoly jsou
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nastinéna pfipadné zlepSeni hospodareni a ndvrhy pro lepsi alokaci financi, se kterymi

mesto disponuje.

V praci je vyuzita metoda popisna na zakladé ziskanych informaci
prostfednictvim literatury, odbornych ¢asopist, internich dokumentt apod. Na zakladé¢
téchto informaci je nastinéna problematika ziskdvani finan¢nich prostiedki a nasledna
problematika efektivni alokace finan¢nich prostfedki. Dale je v praci vyuzita
komparativni metoda, ktera nastini hospodafeni mésta Rozmitdl pod TremsSinem,
alokaci financi a oblast, kam mésto nejvice investuje své finance.

V praktické ¢asti prace je pouzité dotaznikové Setieni, které ma za cil zjisténi
spokojenosti  dotazovanych respondentli s hospodafenim mésta Rozmital pod
TfemSinem. Celkem bylo distribuovdno 260 dotazniki, pfi€emZ navratnost vyplnénych
dotaznikd byla 85 % (tj. 220 dotaznikll). Dotaznikové Setfeni probihalo ptfedevsim
vV mesici bieznu 2013, vybranou lokalitou k distribuci byla zvolena oblast mésta
Rozmital pod TremSinem a jeho okoli. Anonymni dotaznik se skldda z 12 otazek
(viz ptiloha 1II), tento pocet otazek byl piizpusoben respondentim z hlediska casové
nendrocnosti. Veskeré ziskané informace byly kvantitativné a graficky znazornény,

viz kapitola 5.3.
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2 PUSOBNOST MEST A OBCI A JEJICH HOSPODARENI]

Obci se dle zakona oznacuje nejen obec, ale také mésto, méstys ¢i statutarni
meésto. Rozdily mezi nimi se dale specifikuji pomoci jednotlivych paragrafii v zakoné.
Nas stat se typologicky fadi mezi parlamentni demokracie a stitni moc se zde
nekoncentruje pouze v jednom subjektu ¢i instituci. Na tomto zakladé je postavena
délba moci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni, tyto moci plsobi ve vzajemné
interakci. My se zaméfime na moc vykonnou, kterd se zabyva realizaci schvélenych
zdkond. Pojem vefejné spravy mnohem lépe vystihuje pojem vykonné moci, kterou
muzeme rozd€lit na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. Mezi
nejdulezitéj$i subjekty nesouci vefejnou spravu fadime stat a tizemné samospravné
celky — obce, mésta a kraje. Pravomoci pro vykon vefejné moci jSou pro né upravovany
zakony. Statni spravu vykonavaji nejen organy statni spravy, ale 1 organy obce a mésta
V pienesené plisobnosti, coz je disledkem dekoncentrace moci.t

Dle Ustavy Ceské republiky? jsou obce (izemn& samospravnymi celky, které jsou
tvofeny uzemnimi spolecenstvimi obanli majici pravo na samospravu. Obce jsou vzdy
soucasti jiného vyssiho zemné samospravného celku, jimiZz jsou kraje. Mésta a obce
muizeme oznaCit za vefejnopravni korporace s vlastnim hospodafenim a vlastnim
majetkem. A byla jim svéfena moc samostatné plnit vefejné tkoly. Vykon takovéto
¢innosti je nazyvan samostatnou pasobnosti a stat do ni mulze zasahovat pouze
Vv pfipad€, Ze vykon cCinnosti je v rozporu se zdkonem. Do samostatné plsobnosti
zahrnujeme zalezitosti tykajici se zajmu obce a jejich obcant ¢i zalezitosti svétené obcli
zédkonem. Obce a kraje jsou spravovany zastupitelstvem, jehoz Clenové jsou voleni
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava
obcand.

Mezi zakladni znaky obce muizeme zaclenit Gizemi, obCany a pusobnost. Dle
zékona o obcich &. 128/2000 Sb.? je obec vymezena hranicemi obce, svymi obéany a méa
své uzemi. Jakakoli ¢ast uzemi spada pod spravu néjaké obce, pokud tomu neni ze
zakona jinak, jako v pfipadé vojenskych tjezdi. Obce mohou vznikat slouc¢enim nebo

odlouc¢enim dvou a vice obci, nebo obec vznikne nové. Béhem oddéleni obci musi byt

! CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2010. Praha, 2010. s. 11-
13.

2 CESKO. Zéakon &. 1/1993: Ustava Ceské republiky. In Ustava Ceské republiky [online]. Praha :
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 1993. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html>.

¥ CESKO. Zakon ¢&. 128/2000: o obcich (obecni ztizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o0-obcich-(obecni-
zrizeni).html>.
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splnény podminky vlastniho katastralniho tizemi, musi sousedit s jinou obci, nez od
které se odd€luje, a musi mit minimalni pocet 1000 obyvatel. Obcany obce jsou fyzické
osoby zijici na uzemi Ceské republiky s trvalym pobytem na uzemi dané obce. Obce
vykonavaji spojeny model vefejné spravy, coz definuje souCasny vykon samostatné
a pienesené piisobnosti. Samostatna piasobnost je dana Ustavou Ceské republiky. Z té
obecniho rozpoctu. Obec pii vykonu vefejné spravy vyuziva riizné nastroje, jimiz jsou
obecné zavazné vyhlasky ¢€i jind spravni rozhodnuti. Naproti tomu v soukromopravnich
vztazich ma obec pravo vyuzivat a uzavirat kupni, najemni ¢i jiné smlouvy. Samostatna

pusobnost zarucuje zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a jejich obcani, avsak jsou dale

upfesiiovany dal§imi zédkony.

Samosprava obci je velice dilezity a podstatny princip demokracie a méli
bychom ho, co nejvice vyuzivat ve vlastnim zdjmu. Umoziuje nam to trvaly pobyt,
ktery mame vdané obci, ¢imz ndm automaticky piislusi pravo rozhodovat o mistnich
zaleZitostech bud’ pfimo prostfednictvim mistniho referenda, nebo zprostfedkované,
volbou obecniho zastupitelstva. Rozsah samospravy obce urcuje zakon a zadny urednik
nemize omezovat tuto piisobnost svym rozhodnutim.*

Podle zékona o obcich &. 128/2000 Sb.” je pienesend piisobnost vykonem statni
spravy, kterou stat dekoncentroval na obce s naslednymi zakonnymi upravami v jejich

“6 Obce v ni

rozsahu. ,,Obce v jejim ramci a na svém Uzemi pusobi jako statni organ.
vydavaji natfizeni obce nebo spravni rozhodnuti v podzdkonném postaveni. Obce se
rozdéluji podle rozsahu plsobnosti na tfi zakladni typy:

e obce I. typu,

e obce Il. typu — s povéfenymi obecnimi ufady,

e obce Ill. typu — s rozsifenou puisobnosti.

* BAKES, M. Velky domdci pravnik: Privvodce bludistém ceskych zdkonii. 1. vydani. Praha, 1999. s. 290-
291.

5 CESKO. Zékon &. 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online]. 2000.
Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o0-obcich-(obecni-
zrizeni).html>.

® BAKES, M. Velky domdci pravnik: Priivodce bludistém ceskych zdkonii. 1. vydani. Praha, 1999. s. 291.
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2.1 Organy obce
Zastupitelstvo obce

Zakon o obcich & 128/2000 Sb.” stanovuje, jak podetné zastupitelstvo bude
vzhledem k poctu obyvatel obce, ptfiCemz rozpéti poctu zastupiteld se pohybuje od
minimalni hranice 5 zastupitelli az po 55 zastupitelii. Zastupitele mizeme rozd¢€lit na
tzv. uvolnéné a neuvolnéné Cleny. Uvolnény clen zastupitelstva je ten, kdo je
dlouhodob¢ uvolnén ze svého pracovniho poméru pro vykon funkce zastupitele a nalezi
mu mésic¢ni finanéni odmeény zastupujici piedchozi plat. Tyto odmény jsou zavislé na
poctu obyvatel a druhu vykonavané funkce. Neuvolnénym ¢lentiim musi zaméstnavatel
poskytnout placené volno pii zasedani zastupitelstva.

Obecni zastupitelstvo je nejvySSim orgdnem obce, od nc¢hoz se odvozuji
postaveni ostatnich obecnich organt. Lze fici, ze zastupitelstvo plni v obci funkci
parlamentu, kam obcané své zastupce voli na dobu 4 let. Mandaty se v zastupitelstvu
rozdéluji pomoci principu pomérného zastoupeni. Zastupitelstvo rozhoduje pouze ve
vécech samostatné plsobnosti, avSak vyjimkou je schvalovani Uuzemné planovaci
dokumentace sidelnich ttvard a zon, coz nalezi do pfenesené piisobnosti obci. Ke svym
jednanim se zastupitelstvo schazi dle potieby, pficemz se musi sejit minimalné jednou
za tfi mésice. Zasedani jsou vefejnosti pfistupna a svolava jej starosta obce. Ten je
povinen informovat obCany o misté, Casu a programu jedndni zaseddni, které se
vyvé€Suje na ufedni desku. Zastupitelstvo je usnaSeni schopné, je-li ptitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupiteli. K platnosti usneseni, rozhodnuti ¢i volbé je
potieba nadpoloviéni vétsina vSech zastupitelti a nikoli jen ptitomnych zastupitelt. Mezi
oblasti nalezejici k projednavani zastupitelstva mizeme zaradit napiiklad schvalovani

programu Uzemniho rozvoje obce, schvalovani obecné zavaznych vyhlasek, volba

vvvvv

Obecné zavazné vyhlasky

Obecné¢ zavazné vyhlasky (dale jen OZV) vydavaji obce v obou svych
pusobnostech a jsou to pravni piedpisy pusobici v dané obci, ktera je vydala. ,,Souhrnné
je oznacujeme jako pravni piedpisy obce a jsou prostiedkem pravni regulace pfi

respektovani demokratické plurality spolecenskych a politickych zajmi rtznych

" CESKO. Zakon & 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online]. 2000.

Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o0-obcich-(obecni-

zrizeni).html>.

8 BAKES, M. Velky domdci pravnik: Privodce bludistém ceskych zdkomi. 1. vydani. Praha, 1999. s. 299.
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izemnich spolecenstvi.® V oblasti samostatné ptisobnosti obce vydavaji OZV k plnéni
svych véci, které nejsou vyhrazeny zakonu ¢i jinému pravnimu piedpisu a je nutné, aby
byly podzakonné. Naproti tomu v pfenesené pusobnosti mohou obce vydavat OZV
pouze V piipadé, jsou-li ktomu obce zdkonem zmocnény. Ty se poté nazyvaji jako
odvozené predpisy. Vydavani OZV spadd v samostatné piisobnosti do kompetence
zastupitelstva, avSak v pfenesené plisobnosti jsou tyto kompetence zahrnuty
do pravomoci rady obce. V této ptisobnosti se OZV mohou tykat napiiklad nékterych
véci podle zédkona o ochrané ovzdusi, regulace cen apod. OZV museji byt neustale
pristupné vetejnosti, a proto obce museji OZV zvetejiiovat na Ufedni desce po dobu
15 dni, kdy prvni den vyvéSeni je zaroveii dnem platnosti OZV. Uéinnosti nabyvaji

OZV po uplynuti 15 denni lhiity vyvé&Seni na Gfedni desce, neni-li stanoveno jinak.™

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti tehdy, je-li
V obci ziizena a vykonava takové ¢innosti, které ji svéfilo zastupitelstvo a tomu je také
odpovédné za vykon svych svéfenych Cinnosti. Jejimi Cleny jsou starosta, mistostarosta
a ostatni radni, jez byli zvoleni z fad zastupitelstva. Pocet radnich je vzdy lichy coZz
znamena, ze jejich pocet se sestava v rozhrani od 5 do 11 radnich, avSak jeli pocet
zastupitelstva nizs§i nez 15 ¢lent, rada obce se neustavuje. V takovém ptipadé prechazi
pravomoci rady obce v omezené mife do kompetence starosty obce. Zbylé pravomoci
vykonava zastupitelstvo. Rada obce také pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva
a zabezpecuje jeho usneseni. Mimo obecné kompetence v samostatné ptisobnosti, ve
kterych muze rada obce rozhodovat je naptiklad zabezpecovani hospodaieni obce podle
schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatfeni, nebo vydavani natizeni. To se
ji ptfiznava tzv. obecnou klauzuli pfislusnosti k rozhodovani o ostatnich zalezitostech
samostatné pusobnosti, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu. Dle této klauzule
pfinalezi radé obce zadavani vefejnych zakéazek financovanych z rozpoctu obce. M

Rada obce se schazi dle potieby a jeji jednani jsou nevetejna. K jednani si smi
pfizvat dal§i Cleny ze zastupitelstva ¢i jiné osoby u projedndvani urcitych bodl
Vv programu jednani. Rada obce je usndsenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina

vSech Clent a k platnému usneseni ¢i rozhodnuti je potiebny souhlas nadpolovi¢ni

9 CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 22.
YWBAKES, M. Velky domdci pravnik: Privodce bludistém ceskych zdkonii. 1. vydani. Praha, 1999. s. 294-
295,

1 CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro c¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010. Praha, 2010. s. 19-
20.
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vétSiny vSech Clent rady. Vydava také jednaci tfad, v némz stanovuje podrobnosti
0 jednani. Déle také ztizuje a rusi komise, odbory obecniho ufadu a fidi jejich ¢innost

V oblasti samostatné pﬁsobnosti.12

Starosta obce

Starosta obce je &lovek, ktery je ob&anem Ceské republiky a musi mit trvaly
pobyt v dané obci. Starosta zastupuje obci navenek a je za vykon své funkce odpovédny
zastupitelstvu. Starosta mize se souhlasem feditele krajského ufadu a dle zvlastniho
zakona jmenovat a odvolavat tajemnika a dle zvlastnich predpist také stanovuje jeho
platové ohodnoceni, pokud nevyda feditel krajského tfadu svoleni je jmenovani
tajemnika neplatné. Mezi dal§i kompetence starosty obce spadd odpovédnost za
informovanost vefejnosti o c¢innostech obce, zabezpeCovani vykonu pifenesené
pusobnosti obce svéfené mu radou obce, podepisovani pravnich piedpisii obce,
odpovédnost za v€asné objednani kontroly hospodafeni obce za uplynuly kalendéini
rok, aj. Jeho zastupcem je mistostarosta zvoleny zastupitelstvem, a pokud je starosta ze
své funkce odvolan nebo z ni dokonce odstoupil a neni soucasné zvolen novy starosta
obce, prechazi vykon jeho funkce pfimo do kompetence mistostarosty. Starosta spolu
S mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce a diky zvlastnim zdkoniim ma starosta
pravo zfizovat pro vykon prenesené piisobnosti zvlastni organy a zaroven jmenuje
a odvolava jejich cleny. V cele takovychto organti stoji osoba, kterd prokéazala zvlasStni

odbornou zplisobilost v oblasti pfenesené pisobnosti, nestanovi-li zdkon jinak.13

Obecni urad a dalSi organy obce
Obecni urad

Dal$im z povinné existujicich organii obce je obecni ufad (OU). Kazda obec
proto musi zfidit obecni Gfad, ve méstech ma postaveni obecniho uradu — méstsky uiad,
vV méstyse — Ufad méstyse, ve statutdrnim mésté — magistrat, a v jeho méstskych
obvodech je tvofen ufadem meéstského obvodu (Ufad méstské ¢asti). Obecni urad nelze
povazovat za spravni ufad, je t0 pouze organ moci vykonné. Nelze také zaménovat
pojmy obec a obecni ufad. Zatimco obec je zdkladni izemni samospravny celek a je

nositelem vetejné spravy, obecni tfad je vykonavatelem vefejné spravy jakozto jednim

2 CESKO. Zékon &. 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).htmi>.
B3 CESKO. Zakon & 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).htmi>.
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Z organti obce. Obecni ufad ma administrativni charakter a je tvofen jednak slozkou
politickou, jedna slozkou tfednickou.*

Obecni ufad je tvofen V Cele se starostou obce, a dale pak mistostarostou,
tajemnikem obecniho ufadu a dalSimi jeho zaméstnanci. ,,V obci je bud’ starosta anebo
spravce obce (nikdy ne soucasné oba), a proto nemiiZze nastat ,.kompetencni konflikt*
o tom, kdo v dany okamzik stoji v Eele obecniho Gfadu.“'®> Obecni Gfad v samostatné
pusobnosti plni ulozené ukoly zastupitelstvem nebo radou obce a pomaha v Cinnosti
vyborim a komisim. Vykonavéa také tkony statni spravy v pfenesené plisobnosti, které
nespadaji do pasobnosti jiného organu, nebo nejsou delegovany na radu obce. Obecni
ufad tidi tajemnik, je-li tato funkce v dané obci zfizena. Tajemnik a jeho funkce se
zfizuje ze zékona v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozSifenou
pusobnosti. Tajemnika jmenuje a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského
Gfadu. Tajemnik je odpov&dny starostovi a vykonava:'®
e administrativni aparat,

e zajistuje tkoly v pfenesené plisobnosti,

e stanovi platy zaméstnanctim,

e kontroluje pracovniky OU,

e vydava vnitini smérnice o,

e zlCastiluje se zasedani zastupitelstva a rady obce,

e ma pouze poradni hlas.

Obecni ufad vykondva administrativné organiza¢ni Cinnosti, které souviseji se
samostatnou i pfenesenou puisobnosti obce. Tento vykon zabezpecuji zaméstnanci, kteti
pracuji ve vykonnych organech, tedy v odborech a oddélenich obecniho tifadu. Cim je
odborit zavisi tedy na velikosti obce, rozsahu samostatné plsobnosti a rozsahu
pfenesené plisobnosti pii zabezpecovani zejména preferovanych vetfejnych statkll véetné
vetejné spravy. V obci tudiz lze nalézt mnoho odbort. Mezi né¢ muzeme zatadit
naptiklad finan¢ni odbor, odbor uzemniho pldnovani a rozvoje, socidlni odbor, odbor
zivotniho prosttedi, matriku, odbor vnitinich véci, aj. Nazvy odbord, jejich oddéleni

anapln jejich Cinnosti neni nijak zdvazné piedepsana. Naproti tomu v obcich s vEétSim

Y BREN, J. Pravni postaveni obecniho ufadu 1. Moderni obec. Praha, tnor 2012. s. 50.

1 BREN, J. Pravni postaveni obecniho fadu 1. Moderni obec. Praha, tnor 2012. s. 50.

6 CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro c¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 20-
21.
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rozsahem pienesené pusobnosti mizeme nalézt stavebni Ufad, Zivnostensky ufad,

o 17
matri¢ni ufad, apod.

Vybory

Dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. vybory ziizuje zastupitelstvo obce jako
iniciativni a kontrolni organy. Vyjimku tvoii vybory finan¢ni a kontrolni, které¢ museji
byt ziizeny v kazdé obci, jak jim ukldda zdkon. Pocet ¢lenii vyboru je vzdy lichy
a pfedsedou je vzdy jeden ze zastupitelll. Usneseni vyboru je platné za predpokladu, Ze
snim souhlasila nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent. ,,Vybory nemaji svéfeny zadné
pravomoci a nemiZe jim byt svéfena ani rozhodnutim zastupitelstva nebo rady.«'®
Finanéni vybor primarné provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a s finanénimi
prostfedky obce. Sekundarn¢ plni dalsi, zastupitelstvem povérené tkoly. Kontrolni
vybor kontroluje usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani piedpist vybory a OU
samostatné pusobnosti, a také dalsi ukoly od zastupitelstva. Pokud v dané obci Zije vice,
jak 10 % obyvatel cizi statni ptislusnosti musi obec zfidit vybor pro narodnostni
mensiny. Cleny tohoto vyboru se mohou stat i cizi statni ptislusnici dle zvlastniho
zakona, avSak musi tvofit minimaln¢€ polovinu ¢lentl vyboru. Zastupitelstvo obce mtize
také zfidit osadni nebo mistni vybory pro urcité ¢asti obce. Zastupitelstvo urcuje pocetni
slozeni osadniho vyboru, ale nesmi se dostat pod minimélni hranici ti ¢lent. Clenem
takového vyboru se miZe stat obCan Zijici v dané oblasti obce, které ur¢i zastupitelstvo
a nasledné z nich vybere predsedu vyboru. Osadni vybor je opravnén predkladat navrhy
tykajici se rozpoctu a rozvoje dané Casti obce, vyjadifovat se k ndvrhlim zastupitelstva
tykajici se dané cCasti a také vyjadifovat se K pfipominkdm a podnétim obcand.
Ptedsedou finan¢niho i1 kontrolniho vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu nebo osoba zabezpecujici rozpoctove ¢i tcetni prélce.19

Vybory samy o sobé nemohou ukladat tkoly, a to ani obecnimu tufadu ani
jednotlivym jeho zaméstnancim. Stejné tak nemohou realizovat jakakoliv opatieni,
ktera spadaji do pfislusné pravomoci zastupitelstva obce. Je tiouze na rozhodnuti
zastupitelstva, zda zaradi stanovisko nebo navrh vyboru na potfad svého jednani. To

stavi vybory na pozici administrativnich jednotek zastupitelstva. Zakon vS§ak neupravuje

zpusob jednani vybora a je tedy pouze na obci, zda se rozhodne ustanovit jednaci tad

Y PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 130-131.

¥ CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 21.

19 CESKO. Zéakon &. 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).htmi>.
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pro vybory. Diky tomu mohou mit vybory rtiznorodé vlastni jednaci fady. Zaroven je
I odlisné funkéni obdobi ¢lend vyboru, které muze byt spjato s funkénim obdobim

zastupiteld, jelikoz ani zde zakon neudava dobu trvani.

Komise

Rada obce si naproti vyborim zfizuje jako své poradni a iniciativni organy
komise. Predsedou komise mlze byt pouze ten, kdo Gspésné prokazal svoji odbornou
znalost v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti. Komise se usnasi vétsinou svych
¢lend a je odpovédna ze své Cinnosti radé obce, ale z ¢innosti v prenesené ptisobnosti je
odpovédna starostovi obce.?

Komise vedle samostatné plisobnosti jsou zaroven vykonnymi organy. Starosta
obce na né deleguje po predchozim projednani s feditelem krajského ufadu v urcitych
vécech vykon pienesené plsobnosti. Na prokazani zvlastni odborné zpusobilosti se
vztahuje zakon o Ufednicich uzemné samospravnych celki. I pies to, ze je komise
odpovédna primarn€ z ¢innosti vykondvané v pfenesené plsobnosti starostovi, ve
spravnim fizeni je naopak jejim nadiizenym organem krajsky Gifad. %

Diky praci odbornikti v komisi mohou ziskavat volené organy prabézné
informace o zdjmech a preferencich svych obcant a ptedev§im o zpétné vazbé obcant.
V SirSim slova smyslu muizeme jako dal$i poradni organ shledat i vefejné schiize
obcanli, na nichZ by se méli obfané priibézné seznamovat s ¢innostmi, rozvojem
a hospodafenim obce. Diky témto schizim se snaze zjisti zpétna vazba obcanti, ktera

O W 4 /4 4 v 4 4 2
muze byt nasledné zohlednéna v dalsich krocich obce.?

2.2 Hospodareni obci

Mezi nejdilezitéjsi predpoklad dobrého fungovani vetejné spravy a realizace
¢innosti ve vefejné spravé a vefejném sektoru je materidlné technické zabezpeceni
¢innosti organizaci a instituci. Orgdny a instituce vyuzivaji ke své ¢innosti ve vetejné
spravé pravé majetek ve vlastnictvi statu, ktery spravuji. Naproti tomu organizace

a instituce uzemni samospravy vyuzivaji pro svoji ¢innost majetek ve vlastnictvi obci

akraji. Tento majetek slouzi nejen k zabezpeceni vefejné spravy, ale také

20 CERNOHORSKY, J., eds. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 21.
21 CESKO. Zékon &. 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).html>.

2 CERNOHORSKY, J., eds. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 21.
Z PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 94.
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k zabezpeceni dalSich druht vetejnych statkii. To zabezpecuji vefejnopravni neziskové
organizace ve vefejném sektoru, zfizovany v CR statem a Gizemni samospravou.?!
Bohatstvi obce se da nejvice méfit pravé na jiz zminéném majetku. Je to dano
tim, Ze majetek ma néjakou svoji hodnotu a rizné druhy majetku mohou byt sménény
na penézni formu majetku. Nebo se s majetkem setkame jako se souborem vlastnickych
prav k majetku, tedy vlastnéni majetku, s nimz muze obec dle moznosti disponovat.
Toto vlastnické pravo je dilezité vécné pravo. Proto je vlastnictvi majetku dilezity
predpoklad existence tizemni samospravy jako nestatniho subjektu prolinajiciho se do

) . ., ‘1 ¥ 2
celého spektra hierarchického rozdéleni zemé.”®

Vybavenost jednotlivych obci majetkem se lisi v disledku odlisSného objemu
zdédénych aktiv nebo jako disledek schopnosti budovat novou infrastrukturu. Velky
vliv méa na majetek obce i samotny pristup zastupitelstev k privatizaci. Je také mozné
zavést v obcich standardy vybavenosti, které by mohly vést k lep§imu meziobecnimu
srovnani. Do jisté miry potlacuje vyznam samospravnosti obci pojeti standardu jako
doporucené urovné vybavenosti obci. Standardy by mohly byt vyuzivany pfi stanoveni
dotaci na vybavenosti obci z nadfizenych rozpoctl, kde by dotace byly poskytovany
pouze do vySe standardu. Nadstandardni vybaveni by si tudiz musely obce financovat
z vlastniho rozpoctu. Piesto kazda obec muze vlastnit takové mnozstvi majetku, aby
mohla plnit zdkonem stanovené povinnosti. Hodnota majetku obci na obyvatele
vykazuje mirn¢ rostouci trend, realné piirtistky jsou vsak eliminovany prodeji, ¢i jinymi
aspekty. Obce také musi vytvafet pro svij majetek financ¢ni rezervy z diuvodu
reprodukce majetku. Predmétem reprodukce majetku obci je predev§im dlouhodoby
hmotny majetek.?®

Obce vychazeji predev§im ze zakona o obcich ¢. 128/2000 Sh., ktery jim
umoziuje hospodafit a nakladat s majetkem obci. Hospodafeni s timto majetkem musi
byt vyuzivano ucelné a hospodarné v souladu se zajmy obce a zaroven nesmi
ptesahnout zdkonem stanovenou plsobnost. Také musi diky nabytému majetku pecovat
o0 jeho rozvoj a zachovéni. Zaruku za hospodateni a zdvazky si obce nesou samy a stat
za n¢ neruci. V ramci majetku je obec povinna ho chrénit pred neopravnénymi zasahy,

a pokud by k neopravnénému zasahu doSlo, ma obec pravo véas uplatnit narok na

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 145.

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 351.

% KYPETOVA, J. Vliv majetku na obecni piijmy i vydaje. Obec a finance. Praha, tnor 2010, s. 14-15.
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nahradu Skody. Zékon také jasné stanovuje, ze obec nesmi rucit za zdvazky fyzickych
osob a pravnickych osob, kromé zdkonem stanovenych vyjimek. Mezi n& patti:*’

e zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru, jSou-li penézni prostredky
ureny K investici uskute¢novanou s finan¢ni podporou ze statniho
rozpoctu, statnich fondii nebo narodniho fondu,

o zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostredky
urceny pro investici do obci vlastnénych nemovitosti,

e ziizovatel je obec, kraj nebo stat,

e pokud spoluti€ast obci, kraje ¢i kraji presahuje 50 %,

e Dbytova druzstva,

e honebni spolecenstva.

I pfes to, Zze obec je pravnickou osobou, tudiz by nemcla vlastnit majetek,
disponuje s obecnim majetkem. Hospodaieni obce spada do jeji samostatné ptisobnosti,
jako jedno zjejich nejvétsich prav. Tato pravomoc a de facto i povinnost nalezi
zastupitelstvu a mize tedy rozhodnout, do jaké miry bude uceln¢ a hospodarné nakladat
s majetkem obce. Nese proto 1 zodpovédnost za svéa rozhodnuti tykajici se hospodateni
s majetkem. Podivame-li se do minulosti, zjistime, Ze obce vlastnily majetek vzdy,
mimo obdobi od roku 1949. Po skonceni obdobi ,,bez majetku® schvalila Ceska narodni
rada zédkon o navraceni majetku. V ném se nachazi vSe, co se obcim mélo navratit. Diky
tomu obce ziskaly movité 1 nemovité véci. Po privatizaci ziskaly obce 1 c¢ast

infrastruktury. Nyni se podivame na rozdéleni majetku do zakladnich ¢tyf celki, které

e finance — bézny ucet, akcie, podilové listy,
e véci movité — vybaveni Ufadu, Skol, obecni mobiliaf,
e vé&ci nemovité — pozemky a budovy,
e infrastruktura — vodovody, kanalizaci, ¢istirny odpadnich vod.
Majetek je pro obci dilezity i z hlediska jeji bonity, jelikoz je dulezité jaky
majetek obec vlastni a jaké je jeho ocenéni. Majetek mtizeme clenit na Grovni uzemni
samospravy podle toho, k jakému ucelu je vyuzivan. Tedy pokud je vyuzivan k vefejné

prospésnym ucelim, k vykonu vlastni samospravy, k podnikani nebo k nakupu cennych

27 CESKO. Zéakon &. 128/2000: 0 obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).htmi>.

8 CERNOHORSKY, J., eds. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 47.
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papirt. Kdyz je vyuzivan k vefejné prospésnym ucelim mluvime o zabezpeCovani
vetejnych statkll, jak nemovitosti, tak i vnitiniho vybaveni a také penéznich prosttedkti
k zajisténi chodu vefejnych zafizeni — $koly, nemocnice, socialni zafizeni, aj. Ve
vykonu vlastni samospravy se jedna o omezené disponovani s majetkem z davodu
zakonného zajisténi zdkladniho vzdélani apod. K podnikdni se majetek vyuziva za
ucelem jeho zhodnoceni a ziskani dalSich zdrojii pro rozpocet obce. V bod¢ nakupu
cennych papiri a dalSich finan¢nich investic za ucelem likvidity je variabilngjsi
disponovani s majetkem v ramci zlepSovani bonity obce. Pro ratingové hodnoceni obce
je rozdéleni majetku na mobilni a nemobilni majetky dilezité z hlediska vyuziti majetku
jako jisténi Serpaného majetku.?
Majetek obce je také dilezité rozdélit na dvé velké oblasti, majetek nezbytny

a majetek zbytny. Podle nazvi je jiz jasné co znamenaji, majetek nezbytny obec
potiebuje a bude spravovat, kdezto majetek zbytny mize obec prodat. K tomu aby obec
zjistila, ktery majetek miize prodat a ktery ne, roztidi si majetek dle jeho vyuziti:*

e kamenovy majetek — budova a vybaveni radnice,

e majetek v socialni oblasti — domy s pecovatelskou sluzbou...,

e majetek ve vetejné oblasti — komunikace, vefejné osvétleni. ..,

e majetek v zajmové oblasti — kulturni a sportovni zafizeni...,

e majetek komer¢ni (ostatni) — dodavka tepla, kanalizace...,

e majetek piebyteCny — majetek zbytny.

2.2.1 Obce a majetek movity a nemovity, infrastrukturni majetek

Jak jiz bylo zminéno vySe, obce ziskaly zpét zkonfiskovany majetek po roce
1949, ktery byl znarodnény a dostal se bud’ do vlastnictvi jinych subjekti, nebo na
pozemcich byly vystavény nové komunikace. Mezi tyto navracené majetky se tadi
stavby apozemky prevedené do vlastnictvi obci na zakladé ptvodniho prava
hospodafeni, tzn. majetek, ktery byl v minulosti spravovan rozpoctovymi
a piispévkovymi organizacemi bez pravni subjektivity. Dale to byl bytovy fond
s pozemky tvofici jeden funk¢ni celek. A také objekty komplexni bytové vystavby
a majetek investorskych organizaci. Obce u nemovitého majetku ziskaného v minulosti
bud’ rozhodnutim, nebo ze zdkona, musely provést zménu vlastnického prava zapisem

do katastru nemovitosti u prislusného katastralniho ufadu. Zejména mensi obce v letech

® PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 352-353.
% CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010. Praha, 2010. s. 48-
49.
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1992-1994 prodavaly predevSim nemovitosti za tcelem rychlého zisku, avSak nedaly
pfitom piednost sice mensim, za to dlouhodobym pi{jmim z prondjma. Jednim
z davodi pro prodej nemovitosti byl také jejich stav, kdy nemovitosti byly ve zna¢né
zchatralém stavu a vyzadovaly vétSinou okamzité ndkladné opravy. Pro obce se tyto
nemovitosti stavaly bfemeny a zbytnym majetkem. Ziskané kapitalové piijmy obce
nasledn¢ vyuzily pro financovani a rozSifeni tzv. hmotného majetku. A to
pros‘[fednictvim:31

e investicemi do hmotného majetku,

e nakupem nemovitého i movitého majetku,

e finan¢nim investovanim — nakupy a obchodovanim s cennymi papiry,

terminovanymi vklady na Gty u penézniho tstavu.

Uzemni samosprava jako samostatny pravni subjekt miize majetek nakupovat,
coZ jsou investice do nemovitosti a pofizovani nového movitého majetku, pronajimat
a prodavat za ucelem ziskavani finan¢nich prostiedkt do svého rozpoctu, dale vkladat
do podnikli a organizaci, jako je spoluprice s dal§imi obcemi nebo soukromym
sektorem nebo ruceni majetkem. Aby obce mély dobry piehled o svém majetku, vede se
evidence majetku, provadi se inventarizace, atd. Z toho dtivodu je dulezité délit majetek
na:*

e hmotny majetek,
o nemovitosti,
o movité véci,
o majetkova prava,
o penézni prostiedky,
e nehmotna aktiva,
dale se majetek déli z ucetniho hlediska na:®
e stald aktiva — dlouhodoby majetek hmotny i nehmotny,
e o0bézna aktiva — zasoby, penézni prostiedky v hotovosti, aj.,
e pasiva — vlastni zdroje, cizi zdroje, pfechodna pasiva.
Pokud by chtéla obec prodat, sménit ¢i darovat, pronajmout, nebo vypujcit

nemovity majetek, musi tuto skute¢nost uvetejnit na Gfedni desce OU nejméné 15 dnit

(nebo jak je tomu v obci zvykem) pied rozhodnutim piislusného organu obce. Jde o to,

L PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 356-358.
2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 145-147.
¥ PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 145-147.
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aby ob¢ané méli moznost se k tomu vyjadrit a ptipadné predlozit své nabidky. To vSak
neplati u pronajmu bytt a hrobovych mist a také u pronajmu nebo vypujcky majetku
obce na mén¢ nez 30 dnli. Pokud obec takto nejedna a nezveiejni zdmeér na ufedni desce
je takovyto ukon jiz od poc¢atku neplatny. Jedna-li se o uplatny pfevod majetku, je cena
sjednéna takova, kterd je v misté a Case obvykld, neni-li stanoveno jinak naptiklad

statem.>*

Pti prodeji obecnich nemovitosti je stéZejni dodrzet zdkon o obcich, ktery uklada
povinnosti zminéné vySe. O vyhlaseni zdméru rozhoduje vétSinou rada obce, pokud si
zastupitelstvo tuto pravomoc nevyhradi pro sebe. V usneseni zastupitelstva by mély byt
zminény veskeré podminky pro pfevod nemovitosti. Usneseni je zadvazny podklad pro
zpracovani smlouvy o pievodu. Jednim z velice dobrych a osvédcenych postupt pro
prodej nemovitosti, aby se predeslo pochybnostem, je vefejna drazba, elektronicka
aukce apod. Pti prodeji nemovitosti se obce mohou setkat s mnohymi problémy, jako je
napiiklad jeden kupec, nijemnici, atd. DalSim problémem se jevi i stanoveni ceny
nemovitosti. Problematika nastava u prodeje najemnich byti pfipadnym najemctim —
oni chtéji koupit levné, obec chce prodat draz. Naproti tomu obec muze i nemovitosti
kupovat, vesmés se to tyka vykupu pozemkil za ucelem vystavéni komunikace. Zde
vyvstava problematika vyjedndvani. Aby si obce usnadnily vyjednavani, mohou si pro
tyto pfipady vytvofit cenovou mapu. V ni je roz¢lenéno uzemi obce nebo mésta a pro
kazdou oblast je urCena jednotnd kupni cena, se kterou se stanovuje i obvykla cena
v jakémsi zvykovém pravu. To zaruGuje i zdkon.®

Cenové mapy se vyuzivaji ptedev§im k ocenéni stavebnich pozemkil. V téchto
mapach mohou byt stanoveny pouze ceny stavebnich pozemkd, které byly skutecné
sjednané nebo zjiSténé srovnanim. Pozemky spadajici do cenovych map se oceiluji
sjednanymi cenami v kupnich smlouvach. Pokud ale neni cena sjednéna v cenové map¢,
vyuzije se pro porovnani cen podobna obec (dle poétu obyvatel), nebo se postupuje dle
stanovené zakladni ceny dle velikosti obce. Navrh cenové mapy se podava s ptipadnymi
zménami na ministerstvo financi, které se k navrhu bud’ vyjadii do 30 dnd, nebo po

uplynuti této lhiity je ndvrh cenové mapy schvaleny. Obec vydava a zvetejituje cenovou

% CESKO. Zéakon &. 128/2000: o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské republiky [online].
2000. Dostupné z WWW: <http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o-obcich-(obecni-
zrizeni).html>.

% CERNOHORSKY, J., eds. Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 49-
52.
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mapu obecné zdvaznou vyhlaskou a poté ji zasle také ministerstvu financi k uverejnéni
v Cenovém véstniku. Do cenové mapy maji ob&ané bezplatny piistup.*®

Za infrastrukturni majetek je povazovana dopravni sit’, silnice, chodniky, sit’
vefejného osvétleni. Do této skupiny majetku mizeme zaradit vodovodni sit, elektrické
rozvody a plynovody, kanalizace a mnoho dalS$ich siti. Budovani jakékoli infrastruktury
je naro¢né a zada si odbornou pomoc. Proto se pripravuje Gizemni plan, kde se vymezi
prostor pro danou infrastrukturu a zohledni se pfekazky a rizika. Obce mohou Cerpat

finance na ptipravu infrastruktury pomoci dotaci a spoluﬁnancovéni.37

2.2.2 Sprava majetku, evidence majetku

Dobra sprava majetku je zakladnim ukolem obce. Obec také mize vyuzivat pro
své obohaceni i prondjem nemovitého majetku. Je to jeden z nejvyuzivangjSich
prostiedkd spravy majetku. Hlavni slozkou prondjmu nemovitosti je ndjemni smlouva,
ktera spada do kompetence rady obce. Kde neni rada zfizena, spada do kompetence
starosty. Obchodni zakonik umoznuje uzavirat smlouvy na dobu urcitou a na dobu
neur¢itou. Smlouvy na dobu urcitou zajist'uji jistotu ndjemniho vztahu pro najemce,
umérn€ tomu muze pronajimatel pozadovat vyssi ndjemné. Nevyhoda u této smlouvy
nastava po uplynuti doby najemné smlouvy a zaleZi na ptisluSném organu, zda smlouvu
prodlouzi nebo ne. Smlouva na dobu neur¢itou s sebou nese riziko vypovédi najemce
pronajimatelem. Smlouvy se uzaviraji na dobu 5 nebo 10 let. Pfed uzavienim smlouvy
je dulezité projednat s ndjemcem piipadna rizika spojena s udrzbou, které pronajimatel
ocekava. U zemédélskych pozemkii se prondjem dlouhodobé pro obec nejevi jako
vynosné, jelikoz najemné Cinni jen zlomek ceny ve srovnani s prodejem. Samoziejmé
existuje 1 jina sprava majetku, kterou miize obec disponovat. Timto pfipadem je i pfima
sprava obecnim ufadem. To pfinasi primou kontrolu nad majetkem obce, jako je
naptiklad sprava budovy radnice. Dale sprava pomoci ptispévkové organizace zfizené
obci, je samostatnym pravnim subjektem, ma ICO a pravni odpovédnost. Majetek ji byl
svéfen smluvné. Jednad se prevazné o zakladni a mateiské Skoly, knihovny, galerie,
divadla, domovy pro seniory apod. Dal§i moznosti je obchodni spolecnost vlastnéna
obci, vztahuji se na ni veskeré povinnosti ucetni, daflové a pravni. Pfi pronajmu
nemovitosti soukromym firmam ztraci obce piimy vliv na fizeni spole¢nosti. Obce
mohou svilj majetek spravovat i pomoci smluvnich vztahi, kdy obce uzaviraji smlouvy

se soukromou firmou, kterd je ¢aste¢né placena obci za poskytované sluzby, aj. Posledni

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 361.
% CERNOHORSKY, J., eds. PFirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 57.
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pomyslnou pozici ma ponechdni prostoru neviditelné ruce trhu, coz ma zarucit

funké&nost obce. Mezi né miizeme zafadit napiiklad dodavky tepla, plynu, elektiiny.*®
,»Vymezeni prava hospodateni s majetkem je dilezité také v piipadé sdruzovani

obci pro spolecné zabezpeCovani a financovani vefejnych statkli, a tim vyuzivani

majetku. Majetek vkladany obei do sdruzeni obei je stale majetek obce. %

Dobrovolny svazek obci neboli mikroregion, hospodati s majetkem, ktery do néj
vlozily ¢lenské obce podle stanov svazku, ktery i nadale zustava majetkem obci,
a s majetkem ktery ziskal jako celek. Svazek se fidi stejnymi zdkony, jako obec coz
znamena, Ze ma povinnost sestavit rozpoctovy vyhled i1 rozpocet. Problém nastava
Vv rozhodovani svazku o majetku a infrastruktufe svazku, jelikoZz se s ni nemuseji
ztotoznit n€které obce. Proto je vyhodngjsi vytvofit a realizovat pouze mékké projekty,
jako rozvoj kultury, sportu, propagace uzemi, apod.*°

Obce maji rozsahly majetek, a proto neni divu, Ze je dilezité vést zdznamy
neboli evidovat majetek obce. Je to 1 zdkonna povinnost obci. Zastupitelé obce museji
byt dobfe informovani, jak pocetny je majetek obce a ¢im je tvofen. Dale musi
zastupitelé kontrolovat a mit zdjem na jeho rozvoji a zkvalitiovani a musi byt nastolena
Vv rozhodujicich organech diivéra. Z katastralniho Gfadu se obce mohou dozvédét, jaky
vSechny spravné listiny nebude nemovitost uvedena v katastralnich analech, jakoby
dany nemovity majetek neexistoval. Majetek je zanesen nejen v seznamech nemovitosti,
ale také v mapach katastralniho ufadu. Movity majetek si eviduje kazdy tGfad sam
amnohdy cita az tisice poloZzek. Od automobilli, az po drobné véci v kancelafich.
Zahrnuje to také i mobiliaf, ktery je rozmistén po celém Uzemi obce. S evidenci
movitého majetku souvisi i kazdoro¢ni inventarizace. Samostatnd kapitola u movitého
majetku je majetek pravnickych osob, vlastnénych nebo zaloZenych obci, jako jsou
naptiklad Skoly. Obec musi svlij majetek chranit a k tomu ji z velké ¢asti napomaha
dobrd evidence majetku obce OU a nastavené kontrolni mechanismy. Kontrolni
mechanismy urcuji kdo a v jakém terminu bude stav majetku kontrolovat. U pronajmu
se kontroluji pravidelné platby smluveného najemného. S tim souvisi 1 pohledavky za
dluzniky nejen najemného. Je dilezité, aby ufad kontroloval dluzniky, zda splaceji své

pohledavky ve sjednanou dobu ¢i nikoli. Je proto dobré, aby obce mély veSkeré

% CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 53-
58.

» leKOVA, J. Hospodafem' a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 362.

* CERNOHORSKY, J., eds. Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 58.
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pohledavky pohromad¢, roztiidéné a sefazené. Obec také musi pocitat s vandalismem.
Nejvice se vandalismus projevuje na novém majetku, ale i na jiz poskozeném majetku.

| v tomto ohledu se vyplati mit zaevidovan majetek obce.

* CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 52-
53.
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3 FISKALNI FEDERALISMUS

Stat se deli o vefejnou spravu s veiejnopravnimi korporacemi zemi, regiont,
mést a obci, které pii plnéni ukold hospodafi s ur€itymi financnimi prostiedky. Vnitini
organizace statu a Uzemni samosprava by meéla byt vzdy funkéni a politickému
uspotradani naproti tomu musi odpovidat i uspotfadani rozpoctové. Diilezité je proto
sestaveni vydajii a pfijml pro dosazeni co nejefektivnéjSiho zabezpeceni vetejnych
potteb z hlediska statu a izemni samospravy. Teorie fiskdlniho federalismu se zabyva
finan¢nimi vazbami se zohlednénim dekoncentrace a decentralizace vécnych vazeb,
kompetenci a odpovédnosti ze stditu na Gzemni samospravu, tedy na obce a mésta.
Zabyva se také zvysSenim efektivnosti alokace financ¢nich prostfedki. Teorie fiskalniho
federalismu je soucasti teorie vefejnych financi a jeji vznik se datuje po konci 2. svétové
valky. K rozvoji fiskdlniho federalismu doslo pfedevSim z divodu problémi
s neefektivni alokaci finan¢nich prostfedkli v ramci rozpoctovych soustav pro
zabezpeceni vefejnych statkl. Jedna se o potieby urcité decentralizace vetejného
sektoru na niz8i vladni Grovné, zvySeni efektivnosti pfi financovani potieb vetfejného
sektoru, coz znamena zabezpeceni a financovani vefejnych statkl, které obyvatelstvo
pozaduje a mohou byt uskuteciovany i vefejnymi zakazkami. Jedna se také o potiebu
zkvalitnit demokratické rozhodovani o financnich tocich v rozpoctové soustavé se
zvySenim rozhodovaci odpovédnosti ptislusnych organd. Piedmétem jejiho zkoumdani
neni jen fiskalni decentralizace, ale i zvySeni UCinnosti decentralizace ve vazbé na
efektivnéjsi vyuZzivani financnich pros‘[fredkﬁ.‘"2

Z ekonomického hlediska ma vefejny sektor povahu federativniho uspotadani,
protoze fiskdlni rozhodnuti jsou rozdé€lena mezi rizné stupné fizeni a spravy. Fiskalni
federalismus se zaméiuje na fungovani vetejnych financi z obecného hlediska a nikoli
pouze ve federativné uspofadanych statech. Problematika fiskalniho federalismu se
zamé&fuje na zkoumdni finan¢nich vztahii mezi ustfedni vladou a niz§imi spravnimi
urovnémi v ramci vefejného sektoru. Zabyva se:
e optimalnim pfifazenim piijmda,
e rozdélenim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych

statkli mezi jednotlivymi ¢lanky nebo trovnémi fiskalniho systému.

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 155-157.
4 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 39.
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PEKOVA* toto rozdéleni jesté dopliiuje o
e vertikdlni a horizontalni strukturu rozpoctové soustavy,
e moznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvnitf rozpoctové soustavy,
e zpiisob tvorby, rozd€lovani a uziti finan¢nich prostiedk,
dale je fiskalni federalismus zaloZen také na existenci viceuroviiové vladni
urovné, coz je vertikalni a horizontalni rozdé€leni struktury vladnich tGrovni tzemni
samospravy jejich optimalni rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi nimi.
Fiskdlni federalismus milzeme tedy nazvat jako objektivni jev vyplyvajici
Z Gstfedni a mistni vetfejné spravy, ktery je zaloZen na vertikalni a horizontélni struktute
riznych vladnich Grovni véetné¢ izemni samospravy. Zabyva se primarné¢ finan¢nimi

. , C o, Cr henr < 4
vazbami. Jedna se tedy o viceuroviiové uspofadani rozpo&tové soustavy.*

3.1 Fiskalni federalismus a alokace financi v rozpoctu

Stat i kazda troven tzemni samospravy hospodaii dle svého schvaleného
rozpoCtu. Pokud je vnitfni statopravni uspofadani statu clenit&jsi, je potieba vice
vetejnych rozpoctl i s dal§imi mimorozpoctovymi fondy. I kazdd vetejnopravni
neziskova organizace hospodaii dle svého rozpoctu a je napojena na rozpocet svého
ziizovatele pomoci riznych finan¢nich vztahli. VSechny rozpoc¢tové a mimorozpoctové
fondy jsou soucasti rozpoétové soustavy. Na to lze nahlizet z ruznych hledisek, at’ uz
zZ finan¢niho, institucionalniho, nebo jiného. Na rozpoctovou soustavu miizeme nahliZet,
jako na soustavu penéznich fondd, soustavu rozpoctovych vztahti uvnité rozpoctové
soustavy a také jako soustavu organi a instituci, které se staraji o tvorbu, prerozdélovani
a uzivani vetejnych rozpoctli. Do rozpoctové soustavy fadime soustavu vefejnych
rozpoc¢tl, soustavu mimorozpoctovych fondii a rozpocty vetejnopravnich neziskovych
organizaci. V rdmci statu tvoii statni rozpocet a mimorozpoc¢toveé fondy financni systém
statu a v rdmci Gzemni samospravy to je finan¢ni systém ptisluSného clanku tzemni
samospravy. Tyto penézni fondy se vytvaii, prerozdéluji a vyuZzivaji pifedev§sim na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, pfipadné na ndvratném
principu.*®

Jak jiz bylo zminéno, fiskalni federalismus se zacal v Evropé rozvijet po konci

2. svétoveé valky, a to ve dvou etapach. Prvni etapa se datuje na 50. — 70. 1éta 20. stoleti

“ PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 157.

% PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionil teorie a praxe. Praha,
2009. s. 40.

*® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. VeFejnd spriva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 196-197.
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a druhd etapa pak na obdobi od 70. let 20. stoleti. V této dobé zejména ve vyspélych
evropskych zemich dochazi k uréitému posunu ve vyuzivani stabiliza¢ni funkce financi.
V Evropé se fiskédlni federalismus vyvijel do ur¢it¢ miry odlisSn€, nez tomu bylo
v zamofi. Fiskalni federalismus se také zaméiuje na optimalni vyuzivani jednotlivych
funkci vefejnych financi na jednotlivych vladnich urovnich i tGrovnich uzemni
samospravy. Teorie fiskalniho federalismu se ve druhé polovin€ 20. stoleti zamétuje
predev§im na analyzu pii¢in neefektivni alokace finanénich prostiedkii soustfedénych
V rozpoctovych soustavach. Zamétuje se i na hledani dillezitych nastroji a zplisobli pro
zvySeni zminéné efektivnosti. Kdyz ve 20. stoleti probihala aloka¢ni funkce vetejnych
financi, sni souvisela decentralizace na uUzemni samospravu, decentralizace
redistribu¢ni a stabilizaéni funkce vetejnych financi byla velice omezena. Podstatou
urCité¢ decentralizace alokacni funkce je caste¢né decentralizované zajiStovani
a financovani vetejnych statkli v ramci nizSich vladnich trovni a nizS§i uzemni
samospravy. Jedna se o zabezpecovani vefejnych statkli stditem, nebo stupni tizemni
samospravy. Staty decentralizaci pfijimaji za Ucelem lepsi a efektivnéjsi reakce na
zvlastnosti lokalni a regiondlni ekonomiky diky ptesnéj$im informacim o stavu

ekonomiky a potiebach obyvatelstva. Funguje 1 lepsi zpétna vazba od ob&and.*’

3.2 Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu se li§i pfevazné ve zpusobu tvorby zdroji na
piijmové stran€ rozpoctl. Jejich charakteristiku mizeme povazovat za absolutni, jelikoz
se v Cisté form¢ modely vyskytuji pouze v teoretické urovni a vyvijeji se v ¢ase. Modely
maji vyznam pii zkouméani miry postaveni samostatnosti niz§ich vladnich urovni
auzemni samospravy v konkrétnim uspotradani. Ve federativnich statech rozliSujeme
vertikalni a horizontdlni modely fiskalniho federalismu. Vertikalni model je casto
oznacovan jako kolacovy model nebo model vrstveného dortu a vyuziva se predevSim
v anglosaskych zemich. Vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych trovni vlady
S dostatenym prostorem pro neziskovou fiskalni politiku. Horizontdlni model
fiskalniho federalismu, téZ zvany jako kooperativni, predstavuje specifické usporadani
federalniho typu v Némecku. Vykazuje rysy unitarniho statu, prvky federativniho

TN - R r o v I 48
usporadani spolu s existenci stfedni tirovn¢ vlady.

" PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 161-162.
8 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 40-41.
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V demokratickych zemich se nejvice vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu s ptevazujicimi centraliza¢nimi prvKky, coz znamena, Ze vétSina penéz se
seskupuje V rozpoCtu statu, ze kterého jsou nasledné pierozdélované dotace, nebo
s prevazujicimi decentralizacnimi prvky. Zde se posiluje pozice tzemni samospravy
auzemnim rozpoctim jsou vymezeny vetsi piijmy a jejich relativni sobéstacnost
roste.*

V kombinovaném modelu se niz§im vladnim Grovnim obecné vycleiiuji mensi
pfijmy. Vlastni dafiové a nedanové piijmy jejich rozpoctl pak dopliuji dotace z vyssiho
rozpoctu. Prostfednictvim pierozdélovani téchto dotaci mlze stat zmirfiovat nerovny
daniovy vynos v jednotlivych regionech. Zaroven se tim umoziuje uzemnim
samospravam na uzemi statu zabezpecit zakladni lokdlni a regiondlni vefejné statky ve
srovnatelné kvalité. Stat timto postupem ma moznost v minimalni mife ovlivnit

rozhodovani zemni samospravy. >0

Centralizovany model

Centralizovanému modelu odpovida velmi nizkd sobéstacnost nizSich vladnich
urovni. Nejvyznamnéj$i vefejné piijmy, piedevSim danoveé, plynou do statniho
rozpoctu. Sobéstacnost u tohoto modelu vykazuje pouze ustiedni rozpocet. Stat mize
prostfednictvim dotaci intenzivné ovliviiovat ¢innost a hospodafeni niZSich vladnich
urovni. Tyto pierozdélovaci vztahy v rozpoctové ose probihaji po ose vertikalni a jsou
rozsahlé. Do rozpocti jednotlivych stupni uzemni samospravy, vedle vlastnich
nedanovych pfijmil, jsou vymezeny danovym uréenim malo vynosné danové piijmy.
Tim zejména obce nestaci vlastnimi piijmy pokryvat vydaje, které maji financovat
pfedev§im zabezpecovani statkli. V ramci prerozd€lovacich procest se dava piednost
dotacim, které jsou zpravidla pifisn¢ ucelové. Stat tak vyuziva dotace jako rozsahlé
a intenzivni kontroly izemni samospravy. Tento model se vyuzival v Ceskoslovensku
pred rokem 1990. Sobéstacnost narodnich vybora tehdy nepiesahovala 20 % hranici.
Stat tak detailn¢ prostfednictvim dotaci a Ucelovych subvenci kontroloval ¢innost

e . o 5l
a hospodateni narodnich vybort.

* PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. VeFejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 200.

U PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 173.

L PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 169-170.
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Decentralizovany model

Decentralizovany model se zakldda na pfedpokladu Giplné finan¢ni samostatnosti
niz§ich vladnich trovni, bez existence pierozdélovacich procesti uvniti rozpoctové
soustavy. V praxi by tento model znamenal, Ze by i nejnizsi urovné vlady disponovaly
dostate¢nym objemem piijmii a kompetenci, které by pokryly celorocni vydajové
potieby. Avsak tento model se v Cisté formé& nevyskytuje a ptedstavuje jen teoreticky
model fiskalniho federalismu.?

Sobéstacnost béhem rozpoctového roku kolisa. Dlivodem je pfedevsim kolisani
toku ptijmd. Pokud by mély byt jednotlivé ¢lanky uzemni samospravy v kazdém
okamziku finanén¢ sobéstacné, musely by mit vyclenény dostate¢né piijmy na
financovani i kratkodobé nejvyssiho objemu vydaju. Problematika tkvi v rozdilné
danové kapacité¢ a rozdilném datiovém vynosu menSich Uzemnich celkii. Vyclenéni
piijmi ve vysi maximdlni potfeby se jevi jako nevynosné, nebot kratkodobé by
dochazelo v dusledku nerovnomérného vyvoje toku vydajii béhem rozpoctového obdobi
k piebytku vlastnich ptijmi. Ponévadz ma vétSina piijmi danovy charakter, vedlo by to
obecné k rlstu daflového zatizeni, aby byl zajiStén potiebny daflovy vynos pro rozpocty
obci a regiond 1 pro stat. Obecné tato potieba roste s rustem vetejnych vydaji.
Souvisejici mira zdanéni ma svij prah, tj. maximaln¢ Uinosnd danova zatéz. Aby se
nezvysilo celkové danové zatizeni, muselo by dojit k tomu, ze by stat snizoval své
vydaje za ucelem plynuti vétSiho mnozstvi dafovych piijmi do rozpoctl nizsich

vladnich trovni.>

Kombinovany model

V urcité mife centralizuje nékteré vetrejné piijmy do statnich rozpoctl a nekteré
naopak decentralizuje do rozpocti jednotlivych segmentli Gzemni samospravy. Tim
ovlivituje miru finan¢ni sob&stacnosti izemni samospravy, kterd béhem rozpoctového
roku kolisa. S timto modelem se miizeme setkat i v Ceské republice, jelikoz od roku
1993 se posilily vlastni piijmy municipalit. Pfesto je rozhodujici podil vetejnych piijmu
centralizovan ve statnim rozpoc“:tu.54

V praxi vétSina zemi vyuziva kombinovaného modelu, kde se kombinuje

vertikalni a horizontalni modely fiskalniho federalismu. Kazda vladni uroven tak ma

52 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionil teorie a praxe. Praha,
2009. s. 42.

S PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 171-172.
 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 200-201.
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své vlastni pfijmy, které jsou doplnény o dotace zvySsiho rozpoctu. Stat
prostfednictvim pferozdélovacich procesii muze zmirfiovat nerovnosti v dafovém
vynosu jednotlivych regionii nebo obci. Na tomto modelu je poté patrné prikladani vEtsi

miry centralizace ¢i decentralizace.”

3.2.1 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

V Ceské republice je vyuZivan kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentralizacnimi prvky. Danové ur€eni a fiskdlni vazby v rozpoctové soustave statu
upravuje zadkon o rozpoctovém urceni dani, dale to jsou zadkony o rozpoctovych
pravidlech a zakon o statnim rozpoCtu na pftislusny fiskalni rok. Obce a kraje nejsou
pln€¢ financné sobéstacné, jelikoz nejvynosnéjsi danové piijmy plynou do statniho
rozpoctu. Po roce 1992 a 1996 plyne do rozpoctii obci vyznamnd ¢ast vynosu dané
z ptijmd, jako sdilené dan¢ a dan z nemovitosti, jako svéfena dan. Za svétenou dan se
povazuje i dan z pfijmi pravnickych osob placend obcemi. Podil na dani z pfijmu
napomohl vyraznou mérou k sobéstacnosti obci, mezi obcemi vSak stale zistavaji velké
rozdily v danovém vynosu. Od roku 2001 jsou posileny dafiové piijmy o podil na DPH,
ktera je jednou z nejstabilngj$i dani. V budoucnu by se mélo rozpoctové urceni dani
dale upravit ve prospéch rozpoctu krajﬁ.56

Vzhledem k tomu, ze u danovych piijmi se obecné vyskytuje vétsi centralizace
do statniho rozpoctu, nejsou decentralizované danové piijmy dostatecné pro kryti
vydajii obci. Dochazi k prerozdélovani finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu do
rozpoctu obci a kraji formou systému dotaci k vyrovnani nerovnosti danovych piijmui
obci a kraji 1 kzabezpeceni vefejnych statkii vrdmci samostatné plisobnosti

a prenesené piisobnosti. Obce mohou dotace ziskat ptipadné i z rozpo&tu kraji.>

3.3 Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizace je klicovou komponentou decentralizace. Jakakoliv
reorganizace nebo restrukturalizace ve vefejném sektoru by méla byt doprovazena
uvahami, jak efektivné a transparentn€ financovat vetejny sektor. Rozdé&lovani
prosttedkll mezi urovné vetejné vlady by se mélo vyznacovat zejména transparentnosti

alokace finan¢nich prostfedkii. Maji-li uzemni samospravy efektivné vykonévat

5 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 41.

8 PEKOVA, J. Hospodarieni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 174-175.

5 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 43-44.
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decentralizované funkce, musi mit pravomoc ziskavat adekvatni piijmy a ¢init vydajova
rozhodnuti.”®

Fiskalni decentralizace vychazi z predpokladl, ze poskytovani vefejnych statkli
na lokélni urovni je efektivn€jsi a hospodéarnéjsi, tudiz 1épe odpovida preferencim
obyvatel, umoziuje také ptimou participaci obCanti. Krom¢ ekonomickych faktort je
vyznamnym vlivem také faktor politicky. Souvisi s demokratizaci vefejné spravy
a uplatiiovanim principu subsidiarity ve vetfejné spravé. V zemich Evropské unie plati
Evropska charta mistni samospr'c'wy.59

Evropska charta mistni samospravy vesla v platnost v Ceské republice dne
1. zafi 1999. Cilem Charty je dosahnout stavu, kdy se lidé budou podilet, v co nejvétsim
rozsahu na chodu véci vetejnych. Lze toho dosahnout tak, ze pravé na mistni urovni
mohou odpovédna spoleCenstvi obCanti vést spravu s ptihlédnutim k nutnosti
decentralizace stdtni moci. Nutnosti je existence mistni samospravy vybavené
demokraticky vytvofenymi rozhodovacimi sbory s Vvysokou mirou autonomie
a finanénimi zdroji potfebnymi k realizaci své odpovédnosti. Ceska republika neni
vazana vSemi ustanovenimi Charty, jelikoz shledala urcité vyhrady souvisejici
s odlisSnou pravni Gpravou a v nékterych ptipadech dokonce s neexistenci vnitrostatni
pravni Upravy, ktera by odrazela veskera ustanoveni Charty. Clanky s vyslovenym
souhlasem CR jsou vesmés deklaratorni povahy a maji sviij odraz v platné pravni
tipravé CR. Pfijetim Charty se CR zafadila mezi evropské demokratické staty, které se
zavazaly vytvofenim podminek pro fungovani izemni samospravy a pro jeji rozvoj.60

V poslednich desetiletich doSlo k vyrazné decentralizaci a ke zvySeni
kompetenci samospravnych celkii. V ramci fiskalni decentralizace vSak nejde pouze
0 pfesun odpovédnosti za poskytovani vefejnych statkl a jejich financovani, nybrz je
rozpoctl. Je zapotiebi 1 zvySeni decentralizace vetejnych ptijmu. Fiskalni decentralizace
vyjadiuje to, ze niz8i arovné veifejnych rozpoctl rozhoduji o poskytovani a financovani
sluzeb vefejného sektoru na zédkladé obecné platnych pravidel s ptihlédnutim k mistnim

zvlastnostem.®

58 JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha, 2008. s. 15.

59 PROVAZNfKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 45.

% JANSOVA, M. Evropskd charta mistni samospravy [online]. E-pravo.cz, 2001, 16. 9. 2001 [cit. 2013-
02-28]. Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-
13600.html>.

61 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 45.
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Predmétem analyz a empirického ovéfovani v praxi je hledani optimdlni
decentralizace predevSim danovych piijmt, které je vhodné alokovat do rozpoct
uzemni samospravy z hlediska stability pfijmi. Decentralizace kompetenci ve vetejné
spravé vyzaduje umérnou decentralizaci danového vynosu, zaroven vsak stat nerad
pfedava vyznamnéjsi ¢ast danovych piijmu v situaci, kdy je statni rozpocet napjaty.
Optimalni pfifazeni piijma a vydajii rozpoctim jednotlivych vladnich Grovni, véetné
uzemni samospravy, ovliviiuje jejich miru financ¢ni sobéstacnosti. Zaroven ovliviiuje, do
jaké miry mohou ze svych vlastnich pfijma financovat své vydaje souvisejici s plnénim
svych ukoli, zejména ve vetfejném sektoru, tzn. miru samofinancovani. Je to dulezité
zvlasté ve vztahu k uzemni samospravé, jmenovité k obcim. Obce mohou ovlivnit
objem a strukturu svych nedanovych piijmli. Dailové piijmy ziskavaji zpravidla
zdkonnym ustanovenim. Primérnd mira sobéstacnosti rozpoctii obci a kraji je
vysledkem uplatiiovaného modelu fiskdlniho federalismu. Dailové piijmy jsou tradi¢né
zdrojem financovani vetejnych statkl, zvlast¢ Ccistych vefejnych statkdi. Pfijmy
daniového charakteru jsou rozhodujicim piijmem vetejnych rozpoctl. Zalezi na
daflovém urceni ana rozsahu danové pravomoci pfislusné vladni Grovné. Teorie
fiskalniho federalismu od 50. let 20. stoleti doporucovala dané z pevného zékladu,
nebot’ jsou stabilnim pfijmem mistni dan¢ spjaté s danym mistem. Za nevhodné dan¢
souvisejici s vyuzivanim nerovnomérné rozloZenych piirodnich zdroji. V Evropé se
staly pfijmem rozpoctu obci a regionll v fadé zemi i vynosné dan¢ diichodového typu, to
prisp&lo k riistu relativni finanni sob&staénosti izemni samospravy.®

Zpusob financovani sdilenymi danémi neumoziiuje, aby predstavitelé obci mohli
pruzné reagovat na priority obyvatel na svém Uzemi, protoze vysi téchto pfijmi mohou
svymi zasahy ovlivnit jen malou mérou. Neexistence dlouhodobého programu dotaci
pak do systému financovani obci vnasi nejistotu a vyrazn€ snizuje moznost odhadu
vyvoje rozpoctu na nejblizsi fiskalni obdobi. Zavislost obci na sdilenych dani dava
jistotu, ze danéd obec dostane urcity objem prostfedku, a to bez ohledu na své aktivity.
Avsak zaleZi 1 na mechanismu, podle kterého jsou statni dané sdilené. D4 se fici, Ze
V tomto pfipad¢ je Cesky systém do zna¢né miry nespravedlivy. Zakladem mechanismu

sdilenych dani je umisténi platcovy pokladny a trvalé bydliité podnikatele. V CR jsou

2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 182-183.
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veskeré aspekty souvisejici s pfijimanim dluhu nereguloviany a rozhodovéani o nich

spada pfedn& do kompetence piedstaviteli obce.®®

3.3.1 Fiskalni decentralizace — teoreticka vychodiska
Fiskalni decentralizace zaloZena na Tieboutové modelu mistnich financi

Charles M. Tiebout v roce 1956 ve svém c¢lanku ,,A Pure Economy of Local
Expenditures® vyslovil hypotézu, ze existuje-li dostatecné velké mnoZzstvi mistnich
spoleenstvi, pficemz kazdé z nich poskytuje odlisny vybér vetejnych statkd, 1ze fici, Ze
mistni vetfejny sektor dosahuje takovych vysledkt jako sektor soukromy. ,,Pfedmétem
zkouméani jsou zde formy a efekty konkurence mezi jednotlivymi uzemnimi
samospravami na stejné urovni vetfejné vlady o jednotlivce a ekonomické zdlroje.“64
Kazdy jednotlivec si vybira jen ten model spotieby vefejnych statk, ktery je pro n¢ho
nejefektivngjsi. V praxi je platnost Tieboutova modelu omezena, ale vykazuje, Ze
mobilita spotiebitelt vytvaii prostor pro ziskavani vyssiho efektu z decentralizace
spravy, zvlasté u mistnich vetejnych statkli. Dal§im problémem je urceni optimalniho
mnozstvi poskytovaného mistniho vetfejného statku a optimalni velikosti spolecenstvi,
které¢ je spotfebovava. Existence uspor zrozsahu svéd¢i ve prospéch vétSich

spoleéenstvi.65

Fiskalni decentralizace zaloZena na Buchananové teorii klubt

Ugelem klubtl je t&Zit z rozsahu a sdilet naklady na zabezpe&ovani nedélitelné
komodity nebo uspokojit zalibu ve spol€ovani se s jinymi jednotlivci, ktefi maji
podobné preference a zaliby. Buchanan pifedpoklada, Ze pii daném geografickém
rozmisténi riznych uzemnich jednotek, budou jednotlivci sdilet ,,sluzby klubu* v ramci
kazdé oblasti. To povede k alokaci vefejnych statktl, které jsou rizné od mésta k méstu
v zavislosti kolektivnich preferenci lidi zijicich v rdmci kazdé oblasti. Kofeny pojeti
prostorové alokace vychdzeji z principi liberalni ekonomie. Dle Buchananovy hypotézy
budou mit n€které oblasti rozsahly vetejny sektor, zatimco jiné pouze maly. I v tomto
modelu se setkdme s omezenim, nebot’ model piedpoklada existenci Cistych vefejnych
statkti. V ramci Gzemi existuje diference v dichodech, coz muze zpusobit rozdilnou

miru zdanéni v jednotlivych komunitach. To muze ovlivnit schopnost poskytovat

% KAMENICKOVA, V. Uskali fiskalni decentralizace. In Denik verejné spravy [online]. Praha :
TRIADA, 2000, 14. 1. 2000 [cit. 2012-02-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=28592>.

% JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha, 2008. s. 17.

65 PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 47-48.
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vetejné statky a vést tak k prostorové polarizaci bohatych a chudych dichodovych

skupin, nebo k jinym problémi.®®

% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovéni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 48.
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4 PRIJMY A VYDAJE MENSICH MEST A OBCI

Pti financovani potieb vetejné spravy a vefejného sektoru ma vyznamné
postaveni finanéni management. Ovliviluje alokacni efektivnost vynaloZzenych
finanCnich prostfedkii. Financni management se soustieduje na zkvalitiovani
rozpocCtového planovani a metod rozpoctovani, na dosazeni alokacni efektivnosti
V rozpoCtovém hospodateni, atd. Problém nastdvd u dominantniho kratkodobého
ro¢niho rozpoctového planovani, vice ¢i méné subjektivni alokace financnich zdroji
zalozend na omezeném vyuzivani objektivnich kritérii alokace. Zaroven se musi
zabyvat 1 zkvalitiovanim systému a metod ucetnictvi, statistiky a jejich vyuziti ve
finan¢nim managementu. Pro efektivni hospodaieni V celé rozpoctové soustavé hraji
dilezitou roli profesné zdatni financni manazeti ve vykonnych organech statu a tzemni
samospravy. Na financovani jednotlivych druht netrznich cinnosti stitu a Uzemni
samospravy museji obstarat dostatek financnich prostredki. Stat i kazda Groven izemni
samospravy hospodaii podle svého daného rozpodtu. Cim je slozit&jsi vnitini
statopravni uspotradani statu, tim vice je vefejnych rozpoctii a mimorozpoctovych
fondi.®’

Mira uskuteciiovani volebnich slibll a pfedstav obcanli bude vzdy zaviset na
rozsahu finan¢nich zdrojt, které obec mtize pfi svém hospodatfeni vyuzit. Schvalovani
obecniho rozpoctu piedstavuje jednu ze zakladnich pravomoci zastupitelstva. Znalost
0 struktufe a objemu rozpoctu, charakteru pfijmi a vydaji ¢i o struktufe majetku, by
mél mit kazdy z jednotlivych zvolenych zastupitelli. Na obecni rozpocet 1ze nahliZet
jako na finan¢ni plan, ktery urcuje ptredpoklddané piijmy a vydaje. Problematika
vyvstava U potieb vydaji, ponévadz leckdy mnohonasobné pievysSuji piijmy. Z tohoto
divodu nastava otazka, které vydaje snizit nebo zvysit. Zachazeni s rozpoctem ma totiz

vyjma €isté ekonomickych aspektl i vyrazny politicky aspekt.68

4.1 Rozpocty uzemnich samosprav

Uzemni rozpodet, jehoZ tvorba a pouZiti se planuje, bilancuje piijmy s vydaji,
potfebnymi na zajisténi potieb regionalniho sektoru v ptislusném rozpoctovém obdobi.
Dlouhodobym cilem hospodateni obce i kraje by mél byt vyrovnany rozpocet. V ném
by mély pfijmy byt rovny vydajim, v lepSim piipad¢ piijmy by pievySovaly vydaje

a jednalo by se tak o ptebytkovy rozpocet, z n¢hoz se tvofi rozpoétova soustava. Ale

" PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 195-196.
% CERNOHORSKY, J., eds. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 28.
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pokud se vydaje prevysi pies pfijmy, mluvime o schodkovém rozpoctu. Kdyz je
rozpocet dlouhodobé schodkovy, musi se vyrovnat z rezerv vytvotrenych z pfedchozich
let. Rozpocet je nastrojem prosazovani cili obecni politiky, jejimz subjektem je
zastupitelstvo obce nebo kraje. Je také nastrojem realizace koncepce dlouhodobé
socialné-ekonomického rozvoje na daném Uzemi, néstrojem prosazovani lokélnich
aregionalnich zajmi a preferenci obyvatelstva, aj. Rozpoctovou zasadu publicity 1ze
nejkvalitnéji a nejjednoduseji uplatinovat v obcich nebo krajich. U obci miize byt zpétna
vazba mezi zastupitelstvem a obCany velmi intenzivni. Rozpocty kraje nebo obce
obsahuji:*®

e piijmy a vydaje,

e finan¢ni vztahy,

e kvefejnému sektoru,

e Kk podnikatelskym subjekttim,

e Kk rozpoCtové soustave,

e kostatnim obcim nebo krajim,

e K ostatnim subjektim.

Podstatné strukturdlni zmény, které probéhly v minulych letech na urovni
uzemni samospravy, piinesly decentralizaci kompetenci a obce se staly samospravnymi
ekonomickymi subjekty, které vlastni majetek, maji vlastni financ¢ni prostfedky
asestavuji  vlastni rozpocCet. Rozpocet obce je jednim =z nesledovanéjSich
a nejdulezitéjSich dokumentli obce. Je ro¢nim finanénim planem a vefejnym
dokumentem. Obec pii zpracovani vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery obsahuje
souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich, finan¢nich zdrojich a potieb pfi
dlouhodobé¢ realizovanych zdmeérech obce.”

Obec muze sviij rozpocet schvalit 1 pied schvalenim rozpoctu vyssiho stupné.
Poté ale nastavd problém vzhledem k naslednym upravam a k odstranéni rozdili
Vv dotacnich pfijmech rozpoctovym opatienim. Pokud se obec podili na realizaci
programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu EU, musi jeji rozpocet na
prislusny kalendaini rok obsahovat ureny objem finan¢nich prostiedki ucelové
urcenych k realizaci daného programu ¢i projektu. Obec vedle zvefejnéni navrhu
rozpoCtu na ufedni desce musi publikovat rozpocet i zplisobem umoznujicim dalkovy

pfistup — internet. Zde se zvetejiiuje Uplné znéni navrhu rozpoctu. Rozpocet obce se

% PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 262-266.
" JAC, 1. Jedinecnost obce v regionu. Piibram, 2010. s. 0.
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zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby vymezené vyhlaskou Ministerstva
financi ¢ 323/2000 Sb., o rozpocétové skladbé ve znéni pozdé&jsich predpist. Z ni plyne
doporuceni, v jakych podrobnostech tiidéni ma byt rozpocet schvalen. Po schvaleni
rozpoCtu se rozpracovava podrobny rozpis (rozpracovani zavaznych ukazatell)
v ¢lenéni podle podrobné rozpoctové skladby. Rozpocet obce mohou postihnout
rozpoctové zmeény, a to bud organizacniho (pfijeti dotace), metodického (zména
pravnich ptfedpisii) nebo vécného charakteru (snizeni piijmt z dani). Nejcastéji dochazi
ke zménam celkovych piijml a vydaj, kdy se zmény nedaji vzdjemné kompenzovat.
Analyza a hodnoceni rozpoc¢tu obce je zavéreény ucet. Jedna se o zhodnoceni celého
finan¢niho hospodaieni obce, véetné jejich ptispévkovych organizaci a také hospodateni
s majetkem. Obec ma povinnost nechat si pfezkoumat své hospodatfeni za uplynuly
kalendarni rok. VSechny tyto kroky musi byt zvefejnény vhodnym zplsobem a ve
vhodném rozsahu.”

Z hlediska objemu finanénich prostfedkii jsou vyznamnéjsi obecni rozpocty. Je
to dano jednak jejich historickou tradici, jednak objemem kompetenci, které jsou na n¢
prevadény. Obce a jejich dobrovolné svazky hospodatily v letech 2004-2006
s prosttedky v pruméru 8 % HDP. Celkové subjekty samospravnych celkli disponuji
s prosttedky odpovidajicimi cca 12 % HDP. Z hlediska sobéstacnosti jsou na tom

podstatn& Iépe obce. Jejich p¥ijmy tvoii priblizng 70 % veskerych pifjmi obci.”?

4.2 Prijmy rozpoctu obci

Piijmy rozpoctu obce jsou riiznorodé. Z ekonomického hlediska je dilezité
rozliSovat pfijmy, které mlzZe obec ovlivnit svym rozhodnutim a piijmy, o kterych
rozhoduje stit a obce je tak nemohou nijak ovlivnit. Pfijmy zavazné rozdé¢luje
rozpoctova skladba. Ptijmy planuje vykonny orgén — finanéni management a schvaluje
jej zastupitelstvo obce. Finan¢ni management je zodpovédny za zajisténi plnéni piijmu,

to ale lze jen piijmu, které mize obec &i kraj ovlivnit.”

" PETEROVA, H. Rozpodet a zavéreény ucet - tvorba, zvefejndni, tiidéni a zmény. OBEC & finance.
2012, ¢. 2, s. 48-49.

2 CISAROVA, E., PAVEL, J. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan stiezit
obecni  pokladnu [online]. Praha, 2008 [cit. 2013-02-23]. s. 18. Dostupné z WWW:
<http://www.transparency.cz/doc/kr_pruvodce2008.pdf>.

B PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 266.
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Piijmy uzemnich rozpocth zédvazné tiidi platna rozpoctova skladba. Nendvratné
ptijmy v podrobném ¢&lenéni t¥idi v CR tiida 1-4 rozpoétové skladby. Je vhodné, aby
piijmy rozpoctt obci byly:74

e dostatecné vynosné,

e do urcité miry zavislé na aktivité obce,
e rovnomérné rozlozeny,

e planovatelné,

e administrativné nendrocné.

Nélezitd informovanost zastupiteld mulze napomoci k podstatnému rozvoji
a zvyseni piijmt do obecniho rozpoctu, které zajisti financovani potfebnych sluzeb pro
obcany. Objem dosazitelnych piijmi obecnich rozpocti pokryvé jen ¢ast zamyslenych
vydaji. Pfijmy rozpoctu obce mizeme rozdé€lit dle charakteru a plivodu piijmu na
vlastni, pfijaté, kapitalové, bézné, ndvratné a nenavratné.”

Nenavratné ptijmy Gizemnich rozpocti jsou nejdilezitéjSim zdrojem financovani
potteb lokdlniho i regiondlniho vefejného sektoru. Pfedstavuji financni vztahy tvorby
uzemnich rozpo¢td na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nepovolnosti.
V bézném hospodateni jsou obycejné rozpoctovym omezenim. Mezi vlastni piijmy je
mozno zatadit svéfené dané, sdilené dané, spravni poplatky za tikony, nedanové piijmy,
ptipadné uzivatelské poplatky. Piijmy z pierozdélovacich procest jsou bud’ nenavratné
transfery, anebo navratné. Kapitalové piijmy v uzemnim rozpoctu jsou jednorazové a ve
vétSiné piipadi se pravidelné neopakuji. VeéEtSinou jsou ucelové a vyuzivaji se
k financovani dlouhodobych potieb. Jedna se pfevazné o potizeni investic v lokalnim
nebo v regionalnim vefejném sektoru, z nichz budou mit prospéch i budouci generace.
Ty miizeme rozd¢lit na vlastni, nendvratné transfery a navratné.’

Obec ma pravo vyuzit ndvratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu,
rozpo¢tu kraje ¢i z rozpoctu jiné obce, K pokryti do¢asného ¢asového nesouladu mezi
Cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych piijmi uréenych k jejich
uhrad€. Tato névratnd pomoc je bezlrocnd a jeji opozdéné splaceni se povazuje za

zadrzeni penéznich prostfedkli. Obec rovnéz miize upotiebit prostfedky poskytnuté

"“PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 250.

> CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 29-
30.

"® PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 251-252.
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prostiednictvim Ndarodniho fondu. K tthradé svych potieb obec smi vyuzit téz
navratnych zdroji. Pijmy rozpo&tu obce tvoii zejména:’’

e piijmy z vlastniho majetku,

e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodaiské cinnosti pravnickych osob,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetn¢ piijmt z vykont statni spravy,

e vynosy Z mistnich poplatkii podle zvlaStniho zakona,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e dotace z rozpoctu a ze statnich fondu,

e dotace z rozpoctu kraje,

o prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy,

e piijaté penézité dary a piispevky,

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmi obce.

4.2.1 Danové prijmy

Pfi absenci jednoznac¢né definice dané v zdkonech vétSiny statli 1ze jen velmi
tézko stanovit presnou hodnotu vSech dafiovych ptijmi. Do danovych piijmi by se méla
zahrnout jen takova inkasa, u nichZz v daném roce vznikla skutec¢nost, kterd zaklada
povinnost poplatnika platit dan. Ve skute¢nosti Se ovSem na uctech vetejnych rozpocti
objevuji ¢astky bez ohledu na okamzik vzniku pfedmétu dané. Nékteré danové piijmy
se stanovuji kvalifikovanym odhadem. V ptipadé deficitniho financovani vznikd rozpor
mezi daflovymi piijmy na stran¢ jedné a vydaji vefejnych rozpoctl na strané druhé.
Rovnéz splaceni dluhu z pfedchozich let nebo ptebytkovost vefejnych rozpoctl bude
mit vliv na vy3i dafiovych kvot.”

Daiové ptijmy byly v diivéjSich letech pomérné malé, az od roku 1993 se podil
dané z piijmi podstatné zvysil. V tomto roce doslo také k vyraznéj§i zmeéné tykajici se
zménou soustavy dani a také vyraznou zménou daniového uréeni ve prospéch obci. To
vyrazn¢ ovlivnilo zvySeni financni sobéstatnosti mést a obci. Zatim k poslednim
vyznamnym zméndm doslo po roce 2000 novelami zadkona o rozpo¢tovém urceni dani.

Od roku 2002 se na dafiovych piijmech obci podili i rozpoéty kraji.”

" CESKO. Zakon & 250/2000: Zakon o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti. In Shirka zdkonii
Ceské republiky [online]. 2000 [cit. 2013-03-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.atre.cz/zakony/page0142.htm>.
"8 SIROKY, J. Dasiové teorie - S praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha, 2008. s. 8.
" PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 266.
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Danové piijmy tvoii v rozpoctech obci vyznamny podil piijmi uzemnich
rozpoc¢tl. S danovym urcenim souvisi i danova pravomoc, kterou maji obce velmi
omezenou a kraje zadnou. Nizka danova pravomoc obci je u dan¢ z nemovitosti, vEtsi je
pak v piipadé mistnich poplatkii. Dané vzdy spravuje a vybira mistné ptislusny finanéni
tifad jako dekoncentrat ministerstva financi CR. Ten posila dafiovy vynos piisluiné obci
a kraji na jejich ti€et u penézniho ustavu. Zptisob pierozdélovani dani a lhuty pfevodu
dani upravuje zékon o rozpoétovém uréeni dani (tzv. RUD). Daiiovy vynos je v CR
vétSinou nerovhomérné rozloZen, proto je nutné vyuzit jiné finan¢ni nastroje na
zmirnéni rozdili prostiednictvim pierozdélovacich procesti uvniti rozpoctové soustavy.
Nerovnosti v dafiovém vynosu mezi obcemi ovliviiuje zejména nerovnomérné rozlozeni
zakladu pfislusné dané. V poslednich letech malé obce pocituji znevyhodnéni
zvolenymi kritérii rozdélovani daitiového vynosu po horizontalni 1inii.®°

Danové piijmy obci jsou soucasti béznych piijmi a skladaji se z vyluénych
asdilenych dani. K vyluénym danim pfislusi dan znemovitosti a dan z piijmu
pravnickych osob placenych obcemi. Sdilené danég, z nichz ptipada obcim po novele
Z roku 2008 podil 21,4 % z hrubého celorepublikového vynosu dané, jsou dan z pridané
hodnoty, aj.2

V priméru zahrnuji dané€ vice nez 50 % celkovych pfijmii obci. RozliSuji se dvé
zakladni kategorie déleni danovych pifijmi, a to na danové piijmy, které obec ziskava
pomoci zédkona o rozpoctovém urceni dani, coz jsou sdilené dan¢ a na dalsi danové
piijmy. Pfijmy danového charakteru patfi mezi nenavratné zdroje a o vySi a pouZiti
téchto financ¢nich prostfedkl rozhoduje zastupitelstvo. Danové piijmy maji zasadni vliv
na redlnou autonomii obci. Z tohoto pohledu je spiSe neptiznivé, ze danové piijmy se
podileji na celkovych ptfijmech pouze z jedné poloviny. Danlové piijmy by mély byt
dostate¢n€ vynosné, aby dokazaly zajistit ur¢itou miru finan¢ni sob&stacnosti obce 1 jeji
autonomii. V soucasné dob¢ je dan z pfijmu pravnickych osob sdilena bez ohledu na
misto podnikéni. Pfi jasném stanoveni zakladu a moznosti volby danové sazby by mély
daflové piijmy tvofit relativn¢ stabilni Cast rozpoctu. Méné spolehlivé jsou dané
Z piijmu, jejichz vynos zavisi na fazi hospodarského cyklu. Néklady na spravu a vybér

dani by mély byt pokud mozno miniméln{.#

% PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 266-268.

S' PALATKOVA, M. Marketingovy management destinaci. Praha, 2011. s. 138-139.

8 CERNOHORSKY, J., eds. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010. s. 30.
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4.2.2 Rozpoctové urceni dani 2013

Po zvefejnéni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani (RUD) existuji nové
teoretické vypocty dopadi pro jednotlivé obce, nicméné neni zatim jasné, kolik kterad
obec ziska. Novela RUD a dalsi souvisejici upravy se do rozpoctii obce promitnou
pozitivné. Rozdil mezi teoretickym propoctem a skutecnosti se mize v pfistim roce
ukdzat jako pficina financni nestability. JelikoZ slibené zdroje na papife se nemusi
vybrat, ale vydaje budou realné. Novelu by méla doplnit provadéci vyhléaska, jejiz
souCasti bude pocet obyvatel, rozloha 10 ha na obyvatele, pofet zaméstnanct
a predevS§im nové pocet zak. Tim by se nové mohly pfijmy obce podstatné zvysit.
Avsak novela Skolského zakona ssebou pifindsi i ruSeni povinnosti uhrady za
dojizd¢jiciho zdka a zaroven zruSeni pfispévku na zaka, ktery obce ziskavaly ze statniho
rozpoc¢tu. Nejistou veli€inu pfedstavuje odhad celostatniho inkasa datiovych piijmil.
Obce a mesta neprikladaji takovou vahu teoretickym vypoctim a sestavuji rozpocty
spise konzervativng.®®

Pro zdanovaci obdobi let 2013-2015 bude zavedeno solidarni zvySeni dané
z piijmi fyzickych osob ve vysi 7 % z nadlimitniho pfijmu. Dan se bude zvySovat,
pokud v ptislusném zdanovacim obdobi soucet piijmi zahrnovanych do dil¢iho zakladu
dané ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd aj. pfesdhne v tomto zdanovacim obdobi
48 nasobek primérmé mzdy. Dale by mélo dojit k navySeni obou sazeb nékterych
spotfebnich dani a k upravdm v pojistném. RovnéZ se upravuje sazba dané z pievodu
nemovitosti. Prostfednictvim téchto krokti chce vladda usilovat o sniZzeni schodku
statniho rozpoctu na tkor samospravy. Nazorné to zobrazuje schéma RUD 2013-2015,
viz ptiloha 1.4

Pro jednotlivé obce pfedstavuje vypocet piedpokladanych danovych piijmui
velmi pracné cviceni, nebot’ musi zohlednovat situaci v ostatnich 6250 obcich. Riziko
nadhodnoceného celkového danového inkasa pro obce v souvislosti s novelou RUD je
velké. Pro mnohé obce by slibované ptirtistky mély byt na trovni milioni a pomérove
muze jit az o tietinu danovych vynosi. Stale zstava n¢kolik desitek mensich obci, které
zaznamenaji vyrazny propad. Jde o duasledek nové zavadéného limitu koeficientu
rozlohy 10 ha. Pfijata novela pfinesla kompromis se vSemi klady i zaipory.85

Novela RUD se muze stat 1 motivatnim nastrojem pro posilovani

mikroregionalni spoluprace mensSich obci, popiipadé pro integraci nékterych funkci

8 KYPETOVA, J. Rozpoitové uréeni dani ve srovnani se statnim rozpo&tem na rok 2013. INS-
Informacni servis. Praha. 2012, s. 10.

8 KYPETOVA, J. Chystané zmény v RUD. INS-Informacni servis. Praha. 2012. s. 16.

% KYPETOVA, J. Novela RUD ma i sv4 rizika. INS-Informacni servis. Praha. 2012. s. 6-7.
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mistnich samosprav. Za dobu fungovani ¢innosti mistnich samosprav se v CR objevily
a objevuji alternativni modely (MAS, svazky obci, apod.). Je to vice ¢i mén¢ brano jako
unikové cesty zintegrace, ktera by obcim mohla hrozit néjakou variantou
zkompromitovaného modelu stfediskovych obci. Soucasné modely dobrovolného
sdruzovani obecnich prostiedki se jevi jako bezperspektivni nejen proto, ze mensi sidla
disponuji nizkou rozpoctovou kapacitou, ale také z diivodu, ze jejich radnice neoplyvaji
zieteln€j$i ochotou postupovat vyznamnéjsi prispévky do spolecné pokladny. To
vétSinou ma za nasledek, Ze rGzné svazky a sdruzeni vytvotfené za Ucelem rozvoje
mikroregiontt hospodaii jen s nepatrnymi castkami v fadech statisici. Hlavnim
motivatorem integrace obci vsak stale zistdva perspektiva rychlého ziskani finan¢nich
prostfedkil z unijnich fonda. Sdileni ¢asti danovych prostredki prostfednictvim RUD by
ptispélo K posileni efektivniho feSeni problémt malych obci se zvySenim ucinnosti
fungovani mistnich samosprav. Dale Kk podpofeni z4jmu mistnich samosprav o potieby
a projekty mikroregionli a v neposledni fad¢ k vyfeseni neudrzitelné poptavky mistnich
akénich skupin po dal$ich zdroj ich.%

V CR maji obce jen malou moznost ovlivnit své piijmy, jelikoz vétsina jich
pochézi ze sdilenych dani a dotaci. Pozitivni disledek centralniho rozhodovani o danich
je platna danova politika na celém izemi republiky. Schvélend novela primarné usiluje
o0 to, aby obce ziskaly vice finan¢nich prostfedkii a aby se pomér vynost sdilenych dani
mezi velkymi a malymi obcemi zménil snizenim rozdili.. Uroved piijmi v letech 2006-
2011 zna¢né meziroéné kolisala. Tato nestabilita se zvySuje umémné velikosti obce.
Objem danovych pfijmi a dotaci se v priubé¢hu let kolisavé ménily. Za odchylnym
vyvojem celkovych piijml nejmensich obci ve srovnani s ostatnimi velikostnimi
kategoriemi jsou danové piijmy ze sdilenych dani. NejvySsi nartst danovych piijmui
nejmensSich obci pfislo v roce 2008. Pro stfedné velké obce a menSi meésta prisel
nejvyssi narast v roce 2010, kdy danové piijmy dosahly svého maxima. V roce 2011
dostaly obce ze statniho rozpoctu a statnich fondi investi¢ni dotace ve vysi 18 mld. K¢.
To je mnohem vice, nez bylo slibované zvyseni danovych vynosi obcim v ramci novely
RUD. Je mozné, ze novela RUD bude do budoucna spiSe nez piinosem, negativem.

Rozhodujicim vlivem jsou celkové piijmy obci, které ovliviiuji vysi vydaju, které si

8% BALEK, J. Nové RUD a mikroregionalni integrace malych obci. Moderni obec. Praha. 2012, ¢&. 2,
s. 11.
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kazda obec v daném roce miZze dovolit. Stejné tak bude dilezita co nejvyssi stabilita
celkovych pifjma.®

Doslo také k procentudlni upravé sdilenych dani celostatniho inkasa dani, od
ledna 2012 zakon obsahuje podily ve vysi 20,83 % pro DPH, necelych 23 % pro dan
Z piijmu ze zavislé ¢innosti a témet 24 % pro ostatni dané. Dalsi nejista oblast novely se
tykéd odhadu celostatniho inkasa danovych piijmia. Nekolik let se skute¢nosti pohybuje
pod ocekavanim, z toho diivodu se obce radé¢ji celostatnimi predikcemi piilis nefidi.
Udaje o predpokladanych dafiovych piijmech, které obsahuje navrh statniho rozpoétu na
rok 2013, se podstatné 1isi od divodové zpravy, ze které vychazely ptinosy novely
RUD. Novela s sebou pfinese také pravdépodobny konec narodnich dotacnich titulti pro

obce nebo jejich podstatné omezeni, a to zejména kapitol Ministerstva zivotniho

v 1r ) v 1w P ) P , . 88
prostfedi, Ministerstva zemé&d€lstvi a Ministerstva pro mistni rozvoj.

4.2.3 Dotace

Obce a zejména kraje jsou financn€ nesobéstacné a pottebuji proto dodatecné
finan¢ni prosttedky zrozpoctové soustavy, zejména ze statniho rozpoctu. Dotace
podobné¢ jako dané tvoii vyznamnou ¢ast ptijml obecnich rozpocti. Jelikoz obce i kraje
zajistuji 1 ukoly v rdmci prenesené plsobnosti, jejichz zabezpeceni na né porucnickym
zplisobem piendsi stat na zdkladé rliznych zakont, a tudiZ na jejich financovani musi
dostat odpovidajici finanéni prostfedky ze stitniho rozpoctu. Jednd se vétSinou
0 zabezpeceni standardni Urovné€ zejména preferovanych verejnych statkd. To je jednim
Z hlavnich divodi, pro¢ nejsou iizemni samospravy finan¢né€ sobéstacné, a pro¢ musi
dochdzet k urcitému pierozdélovani financnich prostfedkti v soustavé vefejnych
rozpoCtl pii uplatiiovani principu solidarity. Obce a kraje mohou také ziskat ucelové
dotace ze statnich fondd, vétsinou kapitadlového charakteru. Jsou to nejcastéji dotace ze
Statnitho fondu zivotniho prostiedi. Poskytnuti dotaci z tohoto fondu je obvykle
podminéno vyuzitim i vlastnich finan¢nich prostfedkl na financovani investice a jedna
se predev§im o podminéné dotace. Obce i kraje maji moZnost ziskat dotace i ze
strukturdlnich fonda podle podminek stanovenych EU. Ditlezity je jednak objem dotace,
jednak 1 zptsob uvoliiovani dotaci a jejich pfipsani na piijmovy uclet rozpoctu —

konkrétni obce, aj.89

K AMENICKOVA, V. Rozpotové uréeni dani-vyvoj financovani, nad&je a odekavani. OBEC &
finance. Praha. 2012, s. 22-24.

8 KYPETOVA, J. Jaky bude skute¢ny dopad novely rozpo&tového uréeni dani na rozpodet obce?. OBEC
& finance. Praha, 2012, s. 37.

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 272-273.

46



Dotace se obcim poskytuji na investi¢ni nebo neinvesti¢ni tcely. Za ucelové
dotace se dnes povazuji dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpocti
kraji. Ugelové dotace se poskytuji obcim na uréity ucel, aviak oproti , tradi¢nim*
dotacim je pfijemce nemusi zac¢tovat. Existence dotaci se mnohdy zdvodiiuje potfebou
obecné podpory obci i specifickych ¢innosti obce, na kterych ma stat ¢i kraj zajem.
Naproti tomu za vyraznou snahou omezit podil dotaci na hospodateni je zajem zvySeni
efektivnosti a hospodarnosti ve vyuzivani vSech vefejnych pifijmi. Soucasny systém
dotaci je velmi komplikovany a obsahuje az Ctyfi stovky dotacnich titulii. Dotaci ze
statniho rozpoc¢tu mize poskytnout pouze Ustfedni organ statni spravy, Akademie véd
a Grantova agentura CR, pokud zakon nestanovi jinak. Poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu podléhd rozpoctovym pravidlim. U dotace je tieba vzdy presn¢ splnit
podminky poskytovatele vyplyvajici z rozhodnuti o jejim poskytnuti. Obce mohou také
ziskat ze strany statu i prispévky. Piispévek ale nedostavaji vSechny obce ve stejné vysi,
nybrz se jeho vyse odviji od vykonavanych kompetenci a velikosti spravniho obvodu.*

Dotace do rozpoctil obcei a mést tvofti pfiblizn€ jednu Ctvrtinu z jejich celkovych
pfijml. Obce dostavaji ¢ast dotaci pravidelné kazdy rok po splnéni urcitych kritérii. Ty
jsou poskytovany statem a jsou uréeny na vykon statni spravy, na podporu Skolstvi,
volby, atd. Dalsi dotace obce ziskdvaji od jinych poskytovateld. Takové dotace
poskytuje stat obcim z rliznych kapitol statniho rozpoctu, z krajskych rozpoctl, nebo

z finanénich prostredki z EU.*

Dotace z EU

Politika mést v ramci regionalni politiky se vyvinula pod tlakem Komise EU za
podpory Parlamentu i pies urcity odpor Cclenskych stath. Komise tak postupné
podporovala jednotlivé meéstské pilotni projekty, jez se pozdé€ji transformovaly do
iniciativy URBAN, kterd se zaméfovala na méstskou regeneraci a kohezi. Soucasné
existuje také program URBACT, ktery si klade za kol umoZznit méstim vymeénu
zkuSenosti a informaci. V programovacim obdobi 2007-2013 nejsou jednotlivym
iniciativam URBAN pfid€leny zvlastni finan¢ni prostfedky. Obecné existovala snaha
0 véetsi zdiraznéni role mést v politice soudrznosti. Nasledné byla tato politika rozvoje
mést zahrnuta do cili Soudrznost a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Proto se clenskym statim doporucilo, aby do néarodnich strategickych referencnich

% CERNOHORSKY, J., eds. Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha, 2010. s. 38-
39.
% SIROKY, J. Daiiové teorie - s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha. 2008. s. 218-219.
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ramcu a operacnich programi pfi jejich vypracovavani zaclenily trvale udrzitelny rozvoj
mest jako strategickou prioritu. Nova podoba strukturdlni politiky pro programovaci
obdobi 2007-2013 posiluje vyznam meést, presto nabizi jen neohrani¢enou podobu
méstské dimenze regionalni politiky. Z téchto kroku je ziejmé, ze evropské instituce
budou i nadale hledat cesty, které by zvysily ptispévek evropskych mést k regionalnimu
rozvoji. Diky tomu se postupné miize posilit prostiedky i pravomoci mést v kohezni
politice.”

Regionalni rady koordinuji a realizuji politiky hospodaiské soudrznosti EU
prostiednictvim regionalnich operaénich programii tzv. ROP. V CR se jedna predevsim
o spravu dotaci ziskanych z EU prostiednictvim ROP, pro které je v CR sedm
regionalnich rad podle NUTS II. Tyto rady se skladaji z pfedsedy regionalni rady,
z vyboru regiondlni rady a zufadu regiondlni rady. Jednim z nejvétSich zadatell
o dotace z ROP jsou obce, které o n& zadaji pomoci svych projekti.*®

Kohezni politika se v obdobi 2014-2020 vyrazné zméni. Napiiklad z prostiedku,
které ziskéavaly Clenské staty, aby plnily své priority, by se méla stat politika, kterd bude
naplnovat Strategii Evropa 2020. Mira volnosti v rozhodovani ¢lenskych stath pii
formulovani vlastnich priorit se ve srovnani s programovym obdobim 2006-2013
vyrazné z0zZi. Vyjednavani s Evropskou komisi o obsahu jednotlivych nafizeni u nas
koordinuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vlada CR jiz schvalila pét Narodnich
rozvojovych priorit pro kohezni politiku po roce 2013. Jednd se o zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky, rozvoj pateini infrastruktury, podpory socialniho
zaClenovani a posledni pojedndva o integrovaném rozvoji izemi. Tyto priority se stanou
zakladem pro tematické zaméteni evropskych prostiedkii ze strukturdlnich fondi EU.
Z nich budou projekty spolufinancovany. Avsak stale zlstavaji tyto priory rozpracované
a na jejich dokonceni bude ministerstvo pracovat tento rok. Jejich tikolem se tak stava
nalezeni co nejvyhodnéjsi strategie pro Cerpani financ¢nich prostiedkti z EU. V prvnim
trimestru lofiského roku bylo schvéleno k financovani zhruba 1800 projektl obci.
Polovina finan¢nich prostredkd, které fidici organy schvalily na projekty obci,

sméfovaly na projekty tykajici se rozvoje mést a regiondlnich center, na rozvoj

%2 MATL, O., SRNOVA, E., STEGMANNOVA, 1. Analyza potieb mést po roce 2013 z hlediska budouci
kohezni politiky [online]. Praha : SMO CR, 2010 [cit. 2013-02-27]. s. 30-31. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/publikace/analyza-potreb-mest-po-roce-2013-z-hlediska-budouci-kohezni-
politiky.aspx>.

% CERNOHORSKY, ., eds. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbich 2010. Praha, 2010.
s. 163.
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venkovskych oblasti, na projekty v oblasti dopravy a cestovniho ruchu, nebo na oblast

rozvoje vefejnych sluZeb a na podporu podnikani.**

4.3 Vydaje rozpoctu obci

Objem vydajii Gzemnich rozpoCti neustale roste, coz je dusledek zvysené
autonomie a odpovédnosti uzemni samospravy za zabezpeCovani a financovani
vefejného sektoru. Ceskd tzemni samosprava zabezpeluje vétsinu funkci, které jsou
povazovany za shodné ¢i spolecné uzemnim samospravam V ¢lenskych zemich EU.
Rozsah vydajii izemnich samosprav ovliviluje rozpoctové omezeni ze strany piijmui
arozsah odpovédnosti i pravomoci na obecni a regiondlni Urovni za zabezpeceni Skaly
vefejnych statki a sluzeb. Uzemni samosprava ve viech statech je odpovédna za:®

o fyzické Gizemni planovani,
e péce o vefejné zdravi,

e parky a volna prostranstvi,
e rekreacni vybaveni,

e vefejna doprava,

e socialni sluzby.

Ve vydajové strance obce se odrazi rozmanité preference obyvatel dané obce.
Predstavy obc¢ant i zastupitel o potiebnych vydajich prakticky vzdy mnohonasobné
prekracuji objem dostupnych pfijmi. Vydaje se obecné déli na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje mliZeme rozdé€lit na neinvesticni nakupy a neinvesticni pljcky. Do
béznych vydajl se fadi vydaje na chod obecniho tGtradu, provoz $kol, udrzba ulic, atd.
Nekteré z téchto vydajii obce planuji obtiznéji, jako je tomu napiiklad u vydaji na
topeni. Existuji vydaje, které zastupitelé jen tézko ovlivni, jelikoZz jejich vysi urcuje
zdvazny pravni predpis. ,,Obligatorni vydaje jsou vydaje, které jsou pieduréeny
zékonem nebo dohodami.“®® Vyjma vydaji obce na samospravu je potieba pocitat
isvydaji na vykon pifenesené pusobnosti. Tyto vydaje rostou s velikosti obce.
Kapitadlové vydaje zahrnuji vydaje na investi¢ni vystavbu, ndkup nemovitosti, atd.
V mnoha ptipadech investi¢nich vydaji se jedna o vefejné zakazky, jejichZ predmétem
je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb. Obce nemusi zadavat zakdzku dle zdkona

Vv ptipad¢, jedna-li se o zakdzku, jejiz hodnota nedosdhne 2 mil. K¢&. V ptipad¢ ostatnich

% DVORACKOVA, S. Cerpani z EU fondii 2014-2020: Podpora velkym projektim. Moderni obec.
Praha. 2012, s. 21-22.

% PROVAZNH(OVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
20009. s. 209.

% JAC, 1. Jedinecnost obce v regionu. Piibram, 2010. s. 90.
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zakazek obec musi vychdzet ze zdkona o vefejnych zakézkach. Ten vyzaduje, aby
zakazky dodrzely transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace.®’

Rozdéleni vydaji je vhodné zejména z diivodu volby vhodné struktury piijmi,
jako zdroju kryti vydaji. Vydaje se také Cleni z hlediska rozpoctového planovani na
vydaje planované a neplanované. Planované vydaje jsou vydaje, které lze pomérné
pfesné naplanovat a jejich vyznamny objem z nich tvoii bézn¢ se opakujici vydaje —
napf. financovani provozu S$kol. Neplanované vydaje jsou zejména vydaje nahodilé,
které se vyskytuji v prubéhu rozpoctového obdobi. Do této oblasti vydajii patii napf.
finan¢ni podpory z rozpoctu obce poskytované obCantim pfi zivelnych katastrofach.
Neplanované vydaje jsou financovany vétSinou z finan¢nich rezerv, které se uspotily za
pfedchozi rozpoctova obdobi. Toto Clenéni vydaji mé dilezity vyznam pro bilanci

Mo ’ ‘o v Lo v, 98
piijmil a vydaju v etapé sestavovani rozpoctu.

Nenavratné vydaje na financovani vetejnych statki tvofi nejdilezitéjsi slozku
nendvratnych vydaji. M¢ly by byt kryty vynosem svéfenych a sdilenych dani,
uzivatelskymi poplatky a z ¢asti dotacemi z rozpoctové soustavy. Tyto vydaje vykazuji
prvky béznych vydaji 1 vydaji kapitalovych. Na rozsah a financovani lokalnich
vefejnych statkit maji vliv preference obyvatelstva a ochota obyvatel pfispivat na
financovani. Kapitadlové vydaje na investice do lokadlniho a regiondlniho vetejného
sektoru jsou nenavratné. Jestlize obec vyuzije na financovani investic velky podil
navratnych uvéri a pajcek, mize se to stat finanénim bfemenem obce do dalSich
rozpoctovych obdobi. Oproti tomu maji alokacni vydaje urcité stabilizujici Gcinky.
Tento proces je viditelny napt. prostfednictvim nakupl sluzeb od soukromych firem,
coz zvysuje poptavku a mé zéroven vliv na rast pracovnich piilezitosti. Obce mohou
zajiStovat své investicni zdméry raznym zpiisobem. Kazdy takovy zpiisob by mél byt
odborné posouzen, aby byla vybrana optimalni varianta pofizeni a nasledné financovani
investice.*

Vydaje na investice financované z kapitdlového rozpoctu souviseji nejen na
vydaje vynaklddanymi na pofizeni novych investic, ale i se splacenim jistiny ptjcek
z minulych let, které si obec v minulosti vypaj¢ila. Pfi investi¢nich vydajich z rozpoétu

obce se obvykle jednd o vefejné zakazky. Mezi vydaje obce se pocitaji také vydaje

% CERNOHORSKY, J., eds. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2010. Praha, 2010. s. 39-
40.

% PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha, 2004. s. 332-333.

% PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd spriva a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 277-279.
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uréeni pro obecni podniky, které zabezpecuji rizné sluzby pro danou obec. Sem se fadi
zejména vydaje na vystavbu a udrzbu vetejnych komunikaci, vodovodt, apod. Obec ale
muze naproti tomu poskytovat i dotace a pujcky soukromému sektoru na podporu
podnikani a zaméstnanosti v dané oblasti.'%

Vydaje rozpoCtl obci neustale rotou s pokracujici decentralizaci kompetenci
arustu lokalniho a regionalniho vetfejného sektoru s financovanim jeho potieb. Diky
tomu se stdva otdzka hospodarnosti a efektivnosti verejnych statki ¢im dal tim vice
vyznamnéj§i. Zakladnim problémem je rozhodnuti o nabidce lokalnich a regionalnich
vefejnych statkt. Efektivita se v uz§im slova smyslu posuzuje nejcastéji jako vysledek
vztahu mezi vstupy a vystupy ve vefejném sektoru. Problémem je, Ze ve vefejném
sektoru obecné pusobi tendence priklonéni se spise k neefektivnosti. Dlouhodobé je
snaha obci maximalizovat vstupy u organizaci ve vefejném sektoru, absence
intenzivniho tlaku na snizovani ndklad@ organizaci, ¢i stagnace vystupl, respektive
minimalizace vystupti u organizaci. V teorii mistnich financi se zdlraznuje pojeti
paretovské efektivnosti vefejnych vydaji. Toto pojeti vychazi z predpokladu

hospodarnosti, individudlniho uZitku a kolektivni uzitek je individualisticky. 1oL

4.3.1 Vydaje uizemnich rozpocti na vybrané oblasti samospravy
Bydleni

Do bytové politiky se pomitaji tfi zdkladni aspekty kazdé obce, a to obcané,
uzemi a majetek dané obce. Bytova politika je nezanedbatelnou soucasti komunalni
politiky. V zakoné o obcich se uspokojovani potieby bydleni fesi pied ostatnimi
segmenty potfeb obcanli obce. ,Ndjemné je regulovano Tustfedni vladou (neni
regulovdno pouze u nové postavenych bytll). Vystavba je dotovéna z Gstfedni vlady

prostfednictvim riznych grantovych programﬁ.“102

Na dostupnosti bydleni v obci se
spolecné podileji zastupitelstvo a rada obce 1 obecni Ufad. Pti pierozdelovani bytovych
prostor zadatelim by obec méla vychazet ze socidlné-ekonomickych podminek daného
regionu a dané obce. Tim se zajisti ur¢ita mira spravedlnosti pierozdélovani byti. Obce
Casto vystupuji jako pronajimatelé¢ obecnich bytid. Odtud pochazi také ¢ést finanénich
piijml do rozpoctu obce, avSak na stran¢ druhé jsou zde pozadavky na udrzbu bytovych
jednotek, rekonstrukce, popfipadé na vystavbu. S tim souvisi vydaje na zatepleni

objektl, opravy panelovych domt, dalSim problémem a z4tézi pro rozpocet obce se jevi

100 yAC, 1. Jedinecnost obce v regionu. Piibram, 2010. s. 90.
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102 pROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 217.
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nedostavéné budovy a budovy znehodnoceny vandaly popiipadé bezdomovci. Veskeré
kroky vystavby, rekonstrukce i opravy musi probihat v souladu s platnou pravni
upravou. Obce také mohou financovat tzv. socialni bydleni, coz je podpora bydleni pro
socialn¢ potiebné, dale to mohou byt peCovatelské byty, vstupni byty, startovaci byty,
chranéné bydleni, apod. Nékteré tyto druhy bydleni spolufinancuje stat. Kazda obec si
muze vytvofit vlastni fond podpory bydleni, které miZze napliiovat napiiklad piijmy
Z prodeje nemovitosti, nebo jejich pronajimanim. Zastupitelstvo obce poté miize
schvalit pravidla podpory bytové vystavby pro jednotlivce, nebo jiné zdjemce a okruh
moznych podporovanych je na uvazeni zastupitelstva. VySe podpory je zavisla na

o —y . 1
mistnich podminkéach dané obce.'®

Skolstvi

Plisobnost organti statni spravy a samospravy je u Skolstvi tieba disledné
rozliSovat a vzajemné respektovat, jelikoz samospravu ve skolstvi vykonéava obec, kraj
nebo Skolska rada, kdezto statni spravu vykondvaji feditel Skoly, obecni Gfad obce
s rozsifenou pusobnosti, Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy, aj. Skola je
povinna dodrzovat veskeré obecné zavazné pravni predpisy CR, pfislusné vyhlasky,
smérnice aj., které se tykaji jeji ¢innosti. Zaroven je povinna se fidit také vyhlaSkami,
dopliiyjicimi pokyny, a jinymi opatfenimi stanovenymi v ramci platné legislativy
zfizovatelem. Obec ma ze zakona povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni
dochazky pro déti s trvalym pobytem na jejich tzemi, a proto obec zfizuje mateiské
Skoly, zékladni Skoly, zakladni umélecké Skoly, apod. Obce také musi na svém uzemi
vymezit Skolské osnovy spadové skoly. ,,Odpovédnost za zdkladni Skolstvi je sdilena
ustfedni vladou, kterd odpovida za platy ucitelli a pfispévkl na socialni a zdravotni
pojisténi, uebnice a nékteré skolni potieby.“’** Obec ma povinnost hradit ty vydaje
Skolskych zafizeni zfizovanych obci, které nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu, jedna se
o neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem. ,,Odpovédnost za provoz a kapitalové vydaje
na obnovu a opravy skol je na obcich, ale v praxi jim statni rozpocet poskytuje dotace

«105 76 statniho

(na provoz, ¢astecn¢ dotace na zaka a Ucelové investicni dotace).
rozpo¢tu plynou dotace k ¢astetné thradé¢ vydaji na provoz pravnickych osob

vykonavajici ¢innost $kol, avSak jen v nepatrné vysi. Financni prostiedky se poskytuji

103 CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010.
s. 99-105.

194 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 217.

1% PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha,
2009. s. 217.
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dle skute¢ného poctu zakul, nejvyse pouze do maximalni kapacity povolené Skolskym
rejstiikem. Dnes jiz obce pfispivaji de facto pravidelné na neinvesti¢ni vydaje, které
jsou jinak hrazeny ze statniho rozpoctu, Coz piinasi obcim vétsi financni plnéni na
prislusné rozpoctové obdobi.'%

Z ekonomického hlediska jsou vzdé€lavaci instituce jednim z nejdilezitéjSich
odvétvi vetejného sektoru, které produkuje pievazné vetfejné statky a rozhodujicim
zpusobem tak pfispiva ke kultivaci lidského potencialu. Ekonomickym problémem ve
Skolstvi je meéfeni a hodnoceni vysledki tvorby lidského kapitdlu, coz vede
k rozhodovani, jaké vzd€lavaci instituce bude obec zfizovat a provozovat. Pro méfeni
velikosti tokli a dopadt do lidského kapitalu lze vyuzit pocCet zakl nebo vyse vydaji na
ptislusny druh vzdélavani. Kvalita vzdélavaciho procesu zavisi také na velikosti
finan¢nich obnost, které ma piislusny provozovatel skolniho zatizeni k dispozici. Obce
proto ze svého rozpoCtu vymezuji Castku na provoz rdznych Skolnich zafizeni —
matetské skoly, jidelny, aj., tyto finan¢ni prostfedky ziskavaji obce i z dotaci ze statniho

x, 107
rozpoctu.

Zivotni prostiedi

V piipadé¢ ochrany Zivotniho prostiedi obec jednd ve spolupréaci s odborniky
arozhoduji o problematice na zaklad€ jasnych a prokazatelnych argumentl. Zakon
¢. 114/1992 Sb. o ochrané zivotniho prostiedi za i¢asti kraji, obci, vlastnikl a spravcl
pozemkil piispiva k udrZzeni a obnové¢ piirodni rovnovéhy v krajing, aj. Proto veSkeré
planované stavby museji mit potvrzeni o vlivu na Zivotni prostiedi. Poté¢ se k nému
vyjadiuji obce a tento proces je vefejny, takze se k nému mohou vyjadfit obané obci.
Vyznamnou slozkou zivotniho prostfedi je i ochrana ovzdusi, které mohou obce
upravovat na zékladé OZV, jimiz mohou naptiklad regulovat urcité ¢innosti ovliviiujici
kvalitu ovzdus§i. Vodohospodaftstvi se dotyka obci povinnosti o dodrzovani rozvoje
vodovodi a kanalizaci odpovidajici jejich potiebam. Obec musi feSit zaroven
ekonomiku dodavek pitné vody, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod, musi také dbat
na ochranu vod pfed znecisténim. V pfipadé¢ povodni by méla mit protipovodnova
opatfeni. Obce si proto mohou zfidit i povodiiovou komisi, jez bude mit tyto prvky na
starost. Na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi obce mohou ziskat finan¢ni

dotace z EU a tim se zmensuje vydajova slozka obecniho rozpoctu na tyto segmenty.

106 CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010.
s. 107-112.

W PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 304-308.
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Samospravy mést a obci se v poslednich letech ¢im dal tim vice potykaji
S poSkozovanim lesnich ¢i zemédélskych pozemkl jednostopymi ¢i dvoustopymi
vozidly. Nasledkem vjezdu vozidel dochéazi k niceni porostii, naruSeni biodiverzity,
apod. Obce se proti tomu mohou branit spolupraci s policii nebo s mysliveckou ¢i lesni
strazi. Otazka odpadového hospodatstvi trapi kazdou obec, jelikoz velkym trapenim pro
obec jsou tzv. Cerné skladky, které obec vétSinou likviduje na své naklady. Pfi

zajistovani vSech segmentll zahrnujici ochranu zivotniho prostiedi musi obec
..... 108

Kultura

Kazda obec ma rtzny socio-kulturni potencial, ktery tvofi kulturni Zivot celé
obce. Mohou ji tvofit pamatky v okoli obce, kulturni instituce, spolky, pfirodni
zajimavosti, obycCeje nebo 1 Skoly. Obce mohou upoutat pozornost veiejnosti
I prostiednictvim znamych osobnosti, kteti maji spojitost s obci nebo danou lokalitou.
Obec by se méla snaZit poskytnout svym obcaniim prostiedi pro volno€asové aktivity
apro kulturni rozvoj obce a spolecenské aktivity. V kazdé obci se nachazi i urcité
spektrum kulturnich zafizeni, které je dano velikosti a tradicemi obce. Jejich
ziizovatelem muze byt nejen obec, ale i kraj, stat, cirkev nebo soukromy subjekt. Do
kulturnich zafizeni se tadi vetfejné knihovny, muzea, divadla, kina, galerie, kulturni
centra, informacni centra, a dal$i. Kulturni zafizeni by nefungovala bez lidi
s odpovidajicim zdjmem o dany segment kultury. Obce rozvoj kultury vykonavaji
I prostifednictvim ochrany a rekonstrukci pamatek. Ty jsou mnohdy financovany nejen
Z rozpoctu obce, ale 1 ze statnich dotaci nebo z dotaci od EU. Obce tak ze svého
rozpoctu davaji na kulturu takovy objem finan¢nich prostfedkii dle toho, zda obec
zfizuje kulturni zafizeni, nebo zda pouze pfispiva na n€které €innosti jinym zafizenim.
Pro financovani kultury mohou obce vyuzivat granti od statu, nebo grantdi EU. Na
jedné stran¢ obec finan¢né kulturu dotuje, na strané¢ druhé kultura finance generuje
pfimo napft. vstupné ze spolecenskych akci, nebo nepiimo, kde obec dokéaze usetiit vétsi
objem financi diky organizovani aktivit mladeze.'%°

O rozsahu financovani kultury rozhoduje zejména spolecensky zajem o produkci
urcitych kulturnich statkd. Pti financovani kultury se musi brat v tivahu, kolik chce

obCan zvlastni ville investovat do kultury a jejich slozek. O velikosti spotieby

108 CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010.
s. 117-127.
199 CERNOHORSKY, J., eds. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2010. Praha, 2010.
s. 113-116.
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kulturnich statk® se v podstaté rozhoduje na trhu, tedy kdyz o mnozstvi, kvalit¢ a od
kterého producenta bude spotfebovavat, rozhodne sam obcan. Kulturni statky mohou
mit spotiebu automatickou — péce o kulturni pamatky, nebo fakultativni — vyuzivani
rozhlasu. Kulturni statky se financuji z vefejnych zdroju, protoze trh vyuziva pfislusné
statky k produkci co nejvyssiho zisku, nedokaze zabezpe€it neziskovou produkci
ptislusnych kulturnich statkli v dostatecném mnozstvi, kvalité a Case a spotieba vétSiny
druhti kulturnich statkli vede ke vzniku pozitivnich externalit. Veskeré toto financovani
kultury z obecniho rozpoctu zastituje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, avsak vzhledem
k odlisnosti v podminkach obci z hlediska jejich dosavadni vybavenosti rtuznymi
kulturnimi zafizenimi a jejich existenci nejsou stanovena zadna pravidla, kterou slozku

, Co w110
kultury ma obec financovat vice, ¢i méng¢.

4.3.2 Verejné zakazky

Vertejné zakazky upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Tento
zakon od roku 2006 prosel ¢etnymi novelizacemi a pro mnoho obci se tak stal skoro
neitelny. Mnohé z tdchto novel piislo ze strany EU, které CR musela piijmout
a vytvorit novelizace tohoto zdkona. Vefejné zakazky jsou specifickym zplsobem
uzavirani smluv, kde jednou ze stran je vetejny zadavatel. Jedna se o uzavieni smlouvy
pisemnou formou, jemuz ptedchazi zaddvaci tizeni, jeZ zabezpecuje soutéz pii vybéru
nejvyhodné&jsi nabidky. Hlavnim Gc¢elem zadavani vetejnych zakazek je zejména uspora
vetejnych financi. Docili se tak vytvofenim transparentniho soutézniho prostiedi, které
by mélo zabezpecit efektivnost a ucelnost vynakladanych vefejnych prostredkil. Vetejna
zakdzka je odliSnd od ostatnich zakdzek tim, Ze zadavatel ma povinnost zadat ji
v zadavacim fizeni podle zakona o vefejnych zakazkach a postupovat v souladu s timto
zakonem. Musi také dodrZovat transparentnost, rovné zachdzeni se soutéziteli
a vyvarovat se jakéhokoli projevu diskriminace. Vefejna zakéazka je v prvni fadé obchod
a veSkeré kroky mezi zadavatelem a uchazecem jsou konany v obchodné pravnich
vztazich, pfi¢emz zadavatel zde vystupuje jako rovnocenny par‘[ner.111

Na vefejnou zakazku muzeme nahlizet z mnoha hledisek. Z ekonomického
hlediska je vefejna zakazka vymezena jako piipad, kdy vefejny projekt je realizovan
nikoli pfimo vefejnym sektorem, nybrz za uplatu subjektu z jiného nez vetejného

sektoru. Z pravniho hlediska je vymezeni rozdilné, vetejna zakazka je zde chapana jako

1 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3. aktualizované
vydani. Praha, 2008. s. 409-418.

" DOLECEK, M. Verejné zakdzky [online]. CzechTrade, 2010, 3. 12. 2010 [cit. 2013-3-12]. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html>.
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uzavieni smlouvy podle zdkona o vetejnych zakazkach. Ten definuje vetejnou zakazku
jako zakazku na dodavky, stavebni prace nebo sluzby, kterd je vykonana za uplatu na
zéklad¢ uzaviené pisemné smlouvy mezi zadavateli a zhotoviteli. Klicové rozliSeni pro
posouzeni zda se jedna o vefejnou zakazku je pojem zadavatel. Proto se operuje se tfemi
skupinami zadavatelli, jimiz jsou vefejny zadavatel, dotovany zadavatel, sektorovy
zadavatel. "

Vetejné zakazky poskytuji vhodné prostiedi pro korupéni prostiedi, jelikoz
V ramci vefejnych zakazek jsou ro¢né vynakladany prostiedky v rozsahu 17,5 % HDP,
z toho je 14 % HDP z vetejnych rozpocti. Jakékoli zlepSeni v oblasti vefejnych zakazek
pfinasi vyrazné uspory. Existence korupcniho prostiedi je umoznéna zejména nizkou
transparentnosti trhu vefejnych zakazek a absenci ekonomického hodnoceni pii
rozhodovéni a kontrole. Diisledkem toho jsou nakupovany nepotiebné véci nebo sluzby.
Mnohdy se vSak jednd o potfebné véci s vysoce nadhodnocenymi cenami. Bohuzel
sankce, které hrozi, nejsou zdaleka schopny takovyto problém vyiesit. Proto je dulezité,
aby byl vytvofen systém, ktery by minimalizoval korup¢ni jednani a zaméfoval se na
pfi¢iny vzniku problému. Hlavni problémy jsou ndkupy nepotfebnych statk,
nedostate¢na aplikace ekonomickych postupii pii definici pfedmétu plnéni, stanovovani
kvalifikac¢nich kritérii a dil¢ich hodnoticich kritérii pifi ptipravé a kontrole vefejné
zakazky, trh s vefejnymi zakazkami vykazuje nizkou miru transparentnosti, nizkd mira
konkurenceschopnosti na stran€¢ nabidky a nedostate¢né fungujici kontrolni

mechanismy.**®

Jednim z nejcastéjSich typt vetfejnych zakazek, se kterymi obce piijdou do
kontaktu, jsou malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou do 2 mil. K¢ bez DPH.
Tento typ vefejnych zakdzek nemusi byt nutné¢ zaddvan podle postupli zikona
o0 vefejnych zakazkach, avSak zadavatel je povinen dodrzovat zasady v ném obsaZeny.
Ptinosem se tak muze pro zadavatele stat urita volnost pfi zadavani a stanoveni
postupu zakazky. Aby bylo dosdhnuto co nejvyhodnéjSich podminek pro zadavatele
hospodaticiho s vetfejnymi financemi, vyzve obec jako zadavatel minimalné tfi az pét
dodavatelu, aby tak zajistila soutézni prostiedi. Dodavatelé musi vSak splnit stanovené

minimalni pozadavky na kvalifikacni pfedpoklady. Po Uspésném vybrani jednoho

12 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Verejné finance a veiejny sektor. Praha, 2010. s. 243-244,

3 KOHOUT, P., PAVEL, J. Vefejné zakiazky. 1In Boj proti  korupci:
Sbornik textit pracovni skupiny pro boj proti korupci Ndrodni ekonomické rady viady (NERV) [online].
Praha : Utad vlady Ceské republiky, Narodni ekonomicka rada vlady, 2011 [cit. 2013-03-13]. s. 126.
ISBN  978-80-7440-053-7. Dostupné z WWW:  <http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-
rada/dokumenty/NERV-Boj-proti-korupci--sbornik.pdf>.
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dodavatele musi zadavatel vypracovat pisemné rozhodnuti, z jakého divodu byl dany
dodavatel vybran a tu poté pteda zbylym zucastnénym dodavatelim. Nejcastéji volenou
finan¢ni instituci z pohledu financovani je Komer¢ni banka, kterd s vefejnymi
zakazkami a jejich financni strankou ma dlouholeté zkuSenosti. Obce mohou také
vypsat tzv. podlimitni vefejnou zakazku, ta musi jiz byt sestavovana a plnéna podle
zdkona. Presto zadavatelé mohou vyuzit zjednoduSené podlimitni fizeni, které
predstavuje nejjednodussi typ zadéavaciho fizeni podle zdkona. Hodnota zakazek
V hornim limitu je az 5010 000 K¢ bez DPH. Stejné jako v predchozim ptipadé, 1 zde
musi obce dodrzovat stanovena pravidla, tudiz musi byt pisemna nabidka, s oslovenim
minimalné péti zajemctd — dodavateli, atd. Obce musi vénovat pozornost nejen horni
hranici hodnoty, ale i vymezeni pfedmétu a obchodnich podminek vefejné zakazky.
Novela z roku 2012 ptinesla fadu zmén, napi. snizeni hodnoty malych zakazek do vyse
1 mil. K¢ prodlouzeni zadévaciho procesu pro =zadavatele, pisemné zpravy
I 0 podlimitnich zakazkach. Zmény v informacnich povinnostech, nebo v podlimitnim
fizeni bude muset zadavatel zrusit fizeni v pfipadé€, ze se o zakdzku zajima pouze jeden

dodavatel. Coz povede ke zvyseni administrativni naro¢nosti vybérovych fizeni.***

14 Vetejné zakazky nemusi byt no¢ni miirou ani pro malé obce. Moderni obec. Praha, 2012, s. I-11.
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5 HOSPODARENI  MESTA  ROZMITAL  POD
TREMSINEM

M¢ésto Rozmital pod TremsSinem je soucasti StfedoCeského kraje v okrese
Ptibram. M¢ésto se nachazi v Siroké kotlin€, kterou obklopuji ze vSech stran brdské lesy.
Meésto je vzdaleno piiblizn¢ 80 km jihozapadné¢ od Prahy a 18 km jihozépadné od
Ptibrami. Dominantou Starého Rozmitdlu je farni kostel Povyseni sv. Kiize
S unikatnimi varhanami z roku 1750, na néz v letech 1788 — 1815 hraval Jakub Jan
Ryba a s nejvétsi pravdépodobnosti pravé v tomto kostele poprvé zaznéla slavna Ceska
mSe vanoc¢ni ,,Hej mistfe”. Samotnému méstu vévodi renesancni zdmek, jehoz vlastnil
slavny rod Lvii z Rozmitalu. Pfislusné osady mésta jsou Huté pod TiemSinem,
Nesvacily, Pnovice, Skuhrov, Stary Rozmital, Stry¢kovi, Voltu§ a Zaldna. Pocet
obyvatel mésta je 4 326. Rozmital pod Tiems$inem je povéienym ufadem a naléza se zde

. v .oy 1115
stavebni Ufad a matriéni ufad.

5.1 Historie, pamétihodnosti a osobnosti

Na Uzemi Starého RoZzmitdlu jsou dolozené archeologické nalezy z 8. az
10. stoleti, zejména v oblasti kostela PovySeni sv. Kfize. Pravé nalezy keramiky
z mladsi doby hradistni potvrdily odbornikim, ze se jedna o nejstar§i misto osidleni na
jiznim okraji Brd. Vedla tudy i stard zemské stezka sméfujici od zapadnich hranic CR
na Moravu a zPlzné¢ na Brno. Puvodni farni ves s kostelem vznikla v poloving
13. stoleti, ktera byla nasledné v 18. stoleti pfestavéna do nyné&jsi barokni podoby. Zde
poté vznikl Stary Rozmital, téz zvany ,,Antiqua civitas®. NiZze po proudu ficky Vicavy
na skalnatém pahorku nad mokiinami byl vystavén kamenny hrad ,,Rosenthal* neboli
,Udoli razi«. ,,Zakladni pudorys zamku urcili pfislusnici rodu Buzici tim, ze pahorek
uprostied moc¢alti obestavéli — za mohutnou v€zi obracenou na jih, mocnymi hradbami,
silnymi v podnozi az tifi metry, a do jejich ochrany svéfily bezpeci svého rodového
sidla.“*® Po postupném osidlovani mist kolem tohoto hradu, vyznam Starého mésta
postupné upadal. Nejstarsi rod obyvajici Rozmitéal byl pansky rod Buzict, jenz mél ve
svém znaku kanci hlavu, tento erbovni symbol se poté stal i méstskym znakem. Pansky
rod Buzicli m¢l ptfidomek pani z Rozmitalu a sviij erbovni symbol rozsitili o figuru lva.

Jak dokladaji kroniky, byl tento rod slavny a své misto v d€jinach ma zaslouzen¢. Mezi

5 Informace o mésté [online]. Rozmital pod Tiemiinem : M&sto Rozmital pod Tiemsinem, 2013
[cit. 2013-03-01]. Dostupné z WWW: <http://www.rozmitalptr.cz/hlavni-menu/informace-o-meste/>.
"8 HASEK, 1. Podivuhodny pribéh rozmitdilského zamku. Rozmital pod Tfemiinem, 2005. s. 8.
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vyznamné majitele panstvi patiil Jaroslav Lev z Rozmitalu, ktery byl ve sluzbach krale
Jitiho z Pod&brad. Ten mél dokonce jeho sestru za manzelku. ™’

Kralovna Johana z Rozmitalu jesté vice pfiblizila Jaroslava Lva krali. Proto jej
kral povétil diplomatickymi sluzbami, zejména mirovou cestou zemémi zapadni Evropy
Vv letech 1465-1467. To ptedznamenavalo prvni spojeni narodt v Evropé. Bohuzel syn
Jaroslava, Zdenék Lev z Rozmitalu i pfes dédictvi svého otce, upadl v nemilost
amajetek zadluzil. Dluzni upisy na majetek pozd€ji skoupil Floridn Gryspek
z Gryspachu a tim ziskal panstvi do svého maj etku.'®

Nasledné¢ se pany na Rozmitalsku stali prazsti arcibiskupové. Ti ziskali panstvi
darem. Mnoho arcibiskupii se stalo vlastniky panstvi, mnozi si zdejsi krajinu oblibili
a vedli mésto k rozkvétu. Obcaniim mésta se béhem historického vyvoje dafilo dobfe,
avSak ani oni nebyli uSetfeni Gtrap béhem veskerych boju, které postihly zemi. Mezi
nimi jmenujme i husitské valky. Ztéch dob se zachovalo i pomérn¢ dosti

pamétihodnosti nejen v podobé piirodniho d&dictvi, ale i v podob& domii ob&anti.™®

Za 1. svétové valky bylo 87 obéti z mésta, ale mnohé z lidi zachranila vyroba
cvockl, za niz byli zprosténi vojenské povinnosti, ale museli jich vyrobit tisic za tyden.
Po vélce se mésto rozvijelo a budovaly se nové silnice, ulice, mosty, atd. BohuZzel
smutn&j$i scénai s sebou nesla 2. svétova valka, kterou nam piipominaji mnozi
pamétnici ve mésté. V tomto obdobi mé&lo Rozmitélsko velice ponurou historii.'?°

Obdobi od zac¢atku 2. sv. valky bylo pro obcany tézké, jelikoz se museli v roce
1941 rozloudit s oblibenym kardindlem Karlem KasSparem, se starostou a lékafem
MUDr. Adolfem Razickou, pfitom se Rozmitalsti semkli a snaZili se prostfednictvim
spolecenského zivota prekonat tuto zlou dobu. Béhem okupace vznikly na Podbrdsku
partyzanské oddily, nejzndméjSim velitelem odboji se stal Ing. FrantiSek Lizl. ,,Za dne
— V mirn¢ podrouseném stavu — prevazeji zajaté¢ho Lizla do Klatov. Eskorta zastavuje
pted Zelezni¢nim piejezdem u Hud¢ic. Lizlovi se snad podafi utéci a — tato verze je

vvvvvvvv
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odboje si vyzadaly nemnoho zivotd obcanii mésta.

" TOUFAR, P. Toulky kolem TFemsina tajemnou ceskou krajinou. Cesky T&in, 2005. s. 19-25.

U8 DOLEZAL, D., VELFL, I. Toulky Pribramskem. Piibram, 1994. s. 34-35.

W SLAVIK, F. A. Rozmitdl pod Tremsinem a jeho okoli. 3 vydani. Rozmital pod Tfemsinem, 2005.
s. 42-104.

20 Kraj tremsinskych hvozdii. Rozmital pod Tremsinem, 1959. s. 3-7.

YL HASEK, 1. Podivuhodny pFibéh rozmitdlského zamku. Rozmital pod Tfemsinem, 2005. s. 48.

2 HASEK, J. Kouzelné mésto Rozmitdl: nezapomenutelné piibéhy II ¢dst. Rozmital pod Tremsinem,
2004. 5. 16-22.
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Historie se odrazila i v pamatkach na uzemi mésta a vjeho okoli. Dalsim
vyraznym milnikem historie se stal sklarsky a zelezatsky primysl. Nejbliz§i obci se
sklaiskou minulosti jsou Huté pod Tiemsinem, jelikoz byly tvofeny né€kolika nevelkymi
sklaiskymi osadami zaloZzené béhem 16. a 18. stoleti. Presto vSak vyznamné;jsi
postaveni maji vysoké pece na tavbu zelezné rudy. Hamra bylo v okoli mésta nékolik,
nejslavn&jii je oviem Pty hamr, ktery staval u potoka Vigava.'?®

Co se primyslového odvétvi tyka, tak jak jiz bylo zminéno, byly zde zakladany
zelezné huté, tavilo se sklo, ale zakladaly se i1 rybniky, nebo se dokonce na tomto uzemi
ryzovalo zlato. Nejvétsi rozvoj vSak zaznamenal dievaisky primysl, zpracovani dieva
a zpracovani kovu, cvockarstvi, aj. a pozadu nezistal ani spoleCensky Zzivot. ,,Cirkev
Vv tomto sméru projevovala velmi energeticky svoji podnikavost. Narist hospodaiské
¢innosti znamenal 1 nové pracovni prilezitosti, pfiliv osadnikl a zakladani usedlostf.«1?4
Co se pamétihodnosti tyka tak na Tfemsing, jednom z nejznaméjsich vrcholkli Brd, se
nachdzel hradek patfici do vlastnictvi Buzicl. Jeho zndmym majitelem byl Bene$
z TremsSinska. Ale bohuZel se do dnesnich dnli nedochoval, jediné¢ co plvodni hrad
pfipomind je mala barokni kaplicka na misté, kde staval. Mimo to zde miiZeme nalézt
I rozhlednu. Mezi dalSi pamatky mésta se fadi méstsky kostel sv. Jana Nepomuckého,
slunecni hodiny, staletd lipa spolu s Aleji Johanky z Rozmit4lu, atd. Mezi nejznamé;si
osobnosti spojené s méstem patii Jakub Jan Ryba, Gabriel Brda, Vaclav Hudecek, Karel

« i 125
Josef Benes, aj.

Mikroregion TiemsSin

Mésto Rozmitdl pod TremSinem je soucdsti vétsi celku — Svazek obci
Mikroregion TfemS$in, a je zaroven jeho pfirozenym centrem. Mezi jeho ¢lenské obce
patii Bezd€kov pod Tfemsinem, Hud¢ice, Hvozd’any, Koupé, Rozmital pod TfemsSinem,
Sedlice, V&Sin, Volenice, Vranovice a VSevily. Jeho sidlem jsou Hvozd’any a pfedsedou
je souCasny starosta mesta Rozmitdl pod TremsSinem, Ing. Josef Vondrasek. Pro
navstévniky mikroregionu se naskytd moZznost navstivit turisticky atraktivni Pfirodni
park Tfems$in, a mnoho turistickych tras vedoucich do zajimavych piirodnich zakouti

a kulturnich paméttek.126

2 TOUFAR, P. Toulky kolem Tremsina tajemnou ceskou krajinou. Cesky T&in, 2005. s. 74-78.
2 DOLEZAL, D., VELFL, J. Toulky Pfibramskem. P¥ibram, 1994. s. 37.
%5 HASEK, 1. Rozmitdl pod Tremsinem. Rozmital pod Tfem3inem, 1989. s. 1-6.
28 Mikroregion Tremsin [online]. Rozmital pod Tfemsinem : Svazek obci mikroregion Tiemsin, 2013,
posledni aktualizace 12. 02. 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z WWW: <http://www.tremsin.cz/>.
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Dobrovolny svazek obci vznikl za ucelem ochrany spoleénych z4jmu
a zmnozeni sil a prostiedkd pifi prosazovani zaméra, které by piesahovaly rozsahem
a vyznamem samostatné obce, spolecné ochrany prav a zajmu pifi jednani se statnimi
organy, spoleCny postup pii Uzemnim pldnovéani, uskuteciiovani a napliiovani
spoleCnych z4jmu, atd. Organy tohoto svazku je valnd hromada, Rada, predseda
a mistopiedseda a kontrolor. Hospodatfeni svazku se tidi podle stanovenych pravidel.
Piijmy svazku tvoii ptedevsim Clenské prispévky, jejichz vysi si urcuje valna hromada,
dary, dotace a pfijmy z ¢innosti vyvijené v souladu s cili Svazku.'?’

Vroce 2012 probéhla kontrola hospodaifeni mikroregionu za ptedchozi
kalendarni rok. Pfedmétem ptrezkoumavani bylo, zda mikroregion plnil pifijmy a vydaje
rozpoc¢tu, nakladdni s majetkem DSO (dobrovolny svazek obci), a dodrzovani
rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctit podle zédkona ¢. 250/2000 Sb. Po celkovém
pfezkoumani byl zavér takovy, ze mikroregion hospodaii se svéfenymi financemi dobie

a nema zadna velka pochybeni.'?®

5.2 Hospodareni mésta

Hospodafeni mésta mnozi obCané vnimaji pouze z vizudlni stranky, kterd je
nejviditelnéjSim ukazatelem vydaji obce. At se jiZ jednd o zrekonstruované budovy,
novostavby, renovace, revitalizace zelené, nebo o tklid mésta. Pro mnoh¢ obyvatele je
samoziejmosti, ze mésto zabezpeCuje veskeré verejné statky a rozvoj mésta. A jiz se
nezajimaji o to, jak mésto ziskava finan¢ni prostiedky, které poté vynaklada pravé na
zabezpeceni vefejnych statkii. Mésto, tedy pfedev§im zastupitelstvo mésta, musi dbat
nazord,, z4jml a demografii svych obyvatel. Je proto dilezité aby mésto mélo tyto
aspekty dobie zmapované a mohlo je tak zohlediiovat pfi sestavovani rozpoctu a pii
rozhodovéni, do jaké oblasti ma mésto investovat finance. Mésto ¢erpa 1 mnohé¢ dotace
od statu nebo z regionélnich operacnich programi, tzv. ROP.

Mésto propaguje vefejnosti zejména Svou bohatou historii, kulturni vyziti nebo
turistické trasy v okoli mésta. Je to dano také jeho polohou, nebot’ jak jiz bylo zminéno,

o 24

nachdzi se vudoli obklopeném Brdy s nejobliben¢jsSim vrcholem TiemSinem. Pro

27 Stanovy svazku a Zaklddajici listina [online]. Rozmital pod Tiemsinem : Svazek obci mikroregion
Tfemsin, 2013, posledni aktualizace 12. 02. 2013 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.tremsin.cz/stanovy-a-zakladaci-listina/>.

28 Zorava nezavislého auditora o vysledku prezkoumdani hospodareni DSO Mikroregion Tremsin za rok
2011 [online]. Rozmital pod Tfemsinem : Svazek obci mikroregion Tiemsin, 2012, 14. 5. 2012 [cit. 2013 -
03-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.tremsin.cz/e_download.php?file=data/editor/63cs_1.pdf&original=zpr%C3%Alva+auditora
+mikroregion.pdf>.
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turisty se tu nabizi po cely rok mnoho zajimavych prilezitosti. Nachazi se zde mnoho
malebnych zakouti, historické stavby, nau¢né stezky, cyklotrasy, pfirodni pamatky, aj.
Mezi obyvateli a turisty je velmi oblibena velkd kulturni akce, ,,Den s ¢eskou
kralovnou®. Slavnost je kazdoro¢né poradana a tim zachovava historii mésta jako
zivouci dédictvi. Je to pfipominka kralovny Johany z Rozmitalu a jejiho choté krale
Jittho z Podébrad. Po cely den slavnosti je pfipraven zdbavny program pro vSechny
navs§tévniky a za hlavni bod programu je povazovan pfijezd kralovny do mésta spolu
s celou jeji druzinou. Avsak toto neni jedind kulturni akce na, kterou mésto 1aka turisty.
Spektrum kulturniho vyziti je opravdu bohaté, mésto poradd jarmarky, pout, plesy,
festivaly a koncerty, vystavy a vernisaze, oslavné akce, akce pro déti a mnoho dalsiho.
Vybudovani Podbrdského muzea stalo pfes 70 milion korun a bylo
spolufinancovano EU z Fondu pro regionalni rozvoj. Svym navstévnikiim nabizi jednak
stalé expozice, jednak vystavy, vernisaze a mnoho dalsiho. Jedna ze stalych expozic
pfedstavuje zivot obyvatelstva na Podbrdsku. V muzeu se nachazi i nejvzacnéjsi
expondt, a to chrdm sv. Vita sestaveny ze stébel slamy a ru¢né vytezdvané erby ze

dfeva.

Do rozpoctu mésta se nezahrnuje prodej vody a zpracovani splaSkové vody,
prodej tepla z centralni kotelny obaniim mésta ani ostatni hospodaiska ¢innost. Do té
spadd napf. pronajem obecnich lest, nadkup potiebného materialu, ¢i svoz komunalniho
odpadu. Nejvyssi piijmy, které miizeme zaznamenat za poslednich pét let, jsou ty z roku
2008. Tehdy mésto prodalo kasarna za 80 mil. K¢. Diky tomu mésto ziskalo vysoky
finan¢ni obnos a zarovei si tak pojistilo, Ze do nasledujicich let bude mit jistou finan¢ni
rezervu. Filosofie planovani hospodafeni pro mésto je, Ze se snazi hospodafit tak, aby
jejich zustatky byly alesponi 3 mil. K¢. Tim si zajistuji financni rezervu pro necekané
vydaje. Nové RUD méstu piinese vyssi vynos z daitové oblasti vefejnych financi. To by

do rozpo&tu mélo piinést az 10 mil. K&.*#°

5.2.1 Hospodareni za rok 2008

Meésto kazdoroéné rozdéluje sviij rozpocet do deviti oblasti: Vodni hospodatstvi
a zivotni prostfedi, doprava, Skolstvi, kultura, sprava a spravni poplatky, socidlni
zabezpeceni, mistni hospodarstvi, stavebnictvi, pokladni sprava. Ty jsou dale

rozdélovany na jednotlivé polozky. Rozpocet je sestavovan z piijmi a vydaji na urcity

129 Rozhovor s pani Janou Melicharovou, vedouci finanéniho odboru mésta Rozmital pod Tremsinem,
ze dne 26. 3. 2013, viz Piiloha III.
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kalendaini rok. Pro tento rok byl schvalen rozpocet na cCastku 157 422 415 K¢.
Predpokladané piijmy oblasti vodniho hospodaistvi byly stanoveny na 3,5 mil. K&, po
rozpoCtové zmeéne byly piijmy v celkové vysi 3 845 523,20 K¢, kdezto vydaje této
slozky se vySplhaly k necelym 10 mil. K¢. Coz oproti predpoklddanym vydajim bylo
0 1,132 mil. K¢ vice. Oblast dopravy byla relativné stabilni, jelikoz predpokladané
vydaje byly i po zménach stejné, tedy 3,3 mil. K¢ Piedpokladané vydaje byly
5,6 mil. K&, ale v zavéru roku ¢&inily skoro 5,5 mil. K& Mésto ziskalo dotace pro ZS
1,025 mil. K¢. Vydaje vSak byly i tak vysoké, pfed zménami byly vydaje odhadovany
priblizné na 9,2 mil. K¢, redlné vydaje ovsem piekrocily 10 mil. K¢&. Schvéleny rozpocet
pfijmt kultury byl 1,385 mil. K& po rozpoctovych zménédch Cinily piijmy
1138 603 K¢. Vydaje spojené s kulturou pro tento rok mély byt 9,52 mil. K¢, avsak
celkové Cerpani v zavéru roku vykéazalo vydaje ve vysi 9 905 520,28 K¢&. Nejveétsi
vydaje z této oblasti méla slozka kulturniho klubu, a to 3 403 961,52 K¢.

V oblasti Spravy a spravnich poplatkli se v rozpo¢tové zmeéné ke schvalenému
rozpoctu pripocetlo 588 tis. K¢ a rozpocet tak ¢inil 3,258 mil. K¢, ¢erpani v zavéru roku
bylo 3257 377,07 K¢&. Vydajova stranka spravy byla cca Ctyfikrat vétsi, ¢ili schvaleny
rozpocet vydajii byl necelych 15 mil. K¢, Cerpani bylo 15 707 899,14 K¢&. Socialni
zabezpeceni v tomto roce vykazalo nejmensi podil pfijmi jak schvalenych — 670 tis. K¢,
tak 1 Cerpani — 672 589,75 K¢&. Vydaje pfed rozpoctovou zménou tvofila castka
1,9 mil. K¢, kdezto realné vydaje Cinily 2 097 545,03 K¢&. Nejvétsi piijmovou oblasti
bylo mistni hospodafstvi, jelikoZz v tomto roce se prodala kasarna za 80 mil. K&.
Schvaleny rozpocet ptijmt tedy byl pres 98 mil. K¢, po zménach bylo ¢erpani ptijmové
slozky necelych 96 mil. K& Ve srovndni spiijmy byly vydaje o 2/3 mensi,
predpokladané vydaje byly nemnoho pies 36 mil. K&, po rozpoctové zméné to bylo
néco pies 39 mil. K¢, cerpani cCinilo 39 314 571,24 K¢&. Predpokladané piijmy ve
stavebnictvi Cinily 650 tis. K&, po zméné to jiz bylo 1,482 mil. K& Cerpani pifjmt
Vv zavérecném uctu vykazalo piijmy ve vysi 1 481 371 K&. Odhadované piijmy pokladni
spravy Cinily necelych 47 mil. K¢, upraveny rozpoCet po zméné byl necelych
46 mil. K¢. Celkové Cerpani piijmi bylo ve vysi 44 769 333,61 K¢. Schvalené vydaje
pokladni spravy byly néco mélo ptes 69 mil. K& V zdvéru roku byly vydaje nemnoho
pies 22 mil. K¢, bylo to dano nezapocitinim v zavéreCném uctu rozpoctové rezervy,
ktera byla ve vysi necelych 41 mil. K¢&.

V tomto roce ziskalo mésto celkem 13 dotaci. Nejvyssi pocet dotaci bylo
zaznamenano v oblasti mistniho hospodaistvi, zde mésto ziskalo dotace na Brdsko

(1851797 K¢&), dotace na opravu pamatkovych objekta (415 tis. K¢&), na hiisté
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v Priovicich (93 tis. K¢), na cestovni ruch (987 310 K¢) a dotace na 3 sirény
(250 tis. K¢). Mésto také obdrzelo dotace na volby v celkové vysi 254 119 K¢.

V zavérecném rozpoctu, ktery mésto sepisuje na konci kazdého kalendainiho
roku, tvofily celkové pfijmy mésta 155317374,81 K¢ a celkové vydaje
115 825 152,95 K¢. Tim padem byl rozpocet mésta piebytkovy a zlstatek financi pro
dalsi rozpoctové obdobi byl 40 635 209,59 K¢. Nejvice finan¢nich prosttedkd se
pohybuje v oblasti pokladni spravy a mistniho hospodafeni, odkud mésto ziskava
nejveétsi podil finanénich prostiedktt do rozpoétu. Za tento rok tvofila pasiva mésta
necelych 12 mil. K¢&, oproti tomu aktiva mésta tvofila necelé 4 mil. K¢ Nejvetsi
vydajova slozka rozpoctu mésta byla oblast kultury, naproti tomu nejpfinosnéjsi se stala
oblast mistniho hospodafstvi. Hospodateni neziskovych organizaci pro tento rozpoctovy
rok bylo ve vysi 489 709,89 K¢. V nasledujicim grafu lze vycist, Ze prvnich Sest oblasti
rozpo¢tu mésta melo vydajovou slozku vyssi nezli piijmovou. Mistni hospodafstvi
a pokladni sprava vykazaly za tento rok vysokou ptijmovou slozku, jak jiz bylo fe¢eno
vyse. Mésto ziskalo prostfednictvim mistniho hospodaistvi nejvyssi objem financnich

prostiedki.

Graf ¢&. 1 - Zavéreény ucet za rok 2008
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130 Zaverecny vicet rok 2008 mésta Rozmitdl pod Tremsinem, vlastni zpracovani.
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5.2.2 Hospodareni za rok 2009

Mésto schvalilo rozpocet pro tento rok ve vysi 170 663 825 K¢. Nejvyssi piijmy
byly oCekavany v oblasti pokladni spravy ve vysi pres 100 mil. K¢&. V zavérecném uctu
potom tato polozka byla pfiblizné o 40 mil. K& mensi. Naproti tomu nejvyssi vydaje
byly ocekavany v oblasti mistniho hospodarstvi, kde ocekdvané vydaje byly pftes
72 mil. K¢, pricemz skuteéné vydaje byly jesté o 1 mil. K& vyssi. Pokud se zaméfime na
pfijmovou ¢ast rozpoctu, byla nejnizs$i polozka v fadech statisicl, jedna se o oblast
socialniho zabezpeceni — 399 317 K&, a nejvyssi polozku tvofila pokladni spréva
$61866 121,12 K¢. Nulovou polozkou Vv piijmech se stala doprava, kdezto vydaje
dopravy ¢Cinily 2 181 308,70 K¢. V oblasti mistniho hospodafstvi méla slozka muzea
nejvyssi vydaje ve vysi necelych 42 mil. K¢.

Oblast vodniho hospodafstvi méla schvalené piijmy pies 8,5 mil. K¢,
V zévérecném vyuctovani se piijmy snizily o necely 1 mil. K¢. Ocekavané vydaje byly
8,12 mil. K¢. Pfijmy Skolstvi byly dany predev§im diky ziskané dotaci v hodnoté
1935906 K¢, Cerpani vykazalo ptijmy o 45,05 K¢ vyssi. Vydaje pteséhly predpoklad
0 373 800 K¢, celkové vydaje v zavéru roku byly 9 378 734,65 K¢. Schvaleny rozpocet
piijmi pro oblast kultury byl 1,165 mil. K¢, realné pfijmy byly o néco mensi —
1067 271,50 K¢. Vydaje této oblasti byly piedpokladany do vyse 7,72 mil K¢, v zavéru
roku se ptfijmy diky rozpoctovym zméndm snizily o skoro sto tisic — 7 644 519,62 K&.
Sprava vykazala na konci roku piijmy v hodnoté 10217 574,63 K¢, pficemz
odhadované ptijmy ¢inily 10 160 000 K¢. Vydaje jak ocekavané, tak realné byly vyssi.
Ocekavané vydaje byly 25 264 000 K¢, realné vydaje Cinily 25 304 747,37 K¢&. Odhad
pfijml pro socialni zabezpeceni tvofil 428 tis. K¢, zavérecny Ucet vykdzal piijmy
vV hodnoté¢ 399 317 K¢&. Vydajova stranka na zacatku roku tvoftila 2,5 mil. K¢, po
rozpoctové zmené to jiz bylo 2 359 000 K¢&. Celkové vydaje tak €inily 2 359 114,24 K¢.
Piijmy z mistniho hospodafstvi byly odhadovany na 43 708 700 K&, po rozpoctové
zmeéne to bylo o 1 mil. K& méné, a proto ¢erpani piijmi v zavéreCném uctu bylo ve vysi
42 679 149,47 K¢. Schvalené vydaje tvotily 71 729 000 K¢&, realné vydaje piesahly
72 mil. K¢. V oblasti stavebnictvi se piijmy odhadovaly na 4,1 mil. K¢, celkova vySe
Cerpani ptijmu za tento rok byla 3 639 591,78 K¢. Vydaje jak v odhadu, tak v celkovém
vyuctovani byly pfiblizné¢ o 1 mil. K¢ vyssi, odhad byl 4 340 000 K¢, celkové Cerpani
vydaji byl 4 115786,60 K¢. Prijmy pokladni spravy se ocekdvaly ve vysi
101 079 019 K¢, celkové Cerpani v zavéru roku vykdzalo piijmy v dané oblasti rozpoctu
na 61866 121,12 K¢, jelikoZz se od upraveného rozpoctu odecetl pouzity zistatek

Z minulého roku. Vydajova slozka byla predpokladand ve vysi necelych 40 mil. K¢.
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Zavérecné Cerpani vydaju v této oblasti rozpoctu byl 25 181 581,59 K¢ a i zde se od
upraveného rozpoctu posléze odecetla rozpoctova rezerva.

V tomto roce mésto ziskalo 17 dotaci. Mezi nejvétsi ziskané dotace se tadi
Vv oblasti vodohospodafistvi dotace na sbérny dvir v hodnoté 3 704 000 K¢ a v oblasti
$kolstvi byla ziskana dotace pro ZS ve vysi 1 935 906 K&. Dalsi vétsi dotaci byla dotace
na radnici v oblasti spravy a spravnich poplatkti v celkové hodnoté 7 904 000 K¢,
Vv oblasti mistniho hospodaistvi ziskalo mésto dotaci na muzeum s nejvetSim objemem
financi — 24 170 000 K¢. Posledni vétsi dotaci ziskanou byla dotace pro projekt na
ptipojky v hodnot¢ 1,8 mil. K¢&.

Celkové ptijmy na konci roku mély hodnotu 129 620 161,05 K¢, celkové vydaje
byly ve vysi 16 252 512,24 K&. 1 pies to, ze vydajova slozka ptevysila tu ptijmovou
0 26 632 351,19 K¢, tak rozpocet mésta nebyl ztratovy. Bylo to déno také tim, ze do
roku 2009 mésto vstupovalo s vyssi finan¢ni rezervou ziskanou z minulého roku. Blize
o tomto tématu graf ¢. 7. V tomto roce pasiva ¢inila 9 196 239,69 K¢ a aktiva Cinila
4 531 251,07 K¢&. Hospodateni neziskovych organizaci v tomto roce byly ziskové, jejich
zisk €inil 801 364,77 K¢. V nasledujicim grafu mizeme vycist vySe piijmi a vydajl,
které tvorily zavéreCny et mésta pro dany rok. Tento rok vydajova slozka vysoce
prevysila slozku pfijmovou a to zejména u mistniho hospodaistvi. Mésto nejvice

investovalo do mistniho hospodafstvi.

Graf &. 2 - Zavéreény udet za rok 2009
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5.2.3 Hospodareni za rok 2010

I do tohoto roku mésto vstupovalo s jistou finan¢ni rezervou z roku minulého.
Coz se i pro tentokrat vyplatilo, stejné jako v roce ptedchozim. Schvaleny rozpocet pro
tento rok byl 217 907 421 K¢&. Nejvyssi pfijmovou oblasti rozpoétu se znovu stala
pokladni sprava s piijmy ve vysi 65091 161,20 K¢ a jeji vydajova ¢ast byla ve vysi
pouhych 8 773 465,73 K¢. Nejvyssich vydajio vroce dosahla oblast vodniho
hospodafstvi a zivotniho prostiedi, a to s vydaji ve vysi 58 951 837,87 K¢, z ¢ehoz
nejveétsi polozkou v rozpise byla slozka kanalizace s vydaji 41 193 387,82 K¢&. Podobné
jako v piedchozim roce, i zde se doprava stala nulovou polozkou pfijmd, kdezto vydaje
dopravy opét presahly 2 mil. K¢. Nejnizsi polozkou piijmu se stalo socialni zabezpeceni
prvni pozici v oblasti pfijmil, kde jeji pfinos Cinil 65 091 161,20 K¢ a jeji vydaje byly
jen ve vysi 8 773 465,73 K¢.

Schvélené piijmy pro vodni hospodaistvi na tento rok byl 77 553 000 K&, po
rozpoctovych zméndch byla hodnota v zavérecné zuactovani piijmi této oblasti
47 478 354 K¢&. Vydaje byly predpokladany do vyse 88 676 000 K¢, redlné vydaje vSak
Cinily 58 951 837,87 K¢&. V oblasti dopravy se zaznamenala pouze vydajova slozka, kde
ocekavané vydaje byly 1,75 mil. K¢, a po rozpoctové zméné bylo celkové Cerpani
V hodnoté 2 069 672,4 K¢. Ocekavané piijmy oblasti Skolstvi byly ptes 2 mil. K¢, ale
celkové cerpani dosdhlo jen 1402 945,35 K¢, jelikoz mésto neziskalo dotace pro
zahradu ZS specialni. Vydaje byly predpokladany na necelych 10 mil. K&, na konci
roku byly vydaje v oblasti skolstvi 8 736 868 K¢, kde nejvyssi vydajovou polozkou byl
provoz ZS — 3,2 mil. K& Odekavané piijmy kultury byly 3 674 000 K&, po rozpodtové
zméné byla jejich vyse jen 3 102 000 K¢, celkové Cerpani pak bylo 3 101 802,56 K¢.
Schvéleny rozpocet na vydaje kultury byl 12 587 000 K¢, po rozpoctové zméné se
vydaje navysily na 12 915300 K¢ a Cerpani cinilo v zavéru roku 12 914 635,14 K¢.
Sprava a spravni poplatky mély o¢ekavané piijmy v hodnoté 4 665 000 K¢, po zméné
jiz hodnota ¢&inila 1 702 000 K&. Cerpéani piijmi na konci roku bylo 1 702 376,38 K&.
Rozpocet vydaji této oblasti byl schvalen na 19 670 000 K¢&, v zavérecném uctu pak
bylo vykazano Cerpani ve vysi 17 848 211,38 K¢&. Socialni zabezpeceni mélo schvalené
piijmy v hodnot¢ 1,75 mil. K¢, na konci roku ¢erpani Cinilo 1 065 419,47 K¢. Vydajova
polozka byla schvéalend ve vysi 2,8 mil. K¢, kdezto na konci roku cCinilo Cerpani
3257012,15 K& Rozpocet piijmi pro mistni hospodafstvi byl stanoven na
59 606 363 KE, po rozpoctové zméné byly pfijmy rozvrhnuty na hodnotu

50 707 512 K¢. Celkové Cerpani piijmii na konci roku ¢inilo 50 707 195,56 K¢&. Vydaje
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byly schvaleny ve vysi 66 648 000 K¢, po zaznamenani rozpo¢tovych zmén se vydaje
VvV rozpoCtu snizily na 57 589 200 K¢&, celkové cCerpani dosahlo 57 859 707,44 K.
Rozpocet piijmu stavebnictvi ve schvaleni formé byl 5,3 mil. K¢, po zméné to jiz bylo
4562 000 K¢ a v zadveérecném uctu Cinilo Cerpani piijmu 4 561 439,61 K¢. Vydajova
stranka byla schvalena na 3,6 mil. K¢, celkové vydaje v oblasti stavebnictvi byly
1466375 K¢ Pokladni sprava méla pfipraven rozpocet na piijmy v hodnoté
62 920 058 K¢, po zméné byly piijmy 65 089 878 K¢ ana konci roku Cinilo Cerpani
pfijmil této oblasti 65091 161,20 K¢. Vydaje byly stanoveny na 12 187 121 K&, po
rozpoctové zmeéné se stanovily na 12005557 K&, vysledné vydaje Cinily
8 773 465,73 K¢.

Pro tento rozpoctovy rok ziskalo mésto celkem 18 dotaci. Nejvétsi objem
finan¢nich prostiedki mélo 5 ziskanych dotaci. Dotace na kanalizaci byla
31 137 000 K¢, dotace pro SD kompostarnu byla ve vysi 3 172 000 K¢&. Dalsi vétsi
finanéni dotaci byla dotace na Zdravotni stiedisko — 2 522 590 K&, dotace KU &inily
4134 800 Kc¢. Nejvyssi finanni obnos méla dotace ziskand pro muzeum v celkové
hodnoté 38 158 072 K¢.

Celkova vyse piijmi v zavéreCném uctu pro rok 2010 byla 161 107 967,29 K¢
a vyse vydaja byla 171 877 785,76 K¢. Celkova pasiva ¢inila 6 571 609,68 K¢ a naproti
tomu celkova aktiva byla 4 153 549,70 K¢&. Bohuzel vtomto roce se hospodateni
neziskovych organizaci ve mésté stalo ztratové, - 381 812,31 K¢. Nékteré ze zminénych
polozek mizeme nalézt v néasledujicim grafu, ktery pfiblizuje vydajovou a piijmovou
sloZku rozpoctu na konci roku. Z néj 1ze snadno vycist, Ze vydaje rozpoctu prevysily
piijmy skoro ve vSech oblastech rozpoctu. Je zietelné, kam mésto investovalo nejvice
financi, vtomto roce je to oblast vodniho hospodaistvi a zivotni prostfedi a oblast

mistniho hospodéistvi.
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Graf & 3 - Zavéreény ulet za rok 2010
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5.2.4 Hospodafreni za rok 2011

Pro rok 2011 mésto schvalilo rozpocet s ¢astkou 156 587 240 K¢. 1 tentokrat
mesto vstupovalo do roku 2011 s finanéni rezervou z ptedchoziho roku. Stejné jako
si drzi pravem prvni pozici mezi piijmy, objem financi se tentokrat vySplhal na
63 707 099,91 K¢, vydajova polozka Cinila 8 086 342,55 K¢. Nejnizsi piijmovou oblasti
se pro rozpocet stala kultura s ptinosem 987 579,48 K&, avSak jeji vydajova polozka
byla desetkrat vyssi, 9 331 385,83 K¢. Nejnizsi vydajovou polozkou rozpoctu se stalo
stavebnictvi s 1 773 284 K¢.

RozpocCet piijmi pro oblast vodniho hospodafstvi meésto urCilo na
43 300 000 K¢, po rozpoctové zmeéne to Cinilo 34 216 000 K¢. Celkové piijmy vodniho
hospodafstvi byly 34 215 290,85 K¢. Schvalené vydaje v této oblasti byly pro tento rok
51 005 000 K¢, po rozpoctové zmeéné vydaje Cinily 39 420 000 K¢ a celkové vydaje na
konci roku byly 39 420 354,46 K¢. Piijmy u dopravy byly nulové. Schvalené vydaje
mély byt 3 450 000 K¢. Celkové Cerpani vydaji tvotilo na konci roku 2 116 725 K¢. Pro
oblast Skolstvi byly schvéleny piijmy v hodnoté¢ 2,18 mil. K&, po zméné v rozpoctu se
zvysily na 3,06 mil. K& a celkové Cerpani piijmt bylo 3 059 518,9 K¢. Schvélené
vydaje Skolstvi byly 9 164 000 K¢, naslednd zména je snizila na 8 899 000 KCc,
zaveérecné Cerpani Cinilo 8 898 003,11 K¢. Oblast kultury meéla vykazat piijmy
1,31 mil. K& po zménach se v zavéreéném uctu prokazaly piijmy v hodnoté

987 579,48 K¢. Vydaje byly schvéleny na 9,43 mil. K¢, vysledné Cerpani vydajt

32 Zaverecny vicet 2010 mésta Rozmital pod Tremsinem, vlastni zpracovani.
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dosahlo 9 331 985,83 K& Rozpocet piijmid pro spravu a spravni poplatky byly
4 335 000 K¢, po zméné tak piijmy dosahovaly 3 602 000 K¢&. V zaétovani se prokéazaly
piijmy spravy v celkové hodnoté 3 602 770,12 K¢&. Vydaje naproti tomu byly o¢ekavany
V hodnoté 17 832 900 K¢. Po rozpoctové zméné se vydaje dostaly na 17 793 900 K¢
aVcelkovém cerpani vydaji dosahlo 17 793 922,6 K¢&. Prijmova slozka socidlniho
zabezpeceni byla stanovena na 2 197 000 K¢, diky rozpoctové zméné se to upravilo na
2 244 000 K¢ a posléze celkové Cerpani piijmt dosahlo 2 244 065,8 K¢. Vydaje byly
stanoveny na 2,5 mil. K¢, po zménéch byl rozpocet 2 666 000 K&. Celkové vydaje tak
dosahly 2 666 184,02 K¢&. Pfijmova stranka mistniho hospodafstvi byla vymezena na
34 989 000 K¢. Po zméné se rozpocet piijma ustanovil na 23 500 000 K¢, celkové
pfijmy v zévéru roku Cinily 23 500 151,89 K¢. Vydajova stranka oblasti byla schvélena
pro 50221000 K¢, ptficemz celkové vydaje v zavéru roku vykéazaly hodnotu
41 699 965,94 K¢. Schvalené ptijmy pro stavebnictvi byly 2 mil. K¢, celkové se piijmy
dostaly na 1841 350 K¢. Vydaje stavebnictvi byly ocekavany ve vysi 1,67 mil. K¢,
avSak po zméné byly vydaje 1774000 K& a celkové Cerpani vydaji dosédhlo
1773284 K¢. Pokladni sprava vrozpoftu méla schvalené piijmy ve vysi
66 276 240 K¢. Celkové cerpani piijmu dospélo do vyse 63 707 099,91 K¢&. Schvalené
vydaje pro pokladni spravu byly 11 264 340 K¢. V zavéru roku tyto vydaje klesly na
8 086 324,55 K¢, jelikoZ se od upraveného rozpoctu po rozpoctové zméné odecetla
rozpoctova rezerva ve vysi 4 569 000 K¢.

V tomto roce mésto utrzilo 16 dotaci. Nejvetsi objem financi mésto ziskalo
prostiednictvim dotace na kanalizaci, ktera byla ve vysi 23 255000 K¢&. Druhou
nejvyssi dotaci se stala dotace pro matetskou Skolu, jez ¢inila 11 736 000 K¢&. Zbylé
dotace se pohybovaly od desitek tisicti az po nékolik milionti K&, napt. dotace KU byly
ve vy§i 3 545 400 K&, dotace hasici techniky KU v hodnoté 2 215 000 K&, aj.

Celkové ptijmy rozpoctu ¢inily 133 157 889,95 a celkové vydaje rozpoctu byly
0 1371 131,44 K¢ nizsi. Celkova castka pasiv byla 40 935 585,02 K¢, z nichz nejvyssi
polozky byly CS kanalizace s 10 974 000 K¢& a slozené zalohy na byty 25 528 935 K&.
Celkova aktiva tvofila 3 390 354,92 K¢. Oproti predchozimu roku se hospodareni
prispeévkovych organizaci dostalo do plusovych hodnot a zisk byl 427 878 K¢.
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Graf & 4 - Zavéreény uéet za rok 2011'%
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5.2.5 Hospodareni za rok 2012

Mésto schvalilo rozpocet s ¢astkou 117 117 600 K¢. Ptijmy pokladni spravy
dosahly necelych 50 mil. K&, presnéji 46 358 284,45 K¢&. Castku 7 484 852 K& mésto
Cerpalo na vydaje. Ziskovou oblasti se tento rok stalo i stavebnictvi, jehoz pfijmy Cinily
2 148 380,99 K¢ a vydaje byly 1463 351,80 K&. Zbylé oblasti rozpoétu byly bohuzel
ztratove, jelikoz jejich vydaje prevySovaly piijmy.

Vodni hospodaistvi mélo schvéaleny rozpocet na piijmy ve vysi 16 585 000 K¢,
po zméné se vySe piijmi zmenila na 16 450 000 K¢&. Celkové ptijmy v této oblasti
dosahly 16449 669,95 K¢ Vydaje na rozdil od piijmd byly schvéileny na
23 213 000 K¢, béhem zmény se tato vyse ustanovila na 23,26 mil. K¢. Vydaje oblasti
na konci roku vykazaly hodnotu 23 260 077,05 K¢. Doprava v tomto roce nevykazala
zadné piijmy, kdezto vydaje pro tuto oblast dosdhly 4 241 596,40 K¢, coz je
0 68 403,60 K¢ méné nez byl schvéaleny rozpocet vydaji pro tuto oblast. Pro Skolstvi
mésto schvalilo rozpocet piijmt na 1 775 000 K¢&, rozpoctova zména je poté ustanovila
na 1 729 000 K¢, celkové mésto ziskalo z této oblasti 1 729 938,89 K¢. Vydaje skolstvi
byly stanoveny na 9591 000 K¢. Celkové Cerpani vydaju dosahlo 9 518 893,83 KC¢.
Predpokladané piijmy kultury €inily 3 360 000 K¢, po rozpoctové zméné to jiz bylo
2 972 000 K¢. Mésto v zaveru roku tak utrzilo 2 971 351,40 K¢. Vydaje kultury mésto
stanovilo na 11 384 000 K¢, v zavéru roku pii zavére¢ném uctovani vykazala kultura

vydaje 11 786 583,3 K¢. U spravy a spravnich poplatkti se ocekaval ptijem ve vysi

133 Zaverecny vicet 2011 mésta Rozmital pod Tremsinem, vlastni zpracovani.
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2978 000 K¢&. Mésto vsak ztéto oblasti ziskalo celkové piijem 2 955 784,98 KCc¢.
Ocekéavané vydaje byly 15660 000 K¢, po rozpoctové zméné se vydaje navysily
minimaln¢. Celkové tak vydaje dosahly 15 732 024,3 K¢. Oblast socidlniho zabezpeceni
méla predpokladané ptijmy v hodnoté 2 558 000 K¢, na konci roku tak mésto celkove
ziskalo z této oblasti 2 556 024 K¢. Vydaje se planovaly na ¢astku 2,1 mil. K¢&. Tato
oblast nakonec vykézala vydaje ve vysi 2 221 053,15 K¢&. Ocekéavané ptijmy mistniho
hospodaistvi byly 35987 000 K¢&. Po rozpocCtové zméné se tato Castka upravila na
39 083 000 K¢ a celkoveé mésto utrzilo 39 082 597,95 K¢. Vydaje mésto ocekdvalo ve
vysi 39 718 000 K¢, avsak na konci roku tato oblast rozpoctu vykazala vydaje ve vysi
40 202 789,05 K¢. Stavebnictvi mélo schvaleno rozpocet ptijmt na 2,11 mil. K¢, mésto
diky rozpoctové zmén¢ zinkasovalo vice, 2 148 380,99 K¢&. Predpokladané vydaje Cinily
1,53 mil. K¢, celkové vsak byly vydaje 1463 351,80 K&. Pro pokladni spravu byl
schvalen rozpocet piijmt na 51 773 600 K¢, po zméné byla tato ¢astka 50 962 600 K¢
amesto utrzilo celkove 46 358 284,45 K¢&. Ocekavané vydaje pokladni spravy byly
9611600 K¢ Po vSech zménidch na konci roku vykdzala vydaje v hodnoté
7484 852,07 K¢.

V roce 2012 mésto ziskalo celkem 21 dotaci. Do nejpiinosnéjSich dotaci se fadi
zejména dotace na kanalizaci — 2 062 000 K&, dotace intenzifikace FS, SFZP —
7387 123,02 K¢&, dotace ROP Johanka — 1 788 000 K¢&, dotace ZUS — 6 460 000 K&
a dotace MS — 3 005 000 K¢&. Mezi ostatni patii napf. dotace na nezaméstnané, dotace
na volby prezidenta, dotace ZS, apod.

Mezi oblasti s nejznatelnéjsimi rozdily se fadi $kolstvi, kultura, sprava a spravni
poplatky. Zbylé oblasti maji nepatrné rozdily v jednotkdch milion. Celkova suma
piijmi dosahla na 114 251 996,61 K¢, celkové vydaje byly 115 911 229,95 K¢. Z toho

je patrné, ze vydaje byly o vice jak 1 mil. K¢ vyssi.
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Graf & 5 - Zavéreény uéet za rok 2012
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5.2.6 Komparace hospodai‘eni mésta Rozmital pod T¥emsinem v letech 2008-2012

Pokud se souhrnné podivame na rozpoctova obdobi let 2008-2012, zjistime, Ze
0 néco malo prevySuje piijmova Cast rozpocti. Nelze tvrdit, Ze rozpoCty maji klesajici
nebo naopak stoupajici tendenci. Coz znamena, ze se stiidaji obdobi vyssich piijmu
a vyssich vydajl. V tomto ptipadé se jedna o tfi obdobi, kdy rozpocet mésta vykazoval
prevahu piijmové ¢asti rozpoctu, 1 kdyz jen nepatrné. Jsou to roky 2008, 2010, 2011.
V roce 2009 byla vydajova stranka rozpoctu vysoce nad celkovymi piijmy, v roce 2012
tento rozdil neni jiz tak vysoky. Mésto pii svém hospodafeni nakladd s finanénimi
prostiedky co nejrozumnéji a to se poté odrazi i v celkovém hospodafeni mésta. Zisky
z ptedchozich let mésto vyuziva pro nasledujici rozpoctové obdobi jako finan¢ni
rezervy. Ty méstu slouzi k vyrovnavani nepoméru piijma a vydaji. Diky tomu je mésto
stale s finanénimi prostfedky v plusovych hodnotich a nemusi se tak tolik obavat
nepiedvidatelnych vydaji. Jak ukazuje graf €. 7, tak nejvyssi zlstatek byl v roce 2008.
Ten ¢inil 40 635 209,59 K¢.

Pro rok 2013 meésto schvalilo rozpocet ve vysi 85 506 550 K¢. Ocekavané
jsou ocekavany v oblasti Skolstvi — 320 000 K¢. Nejvyssi ocekavané vydaje jsou
spojeny s mistnim hospodaistvim — 20860 000 K¢ a nejnizsi vydaje v oblasti
stavebnictvi — 1 350 000 K¢.

Piijmy se v pribc¢hu péti let ménily Vv zdvislosti na ziskdvani financnich
prostiedkd z vlastni Cinnosti nebo pomoci dotaci. Pfijmy vodniho hospodatfeni

a zivotniho prosttedi vystoupaly na vrchol v pribehu uplynulych péti let v roce 2010

134 Zaverecny ucet 2012 mésta Rozmital pod Tremsinem, vlastni zpracovani.
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s Castkou 47 478 354,01 K¢, coz bylo ovlivnéno predevSim vysokou dotaci na
kanalizaci v hodnoté 31 136 899,17 K¢. Poté se piijmy této oblasti postupné snizuji
v fadech desitek milioni K¢, vroce 2012 byly piijmy 16 449 669,95 K¢&. Piijmy
dopravy byly zaznamenany pouze v roce 2008, kdy byla jejich hodnota 3 300 097 K¢.
Dale je tato polozka nevydélecna snulovymi pifijmy. Piijmy ze Skolstvi maji
proménlivou hranici z divodu odlisného objemu piijmt v kazdém roce. Je to
zapric¢inéno predevsim objemem ziskanych dotaci, které se kazdy rok méni. Nejvyssi
pfijem byl zaznamendn v roce 2011, kdy meésto ziskalo piijem nejen z dotaci ale
I Z provozu Skolni jidelny, apod. Ptijmy kultury jsou relativné vyrovnané a pohybuji se
kolem 1 mil. K¢, avsak vroce 2010 byly pfijmy nadprimérné — 3 101 802,56 K¢
avroce 2012 — 2971351,40 K& Nejvyssi piijmy za poslednich pét let jsou
zaznamenany v oblasti spravy a spravnich poplatkl, v roce 2009 — 10 217 574,63 K¢,
kdy meésto ziskalo dotaci na radnici ve vysi 7904 300 K¢&. Oblast socialniho
mésto ziskalo pro socialni zabezpefeni. U mistniho hospodatstvi se stiidaji obdobi
vyS$§ich a nizSich pfijmi. Je to dano vesmés ziskanim urcitého poctu dotaci a piipadné
prodejem ¢i prondjmem nemovitosti. Nejvyraznéji to je vidét v roce 2008 kdy mésto
prodalo kasarna za 80 mil. K¢. U stavebnictvi je zaznamenéana spiSe stupiiujici se
tendence. Zde se zohlediiuji pfedevS§im prondjmy a prodeje pozemki. Pokladni sprava
méa mirné se stupiujici tendenci, ale spiSe jsou piijmy vyrovnané v rozmezi od

40 mil. K¢ do 70 mil. K¢.
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Graf & 6 - P¥ijmy mésta RoZmital pod T¥emsinem v letech 2008-2012%°
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Zmény vydaji mésta za poslednich pét let jsou nejlépe znatelné v jednotlivych
oblastech rozpoc¢tu. U vodniho hospodafrstvi a zivotniho prostfedi jsou tendence vydaji
klesajici. Nejvyssi vydaje vykazuje rok 2010, jelikoz nejvyssi vydajovou polozkou byla
kanalizace — 41 193 387,82 K¢&. Vydaje dopravy jsou relativné stabilni, jediné vyjimky
jsou roky 2008, kdy vydaje dosahly 5 472 580,18 K¢ s nejdrazsi polozkou — opravou
méstskych komunikaci, ptes 4 mil. K¢ a rok 2012. Zde vydaje vystoupaly pfes 4 mil. K¢
s nejdrazsi polozkou opravou méstskych komunikaci pies 3 mil. K¢. U Skolstvi byla do
roku 2010 zaznamendna spiSe klesajici tendence, poté se vydaje zvySuji. Nejdrazsi
polozkou za roky 2011 a 2012 je provoz ZS. U kultury je vyse v kazdém roce riizna,
a proto neni ziejmé, zda se vydaje snizuji nebo zvysuji. Nejvyssi vydaje byly v letech
2008, 2010 a2012, coz je dano rozsifenim vydajovych poloZek v rozpoctu. Oblast
spravy aspravnich poplatkii méla relativné stabilni vydaje. Nejvy$si vydaje jsou
zaznamenany vroce 2009, jelikoz nejvyssi vydajovou polozkou byla sprava
511912 200,67 K¢&. Socialni zabezpeceni se pohybuje kolem 2 mil. K¢. Vzestupna
tendence vydaji zde byla do roku 2010 z divodu zvySovani vydaji na polozku
pecovatelské sluzby, poté se vydaje zacaly sniZzovat. Vydaje mistniho hospodatstvi mély
snizujici se tendenci od roku 2009, kdy byly vydaje na maximu, a to 72 057 405,05 K¢.
U vydaju v oblasti stavebnictvi nelze presné urcit, zda se jedna o tendenci klesajici nebo
stoupajici. Nejvyssi vydaje vSak byly v roce 2009, ptesné 4 115 786,60 K¢&. Oblast
pokladni spravy méla do roku 2009 stoupajici tendenci a Vv témze roce nabyla svého
maxima z péti sledovanych obdobi, tedy 25 181 581,59 K¢&. Posledni tii roky jsou

vydaje relativné vyrovnané a pohybuji se okolo 8 mil. K¢.
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Graf & 7 - Vydaje mésta RoZmitil pod Tiemsinem v letech 2008-2012'%°

Vydaje mésta Rozmital pod Tremsinem
v letech 2008-2012
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136 Zaverecny vicet 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 mésta Rozmitdl pod Tremsinem, vlastni zpracovani.
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Zustatky na uc¢tu mésta zavisi na tom, jak mésto hospodatilo v pfedchazejicim
roce. Mésto se snazi hospodarit tak, aby po zdvérecném vyuctovani zbyly na uctu mésta
alespon 3 mil. K¢. V roce 2008 mésto prodalo sva kasadrna za 80 mil. K¢, coz se
projevilo pfedev§im v ptfijmové ¢asti rozpoctu dan¢ho roku a také to mélo vliv na
zustatek. Ten byl ve vysi 40 635 208,59 K¢. Méstu se dafi zlistavat nad stanovenou
hranici 3 mil. Az na rok 2012, kdy zGstatek ¢inil 2 946 550 K¢. Veskeré zstatky si

meésto ponechava na svém uctu, pro jeho piipadné dalsi vyuziti v nasledujicim roce.

Graf ¢. 8 - Hospodareni mésta vV rozmezi let 2008-2012""

Hospodareni mésta v rozmezi let 2008-2012
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Graf & 9 - Zistatky v rozpo¢tu mésta’*®
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87 Zaverecny uicet 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 mésta Rozmital pod TremSinem, vlastni zpracovani.
138 Zaverecny vicet 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 mésta Rozmitdl pod Trem$inem, vlastni
zpracovani.

78



5.2.7 Navrhy na zefektivnéni hospodareni

Pfi navrhovani rozpoctu musi mésto brat v uvahu zajem obc¢anti a potiebu Setfit.
Meésto by proto mélo vyuzivat spiSe navratné investice, z nichz bude mit dlouhodoby
pfijem. Nenavratné investice by mésto mélo realizovat tak, aby nedochazelo k jejich

naslednému upravovani, coz by vedlo k dal§im vydajim méstského rozpoctu.

Navrh ¢ 1 — Navratnd investice ve form¢é vybudovani novych bytovych
jednotek. Mésto by tak ziskalo trvaly pfijem z nijemného a zdroven by ziskalo do
meéstského rozpoctu vyssi daniové piijmy z centralniho rozpoctu podminéné piilivem

novych obyvatel.

Navrh ¢&. 2 — Pofddani farmatskych trhli ve mésté. Mésto by tak podpofilo mensi
zemédé€lce z okoli a femeslnou vyrobu. Zarucilo by to Cerstvost sezonnich potravin
akvalitu ruéni prace nabizené obyvatelim mésta. Z dochovanych fotografii

vV Podbrdském muzeu je patrné, Ze trhy zde mély vybudovanou dobrou tradici.

Navrh ¢. 3 — Vystavéni cyklostezek a turistickych tras. Mésto tento navrh miize
realizovat diky své geografické poloze. Nachazi se zde mnoho vhodnych oblasti, jako
napf. prilehlé okoli mésta, lesni cesty, apod. Zvysil by se tak pfiliv turistd do mésta,

s ¢imz souvisi 1 finan¢ni piijmy z turistického ruchu.

Navrh ¢ 4 — Zrekonstruovani stavajiciho koupalisté. Pokud by mésto
zrenovovalo stavajici koupaliSté, zvysila by se tim zejména bezpecnost a navstévnost.
V letni sezoné je navstévnost tohoto zafizeni vysoka, a pokud by mésto zpoplatnilo tuto

oblast, ziskalo by tak kazdoro¢ni ptijmy do meéstského rozpoctu.
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5.3 Dotaznikové Setieni

Pro zjisténi znalosti respondenti o hospodafeni mésta Rozmital pod TiemSinem
bylo vypracovano vlastni dotaznikové Setieni. Probihalo pfedev§im v mésici bfeznu
2013, vybranou lokalitou pro sbér dat se stalo mésto Rozmital pod Trems$inem a jeho
okoli. Anonymni dotaznik se sklada z 12 otazek, viz priloha II. Pocet otazek byl
pfizptsoben respondentiim, jak v jejich rozsahu, tak i v obsahové strance. Ziskana data
byla kvantitativné a graficky zaznamenana. Pocet navracenych dotaznikli byl
220 z 260 dotaznikt, které byly poskytnuty k vyplnéni respondentim, coz ¢ini 85 %
navratnost. Z dotazovanych respondentti odpovédélo 135 zen (61 %) a 85 muzu (39 %).
Nejcastéjsi dosazené vzdélani dotazovanych respondentt bylo stiedoskolské s maturitou
s poétem 95 respondenti (43 %). Ve vékovych skupinach dominovala vékova skupina
respondentti do 25 let s po¢tem 62 dotazovanych respondentt (28 %). Dotaznik ptesto
obsahuje celé spektrum dotazovanych respondentt.

Tabulka ¢&. 1 - Vékové kategorie a dosazené vzdélani respondentii™®

Vas vék pocet pog/i tv DosaZené vzdélani pocet pog/?) tv
do 25 let 62 28% | zakladni 10 5%
26 — 35 let 56 25% |vyucen/a 35 16%
36 — 45 let 27 12% | stfedoskolské bez maturity 37 17%
46 — 55 let 28 13% | stfedoskolské s maturitou 95 43%
56 — 65 let 34 16% | vyssi odborné 18 8%
66 a vice let 13 6% vysokoskolské 25 11%

5.3.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zmapovani znalosti a zajm dotazovanych
respondentll vztahujici se k hospodateni a rozpoctu mésta Rozmitalu pod TiemSinem.
Jednotlivé otazky poskytly blizsi nahled na povédomi a nazory respondentti v oblasti
rozpoc¢tu mésta, rozvoje mesta, hospodaieni mésta a jeho hodnoceni. Otazky ¢. 1 a €. 2
se zaméfovaly na to, zda respondenti viibec znaji mésto a z jakého thlu pohledu ho
znaji. Nasledujici Ctyfi otazky se zaméfuji na znalost respondentii v oblasti rozpoctu
meésta. Zbylé otazky jsou zaméfeny spise na zhodnoceni jednak celkového hospodareni,
jednak jednotlivych oblasti hospodatfeni spolu s rozvojem mésta. Ke kazdé otazce je
vytvorfen graf se zapsanymi odpovéd’'mi dotazovanych respondentii. Nyni se podivejme

na jednotlivé otazky, jak na n¢€ bylo odpovidano a v jakém poctu, kromé prvnich dvou

139 Vlastni vyzkum.
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otazek. Prvni dvé otazky mély za cil pouze zmapovani povédomi dotazovanych
respondenti o daném mésté, a odkud mésto znaji. Na prvni otdzku odpovedélo
200 respondentti (91 %), Ze mésto znaji, zbylych 20 respondenti (9 %) si vybralo
odpovéd ne. I pfes to, Ze respondenti neznali mésto, predlozené dotazniky vyplnili.
Druha otazka byla orientovana na to, odkud mésto znaji, 137 respondenti (62 %) zna
mésto diky tomu, ze zde Zije, kdezto 83 respondentt (34 %) znaji mésto pouze jako

navstévnici.

Otazka & 3: ZAJIMATE SE O ROZPOCET MESTA?

Tato otazka méla za cil zmapovat, zda se dotazovani respondenti zajimaji 0 rocni
rozpocet a hospodareni mésta. Je zajimavé, Ze 93 % respondentd, tedy 204 respondent,
se o rozpoCet a hospodafeni mésta nezajimd a nemaji tak ani pfedstavu, jak mésto
ziskava finance pro zajisténi vetejnych statkll, ze kterych maji uzitek. Jediné ¢eho si
mohou vSimnout, je vizualni stranka vydaji, coz zahrnuje rozvoj mésta, rekonstrukce
budov, infrastruktury apod. Z toho vyplyva, ze respondenti vesmés berou zajistovani
vetejnych statkl jako samoziejmost a az kdyz se stane néco neptijemného, nebo s né¢im
nejsou spokojeni, tak se teprve poté za¢nou zajimat, jak mésto hospodafi s jejich
financemi. Pfesto podle dotaznikového Setfeni se respondenti jednoduSe nezajimaji.
S tim souvisi 1 nésledujici otdzka.

Graf & 10 - Odpovédi respondentii na otizku & 3'%°

Zajimate se o rozpocet mésta?

B ano

M ne

10 Vlastni vyzkum.
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Otizka &. 4: POKUD SE NEZAJIMATE, Z JAKEHO DUVODU?

Tato otazka zjistuje, jaké divody vedou respondenty k tomu, ze nejevi zajem
0 hospodateni mésta. Respondenti méli na vybér ze ¢ty odpovédi: nemohu hospodateni
jakkoli ovlivnit, nemam z4jem, nemam cas, podle mého nazoru mésto prosperuje. Na
tuto otazku neodpovédélo 16 respondentil, coz je 7 % respondentli z otazky predchozi.
Jsou to ti, co se o rozpocet mésta zajimaji a neméli diivod tuto otdzku zodpovidat.
Nejvice respondentii uvedlo, Ze se o rozpocet mésta nezajimaji z diivodu, Ze nemayji
zajem. Bylo to 37 % dotdzanych. Pomyslnou druhou pticku obsadily odpovédi
respondentt, ze hospodaieni nemohou jakkoli ovlivnit s 27 %. Podle 19 % dotazanych
respondentii nebyl Cas se otazkou hospodafeni mésta osobné zabyvat. Pro 17 %
dotazanych respondentll prosperita mésta dobra. Podle mnoha dotdzanych se zajem
0 rozpocet mésta stava nepodstatny z pohledu uspéchanosti doby a také proto, Ze by jim
to nepfineslo zadné obohaceni. S ¢imz souvisi i domnénka respondentt, ze hospodareni
nemohou jakkoli ovlivnit. AvSak jistda moznost ovlivnéni hospodafeni mésta existuje,
ato vpodob& piipominkovani rozpoctu pred jeho schvalenim, nebo pii zasedani
zastupitelstva, které je vefejné. Pfi zaseddni je mozZno pfedkladat piipominky
Kk hospodafeni mésta.

Graf & 11 - Odpovédi respondentii na otizku & 4™

Pokud se nezajimate, z jakého dlivodu?

B nemohu hospodareni jakkoli
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Y1 Vlastni vyzkum.
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Otizka & 6: VYUZIVATE MOZNOST PRIPOMINKOVANI TVORBY
ROZPOCTU MESTA?

Jak jiz bylo feCeno vyse, je mozné pii schvalovani rozpoctu na dalsi rozpoctovy
rok vyjadfit nesouhlas s jakymkoli bodem, nebo slozkou rozpoctu v ramci
pripominkovani. To mohou ob¢ané vyuzit v dob¢, kdy je schvalovany rozpocet vyvésen
na vefejné pristupném misté v prislusné form¢. Tedy jednak na ufedni dece, jednak na
internetu. V¢étSina dotdzanych respondenti vSak tuto moznost piipominkovani
nevyuziva, jedna se o 158 respondentil ¢ili 72 % vSech dotazanych. MuzZe to byt dano
také nezajmem o rozpocet nebo i nedostatecnou informovanosti kazdého jednotlivce
zvlast. Naproti tomu pouze 9 % dotadzanych tuto moznost vyuziva, coz je opravdu malé
procento. Piesto itakovy maly pocet lidi vyuzivajicich pfipominkovéani rozpoctu si
muze ,,pfizpisobit™ rozpocet vlastnim potiebdm. VeSkeré vznesené ptipominky jsou
projednavany zastupitelstvem mésta, které je bud’ pfijme a zméni tak rozpocet, nebo
vznesenou piipominku zamitne. Zbylych 19 % dotazanych vyuziva tuto moznost jen
v nékterych ptipadech, které jim pfijdou vhodné, nebo pokud se rozpocet tyka oblasti,
ktera se jich pfimo dotyka.

Pfipominkovani rozpoctu podle dotaznikového Setfeni vyuzivd 20 dotazanych
respondentt, tj. 9 % dotazanych respondenti. Ve skutecnosti vSak tuto moznost
vyuzivaji predev§im zastupitelé mésta. Radové se jedna o 10 obyvatel, coz je 0,23 %

vSech obyvatel mésta. '

Graf & 12 - Odpovédi respondentii na otazku &, 64

Vyuzivate moznosti pripominkovani tvorby rozpoctu
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142 Rozhovor s pani Janou Melicharovou, vedouci finan&niho odboru mésta Rozmital pod Tfemsinem, ze
dne 26. 3. 2013, viz Ptiloha III.
3 Vlastni vyzkum.

83



Otizka & 5: JAK VELKY JE PODLE VAS ROZPOCET MESTA?

Tato otazka méla za ukol zaznamenat povédomi respondentii o vysi rozpoctu
mésta. Odpovédi byly hodné rozdilné, od desitek tisic K¢ az po stomilionové Castky.
Presn¢ 91 respondentu (41 %), uvedlo, ze nemaji nejmensi predstavu o vysi rozpoctu
meésta. Nejcastéji tipovanymi Castkami se staly hodnoty 10 miliond, tu do dotazniku
vyplnilo 19 respondenti (9 %), 15 miliont zapsalo 13 respondenti (6 %), dale do
kolonky napsalo 50 miliond 12 respondentt (5 %) a nejvice shodnych odpovédi bylo
zaznamenano u ¢astky 100 miliont, tedy 25 respondentt (11 %). Spektrum odpovédi je
opravdu bohaté a pravé zminénych 25 respondentt (11 %) jesté spolu s 13 respondenty
(6 %), kteti tipovali 150 milionovy rozpocet, méli pravdu. Rozpocty mésta se opravdu
pohybuji ve stomilionovych polozkach, avSak pro rok 2013 je schvalen rozpocet jen ve

vy&i 89 506 550 K.

Graf ¢&. 13 - Odpovédi respondentii na otazku & 5
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Otizka & 7: DOMNIVATE SE, ZE MESTO DELA PRO ROZVOJ MESTA
A ZLEPSEN{ ZIVOTA V NEM MAXIMUM?

Tato otazka méla za cil zmapovat nazor ob¢anti na rozvoj mésta a zivotni arovné
obyvatel. Kazdé mésto by mélo mit jako prioritu rozvoj mésta pro blaho svych ob¢ant.
Mésto Rozmitdl pod TiemSinem se snazi zlepSovat zivotni uUroven obyvatel
prostfednictvim zvySovani kvality urovné poskytovanych sluzeb obcanim, jak ve
mésté, tak 1 v prilehlych obcich. Na tuto otdzku odpovédélo 220 dotdzanych
respondentl (83 %) z celkového poctu 260 distribuovanych dotaznikli. Vyrovnanost
odpovédi byla piekvapiva. Rozvrzeni odpovédi ano, ne, nevim bylo pfiblizné tfetinové

na jednotlivou odpovéed'.

Graf & 14 - Odpovédi respondentii na otazku & 7%

Domnivate se, Ze mésto déla pro rozvoj mésta a zlepseni
zivota v ném maximum?
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M ne

nevim

Otazka ¢&. 8: DO KTERE OBLASTI PODLE VAS MESTO INVESTUJE MALO
PENEZ?

Tato otdzka dotazovanym respondentiim pfinesla vétsi moznost vybéru. Mohli
vybirat celkem z deseti moznych oblasti, kam podle jejich ndzoru mésto investuje
nejménég financnich prostiedkli. Nejméneé je podle ziskanych dat z dotaznikového Sefeni
financovana oblast spravy méstskych komunikaci, ¢ehoz se domnivd 45 respondentii
(20 %). Je to problematika, ktera mésto trapi jiz delsi dobu. Je velice slozité v rozpoctu
hledat dostupné prostiedky, na renovace, opravy a zlepSovani mistni infrastruktury. Je

to také dano tim, zZe ziskavani dotaci je ovlivnéno vypisovanim dotacnich okruht staitem

5 Vlastni vyzkum.
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amnohdy se v nich neobjevi potiebné oblasti podpory, a tak jsou tyto problémové
dle 39 respondentt (18 %) podpora podnikani. S tim souvisi i nabidka a poptavka po
pracovnich pfilezitostech, podpora soukromych podniki, aj. VéEtSina obyvatel meésta
musi za praci dojizdét.

Tti oblasti ziskaly okolo 10 % odpovédi vSech respondentil, jedna se o oblast
zvyseni vefejného potadku a bezpecnosti, rozvoj kultury a rozvoj turismu. Oblast
vetejného pofadku a bezpecnosti je ve mésté nedostacujici 1 pfes to, ze zde byla
Znovuobnovena stanice statni policie. Mésto ma zafizenou spolupraci bieznické
policejni stanice, a tak zde slouzi kombinovana hlidka. Jedna se o jednoho policistu
z Rozmitélu a jednoho policistu z Bieznice. | tento maly krok je uspéchem po tom, co
zde byla zrusena policejni stanice a vlna kriminality ve mésté vzrostla. V' oblasti rozvoje
kultury by mésto mélo zvysit pocet potadani kulturnich akci pro mladé, dichodce,
rodiny s détmi apod. V oblasti rozvoje turismu by se mohlo vytvofit vice poznavacich
stezek pro pé&si turisty, cyklostezky, opravit znaceni na stavajicich stezkach, pfipadné
investovat do propagace mésta v ramci turistického ruchu.

Zbylé oblasti nedosahly ani 10 % odpovédi dotazovanych respondenti. Mezi
tyto oblasti se zatadily: socidlni oblast, rozvoj sportu a volnocasovych aktivit,
zdravotnictvi, vetfejna Cistota a likvidace odpadi, a jiné. Do socialni oblasti by se dal
zafadit domov duchodct, ktery by potieboval zrenovovat. V ramci rozvoje sportu
a volnocasovych aktivit by se mésto mélo zaméfit na zptistupnéni hfiSt, ¢i jinych
prostort, kde by se obcané mohli aktivné bavit. Zaradit se sem muze i méstské
koupaliste, které potiebuje zrenovovat betonovou strukturu, z divodu vétsi bezpecnosti
pii plavani a jinych vodnich aktivit. V oblasti zdravotnictvi nyni mésto zrenovovalo
budovu, ve které se nachdzi zdravotni stfedisko, kam dochéazi vétSina obyvatel mésta.
Nachazi se zde obvodni lékafi ¢i zubafi. V ramci likvidace odpada je dilezité si
uvédomit, ze mésto musi dodrzovat zdkony o ochrané Zivotniho prostiedi a vydajova

stranka je proto velice nakladna.
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Graf ¢&. 15 - Odpovédi respondentii na otazku &. 84
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Otizka & 9: JAK HODNOTITE HOSPODARENI MESTA?

V této otazce se dotdzani rozhodovali mezi ¢tyfmi odpovéd'mi: kladng€, zaporné,
neutrdlné a nevim. PO zaznamendni vSech ziskanych dat vyslo najevo, ze 31 %
dotazanych nedokaze presné fici, zda se hospodafeni mésta projevuje kladné nebo
zaporné. Pro odpovéd’ nevim se rozhodlo 51 dotazovanych respondenti (23 %).
Nejvyssi pocet dotazanych odpovédelo, ze hospodaieni mésta hodnoti neutralné. Mezi
zbylé dvé odpovédi se pocet dotazanych rozdélil veelku rovnomérné. Pro kladné
hodnoceni se rozhodlo 21 %, coz bylo 46 dotazovanych respondentli. Pro odpovéd
zaporného hodnoceni se rozhodlo 55 dotazovanych respondentil, v pfepoctu 25 %
dotazovanych. Otazkami tykajicich se hospodafeni mésta by se mél zabyvat vétsi pocet
lidi a udé¢lat néco pro jeho zkvalitnéni. Kazda iniciativa obcanli by méla vést byt
i k malému zlepSeni Zivota ve spole¢nosti. Pokud se podivame na charakteristické rysy
spolecnosti, zjistime, Ze nespokojenost a zaroven nulova zpétna vazba jdou ruku v ruce

celou nasi spole¢nosti.

148 Vlastni vyzkum.
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Graf & 16 - Odpovédi respondentii na otazku & 9
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Otazka ¢&. 10: JAK BYSTE ZHODNOTIL/A NASLEDUJCI OBLASTI ZIVOTA
VE MESTE?

V této otazce meli dotazovani respondenti vybrat jednu ze ¢tyf moznych variant
hodnoceni jednotlivych vybranych oblasti Zivota ve mésté. Oblasti byly: Skolstvi,
sluzby, zdravotnictvi, socialni sluzby, pracovni ptilezitosti, doprava a infrastruktura. Pro
zhodnoceni téchto oblasti byla vybrana Skéala odpovedi sklddajici se z: vyborné,
primérné, Spatné a nevim. Respondenti se museli rozhodnout vzdy pro jednu z téchto
variant a tu poté zaskrtnout v tabulce. Hypotézou pro tuto otazku bylo, Ze nejvyssi pocet
Spatného hodnoceni zisk4 oblast pracovnich pftileZitosti, CoZ se po zanalyzovani dat
potvrdilo.

Nyni se zamétime na jednotlivé oblasti s nejpocetnéj§im hodnocenim, zbylé
polozky viz nasledujici graf. Vesmés byly vSechny oblasti Zivota ve mésté hodnoceny
primémné. V oblasti Skolstvi dosdhla odpovéd’ primérného hodnoceni Skolstvi poctu
81 dotazovanych respondentt (37 %). Primérmné hodnoceni ziskala také oblast sluzeb
spoctem 99 dotazanych respondentti (45 %). Neceld stovka dotazanych, piesnéji
94 respondenta (43 %), se rozhodla také pro primérné hodnoceni Vv oblasti
zdravotnictvi. Stejn¢ jako v predchozich ptipadech, se nejcastéjsi odpovédi stalo
prumé&rmého hodnoceni, které se objevilo u socidlnich sluzeb s celkovym poctem
86 dotazanych (39 %) a v oblasti dopravy, kde se pro tuto odpovéd rozhodlo
80 dotazanych (37 %). Jinak tomu bylo v oblasti pracovnich prileZitosti, kde se celkem
111 respondenti (50 %) shodlo na Spatném hodnoceni. Coz znaci vysokou miru

nedostatku pracovnich ptilezitosti a pracovnich mist. Kvili tomu jsou lidé nuceni hledat

------

Y7 Vlastni vyzkum.
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vétSich mést. V oblasti infrastruktury 98 respondentti (44 %) nedokazalo zhodnotit vliv
na zivot ve mesté. Co se infrastruktury tyka, tak mnozi si pod timto pojmem ptedstavi
dopravni sit’, ale infrastruktura zahrnuje také i vodovodni sit’, kanalizaci, informacni sit’,
apod. Nasledujici graf znazoriuje odpovédi dotazanych respondentu, kde je
zaznamenan pod grafem procentudlni pocet dotdzanych respondenti pfifazenych

Kk jednotlivym odpovédim.

Graf ¢. 17 - Odpovédi respondentii na otazku ¢. 104
Jak byste zhodnotil/a nasledujici oblasti Zivota ve
meésté?
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% ,
. , . zdravotnic| socialni Fitacf.)vm .
Skolstvi sluzby , . prileZitost | doprava | infrastruk
tvi sluzby .
i tura
m VYBORNE 32% 13% 18% 8% 5% 7% 9%
mPRUMERNE| 37% 45% 43% 39% 28% 37% 28%
SPATNE 8% 16% 19% 31% 50% 24% 19%
ENEVIM 23% 26% 20% 22% 17% 32% 44%

Otizka & 11: DOMNIVATE SE, ZE MESTO PRI FINANCOVANi VYDAJU
ZOHLEDNUJE ZAJMY SVYCH OBCANU?

Pro tuto otazku byly zvoleny pouze tfi odpovédi — ano, ne, nevim. Pokud se
podivaime na graf, zjistime, Ze se opét odpovédi respondentli rozdélily relativné
rovnomérng. V souhlasné odpovédi se shodlo 79 dotazovanych respondenti (36 %). Pro
zapornou odpoveéd’ se rozhodlo 71 respondentt (32 %) a pro posledni odpovéd’, kdy se
dotazovani respondenti nedokéazali rozhodnout <¢i nevéd€li, se rozhodlo
70 dotazovanych respondenti (32 %). Z toho vyctu je patrné, ze vétsina dotdzanych
shledéva, ze mésto pfi sestavovani rozpoctu a jeho naslednych uprav, dokaze zapracovat
nahled a potieby svych obcant do rozpoctu. Ne vzdy se to podafi, jelikoz potieby
anazory na hospodafeni vSech obyvatel jsou vysoce ruznorodé. Proto se meésto

zamétuje na pocetnéjsi segmenty obyvatel s podobnymi potiebami a podle toho se poté

18 Vlastni vyzkum.
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snazi zabezpecit souvisejici vetejné statky dostupnymi finan¢nimi prosttedky. Bohuzel

Mrwe

mnoha divody, mezi nimi mizeme najit demografické slozeni obyvatelstva, nedostatek

finan¢nich prostiedkd, aj.

Graf ¢. 18 - Odpovédi respondenti na otazku ¢. 11

Domnivate se, Ze mésto pri financovani vydajl
zohlednuje zajmy svych obcanti?

B ano
Hne

nevim

Otazka & 12: DOMNIVATE SE, ZE MESTO INFORMUJE SVE OBCANY
O SVEM HOSPODARENI DOSTATECNE?

Tato otazka méla za kol zmapovat, jestli se k respondentiim dostanou jakékoli
informace tykajici se hospodaieni mésta a zda vibec tyto informace postiehli.
Nejcast¢jsi formou jak mésto informuje své obCany o hospodaieni mésta je vyvéseni na
ufedni desce méstského uradu spolu se zvetejnénim hospodatfeni v regionalnim tisku,
Tremsinské listy. Prostfednictvim téchto forem zvetejilovani je zajiSténa dostupnost
a distribuce informaci pro obCany. Piesto se 23 %, neboli 51 dotdzanych vyjadiilo
negativné k této otdzce a podle nich tak mésto nedokaze dostatecné informovat své

obcany o hospodareni mésta.

9 Vlastni vyzkum.
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Graf & 19 - Odpovédi respondentii na otazku & 12'%°

Domnivate se, Ze mésto informuje své obc¢any o svém
hospodareni dostatecné?

Hano
M ne

nevim

5.3.2 Shrnuti dotaznikového Setreni

Anonymniho dotaznikového Setfeni se zucastnilo 220 respondenti (85 % ze
vsech oslovenych) v lokalit¢ mésta Rozmital pod Tremsinem a jeho okoli. Dotaznik mél
celkem 12 otazek plus tii identifikacni otazky zamétujici se na pohlavi, vék a vzdélani.
Vyhodnoceni dotaznikd prob&hlo zaznamem poctu respondenti do tabulek a do
grafického zobrazeni. V kazdém grafu byly pouzity vSechny ziskané¢ odpovéedi
respondenti kromé otazky ¢. 4, kde se do grafu nezaznamenalo 16 respondentt (7 %),
ktefi na tuto otazku neodpovidali. Pro grafické zobrazeni odpovédi byl pouzit vysecovy
typ grafu. Na anonymni dotaznik odpovédélo 135 Zen (61 %) a 85 muzi (39 %).
Nejcastéjsi vekova hranice byla do 25 let a nejvyssi dosazené vzdélani méli dotazani
respondenti nejcastéji sttedoskolské s maturitou.

Po zanalyzovani ziskanych dat k jednotlivym poloZzkdm vytvofené¢ho dotazniku,
bylo blize nastinéno vniméani hospodafeni spolecnosti. Jak vlastné spole¢nost vnima
hospodareni, jak se o néj zajima a zda vyuZzivd dostupnych moznosti piipadného
ovlivnéni hospodafeni mésta. Z dotazniku vyplynulo, ze vétSina respondentli nevyuziva
moznosti ovlivnéni hospodateni a ptesto jsou s nim nespokojeni. Pokud se podivame na
obecny pichled o méstském hospodateni, je vidét, Ze mnoho lidi ani netusi, jak vysoky
je rozpocet mésta a kam se investuji vetejné finance.

Zajem o rozpocet mésta je minimalni ve srovnani s poc¢tem respondentu, ktefi by
se méli o rozpocet a hospodafeni mésta zajimat. Na otdzku, pro¢ se nezajimaji, se
vetsina respondentli shodla na tom, ze o danou oblast mésta nemaji zajem nebo jsou

toho nazoru, ze hospodafeni nemohou nijak ovlivnit. Pouze 16 respondentt (7 %) na

150 Vlastni vyzkum.
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tuto otdzku nezodpovédélo, jelikoz se o rozpocet mésta zajimaji. Oteviend otazka
tykajici se velikosti rozpoctu mésta méla mnoho rozdilnych odpovédi, takze tato otazka
je zobrazena sloupcovym grafem v zavislosti na poctu a rozdilnosti odpoveédi
respondentti. Pouze 20 respondenti (19 %) vyuziva moznosti pfipominkovani rozpoétu
oproti 158 respondentim (72 %), ktefi tuto moznost viibec nevyuzivaji a ani nemaji
respondenti mohli vybrat z 10 piedlozenych moznosti. Vét$ina respondenti se shodla na
tom, ze nejméné financovéana oblast Zivota ve mésté je sprava méstskych komunikaci,
celych 20 % respondentd. Druhou nejcastéjsi odpoveédi byl rozvoj kultury, tuto odpoveéd
volilo 18 % respondentt. Zbytek respondent si de facto rozdélil odpoveédi rovnomérné.
Na otdzku hodnoceni hospodatfeni si dotazovani respondenti mohli vybrat ze Ctyf
moznosti — vyborné, neutraln¢, zaporné a nevim. Respondenti shledavaji hospodateni
meésta neutraln€. AvsSak pod timto terminem si kazdy predstavi cokoli a tedy je to
podobné jako kdyz respondenti odpovi, ze nevi, tudiz jsou bez nazoru. Desata otazka
nabizela respondentim sedm oblasti zivota ve mésté a méli zhodnotit do tabulky
spokojenost s danou oblasti. Nejlépe z toho vyslo skolstvi se 72 souhlasnymi hlasy
(32 %), které mésto zabezpecuje dobie. Nejhtite dopadla oblast pracovnich ptilezitosti
se 111 hlasy (50 %). Je to dano nizkou pracovni nabidkou prace v dané lokalité, kde je
nedostatek soukromych podnikd, které by mohly nabidnout obyvateliim vice pracovnich
prilezitosti. Nemuseli by tak dojizdét za praci do okolnich mést. Rovnomérné rozloZeni
odpovédi respondentti bylo u otazky zabyvajici se zohlednénim zajmti obcanti. VSechny
odpovédi ziskaly néco malo ptes 70 hlasi respondentt (kolem 30 %). Avsak pies
veskeré nezajmy respondentli o hospodateni mésta je vétSina spokojena s tim jak mésto
informuje své obCany o hospodafeni a jsou toho nazoru, Ze je to nejen kvalitni, ale
I dostatecné. Presto si 79 dotazanych respondentl (32 %) nebylo jisté, zda jsou
informovani dostatecne.

Je dilezité, aby mésto vénovalo pozornost demografii obCanti a také jejich
zajmim a poskytlo jim dostatecné zabezpeceni kvalitniho Zivota i volnocasovych
aktivit. Pro pov€domost obcanli o hospodaieni by neméla byt primarni jen vizudlni
stranka hospodareni, ale také lepsi informovanost obCanl. Z rozboru dotaznikového
Setfeni vyplyva, ze ob¢ané nejsou spokojeni s oblasti pracovnich pftilezitosti, které je
v dané lokalit¢ minimalni vzhledem k primyslovému odvéti. Pfinosem by mohlo byt
znovuobnoveni textilnitho primyslu, ktery by pfinesl novd pracovni mista pro Zeny.
Ptinosem by bylo také zrenovovani stdvajicich hotel a jejich otevieni, coz by umoznilo

veétsi rozvoj turistického ruchu v navaznosti na ubytovani v centru mésta a nikoli v jeho
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okoli, coz mésto piipravuje o dalsi financni prostfedky, které by tak mohlo ziskat.
Celkové je vSak ziejmé, Ze lidé hodnoti pouze vizudlni stranku hospodateni a jiz nejsou

schopni objektivné zhodnotit hospodareni mésta, kdyz se o néj blize nezajimaji.
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo zanalyzovani financovani menSich mést a obci na
zaklad¢ teoretickych znalosti a zhodnoceni rozpo¢tu mésta Rozmital pod TremsSinem
v letech 2008-2012. Prace je tak zaméfena piedev§im na hospodaieni obci, se kterym je
spojena problematika ziskavani financ¢nich prostredk.

Do aktudlni problematiky piijmové slozky rozpoctu obci se promitaji zejména
legislativni upravy zékoni, decentralizace moci, daitové pifijmy, rozpoctové ur¢eni dani,
aj. ZlepSenim a zvySenim alokace financi z centralniho rozpocétu by se obce nemusely
tak casto sdruzovat a vytvafet vétSi celky za tuc€elem ziskani vyS§tho mnoZstvi
finan¢nich prostfedkii. Rozpoctova pravidla tzemnich samosprav sice definuji zaklady
rozpo¢tu obce, ale presto ponechdvaji obcim jistou volnost v krocich rozpoctového
procesu. Diky tomu nejsou vSechny rozpocty samospravnych celkd shodné. Mésto
Rozmital pod TremS$inem pfistupuje k sestavovani svého rozpoctu a k hospodaieni dle
autorky odpovédné, se snahou vytvofeni piebytkového rozpoétu. Napomaha tomu
I nové rozpoc¢tové urceni dani na obdobi let 2013-2015, které se do rozpoctu vétSiny
obci promitne pozitivné zvySenim financ¢nich prostfedkli ze sdilenych dani. Nové
rozpoCtové urceni dani se snaZi stabilizovat a snizit rozdily v pfijmech mezi
jednotlivymi obcemi. Diky novému rozpoctovému urceni dani se ofekava pro mésto
Rozmital pod TfemSinem navySeni piijml o cca 10 mil. K& ro¢né.

Hospodateni mésta Rozmital pod Tiemsinem se v letech 2008-2012 prokazalo
jako stabilni a relativné vyrovnané. Nejvyssi piijmy vykazal, ze vSech sledovanych
obdobi rok 2008, kdy mésto prodalo kasarna za 80 mil. K& M¢sto tak ma k dispozici
finan¢ni rezervu, se kterou operuje v pribéhu celého roku a vyrovnava ji rozdil mezi
pfijmy a vydaji. V roce 2012 byl rozpocet mésta schodkovy, celkové piijmy byly
114 251 996,61 K& a vydaje byly 115911 229,95 K¢&. Snizil se tak objem financni
rezervy, ktery €inil 2 946 550 K¢. Jednou z vyznamnych dotaci z EU posledni doby
byla dotace na ,Intenzifikaci pfivodi vody pro mésto Rozmitadl pod TiemsSinem od
vodojemu Zalany a intenzifikace upravovani vody pro mésto Rozmital pod TiemsSinem
ze zdroji Rozmital a Kasarna“ ve vysi 517 516 K& z Operaéniho programu Zivotni
prostfedi. Nejztratovéjsi oblast rozpoctu je oblast dopravy. Zde se vynakladaji finance
na projekty komunikace v fadech statisici K¢, ale ve skute¢nosti nejsou patrné zadné

viditelné¢ zmény na méstskych komunikacich.
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Me¢sto Rozmital pod TremsSinem by se mélo do budoucna zamétovat spise na
nendvratné a navratné investice tak, aby névratné investice byly vyssi. U nenavratnych
investic by mésto mélo vybudovat nebo zrekonstruovat mistni komunikace tak, aby
nedochazelo k Castému rekonstruovani. Navratné investice mésto muze ziskat
vybudovanim novych bytl, ze kterych by ziskalo dlouhodoby zdroj financi v podobé
najemného. Mésto by tim ziskalo nejen piijem z n4jmda, ale také piiliv novych obyvatel.
V zavislosti se zvySovanim poctu obyvatel by se zvySoval i pocet danovych piijmi
Z centralniho rozpoctu.

Pro zvySeni pfijmi by mohlo mésto zvysit pocet pronajimanych prostort, které
ma k dispozici (napt. budovu byvalé sokolovny). Pro rozvoj venkova by mésto mohlo
téz zacit poradat farmaiské trhy a podpofit tak mensi zeméd¢lce v jeho okoli. Mladi lidé
by ve mésté privitali vétsi Skdlu moznosti kulturniho vyziti, napt. potddani zabavnych
akei, vzdélavacich akei, sportovnich akci, koncertt, festivald, apod. Sportovni aktivity
obyvatel jsou omezeny pouze na starSi koupalisté, détské htisté a hiisté u zakladni
Skoly. Chybi zde dal$i moZnosti sportovnich aktivit, které by mohlo mésto nabidnout
diky své poloze. Vybudovanim cyklostezek a turistickych tras by se zvysil pocet
sportovnich aktivit v této lokalité a multiplikacni efekt ve vztahu k méstskému rozpoctu.
Pfinosem k turistickému ruchu by mohlo byt 1zrenovovani nebo vybudovani
ubytovacich zafizeni ve mésté. Mésto by tak ziskalo dal$i finan¢ni prostfedky do svého
rozpoctu.

Realizované dotaznikové Setfeni prokazalo prekvapivé velky nezajem obyvatel
0 rozpocet a hospodafeni mésta. Negativni hodnoceni hospodateni mésta zaujalo 25 %
dotdzanych a 31 % dotdzanych hodnotilo hospodafeni mésta neutrdlné. Pod timto
tvrzenim si kazdy muze predstavit cokoli a je to tedy podobné, jako odpovéd’ nevim,
kterou zvolilo 23 % dotdzanych. Nejméné spokojeni jsou obyvatelé s oblasti spravy
méstskych komunikaci, na které se shodlo 20 % dotazanych. Mezi dal$i zajimava
zjisténi patii 1 nejlepsi hodnoceni Skolstvi (32 % dotazanych) a vysoka nespokojenost
S pracovnimi pfilezitostmi (50 % dotazanych), zde je vSak diskutabilni, zda ma mésto

moznost tuto oblast n¢jak zasadné ovlivitovat.

Problematika ziskavani financi je velice slozity jev, se kterym se obce musi
kazdoro¢né potykat. Da se fici, Ze bez ziskani potfebnych dotaci se rozpocet obce miize
stat vysoce ztratovy a obec se tak muze zacit zadluzovat. Obce se proto snazi nalézat
nové zpusoby ziskavani finan¢nich prostiedki i ve formé meziobecni spoluprace

v ramci dobrovolnych svazkli. Dokud se stit nerozhodne snizit pocet pfenesené
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pravomoci, nebo zvysit finan¢ni ohodnoceni pienesenych pravomoci, budou obce
I nadale odkazany na vlastni schopnosti ziskavani dotaci z fondd a z vlastni ¢innosti,
aby zabezpecily urcitou uroven ob¢anské a technické vybavenosti, dalsi moznosti je pak

jiz jen vyssi zadluzovani obci. ..
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PRILOHA II - DOTAZNIKOVE SETRENI

Vazena pani, vazeny pane,

jmenuji se Sabina Ruazickova a jsem studentkou Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Pfibrami. Obracim se na Véas se zadosti o vyplnéni anonymniho
dotazniku, jehoz cilem je zjistit spokojenost obCanti s hospodafenim mésta Rozmital
pod TiemSinem. Toto dotaznikové Setieni bude slouzit ke sbéru dat pro moji
bakalarskou praci na téma ,,Financovani menSich mést a obci na ptikladu meésta
Rozmitél pod TiemSinem®.

Piedem dékuji za V4as ¢as, ktery vénujete vyplnéni dotazniku.

1. Znate mésto Rozmital pod TremSinem?
e ano
e Ne
2. Pokud ano, odkud?
e Dbydlim zde
e jako navstévnik
3. Zajimate se o rozpocet mésta?
e ano
e e
4. Pokud se nezajimate, z jakého diivodu?
e nemohu hospodateni jakkoli ovlivnit
e nemam zajem
e nemam cas
e podle mého ndzoru mésto prosperuje
5. Jak velky je podle Vas rozpocet mésta?

6. VyuzZivate mozZnosti pripominkovani tvorby rozpoc¢tu mésta?
e ano
e nckdy
e ne
7. Domnivate se, Ze mésto déla pro rozvoj mésta a zlepSeni Zivota v ném
maximum?

e ano
e Nne
e nevim

8. Do které oblasti, podle Vas, mésto investuje malo penéz?
Sprava méstskych komunikaci (adrzba, aj.)

Zvyseni vetejného potfadku a bezpecnosti

Rozvoj kultury

Sociélni oblast

Rozvoj sportu a volnocasovych aktivit

Zdravotnictvi

Veftejna Cistota a likvidace odpadt

Rozvoj turismu

Podpora podnikani

jiné:
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9. Jak hodnotite hospodareni mésta?

e kladné

e neutralné
e zaporné
e nevim

10. Jak byste zhodnotil/a nasledujici oblasti Zivota ve méste? ’
VYBORNE  PRUMERNE  SPATNE NEVIM

Skolstvi

sluzby
zdravotnictvi
socialni sluzby
pracovni
prilezitosti
doprava

e infrastruktura

11. Domnivate se, Ze mésto pri financovani vydaji zohlediiuje zajmy svych

ob¢anu?
e aho

e e

e nevim

12. Domnivate se, Ze mésto informuje své obéany o svém hospodareni dostate¢né?
e ano

e ne

e nevim
Pohlavi: ZENA MUZ
Vas vék:

o do 25 let

e 26-35Ilet

e 36-—45Ilet

e 46 -55Ilet

e 56-65Ilet

e 66 avice let

Dosazené vzdélani:

e zakladni
vyucen/a
stitedoskolské bez maturity
stfedoskolské s maturitou
vys$si odborné
vysokoskolské
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PRILOHA III - ROZHOVOR S PANI JANOU MELICHAROVOU,
VEDOUCI FINANCNIHO ODBORU

Rizeny rozhovor byl proveden s pani Janou Melicharovou, kterd je vedouci

finan¢niho odboru mésta Rozmital pod TfremsSinem. Rozhovor obsahoval Sest otazek.

1. Co znamenaji body na posledni strané zavérecnych cti, jako je hospodareni

pFispévkovych organizaci, nebo HC COV, apod.?

Jsou to cinnosti, kde jsme platci DPH. Jsme jedno z mala mést, které tyto sluzby
zajistuji svymi silami. Jednd se o provoz COV — prodej vody a zpracovani splaskové
vody, CZT — prodej tepla z centralni kotelny obcaniim naseho mésta a ostatni
hospodarska cinnost: napr. prondjem obecnich lesii, zajisténi dovozu materialu, nakup
materialu (pisek, kamenivo, atd.), zednické prace, inzerce, kopirovaini, svoz

komundalniho odpadu, prondjem nemovitosti aj.

2. Zahrnuji se tyto polozky do celkového rozpoc¢tu mésta??

Do rozpoctu naseho mésta se nezahrnuje COV, Centrdlni zdroj tepla, ale ani ostatni
hospodarska cinnost. To k rozpoctu dokladam, kvili tomu, aby zastupitelstvo, ale

| obcané naseho mésta vedeli, jak tyto hospodarska strediska v daném roce hospodari.

3. Co nejvice ovlivnilo hospodaieni mésta v uplynulych péti letech a s ¢im souvisi

pribliZzna vyrovnanost rozpoc¢tii mésta?
V roce 2008 jsme prodali kasarna za 80 mil. K¢, proto prijmy tak vzrostly. Nasledujici
rok potom se zase zvysily vydaje. Mésto se snazi hospodarit tak, aby koncem roku vzdy
byl ziistatek na uctu alespon 3 mil. K¢.

4. Kolikrat probihaji rozpo¢tové zmény v rozpoctech mésta?

Rozpoctové zmeény se vétsinou delaji 4 x do roka, nebot v dobé, kdy nesestavuje

rozpocet, nevime, jaké prijmy budou z RUD a jaké dostaneme dotace.

106



5. Jak se v rozpoctech projevuje staré a nové RUD?

Dle novéeho RUDu bychom méli dostat asi o 10 mil. K¢ vice neZz v minulém roce.

Kdybychom dostali 8 mil. K¢, byli bychom moc rddli.

6. Vyuzivaji obfané mésta moZnosti pripominkovani rozpoctu pred jeho

schvalenim, pripadné o kolik obyvatel se jedna?
Jelikoz se rozpocet mésta vyvesuje na uredni desku, mohou jej obyvatelé pripominkovat.

Toto se déje hlavné z rFad zastupitelii, nekdy jesté pred konanim zasedani zastupitelstva

mésta, nékdy az primo na jednani ZM. Radové se jedna tak o 10 obyvatel.
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