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ABSTRAKT

SAMKOVA, K. Komparace postaveni predsedii vidd Spolkové republiky
Némecko a Velké Britanie a Severniho Irska: bakaldrskd prdce. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2013. 51 s. Vedouci bakalaiské
prace: doc. Dr. Mgr. Lubomir Pana, Ph.D.

Kli¢ova slova: kancléf, premiér, parlamentarismus, Némecko, Velka Britanie,

komparace

Bakalaiska prace se podrobné zabyva funkci Spolkového kancléte Spolkové
republiky Némecko a premiéra Velké Britanie a Severniho Irska a jejich vzajemnou
komparaci. Na pozadi stranického systému, Ustavnich textd a historického kontextu
hleda spole¢né znaky a analogie.

V praci jsou podrobné analyzovany pravomoci obou piedsedi vlad, jejich
spojeni s exekutivou a vliv politického systému zem& na zmiflovanou funkeci.
Vykonavani ufadu predsedy vlady v obou statech formuje nejen federativni systém
Vv Némecku a devolu¢ni uspofadani v Britanii, politickd kultura a stranicky systém, ale 1

osobnost piedsedy vlady a jeho autorita.



ABSTRACT

SAMKOVA, K. Rank comparison of premier in Germany and in the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland: bachelor’s thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2013. 51 p.
Supervisor: doc. Dr. Mgr. Lubomir Pana, Ph.D.

Keywords: chancellor, prime minister, parliamentary system, Germany, Great

Britain, comparison

This bachelor thesis is deeply considering the role of Chancellor in Germany and
the Prime Minister of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and
their mutual comparison. According to the party background, constitutional documents
and historical context she searches for common features and analogy.

In this paper the powers of both premiers are described in detail, their
connections to the executive power and the impact of political system on the office and
role. The premiership is formed not only by federal structure in Germany and
devolution in Britain, or political culture and party’s system but as well as by the

personal features of the premier and his authority.
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UvVOD

Premiér Velké Britanie (Prime Minister, First Lord of the Treasury and
Minister for the Civil Service of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland) a Spolkovy kanclét Spolkové republiky Némecko maji na prvni pohled
mnoho spoleéného. Oba maji postaveni primus inter pares (=lat. prvni mezi rovnymi)
a vyznamné postavené v systému zemé. Tato prace se zabyva predevSim jejich
komparaci, porovnanim jejich pravomoci, vlivu a tstavniho zakladu.

Toto téma jsem si vybrala jako velmi zajimavy aspekt politickych systému
v Evropé, kdy komparuji némeckou formu pojeti predsedy vlady, kterd vznika az v
roce 1949 podle vzoru Velké Britanie a samotny vzor, britsky systém s dlouhou
demokratickou tradici. Je fascinujici, jak se nckteré znaky upravily podle
historickych zkuSenosti naroda. Zaroven je i aktualni, protoze predevsim ve Velké
Britanii muzeme pozorovat zmény systému, které ho posunuji blize ke
kontinentalnim systémam.* Je tedy vid&t, ze britsky systém se stale vyviji.

Piinosem této prace je poukdzani na spolecné i rozdilné znaky obou systému
a funkci, a to jak v teoretické roving, tak i v praktickych piikladech fungovani
pfedsedli vlad. Pro katedru bude tento text rozSifujicim materidlem k vyuce
politickych systémil, bude usnadiiovat pochopeni vzijemnych vazeb jednotlivych
slozek systému a objasni postaveni predsedii viad SRN a VB.

Moji tezi a zakladnim ptedpokladem, ktery se pokusim prokazat je, ze ac se
ob¢ funkce (spolkovy kancléf a britsky premiér) na prvni pohled velmi podobaji
velkou Skélou pravomoci a dileZitosti v exekutivé, existuji mezi nimi zdsadni rozdily
zpusobené odliSnym historickym vyvojem a zkuSenosti. Na zakladé toho se
domnivam, Ze britsky pfedseda vlady ma silngj$i postaveni a vétSi pravomoci a
podporu pro svou politiku nez jeho némecky protéjsek. Jako mozné riziko vnimédm
obtiznost méfitelnosti vlivu, autority a pravomoci.

V prvni kapitole nazvané Cil a metodika bakalarské prace jsou vyslovené teze
a otazky, na které v dalSich kapitolach prace odpovidd. Také definuje teoretické

metody, pojmy moc, vliv a autorita a jejich méfitelnost.

! Napriklad koalicni vlada z roku 2010, sepsani Kabinetniho manualu, zavedeni fixni doby parlamentu
ajiné.
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Druhé kapitola s nazvem Ustavni a stranicky systém SRN a VB analyzuje
ustavni texty obou zemi, komparuje vyhody a nevyhody psané tstavy oproti tradi¢ni
zvykové. Také nastiiuje a komparuje stranické systémy zkoumanych zemi a
racionalizovany parlamentarismus s konstruktivnim vyjadienim nedivéry, jako
zasadnim stabiliza¢nim nastrojem némeckych vlad.

Ve treti kapitole Zptsob voleb predsedi vlad SRN a VB je popsan pribéh
volby britského premiéra a némeckého kancléte na zakladé ustavy nebo ustavnich
zvyklosti a rovnéz konec ve funkci.

Ctvrta kapitola Vykon funkce piedsedi vlad SRN a VB je tézistém prace.
Analyzuje, jakymi pravomocemi piedseda vlady v dané zemi disponuje. Definuje
konkrétni pravomoci a povinnosti, komparuje a zabyva se vazbou piedsedy vlady
na dalsi slozky exekutivy.

Pété a posledni kapitola stru¢né€ nastiniuje osobnosti ve funkci premiéra Velké
Britanie a kancléfe Spolkové republiky Némecko a jejich stranické stiidani.
Kompletni seznamy ptedsedii vlad, doby jejich vladnuti a stranickou pfislusnost 1ze

najit v Piiloze 1 a Pfiloze 2 této prace.
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1 CILA METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafské prace je komparace postaveni piedsedid vlad
Spolkové republiky Némecko a Velké Britanie a Severniho Irska. DalSimi cili je
definice proporci vlivu a pravomoci obou funkci, zjisténi dopadu funkce na stabilitu
systému zem¢, rozbor stranického systému zemé¢ a jeho vlivu na postaveni predsedy
vlady.

Pro tuto praci jsem zvolila metodu analyzy, syntézy a analogie jako logické
metody mysleni. Analyza spoc¢iva v mySlenkovém ¢i praktickém rozdéleni celku na
jeho casti a odhaleni struktur, syntéza naopak sklada logicky jednotlivé prvky do
systému. 2 Konkrétn& to znamend, Ze se prace zabyva nejprve kazdou
z porovnavanych funkci zvlast, oddélené, aby objasnila struktury a vazby mezi
jednotlivymi vlivy na funkci predsedy vlady.

Nésledné byla aplikovana metoda analogie, kterd znamend hledani shody vice
objektl v urcitych znacich nebo ve struktufe a funkci. Pokud jsou si dva systémy
podobné ve struktute, 1ze predpokladat, ze pro né¢ budou platit podobné zakonitosti,
ale ne nevyhnutelné.3 V tom pfipad¢ by bylo mozno ocekévat, ze predseda vlady
v Britanii i v Némecku jako primus inter pares®, budou mit oba stejnou podporu
V dolni komote parlamentu. Toto ocekavani je ale na zadkladé¢ pfedchozi analyzy
mylné, jelikoz v Britanii diky bipartistickému systému ma jedna strana vétSinu a jeji
lidr siln€j$i podporu nez jeho némecky protéjsek, ktery je diky systému vice stran
odpovédny vladni koalici.

Hlavni metodou prace je aplikovand metoda komparace. Tato metoda je
zpiisobem zkoumani a vykladu politickych jevii na zdkladé srovnani jejich formalni
shody nebo rozdilli v jejich struktufe nebo funkci. Na zakladé¢ podobnosti lze
usuzovat bud’ na spole¢ny pivod danych jevili, nebo na podobnou trajektorii vyvoje.

V piipadé rozdilii se Casto usuzuje na odlisny historicky vyvoj.’ Je tedy zajimavé

ZLISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009. ISBN 8073801418.str:.55

*LISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2009. ISBN 8073801418. str.:57

* Primus inter pares = prvni mezi rovnymi

SARTORI, G., J. OGROCKA. Srovndvaci tistavni inzenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a vysledki.
2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. ISBN 80-741-9048-X.

SLISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2009. ISBN 8073801418. str: 59
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zkoumat strukturu funkce britského premiéra, kterda ma za sebou velmi dlouhou
evoluci a postupny vyvoj a komparovat s funkci némeckého kanclére, kterd méla pti
svém vzniku britského premiéra za vzor a je jasn¢ kodifikovana ustavou. Tedy
muzeme sledovat mnohé formalni shody, i kdyz tyto funkce nemély spole¢ny

historicky zaklad.

Pojmy moc, vliv a autorita

Nastroje vytvarejici specifické vztahy mezi subjekty, které tato prace sleduje,
jsou troji: moc, autorita a vliv. Vliv a moc jsou vzajemné se dopliujici protipoly,
mezi kterymi existuji alternativni néstroje.

Vliv lze chapat také jako autoritu s pfihlédnutim na rostouci podil ob¢anské
spole¢nosti na politice, rostouci podil nevladnich organizaci a zdjmovych skupin.
K zakladnim formém vlivu patfi: ovliviiovani informaci, autorita a moc.

Autorita je nerovny vztah subjektl, kdy podfizeny subjekt reaguje na
projeveny nazor, piani a tim méni svlij vlastni nadzor ¢i chovani tak, aby s tim byl
nadfazeny subjekt spokojen. Mize byt bud’ piimé nebo nepiimd, racionalni nebo
iracionalni ¢i ptrenesend. O pfimé autorité hovoifime tehdy, kdy svrchovany subjekt
pfimo oteviené pozaduje, aby byl jeho nazor piijat jako jediny mozny. Nepiima
autorita sdéluje svlij nazor, ale oteviené nevyzaduje, aby byla situace timto
zpiisobem feSena. Racionalita se posuzuje ve vztahu k osobé. Raciondlni autorita je
zaloZena na realnych znalostech problematiky, na minulé zkuSenosti ovliviiovanych
obCanli, ze tato osobnost ma schopnosti, znalosti a kompetence v prislusné
problematice. Iraciondlni autorita je zaloZena na divéfe v urCitou osobnost na
zaklad¢ druhotadych aspekti, jako je sympatie, zplisob sdélovani informaci, chovani
& oblékani.®

Moc je dalsi formou vlivu. Definujeme ji jako ,,schopnost lidra donutit
Sfyzickym, psychickym natlakem, hrozbou sankci nebo poucziti sily, ¢i primym pouzitim

sily, kterou disponuje, subjekt podfizeny respektovat jeho prani, vili, zdjmy.“’

®LISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. ISBN 8073801418. Str: 119
"LISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2009. ISBN 8073801418. str 120
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Nepredpoklada se dobrovolné a uvédomélé podiizeni ale podfizeni s védomim
hrozby postihu.

Z etického hlediska je nejpiijatelnéjsi formou vlivu piresvédCovani
informacemi a racionalni autorita. V praxi se vétSinou uplatiiuji vSechny formy, aniz
si toho obc¢ané jsou védomi.

Veli¢iny jako vliv, moc a autorita nejsou samy o sob¢ nijak meéfitelné, tedy
pokud chceme provést komparaci, musime se zaméfit na rozsah a sféru vlivu. Tyto
veliCiny jiz méfitelné jsou. Rozsah vlivu mizeme kvantifikovat na zaklade¢:

e mnozstvi stoupencii

T o . Sy e 8
e velikosti ¢i mnozstvim ovlivilovanych tizemnich jednotek

-----

jednotlivych vrstev ¢i regiont, dobfe zpracovaného programu, efektivni strategie
taktiky, kvalitni propagandy a schopnych charismatickych vidcu.

Kromé¢ kvantitativni charakteristiky 1ze hovofit 1 o kvalitativnim métitku. To
nazyvame sféra vlivu. Tu porovnavame v:

e urcitych geografickych oblastech
e urcitych institucich nebo oborech®

Z tohoto vyplyva, ze velmi zalezi na osobnosti kancléfe, respektive premiéra. Jeho
osobnostni autorita, at’ jiz racionalni, ¢i iracionalni, ma jen velmi malou souvislost
S pravomocemi vychazejicimi ze zastavané funkce a z Gstav.

Miuzeme ale komparovat rozsah vlivu podle hlediska poétu stoupenct. Zde
ma vyhodu britsky premiér. Diky systétmu dvou stran je vzdy podporovan
nadpolovi¢ni vétSinou jako lidr vitézné strany. 10 poget stoupenct je jesté
markantnéj$i, vezmeme-li Vvuvahu prolinani legislativy a exekutivy ve
westminsterském systému. V Némecku je kanclét vzdy vysledkem kompromisu a

vladni koalice, takZze pocet jeho stoupencli (spolustranikl) nemusi byt ani

¥ LISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2009. ISBN 8073801418. str 123

SLISA, A. a V. PROROK. Politologie. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. ISBN 8073801418. Str: 124

10 7Zv14stni ptipad je soucasny premiér David Cameron. Po volbach v roce 2010 byla 10. Kvétna
sformovana koali¢ni vlada Konzervativct a Liberalnich demokratd.
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nadpolovi¢ni, 1 kdyz samozifejmé ve volbé musi ziskat absolutni vétSinu ve

Spolkovém snému.

Lze kvantifikovat i jeho rozsah vlivu v pfepo¢tu na obyvatelstvo. Pocet
obyvatel Némecka je téméi 82 milionii, zatimco Velka Britanie ma 62 milioni
obyvatel. Pro pfedstavu lze uvést i hruby domaci produkt v pifepo¢tu na obyvatele
vyjadieny v PPS: Velka Britanie 113, Némecko 119.™ Vidime tedy, Ze Némecko je
jak demograficky, tak ekonomicky siln€j$i, nez Velka Britanie, proto se lze
domnivat, Ze némecky kancléf / kancléfka ma v tomto ohledu vétsi rozsah vlivu, nez

jeho britsky kolega.

1 pramér HDP na hlavu celé unie piedstavuje 100 PPS
zdroj: Nejvy$si HDP na hlavu v EU ma Lucembursko, CR patii 19. piicka. FUK, eurozpravy.cz,
mediafax. EuroZpravy.cz [online]. 21.6.2011 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://ekonomika.eurozpravy.cz/svet/29575-nejvyssi-hdp-na-hlavu-v-eu-ma-lucembursko-cr-patri-19-
pricka/
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2 USTAVNI A STRANICKY SYSTEM SRN A VB

2.1 Britsky ustavni a stranicky systém

Britsky tstavni systém nedisponuje jednim konkrétnim ustavnim textem,
hovoti se proto o tzv. nepsané ustaveé. Soubor pravnich uprav a ustanoveni, ktera
kodifikuji vztahy mezi zakonodarnou, vykonnou a soudni moci na jedné stran¢ a
soucasné vymezuji vztahy uvnitt téchto moci na strané druhé. Nelze ale tvrdit, ze
neexistuje zadny fakticky dokument, tykajici se Ustavniho prava. Je to spiSe soubor
riznych dokumenti. Mezi nejznaméjSi a historicky nejhodnotnéjsi patfi Magna
Charta Libertatum (1215) a Bill of Rights (1689).

Britsky konstitucionalismus se sklddd z vice charakteristickych Ccasti.
Historicky nejstarsi je nepsané pravo (Common law). Jedna se o tradice a zvyky, jez
se vzily a jsou vSeobecné¢ akceptovany jako vyraz historické kontinuity existence

britskych instituci. Dale je souc¢asti i statutarni pravo (Laws), které ma dvé skupiny

pramentl Gstavniho prava. Jednak b&zné zékony pfijimané parlamentem, které jsou
pisemnou kodifikaci pravnich vazeb a pravni akty, které¢ se v historickém vyvoji
podilely na utvotfeni dneSniho britského systému. 12

Druhou skupinou pramenti jsou soudni precedenty majici pravni zdvaznost a
takzvané books of authority, to jsou dila uznavanych autorii, ktefi se zaméfili na
interpretaci ¢i komentaie k tstavnim principim a upravam vztahii mezi jednotlivymi
institucemi.

Dalsi nedilnou soucasti konstitucionalismu jsou ustavni zvyklosti

(prerogativy). Tyto jsou pravem nevynutitelné a jedna se spise o politické zvyklosti,
které se uplatiuji pouze v omezeném ramci. Tato oblast tvofi vyrazné flexibilni
soucast britské ustavy. Prerogativy tvofi soubor norem, které urCuji napt. vztahy
mezi panovnikem a premiérem, resp. vladou: pravo panovnika rozpoustét parlament,

pravo vyhlagovat volby a podobng.™

'2 Queen and Government. The official website of The British Monarchy [online]. (c) 2013 [cit. 2013-
04-05]. Dostupné z:
http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandPrimeMinister.aspx
BRICHOVA, B. Komparace politickych systémii. Zapadoevropské politické systémy. Praha:
Oeconomica, 2009. ISBN 978-80-245-1516-8.
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Diky nepfitomnosti instituce ustavniho soudu, respektive ustavy, je otazkou,
kdo je strdzcem ustavnosti? V tomto piipad¢ plati, ze parlament neni podiizen
ustavnosti, ale ustavnost je pfedmétem kazdého rozhodnuti parlamentu. Dalsi
instituci, ktera dohlizi na ustavnost, je soustava soudi.

Od tijna 2011 existuje prvni vydani Kabinetniho manualu (Cabinet manual).
Jedna se o dokument, ktery ,, nastavuje interni pravidla a postupy na zdklade kterych
viada operuje. Poprvé jsou zvyklosti, podle kterych vlada pracuje transparentné
zverejnény na jednom mistée (...)Jsme momentalnée prvni koalicni viadou po 60 letech.
Manual nastavuje zdkonitosti, zvyklosti a pravidla, které jsou stejné pro jeden urad
stejné jako pro dalsi, ale i pro fungovani soucasné koalice a soucasné zmeény
legislativy, jako tFeba zavedent fixniho obdobi parlamentu. “*

Tento zevrubny dokument popisuje fungovéani exekutivy, jejich vztahii a
zakonitosti. Nelze tvrdit, ze se jedna o uUstavu, ta nadale zlstdva nepsanou, ale
obsahov¢ se z kabinetniho manualu dozvime, jak tstava v této oblasti funguje. Proto
ma kabinetni manudl velky pfinos zejména pro zahrani¢ni pozorovatele systému a
velmi usnadni chapani westminsterského modelu a integrovani unijniho prava do
britské legislativy.

Britsky systém dvou stran 1 britsky parlamentarismus se znacné liSi od
systémi kontinentalni Evropy. Ustava je produktem dlouhodobého vyvoje, béhem
n¢hoZz se formovala jako zdkladni princip svrchovanost parlamentu. Neni tedy
rigidni, je spiSe pruznym souhrnem zékond, politickych proklamaci, dohod, soudnich
rozhodnuti a obyceju. Lze fici, ze je vysledkem evoluce, nikoliv revoluce, jak tomu

bylo v mnoha evropskych statech.'®

V Britanii je systém, v némz se prosadila jednak svrchovanost parlamentu ve

vztahu k panovnikovi, jednak demokratizace parlamentu spojena s rozSifenim

volebniho prava. V soucasné dobé je vlada a kabinet'” odpovédny parlamentu, resp.

Y GLAESSNER, G., W. REUTTER a Ch. JEFFERY. Verfassungspolitik und Verfassungswandel:
Deutschland und Grossbritannien im Vergleich. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2001. ISBN 35-
311-3570-8.

!> The Cabinet Manual. In: London: Crown copyright, 2011. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-
manual.pdf str. 111

1 KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. Praha: Linde, 1996. ISBN 80-720-1010-7. s.
129

Y Pojmy vlada a kabinet nejsou v britském politickém systému totéZ. Kabinet (Cabinet) je exekutivni
vybor parlamentni vétSiny, sklada se vétSinou z 18 az 25 kli€ovych ¢lenti vlady; jeho slozeni a
velikost urcuje vyhradné premiér podle momentalni situace a svych piedstav (povinné musi jmenovat
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jeho Dolni komoie, ale s prosazenim vlivu politickych stran parlamentu a uplatnénim
vétsinové volby poslanct. Tim doslo k fakticky piimé vazbé c¢lent kabinetu na

volice.

Voli¢ tak rozhoduje svym hlasem nikoli pouze o stranickém slozeni ¢lent
Dolni komory, ale pfimo o tom, ktera strana jako vitéz ve volbach obsadi posty v
kabinetu a ve vladé. Opozi¢ni strana v Dolni komofe je stranou mensinovou, nema
prakticky moznost vyjadfit vladé nediivéru. Vlada je tak vézana volicim, formalné
odpovédna parlamentu. Cleny kabinetu mohou byt pouze ti, kteii maji poslanecky
mandat. To nuti zdkonodarnou moc, aby nebyla vyluéné korektorem moci vykonné,

v vr " . ey v s .- 18
ale aby se predevsim zaméfila na jeji funkéni uchovani.

Specificky vztah k parlamentu se projevuje i v dalich rysech. Existuji zde
pravidla, ktera nemaji pravni podklad: kolektivni odpovédnost kabinetu, individudlni
odpovédnost ministri, nestrannost predsedy (Speaker) Dolni komory parlamentu,

premiérem muze byt pouze ¢len dolni komory.

Zakladnimi rysy tzv. westminsterského systému je, Zze panovnik se
nezucastiiuje zasedani kabinetu. Je informovdn premiérem na pravidelnych
schiizkach, které se odehravaji kazdy tyden. DalSim rysem systému je, Ze skute¢nou
hlavou exekutivy je ministersky pfedseda a kabinet. V novodobych dé&jinach plati, ze
premiér je vzdy z dolni komory parlamentu. V osmnéctém stoleti se objevilo par
vyjimek, ale dnes to jiZ neni moZzné. Naproti tomu ¢lenové kabinetu jsou vybirani
premiérem z obou komor parlamentu. Kabinet jako kolektivni organ se zodpovida
parlamentu. AZ na vyjimku z roku 2010 je pravidlem, ze vladu tvofi ¢lenové strany,
kterd mé v parlamentu vétSinu. Rok 2010 byl pfevratnym, kdy byla sloZena koali¢ni
vlada, proto bude zajimavé pozorovat britsky systém v budoucnu, zda se jednalo

pouze o vyboceni ¢i zda se jedna o novy trend.

jen piedsedu Dolni komory parlamentu a ptedstavitele nejvyznamnéjSich ministerstev). Naproti tomu
vlada (Government) piedstavuje vrcholnou slozku administrativy, tvoii ji 80 az 100 Cclent
(kabinetnich ministrd, nekabinetnich ministrd, jejich zastupci, tajemnikt, administrativnich ufedniki
a dal8ich), které jmenuje panovnik podle navrhu premiéra. Vladda se jako celek de facto nikdy
neschazi. (RICHOVA, B. Komparace politickych systémii. Zapadoevropské politické systémy. Praha:
Oeconomica, 2009. ISBN 978-80-245-1516-8.)
B RICHOVA, B. Komparace politickych systémii. Zapadoevropské politické systémy. Praha:
Oeconomica, 2009. ISBN 978-80-245-1516-8.
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Mezi dalsi znaky wesminsterského systému patii podminka, ze se parlament
musi sejit alespoii jednou za rok, nebo Ze vlada bude rezignovat ¢i pozada o

rozpusténi v piipadé, ze ji dolni komora vyslovi nedavéru.

Stranicky systém ve Velké Britanii je velmi specificky a ma zasadni vliv na
fungovani celého systému. VSechny strany maji své narodni organizace s centralnim
ustfedim, ta jsou rozdé€lena na rizné komise. Zvlastni misto ve struktuie maji narodni
konference, které se schazeji vzdy na podzim, a jsou soucasn¢ jedinou piilezitosti ke
spole¢nému setkani predstavitell a reprezentantii vSech tii strukturnich vrstev strany.
Tteti vnitrostranickou skupinu vytvari tzv. strana v parlamentu, sloZzena z poslancii za
danou stranu v obou komorach. VSechny tyto tfi skupiny jsou na sobé relativné
nezéavislé a maji odlisné misto v praktickém fungovani strany.*®

Zaklad stranického systému je vymezen socioekonomicky a hlavni strany si
doposud uchovavaji svou tfidni orientaci. Od Sedesatych let se vSak stale zfetelnéji

prosazuji i regionalni strany zdlraznujici narodni specifika a potieby.

Konzervativni strana (The conservative and unionist party, CP)

Strana vznikla po pfijeti zdkona o volebni reformé v roce 1832, a to ze strany
toryl, kterd se formovala jiz na sklonku sedmnéctého stoleti jako politicky spojenec
kréle. V roce 1912 se CP spojila s frakci Liberalni strany podporujici spojeni Velké
Britanie a Severniho Irska a vytvofila tak stranicky subjekt zndmy pod soucasnym
oficialnim nazvem.
valkami. Od té doby aZ do nastupu M. Thatcherové do tfadu britské premiérky se
stiidala ve vladé s labouristy. V roce 1990 vysttidal Thatcherovou jak v ¢ele strany,
tak v Gfadu premiéra John Major, jemuz se podafilo udrzet stranu na rozhodujicim
postu britské politiky jest¢ po volbach 1992. V letech 1992-97 se vsak strana
potykala s pomérné vyraznymi vnitinimi problémy. Major se pokusil situaci fesit
tim, Ze se roku 1995 vzdal vedeni strany ve snaze vyvolat volbu nového piedsedy.
Tah se podaftil, on vyhral. V nasledujicich volbach (1997) piesto strana skoncila
porazkou, nejhorsi od valky. Den po prohranych volbach se John Major vzdal vedeni

strany. William Hauge, ktery nastoupil po ném, slibil, Ze se bude ptednostné vénovat

¥ DOCEKALOVA, P. a K. SVEC. Uvod do politologie. Praha: Grada, 2010. ISBN 80-247-2940-7.
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proméné vnitini struktury a formulovani novych stanov. Avsak ptes veskeré snahy
pfili§ nepozvedl volebni Sance strany.

Socialni zakladnu CP tvoii v dne$ni dobé piislusnici vSech socidlnich skupin
a prevahou stiednich a vyssich tiid. Konzervativni strana je uzce spojena zejména se
z4jmovymi skupinami z oblasti podnikani, obchodu a zemédélstvi. Z geografického
hlediska si stale uchovava silnou voli¢skou podporu v Anglii, zejména pak v jeji jizni

casti.

D¢lnicka strana (Labour party)

Strana vznikla v roce 1990, kofeny strany sahaji prakticky az do prvni
poloviny 19. stoleti. Roku 1992 se D¢lnicka strana stala poprvé opozi¢ni stranou
v Dolni komote parlamentu.

Po nastupu Tonyho Blaira do funkce ptedsedy strany doslo k posunu.
Konference strany konana v fijnu 1995 schvalila posileni vahy volebnich obvodu ve
vnitrostranickych organech a imérn¢ se tim snizil vliv odbori a strany v parlamentu.
Rozhodujici posun znamenal program strany. DoSlo k odstranéni ¢lanku IV
programu strany, ktery se tykal znarodnéni. V této souvislosti se strana piihlasila ke
koncepci volného trhu a otevienéjSimu pfistupu ke stfednim vrstvam spolecnosti.
Historicky programovy zlom je spojovan se zménou nazvu New Labour.?

Socialni zakladnu labouristi tvofi niz$i piijmové kategorie a mladsi volici.
Nejsiln€jsi zastoupeni ma ve velkych méstech, v oblastech s velkou koncentraci
katolického obyvatelstva, nejslabs$i na venkové. Z geografického hlediska maji

labouristé nejsilngjsi podporu ve Walesu, Londyné, Skotsku a severni ¢asti Anglie.

Liberalni demokraté

Dnesni Liberalni demokraté jsou stranou, kterd vznikla az 1988, respektive
89, a to spojenim dvou, do té doby samostatnych politickych stran, Liberalni strany a
Socialné demokratické strany. Podpora roste, v poslednich volbach nejlepsi vysledek

a v roce 2010 se dostali spolu s Konzervativci do vladni koalice.*

2 HITCHENS, P. The Cameron delusion. London: Continuum, 2010. ISBN 978-1441135056.
2L RICHOVA, B. Piehled modernich politilogickych teorii. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-461-3.
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2.2 Némecky Zakladni zdakon a stranicky systém

Soucasna ustava Spolkové republiky Némecko vstoupila v platnost 23. 5.
1949. Jeji text byl vypracovan na popud tii zapadnich okupacnich mocnosti a byl
schvalen Parlamentni radou a zemskymi parlamenty. Referendum se ovSem
nekonalo. Tato tustava nebyla puvodné zamyslena jako trvala, vychazelo se
z predpokladu, Ze sovétska okupaéni zéna bude brzy sjednocena s ostatnimi.??

Az po znovusjednoceni Némecka, 3. fijna 1990, se stala tstavou celého
Némecka. Mimo jiné jsou v Ustavé pevné zakofenéna lidska pradva a prava rodiny,
jako nedotknutelné svobody v reakci na nacistickou minulost. Uréuje také formu
politické existence jako demokratickou spolkovou republiku, socialni stat
s dalezitymi principy pravniho statu. Jako nejvyssi formu kontrolniho orgénu zavadi
Spolkovy ustavni soud, ktery dohliZzi na dodrZovani fundamentalnich prav obc¢and,
politicky systém a federativni organizaci statu. Dle ¢lanku 146 Ustavy muze byt
nahrazena pouze piijetim ustavy nové.” To je silné stabilizadni prvek pro systém,
stejné jako napiiklad konstruktivni vyjadieni nedivéry kancléfi.

Racionalizace parlamentarismu spoc¢iva ve dvou rovinach. Prvni rovinu tvofi
ustavné-pravni vztahy, kam lze zaradit otdzku procesu formovéani vlady, proces
odvolani vlady, tustavni kompetence vlady, vztahy mezi vladou (premiérem) a
prezidentem ¢i nastaveni vztahli mezi komorami parlamentu v podminkach
bikameralismu a podobn¢. Druha rovina racionalizace spo¢iva v nastaveni kli¢ovych
politickych faktori, které mohou fungovani ustavné-pravnich vztahli vyrazné
ovlivnit: podoba stranického a volebniho systému.**

Zabyvame — li se ustavné — pravni rovinou racionalizace ve Spolkové

republice Némecko zmény mulzZeme najit v Zakladnim zakoné z roku 1949, ktery

nastolil a zefektivnil parlamentni formu vlady. Po obdobi tzv. Vymarské republiky,

2 CABADA, L. a M. KUBAT. Uvod do studia politické védy. 2. rozs. a dopl. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. ISBN 80-864-3263-7.

% Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societiits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. Str:.53
% BRUNCLIK, M. Konstruktivni vysloveni nedivvéry jako nastroj k posileni pozice viady viici
parlamentu [online]. Mezinarodni politologicky ustav Fakulty socilnich studii MU, 2012, XIV., €. 4
[cit. 2013-04-05]. ISSN 1212-7817. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=548. str. 503
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ktera byla takika poloprezidentskym rezimem, byla posilena pozice vlady v cele

'y, , . . 25
s kancléfem na ukor moci hlavy statu.

Za puvodce instrumentu konstruktivniho vyjadfeni nediivéry je vSeobecné
povazovana Spolkova republika Némecko, ktera ho zavedla do své ustavy, resp.
Zéakladniho zékona (Cl. 67), jiz v roce 1949. Za autora myslenky je pokladan
némecky socialn¢ demokraticky politik, profesor vefejného prava a jeden z hlavnich
tvirct némeckého Zakladniho zakona, Carlo Schmid (1896 — 1979). Zamérem
tvircli Zakladniho zdkona bylo zamezit nékterym negativnim jevim obvyklym ve
Vymarské republice. Za dobu trvani Vymarské republiky (1919-1933) se vystiidalo
celkem 12 riznych kanclétii. Primérna doba trvani vladnich kabinetli byla pouhych
11 mé&sic.?

., Konstruktivni vyjadieni neditvéry omezuje mozZnost zneuzivdni institutu
vysloveni nediivery k obstrukcim ¢i medialnimu zviditeliiovani opozicnich (i
viadnich) politickych stran. Tento instrument sice nemiize zabranit sesazeni viady,
ale oproti ,,destruktivnimu*“ hlasovani o nediivére klade zvysené naroky na opozici,

. .7 . r . r . r v ((27
resp. na jeji schopnost shodnout se na alternativnim kandidatovi na kanclére.

Co od konstruktivniho vyjadieni nediivéry naopak ocekavat nelze? S timto
institutem neni mozné automaticky spojovat posileni vladni akceschopnosti a vladni
stability. Vladni akceschopnost mizeme definovat jako schopnost vlady ziskavat
dostatecnou podporu v parlamentu pro prosazovani své politiky. Princip
konstruktivniho vyjadieni nedlivéry miiZe sice zabranit tomu, aby vlada padla, ale jiz
nezajisti to, ze bude vlada schopna prosazovat svou politiku. Vlada se mlze udrzet u
moci proto, ze opozice neni schopna sjednotit se na spolecném kandidatovi na
premiéra. Na druhé strané mohou byt opozi¢ni strany schopny u¢inné blokovat

vladni navrhy. Vlada tedy mize byt stabilni, av§ak neakceschopnai.28

% JERABEK, M. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska: Instituciondlni a systemové
ukotveni. Plzen: Zapadoceska univerzita, 2010. ISBN 8087094158.

% JERABEK, M. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska: Instituciondlni a systémové
ukotveni. Plzen: ZapadocCeska univerzita, 2010. ISBN 8087094158. Str: 60

2 BRUNCLIK, M. Konstruktivai vysloveni nediivéry jako ndstroj k posileni pozice viady viici
parlamentu [online]. Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socidlnich studii MU, 2012, XIV., &. 4
[cit. 2013-04-05]. ISSN 1212-7817. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=548. str 504

8 BRUNCLIK, M. Konstruktivni vysloveni nedivvéry jako nastroj k posileni pozice viady viici
parlamentu [online]. Mezinarodni politologicky ustav Fakulty socialnich studii MU, 2012, XIV., ¢. 4
[cit. 2013-04-05]. ISSN 1212-7817. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=548. str. 518
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Spolkova republika Némecko mé kontinentalné evropsky systém politické
reprezentace, zaloZzeny na parlamentarismu a systému vice politickych stran. Do
vlady zemé i do stranicko — politické soustavy vsSak velmi vyrazné¢ promlouva
federativni struktura zemé&. Systém vice politickych stran v Némecku je specificky,
jelikoz vysoky stupent koncentrace moci u dvou hlavnich politickych stran
(CDU/CSU a SPD) se spise priblizuje k modelu dvou politickych stran.”® Oviem od
poloviny 80. let, a pak jesté zfetelnéji od devadesatych let, se systém vyviji

V umirnény multipartismus bipolarniho charakteru.®

Némecky volebni systém je sestaven tak, Ze je velmi obtizné, aby jedna
politickd strana sama vytvofila vladu. K takové moznosti doslo za 56 let jen jednou.
Obvyklé je vytvareni koalic. Aby voli¢i védéli, s jakym partnerem zamysli vladnout
jimi volena politicka strana, vétSinou strany pfijimaji koalicni usneseni dfive, nez se
vydaji do volebniho klani. Volbou urcité strany tedy ob¢an vyjadfuje na jedné strané
svou preferenci vii€i stranické koalici a na druhé strané€ urcuje svou volbou i pomér

sil budoucich vladnich partneri.®

Ukolem politickych stran je podle Zakladniho zikona spoluptisobit pfi
vytvareni politické vile lidu. V disledku toho maji hominace kandidatti na politické
funkce a organizace volebnich kampani podobu ustavniho zavazku. Proto strany
dostavaji od statu kompenzaci nakladii vynaloZzenych v ramci piedvolebniho boje.
Tato Castecna thrada nakladi na volebni kampané, ktera byla poprvé praktikovana
pravé v Némecku, je dnes obvykla ve vétSin€é demokracii. Struktura politickych stran
se musi podle Zakladniho zakona fidit demokratickymi principy (Clenska

demokracie). Od stran se o¢ekava, ze budou uznavat demokraticky stat.

Strany, jejichZz demokratické smysleni vyvolava pochybnosti, mohou byt na
zadost spolkové vlady zakazany. AvSak vlada sama je zakdzat nemuze. Pokud
spolkova vlada usoudi, ze jejich zékaz je na misté, protoze takové strany piedstavuji

nebezpeti pro demokraticky systém, mize pouze podat Zadost o jejich zékaz.

» KLOKOCKA, V. a E. WAGNEROVA. Ustavy statii Evropské unie: tistavni texty Belgie, Dénska,
Finska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Nemecka, Nizozemi, Portugalska, Rakouska, Recka,
Spanélska, Svédska, Velké Britanie. Praha: Linde, 1997. ISBN 80-720-1056-5. Str:. 155

% SARTORI, G., J. OGROCKA. Srovndvaci iistavni inZenyrstvi: zkoumadni struktur, podnétii a
vysledkii. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. ISBN 80-741-9048-X.

3 Politicky systém: Politické strany. Fakta o Némecku [online]. 2011 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/politicky-system/main-content-04/politicke-strany.html
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Samotny zakaz smi vyslovit vyhradné Spolkovy ustavni soud. Tim se zabranuje
tomu, aby vladnouci strany zakazaly stranu, kterd by jim v politické konkurenci
mohla byt nepfijemnd. V dé&jinach Spolkové republiky Némecko se uskutecnilo jen

nemnoho fizeni o zdkazu politické strany a jest¢ méné bylo vlastnich zékazd. ¥

Ustava politické strany sice privileguje, avsak strany v jadru zlstavaji
vyjadfenim nazoru spoleCnosti. Nesou vsSechna rizika netspéchu ve volbach, v
ptipad¢ odchodu clenii ze strany, i v pfipadé rozepii v personalnich a vécnych

otazkach.®

Némecky stranicky systém je prehledny. Z dlouholetého vladnuti tii stran se
etablovanim Zelenych v 80. letech 20. stoleti a ustavenim nastupnické strany
vychodonémecké SED (po znovusjednoceni Némecka) vyvinul stabilni systém péti
parlamentnich stran. Vedle lidovych stran CDU/CSU a SPD zaznamenaly pii

an

volbach do Spolkového snému v roce 2009 i ,,malé" strany dvoumistny percentualni
vysledek. Strany unijni, které patii do skupiny evropskych stran kiestanskych
demokratii, ptsobi v celém Némecku (s vyjimkou Bavorska) jako
Kiest'anskodemokratickd unie (CDU). Ve spolkové zemi Bavorsko se CDU vzdala
vlastni plsobnosti a pifenechava pole Krestansko-socialni unii (CSU), kteréd je s ni
uzce spjata. Ve Spolkovém snému se poslanci obou stran trvale spojili do jednoho

poslaneckého klubu.

Socialnédemokratickd strana Némecka (SPD) je druhou velkou silou v
némeckém systému politickych stran. Patii do skupiny evropskych stran socidlnich
demokratli a demokratickych socialisti. CDU/CSU a SPD zastavaji principialné
pozitivni stanovisko vic¢i socidlnimu statu. CDU/CSU integruji spiSe vrstvy

samostatné vydélecnych lidi, Zivnostnikii a podnikateli. SPD ma blizko k odbortim.

Svobodné demokratickd strana (FDP) patfi do rodiny evropskych liberdlnich

stran. Jejim politickym krédem je co nejmensi zasahovani statu do fungovani trhu.

%2V roce 1952byla Ustavnim soudem zakazana extrémné pravicova Socialisticka fi§ska strana
(Sozialistische Reichspartei) a v roce 1956 pak i Komunisticka strana Némecka (Kommunistische
Partei Deutschlands)

¥ HANCOCK, M. D. West Germany: The Politics of Democratic Corporatism. Chatham: Chatham
House Publishers, 1989. ISBN 0-934540-30-6.

23



FDP se dostava podpory piedevSim ve vzdélanéjSich vrstvach a ve vrstvach s

vyS$simi piijmy.

Strana Zelenych patii k uskupeni evropskych zelenych a ekologickych stran.
Jejich programovym cilem je kombinace trzniho hospodaistvi a potfeby ochrany
piirody a zivotniho prostiedi s kontrolou ze strany statu. I oni zastupuji spiSe dobie

situované a nadprimérné vzdélané volice.

Nejmladsi vyznamné;jsi politickou silou v Némecku je Levicova strana (Die
Linke). Mimotéadné silné je zastoupena v péti zemich, které pfistoupily ke Spolku pfi
znovusjednoceni Némecka. V soucasné dobé méa Levicova strana své zastupitele i v
parlamentech ostatnich zemi. Jako strana, kterd se profiluje tématem socialni

spravedlnosti, ma nejvetsiho konkurenta predev§im v SPD.*

2.3 Komparace ustav a stranickych systéemii SRN a VB

V komparaci maji obé ustavy velmi malo spolecného. At jiz se jedna o
konkrétni dokument tstavy, ktery v Némecku existuje od roku 1949 a s nékolikerymi
novelizacemi plati 1 dnes, nebo pokud bereme v potaz dlouhodob& evolujici
zvykovou nepsanou Ustavu Velké Britanie. Ta se sklada z mnoha dokumentd,
prerogativii a zvyklosti.

Ob¢ konstituce se znacn€ 1isi i v pivodu moci. V Némecku jasné plati
svrchovanost obcantl, zatimco v Britanii prvotné vznikala svrchovanost parlamentu.
Diky dlouhodobé tradici a historickému vyznamu je britskd uUstava soucasti
kulturniho dédictvi, narodni paméti a hrdosti. Némecka tstava je oproti tomu hlavné
legislativnim dokumentem nejvys§iho vyznamu.

Markantnim rozdilem obou ustav je i to, zda zavadéji instituci Ustavniho
soudu, jako nejvyssiho kontrolniho organu. Jako ve vétSin€ stiedoevropskych stata
vznika 1 v Némecku ustavni soud. Svou ¢innost zahdjil 28. 9. 1951 a jeho sidlo je

v Karlsruhe. Thned po svém vzniku feSil vymezeni pravomoci mezi Spolkem a

3 Politicky systém: Politické strany. Fakta o Némecku [onling]. 2011 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/politicky-system/main-content-04/politicke-strany.html
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jednotlivymi spolkovymi zemémi.> Ve Velké Britanii instituce Ustavniho soudu
zcela absentuje. Jeho roli ptebira do jisté miry soustava civilnich soudi a dale pak
parlament. Ten by mél byt garantem ustavnosti.*®

Spolecnym znakem je existence zemskych vlad a parlamenti v Némecku a
diky devolucnimu procesu se mizeme setkat i v Britanii se skotskymi, severoirskymi
a welSskymi narodnimi parlamenty a vladdami. To je zajimavé, protoze Spojené
kralovstvi je unitdrnim statem, na rozdil od Spolkové republiky Némecko, kterd je
federativni republikou. Rozdilny je i pocet komor parlamentu. V obou zemich se
jedna o parlamenty pro evropsky kontinent netradi¢ni. Zatimco ve Velké Britanii
existuji dvé komory parlamentu, pouze Dolni komora (House of Commons) je
volena, Horni komora (House of Lords) je obsazovana dédi¢né i nedédi¢né nositeli
titulu peer a biskupy anglikanské cirkve. 3" Némecko ma parlament pouze
jednokomorovy, takzvany Spolkovy sném (Bundestag). Existuje i Spolkova rada
(Bundesrat), ktera sice do jist¢é miry supluje funkci horni komory a podili se na
zakonodarném procesu, ale je napliiovana ze zemskych vlad a zastupuje zemské
Zaijmy.38

Pokud tedy srovname Spojené kralovstvi a Némecko, mizeme najit mirnou
podobnost v systému stran. Pro Britanii velmi typicky systém dvou stran, ktery se
V dnesnich dnech spiSe pfiklani k systému dvou a pil strany, zajiStuje zvolenému
premiérovi velmi silnou podporu a pozici. V Némecku sice hovofime o
vicestranickém systému, ale v praxi je dosti vysoky (nikoli vétsinovy) podil
zastoupeni dvou hlavnich politickych stran. Pro kancléfe to tedy znamend, ze jeho
volba a podpora je vysledkem koncenzu a shody Sir§iho spektra politickych postojt.

Vzdélené¢ mizeme srovnavat i samotné spravni ¢lenéni obou statl. Zatimco
Spolkova republika Némecko se sklada ze Sestnacti spolkovych zemi, tato federativni

A

struktura se siln€¢ odrazi v politickém i stranickém systému Spolku. Spojené

% KIRCHHOF, F. Anlass des 60-jihrigen Bestehens des
Bundesverfassungsgerichts.Bundesverfassungsgericht [online]. Karlsruhe, (c) 2013 [cit. 2013-04-05].
Dostupné z: https://www.bundesverfassungsgericht.de/aktuell/60jahre-begruessung-
vizepraesident.htmll

% GLAESSNER, G., W. REUTTER a Ch. JEFFERY. Verfassungspolitik und Verfassungswandel:
Deutschland und Grossbritannien im Vergleich. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2001. ISBN 35-
311-3570-8.

3 LUPTAK, M. a L. PANA. Politické systémy v zemich Evropy: Francouzskd republika, Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2007, 108 s. ISBN 978-80-86708-50-8. str. 69

%8 JERABEK, M. Politické systémy v demokratickych zemich Evropy: ¢itanka. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2007, 1 CD-ROM. ISBN 978-80-86708-57-7. Str. 59
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kralovstvi se spravné cCleni na Anglii, Severni Irsko, Skotsko a Wales diky

devolu¢nimu procesu.

Némecka Parlamentni rada, ktera v roce 1949 schvalila Zakladni zakon, méla
jako vzor pro spolkového kancléfe obraz britského ministerského piedsedy. Ten
disponuje naprosto stejnymi pravomocemi jako kancléi.Ve skutecnosti je vSak moc
spolkového kancléfe vyrazné mensi neZ moc britského premiéra. V parlamentnim
syst¢tmu Velké Britanie vladdne vzdy jen jedna politickd strana, protoze britsky
vétSinovy volebni systém zvyhodnuje nejsilngjsi stranu. Ve Spolkovém snému nema

obvykle Z4dna strana vétSinu. Pro volbu kancléte je tedy zpravidla nutné koalice.
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3 ZPUSOB VOLEB PREDSEDU VLAD SRN AVB

3.1 Némecky kanclér

Zpisob zvoleni némeckého kancléte je jasné kodifikovan v némecké tstave —
konkrétng Hlava VI. Clanek 62 - 69. Tato volba miize byt az tfikolova. Kandidata na

post kancléte navrhuje spolkovy prezident.

Volb¢ kancléfe predchazeji detailni dohody stran, které spolu chtéji vladnout.
Konkrétné jde o to, jak si strany rozdé€li jednotlivd ministerstva, kterd ministerstva
maji zlstat zachovana a kterd budou piipadné nové zfizena. Silnéjsi strané se v tomto
vladnim spojenectvi pfiznava pravo nominovat spolkového kancléte. Dale se strany
dohodnou na zdmérech, kterymi se chtéji v pfistich letech zabyvat prioritné.
Vysledky téchto koali€nich jednani jsou vychodiskem pro formulovéni koali¢ni
smlouvy. Teprve po téchto krocich se voli spolkovy kancléf. Na jednanich mezi
vladnimi stranami se pfipravuji rozhodnuti spolkové vlady a jeji ¢innost provazeji

konzultace s vladnimi stranami.>®

Volba probiha ve Spolkovém snému bez predchozi rozpravy, kde kandidat
musi ziskat absolutni vétSinu hlast, aby byl zvolen. V tom pfipadé je jmenovan
prezidentem do funkce. Pokud se tak nestane, postupuje volba do druhého kola
ve lhuté ¢trnacti dnt. Do druhého kola navrhuje kandidata Spolkovy sném a nasledné
také hlasuje. Opét se jedna o absolutné vétSinovy volebni systém. Existuje moznost 1
tretiho kola volby, do které znovu ptichazeji vSichni kandidati na navrh Spolkového
snému. Pokud ovSem ani v tomto piipad¢€ neni zvolen novy kanclét, miize spolkovy
prezident jmenovat kandidata s relativni vétSinou nebo ma pravo rozpustit Spolkovy

sném a vyhlasit nové volby. 40

Diky tomu, Ze volba probiha na pocatku nového funkcéniho obdobi Snému,

tedy po vseobecnych volbach, mohou nepiimo voli¢i ovlivnit i to, kdo se stane

% Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4.
0 Némecko. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. In: Bundesgesetzblatt Teil 111. 1949, &.
2012.
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kancléfem, jelikoz obvykle se kandidatem stane vedouci osoba vitézné strany. Ta jiz

Lo ’ . 41
ma jasny program a vize.

3.2 Britsky premiér

Britského premiéra jmenuje do funkce panovnik. Pokud mé jedna politicka
strana absolutni vétSinu v Dolni snémovné, je zvykem, Ze je jmenovan do funkce lidr
této strany. Pokud oviem nastane situace, kdy ani jedna strana nema vétsinu, ** nebo
pokud neni jasnd konkrétni osoba lidra strany, ma panovnik vice volnosti ve vybéru

kandidata.

Kralovna rovnéZ vyhlaSuje vSeobecné volby. Soucasny premiér ji mizZe
kdykoliv pozadat o rozpusSténi parlamentu. Po volbach kralovna jmenuje premiéra,
coz je jeden z jejich prerogativi. Jmenovani je fizeno dle ustavnich zvyklosti,
hlavnim pozadavkem je najit takového kandidata, ktery ziskd davéru v Dolni
snémovng. To je zajisténo tim, Ze idedlnim kandidatem je pfedseda strany, ktera
vyhréla volby, protoze ta ma pak i vétSinu kiesel ve snémovné. Potencidlni pfedseda
vlady je pak pozvan do Buckinghamského paldce a kradlovna se ho ptd, zda je

schopny zformovat vladu. Nejcastéjsi odpovédi je pak souhlas.*”®

3.3 Komparace voleb

Pii volbé némeckého kancléfe vybiraji lidé ve volbach spoleéné s osobou
kancléfe i1 jeho nabizeny vladni program. Velmi podobna situace je i ve Velké

Britanii, kde je premiér nositelem vladniho programu. Vitézni kandidati v obou

4 KLOKOCKA, V. Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha: Aleko, 1991.
ISBN 80-85341-11-5.

*2 Hung parliament — popipad balanced parliament, pfipad, kdy ani jedna strana nemé potfebnou
vétsinu pro vytvoreni vlady. Pak je nutné utvofit koalici a projevi se systém dvou a pul strany jako

v roce 2010

43 Queen and Government. The official website of The British Monarchy [online]. (c) 2013 [cit. 2013-
04-05]. Dostupné Z:
http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandPrimeMinister.aspx
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zemich si pak dle svého uvazeni vybiraji Cleny vlady tak, aby odpovidali jejich

vlastnimu politickému piesvédceni.

Hlavnim rozdilem tedy je, ze némecky kanclét je volen Spolkovym snémem a
jiz nepiedstupuje (ani sam ani s vladou) pred sném se zadosti o divéru. Ve chvili,
kdy je zvolen a jmenovan prezidentem, sestavi si vladu a za¢ne s vykonem funkce.
Ve Velké Britanii je premiér jmenovan panovnikem bez pfedchozi volby tak, aby byl
schopny slozit fungujici vladu, a pak ptedstupuje pred Dolni snémovnu se zadosti o

duvéru.
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Funkci némeckého kancléfe mize ukoncit smrt, jeho neschopnost vykonavat
ufad, odvoldni skrze instrument konstruktivniho vyjadfeni nedivéry, jeho
odstoupeni, nebo prvni zasedani nového Spolkového snému. V obou naposled

zminovanych ptipadech vede kancléf uiad az do predani funkce jeho néls‘[upci.44

Konstruktivni vyjadfeni nedivéry je mechanismus, ktery mé zabranit
nestabilit¢ a napomdhat kontinuité¢ ve vladé. Pokud ma byt kanclét odvolan,
nehlasuje se o jeho odvolani, nybrz je rovnou volen jeho nastupce.*® Odvolany
kanclér je také povinen zistat v ufadé az do chvile, kdy si jej jeho néstupce

. . 46
pievezme. To zaruCuje navaznost.

V historii bylo toto odvolani kancléfe pouzito dvakrat, a pouze v roce 1982 se
podaftilo. TehdejSimu kancléfi Helmutu Schmidtovi (SPD) byla vyslovena nedivéra,

a diky tomu byl do funkce zvolen Helmu Kohl (CDU). *’

,,Co se tyce neuspésného pokusu, Ize uvést udalosti z roku 1972. Tehdy byla u
moci viada SPD Willyho Brandta a FDP. Nékteri poslanci viladni koalice (zvlasté FDP
ale i SDP) se pridali na stranu opozice kviili vstricné politice Brandtovy viady viic¢i NDR,
Polsku a SSSR. Brandtova vlada tedy prisla o vétsinu, a proto se opozicni CDU, vedena
Rainerem Barzelem, pokusila vyslovit viadé v dubnu roku 1972 nediivéru. V tajném
hlasovani zvedlo ruku pro navrh na KVN prekvapivé pouze 247 poslancii, coz bylo o dva
méné, nez by byvala opozice potrebovala. Viada tak toto hlasovani preZila, ale nebyla
prilis akceschopna, a proto se Willy Brandt rozhodl v zari pozadat Spolkovy sném o
duveru tak, aby byla oteviena cesta k predcasnym volbam. Brandtové vladeé diivéra
vyslovena nebyla a v listopadu se uskutecnily parlamentni volby, po kterych byla opét
ustavena Brandtova koalice SDP a FDP.““® Navic existuje do zna¢né miry podloZzené

piesvédceni, ze vysledek ovlivnily Uplatky pro nékteré poslance CDU a CSU od tajné

* Némecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil 1. 1949. Dostupné z:
http://www.juris.de/purl/gesetze/GG ¢l. 69 odst. 3

* Némecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil 111. 1949. Dostupné z:
http://www.juris.de/purl/gesetze/GGt ¢l. 67

* Neémecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil 111. 1949. Dostupné z:

http://www.juris.de/purl/gesetze/GGt ¢l. 69

*" Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. Str:.64
* BRUNCLIK, M. Konstruktivni vysloveni nediivéry jako ndstroj k posileni pozice viady viici
parlamentu [online]. Mezinarodni politologicky ustav Fakulty socilnich studii MU, 2012, XIV., €. 4
[cit. 2013-04-05]. ISSN 1212-7817. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=548 str 511
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sluzby NDR Stazi. M¢la zajem na tom, aby u moci zustala vlada SPD, kvili jeji vstiicné

politice vii¢i NDR.*

Kanclét mutze také kdykoliv vyvolat hlasovani o davéfe ve Spolkovém
snému, aby si ovéfil, zda ma stile podporu vladnouci strany ¢i koalice. Pokud
Vv hlasovani neuspéje, a Casti vladnouci vétSiny se od kancléte odvrati, lezi na
Spolkovém prezidentovi rozhodnuti, zda ma rozpustit Spolkovy sném a vyhlasit nové
volby. Prezident také mlize vyzvat strany zastoupené v parlamentu, aby se pokusily o
utvotreni nové vlady. OvSem tato prohra pii hlasovani se ve skute¢nosti v historii
jesté neuskutecnila. Existuji ale tfi ptiklady takovéto dohodnuté prohry v hlasovani o
davére. Poslanci vladnoucich stran nebo ministfi se zdrzeli hlasovani za uc¢elem padu
vlady. To se stalo v letech 1972, 1982 a 2005. Tato cesta byla zvolena, aby mohly
byt uskutecnény predCasné volby do Spolkového snému, protoze ustava jiné
moznosti nedovoluje. Ani tato cesta vSak neni nespornd a je k ni zapotiebi souhlas

Spolkového prezidenta.50

Britsky premiér konci ve funkei jmenovanim svého nastupce, bud’ po fadnych
volbach, kdy uz neni schopen sestavit vladu, a panovnikem je jmenovan lidr vitézné
strany, nebo ve chvili, kdy nema divéru v Dolni snémovné a sam z funkce odstoupi.
Dal$imi divody pro ukonceni funkce je smrt nebo neschopnost vykonavat trad.
Ptikladem rezignace bylo odstoupeni premiéra Gordona Browna v roce 2010 po
tfech letech ve funkci. Utad aZ do zvoleni jeho nastupce vedla vicepremiérka (deputy
Prime minister) Harriet Harmanova. Jeho rezignace néasledovala netispé$nou volbu,
ve které ani jedna strana neziskala absolutni vétSinu. Labouristé nebyli schopni
sestavit vladu, protoze nejvic hlast ziskali Konzervativci a ti se spojili v koalici
s Liberalnimi demokraty.” Jeho nastupcem se stal tedy David Cameron, ktery je ve

funkci dodnes.

9 Misstrauensvotum gegen Brandt: Stasi-Karten liiften das letzte Geheimnis. Spiegel [online].
22.12.2005 [cit. 2013-03-20]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/misstrauensvotum-gegen-brandt-stasi-karten-lueften-das-
letzte-geheimnis-a-392036.html

* Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societiits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. Str..
65

51 Gordon Brown resigns as UK prime minister. BBC [online]. 2013 [cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8675913.stm
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4 VYKON FUNKCE PREDSEDY VLADY SRN A VB

4.1 Pravomoci némeckého kancléie

Némecky kanclét je hlavnim predstavitelem vykonné moci ve staté. Je
jedinym volenym ¢lenem spolkové vlady. Ustava mu udéluje pravo navrhovat
ministry, urCovat jejich pocet a pfid€lit jim oblast kompetenci. Ministii jsou

jmenovani a zbavovani funkce spolkovym prezidentem na navrh kancléte.

Kancléf urcuje smérnice a smér politiky a nese za né¢ odpovédnost. V ramci
W M :r ~7 4 ~ 4 M M o * r 4 b4 2
téchto linii ¥idi kazdy ministr sviij resort sim a na svou vlastni odpov&dnost.’

Muzeme to tedy nazyvat resortnim principem.

Spolkova vlada je postavena na tfech zékladnich principech. Resortni princip
znamena, ze kazdy z ministra je odpovédny za sviij resort. M4 sice danou linii, ale
rozhodnuti a odpovédnost je jen na ném. DalSim z principt je kolegialni princip. To
Vv praxi znamena, ze vlada vystupuje jako jeden celek, jako kolektivni organ. Pokud
ve funkci kon¢i kancléf, ktery ministry navrhnul, kon¢i vlada jako celek. Poslednim a
velmi typickym principem je kancléfsky princip. Kancléf je volen Spolkovym
snémem na navrh spolkového prezidenta a kjeho odvolani je zapotiebi
konstruktivniho vyjadieni nedivéry. Kancléf ma jako hlavni piedstavitel vykonné

moci vV zemi vydavat ramcové smérnice pro fizeni jednotlivych ministerstev.

Spolkovy sném miize kdykoliv pozadovat ptitomnost kancléfe nebo ministra,
a naopak kanclét nebo ¢lenové vlady maji pravo byt piitomni kazdému zasedani
snému. Maji dokonce i pravo promlouvat. To samé plati i pro Spolkovou radu.

Provazanost kancléfe a jeho ministri diky tomu, Ze pouze kancléf je volen
(ministfi jsou na jeho navrh jmenovani), konstruktivni vyjadfeni nedivéry, které ma
zabranit opakovani parlamentniho vakua z obdobi Vymarské republiky, a slabé
postaveni spolkového prezidenta jsou prvky racionalizovaného parlamentarismu. Ten
je typicky pravé pro Spolkovou republiku Némecko a byl reakci na Druhou svétovou

valku.

52 Némecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil I11. 1949. Dostupné z:
http://www.juris.de/purl/gesetze/GG ¢l. 65
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Podle clanku 64 Zakladniho zékona navrhuje kanclét spolkovému
prezidentovi kandidaty na posty spolkovych ministri. Ten je jmenuje bez moznosti
oveéiovat jejich politické smysleni. Jediné, co muze pirezkoumat je, zda jsou
navrhovani Némci. Spolkovy sném nemda v tomto Zadnou pravomoc. Také pii
propousténi ministri nema pravo zasahovat ani sném ani prezident, vSe lezi na
kancléti, a je posléze provedeno prezidentem. Samotny pozadavek snému na
odvolani ministra je pravné nezavazny, ale pokud vétSina je ve snému pro jeho
odvolani, ¢asto pak ze své vule odstoupi. Vladu (ministry spole¢né s kancléfem) jako
celek mize sném rozpustit pouze formou konstruktivniho vyjadieni nedivéry.
Kanclét méa tedy neomezenou personalni suverenitu nad kabinetem, coz velmi
ptispiva k jeho silnému postaveni. Spolkovy kancléf Schroder v roce 2002 nechal
odvolat ministra obrany Rudolfa Scharpinga proti jeho vili. V tomto pokracovala i
nynéjsi kanclétka Angela Merkelova, kdyz 16. 5. 2012 nechala odvolat spolkového
ministra Zivotniho prostiedi Norberta Rottgena i proti jeho vili.>

Personalni svrchovanost kancléfe nad jeho ministry je piece jen (i kdyz ne
pravné) omezena. Musi vzdy brat v potaz koaliéni smlouvu a vnitrostranické
proporce. Obzvlast’ to plati pii odvolavani ministri z fad koali¢nich partnert. Ty je
mozné odvolat jen na zakladé shody koalice. Pokud by se toho kancléf nedrzel,
neméla by vladni koalice dlouhou budoucnost® . Kancléf si sam uréuje svého
mensi koaliéni strany, ale miiZe se jednat i o osobnost ze stejné strany jako je kancléf
(viz Ludwig Erhard 1957 — 1963).%° Zastupce je ovSem pouze funkce, ne ufad.
Naptiklad zastupuje kancléte, ktery je na zahranicni cesté, a vede misto n¢j zasedani
kabinetu.

V piipadé valecného stavu jiz podle ustavy z roku 1956 piechazi pravo velet
ozbrojenym silam z ministra obrany na spolkového kancléfe. Tento takzvany ,,lex
Churchill* je zakomponovan v Ustavé v Clanku 115b a ma zarucit, Ze v dobé
vyjimecné krize je kanclét silnou postavou, na kterou prechazi veSkera rozhodovaci

pravomoc. V tomto obdobi se automaticky prodluzuje i funkéni obdobi Spolkového

53 Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. Str. 62
> nejedna se o pravné vynutitelnou & zavaznou podminku, ale o politicky vysoce diileZitou smlouvu
5 Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. Str: 63
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snému a funkéni obdobi kancléfe taktéz.>® Pokud ma ale v tomto obdobi byt kanclér

odvolan, musi se postupovat na zakladg konstruktivniho vyjadieni nedtvery.”’

To znamend zésadni rozdil od systému Velké Britanie, kde hlavou armady je
vyhradn¢ panovnik. Ten se muze rozhodovat na zaklad¢ porady s premiérem, ale
posledni slovo ma vzdy kral, resp. kralovna.

Slozkami exekutivy v Némecku jsou spolkovy prezident, spolkovy kanclét a
spolkova vlada.

Spolkovy prezident mad vpraxi velmi omezeny vliv. Ma povinnost
kontrasignace vSech tfednich ¢i politickych prohlaSeni. Spolu s nim je musi podepsat
kancléf nebo piislusny ministr. Déle prezident jmenuje spolkové kancléte a ministry.

Spolkova vlada v ¢ele s kancléfem je hlavnim ptivodcem vykonné moci. Je
postavena na tfech zakladnich principech. Diky kolegidlnimu principu jsou ministfi
naprosto zavisli na kancléfi. Stoji a padaji s nim. Pokud kanclét odstoupi, museji téz

opustit svou funkci.

4.2 Pravomoci britského premiéra

Ministersky pfedseda je hlavou vlady Spojeného Kralovstvi a je hlavné
zodpovédny za politiku a rozhodovani vlady.*® Oficialni pouceni o roli premiéra je
velmi limitované. Je nastinéna v Kabinetnim manualu (Cabinet Manual)* jako hlava
vlady, hlavni poradce Jeji Vysosti a hlava Kabinetu.

Diky neexistenci psané ustavy nejsou ani dal§i pravomoci britského premiéra
pisemné pevné dany. Jeho uloha neni popsana v zadném ustavnim textu a tak jde
zejména o zvyky. Funkce premiéra prochazela postupnym vyvojem od 18. stoleti a
puvodné byla jeji legitimita ddna panovnikem. Ale diky reformé¢ roku 1832 se

premiér dostava do funkce z vilile volict jako pfedseda nejsilngjsi politické strany.

% Némecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil I11. 1949. Dostupné z:
http://www.juris.de/purl/gesetze/GG ¢l. 115 h + ¢l 69
" Némecko. Grundgesetz. In: Bundesgesetzblatt Teil I11. 1949. Dostupné z:

http://www.juris.de/purl/gesetze/GG ¢l. 67 + ¢l 115

*% Number10.gov.uk : The official site of the Prime Minister's Office [online]. 2012 [cit. 2012-12-11].
Role of the Prime Minister. Dostupné z WWW: <http://www.number10.gov.uk/meet-the-pm/role-of-
the-pm>.

% Cabinet Manual = oficialni dokument britské vlady udavajici zakladni vztahy a souvislosti mezi
exekutivou.
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Mnohé z téchto pravomoci jsou ve formée Qrerogativﬁ(io.

Prava a povinnosti ministerského piedsedy: vedeni vlady doma a reprezentace
Vv zahrani¢i, také kontroluje Siroké politické agendy a sméfovani vlady, rozhoduje o
poctu a naplni prace jednotlivych ministerskych resortli, sestavuje vladu, vytvari a
rozpousti vladni vybory a jmenuje jejich Cleny. Dale také predseda Kabinetu a jeho
nékterym dualezitym vyboriim, kontroluje jejich agendu, vede diskuze, vyvolava
fe¢niky, shrnuje diskuze a kontroluje zapisy.

Mezi dalsi povinnosti patfi kontrola bezpecnostnich sluzeb, fizeni vztaht
mezi Kabinetem a parlamentem, médii, ostatnimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi véetné¢ EU, rozhodovani, které informace z vlady budou publikovany a
kdy, zodpovidani otdzek v Dolni snémovné, jmenovani velvyslancti a vysSich
statnich Ufednikl, doporuceni jmenovani do vysSich funkci v anglikdnské cirkvi,

justici, doporuéeni na Honours list, jmenovani do $lechtického stavu

Mimo jiné mu také nélezi rozpousténi parlamentu a vyhlaseni voleb, vedeni

zemé pii neobvyklych krizovych situacich, vedeni vlastni politické strany ** ®2

Premiér jmenuje Cleny svého kabinetu, koordinuje jejich praci a praci jejich
ministerstev, zacastfiuje se ceremoniall a je ,,obli¢ejem™ vlady Velké Britanie jak
v domaci politice, tak i navenek. Dulezity je dobry obraz v médiich: ,,Jak se
ministersky predseda prezentuje, je jedna véc, ale urcité osobni kvality mit musi:
rozhodnost, odvahu, schopnosti jasného usudku, intelektudlni zazemi, schopnost nést
zodpovednost a unést kritiku. Charisma samozrejmeé neuskodi.«®

Kazdou stfedu v poledne za¢ina tradi¢ni ptilhodina, kdy premiér odpovida na
otazky tisku. Zaznamy a transkripty jsou pak k nalezeni na oficidlnich strankach

ministerského predsedy. Stejné tak se premiéra dotazuji stinovi ministfi a lidr

opozice. V otazkach se nejcastéji projevi smés kritiky a chvaly, ale hlavnim

% Prerogativ = vysada, vyhradni pravo, prednost
. ROVNA, L. Kdo viddne Britanii?. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004. ISBN 80-864-2927-X.

Str. 85

62 The Cabinet Manual. In: London: Crown copyright, 2011. Dostupné z:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-
manual.pdf str. 21 - 24

83 ROVNA, L. Kdo viddne Britanii?. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004. ISBN 80-864-2927-X.
Str. 87
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kontextem je soupefeni premiéra a lidra opozice. Vysledky téchto diskuzi pak
nasledujici den analyzuji noviny.®

Dale je jeho povinnosti informovat panovnika o rozhodnutich vlady. To se
déje pravidelné jedenkrat tydné. Konzultuje s nim politiku. Panovnik s premiérem
probird zavazné otazky spojené s kralovskou rodinou. Naptiklad snatky nebo
zahrani¢ni pozvani.

V historii Ize najit rizné styly vykonavani funkce a odlisné pfistupy k vladé.

Kabinetni vlada: Kabinet piedstavuje v britském politickém systému

kolektivni exekutivu a vyvazuje postaveni premiéra (styl Johna Majora).

Premiérskéd vlada: role piedsedy vlady v Britanii natolik posilila, Zze

pfipomina roli amerického prezidenta (prezidentska forma vlady) (styl
M.Thatcherové).65

Na typu vlady, ktery ptevlada, se nepodili jen premiér ale i dal$i instituce a
jednotlivci: premiér, ¢lenové a poradci kancelaie premiéra a ¢lenové kuchynského
kabinetu®, kliovi ministi kabinetu, kabinetni vybory, kabinet a vysoci Gfednici
kancelafe kabinetu, nejvyssi tfednici z ministerstev, piedevS§im resortu financi,

ministerstva zahranici, vnitra a Lorda kancléie 67

Do vykonné moci ve Velké Britanii fadime panovnika, piedsedu vlady,
kabinet, vladu a statni spravu.

Panovnik je zaroven hlavou vykonné moci, pravniho fadu a soucasti
legislativy, velitelem ozbrojenych sil kralovstvi a hlavou anglikanské cirkve. V
dnesni dob€ je panovnikova politickd role spiSe reprezentativni. Jeji redlnou a
omezeni.

Kabinet se skladd z nejvyznamnéjSich ¢lenti vlady a ministrl, ktefi jsou
vazani mlcenlivosti o ¢innosti kabinetu. Jeho velikost zavisi na rozhodnuti premiéra,

obvykle zde byva 20 ministrii. VétSina ¢lentll je vybirana z obou komor parlamentu,

* ROGERS, R. a R. WALTERS. How Parliament works. 6. vyd. Harlow, England:
Pearson/Longman, 2006. ISBN 978-140-5832-557. Str. 328 - 330

% THATCHEROVA, M. Uméni viddnout: strategie pro svét v pohybu. Praha: Prostor, 2003. ISBN
80-7260-089-3.

% Kitchen Kabinet: Kuchyiisky kabinet sloZzeny pouze z kli¢ovych ministrii & osob patiicich k
uzkému kruhu

8 ROVNA, L. Kdo viddne Britanii?. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004. ISBN 80-864-2927-X.
str: 98
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museji podporovat spolecné zaveéry z kabinetnich jednéni. Panovnik neni na zasedani
kabinetu pfitomen, avSak je vzdy informovan premiérem. Kabinet ma kolektivni
odpovédnost. To je princip, na jehoz zakladé musi rozhodnuti vlady respektovat
vSichni jeji ¢lenové, musi ho vefejné podpofit, a tim potvrdit jednotu kabinetu, nebo
odstoupit. Jeho existence neni pravné zakotvena v systému, ale jeho fungovani
vychézi ze zvyklosti. Diky tomu, Ze je skladdn vyluéné ze ¢lent nejsilnéjsi strany,
dosahuje velké soudrznosti a jednoty.®®

Vlada je slozena z ministrt, kterych je v sou¢asné dobé kolem sta. Cleny
vlady navrhuje premiér, jmenovani jsou panovnikem. VétSina z nich jsou Cleny
nejsilngjsi strany v Dolni komote parlamentu, ale vzdy je mezi nimi i nékolik
zastupct ze Snémovny lordu.

Piedseda vlady v obou zemich mé velké pravomoci a velké pole plisobnosti.
V obou zkoumanych zemich se jedna o hybnou silu exekutivy, i kdyz formdlni
hlavou statu je prezident, potazmo panovnik. Oba maji ale jen velmi omezené
pravomoci s tim rozdilem, ze britsky monarcha je velmi obliben ve spole¢nosti a je
symbolem néarodni hrdosti a kulturniho dédictvi.

Zisadnim rozdilem v systému Némecka a Velké Britanie je rozdéleni
exekutivy a legislativy. V Némecku je moc vykonna v Cele s kancléfem striktné
oddélena od moci zakonodarné, ptedstavované Spolkovou radou a Spolkovym
snémem. Nejednd se vSak o dvé komory parlamentu, nybrz o dvé samostatné
instituce s funkci suplujici bikameralismus. Vlada a kancléf jsou plné odpovédni
Spolkovému snému.*® Britsky model, Casto oznacovany jako tzv. westminstersky,
s sebou pfinasi odmitnuti nékterych mechanismii brzd a protivah, jako naptiklad

splyvani legislativy a exekutivy.

% LUPTAK, M. a L. PANA. Politické systémy v zemich Evropy: Francouzskd republika, Spojené
krdlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Ceské Budé&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2007, 108 s. ISBN 978-80-86708-50-8. Str.:66

% Tatsachen iiber Deutschland. Frankfurt/Main: Societits-Verlag, 2005. ISBN 3-7973-0972-4. str. 58
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5 OSOBNOSTI VE FUNKCI PREDSEDU VLAD SRN A
VB

5.1 Osobnosti ve funkci Spolkového kancléie

Prvnim némeckym kancléfem po piijeti ustavy se stal 15. zaii 1949 Konrad
Adenauer (CDU). Setrval ve funkci 14 let az do 16. fijna 1963. Jeho néastupcem byl
Ludwig Erhard (CDU), kterého po tiech letech vystiidal dalsi stranicky kolega Kurt
Georg Kiesinger (CDU). V roce 1969 se do funkce dostal Willy Brandt (SPD), a po
péti letech byl nahrazen Helmutem Schmidtem, taktéz z SPD. V roce 1982 nastala
op¢t stranicka zména zvolenim Helmuta Kohla (CDU) pfi GspéSném konstruktivnim
vysloveni nedtivéry jeho predchidci. Ve funkci se pak udrzel dlouhych 16 let az do
roku 1998. Dalsi kanclét znamenal opét stranickou zménu, Gerhard Schoder (SPD)
byl ve funkci az do 22. listopadu 2005, kdy byla kancléikou™ zvolena Angela
Merkelova (CDU), ktera spojila velkou koalici CDU / CSU — SPD a svuj post

. . . 71
zastava az do soucasnosti.

5.2 Osobnosti ve funkci premiéra VB

Za prvniho premiéra ve Velké Britanii je povaZzovan Robert Walpole (Whig),
ktery byl ve funkci mezi lety 1730-1742. Nasleduje dlouhy vycet osobnosti
sttidajicich se Whigl a Torydl az do roku 1841, kdy se objevuje prvni premiér ze
strany Konzervativeti Sir Robert Peel. Dale se ve funkci stfidaji Konzervativci a
Whigové a prvni liberal se objevuje v letech 1868 — 1874 Wiliam Ewart Gladstone.
V druhé poloviné 19. stoleti se v Cele vlady stfidaji Konzervativei a Liberalové.
Zmeéna prichazi vroce 1924, kdy se objevuje prvni premiér strany Labouristl J.
Ramsay MacDonald a celé 20. stoleti se nese v duchu soutéze mezi Labouristy a

Konzervativci. Za Konzervativce byli napiiklad Margaret Thatcherova, Johna Major,

"0 podle némeckého vykladového slovniku DUDEN, bylo slovo Bundeskanzlerin (spolkova
kancléika) vyhlaseno slovem roku 2005. Zdroj: http://www.duden.de/hilfe/wussten-sie-schon
" Ptiloha: 1: Seznam Spolkovych kancléfi v SRN
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¢1 soucasny premiér David Cameron. Z fad Labouristli jmenujme Jamese Callaghana,

Tonyho Blaira & Gordona Browna.”

Na prvni pohled je tedy evidentnim rozdilem kontinuita a tradice funkce.
Zatimco Velka Britanie datuje svého prvniho premiéra od roku 1730, Némecko az od
roku 1949 spolecné s etablovanim nové ustavy. Funkce kancléte na izemi dnesniho
Némecka neni tak mladou instituci. Pfedchazel ji od roku 1871 post Risského
kancléfe zastupovany Otto von Bismarckem. Dal§im nechvalné znamym Ri$skym
kancléfem byl 1 Adolf Hitler (NSDAP) ¢i jeho néstupce Joseph Goebbels (NSDAP).

V novodobych déjinach Némecka muzeme pozorovat stiidani dvou stran ve
funkci kancléfe, a to CDU a SPD. To je velmi podobné stfidani Labouristi a
Konzervativell u moci ve Velké Britanii. Zde je ale potfeba poukdzat na stranicky
systém. Zatimco v Britdnii se jednd o systém dvou stran’>, v Némecku hovofime o
umirnéném bipolarnim multipartismu.”™

Oba staty maji spolecné to, Ze ve vyctu osobnosti ve funkci piedsedy vlady se
objevuje silnd Zena. Margaret Thatcherova i Angela Merkelova jsou velkymi

osobnostmi v politické sféfe obou zemi i v mezinarodnim srovnani.

72 P¥iloha: 2: Seznam premiérii ve VB

® Vyjimku tvoii soudasna koali¢ni vlada od roku 2010, kdy David Cameron sestavil koali¢ni vladu
Konzervativct a Liberalnich demokratti. Tim se projevil systém dvou a pil strany.

" SARTORI, G., J. OGROCKA. Srovndvaci iistavni inZenyrstvi: zkoumdni struktur, podnétii a
vysledkii. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. ISBN 80-741-9048-X.
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ZAVER

Prace se zabyva postavenim, vlivem a pravomocemi dvou hlav exekutivy
v zépadoevropskych zemich. Premiér Velké Britanie a Severniho Irska a Spolkovy
kanclét Spolkové republiky Némecko jsou politické Spicky v ndrodnim 1
mezinarodnim méftitku. Jejich pravomoci byly posileny na ukor oficidlni hlavy statu:
kralovny ve Velké Britanii a Spolkového prezidenta v SRN. Zasadni rozdil je ovSem
ve vyvoji funkce. V britském systému se pozice premiéra postupné vyvijela a
Vv pribchu staleti se formovala az do soucasné podoby, kdy je soucésti zvykového
prava a flexibilni nepsané tstavy. V Némecku byla situace naprosto odlisna. Funkce
kancléfe ma sice jistou historickou kontinuitu v podobé Risskych kancléit, ale az
povalecna ustava zroku 1949 ustanovila Spolkovou republiku Némecko, jak ji
zname dnes. Spole¢né s tim zavedla instituci Spolkového ustavniho soudu jako
nejvyssi instituce chranici Ustavnost, a V neposledni fadé¢ zavedla a kodifikovala
funkci Spolkového kancléie. Némecka ustava je tedy oproti britské ponékud rigidni,
protoze prosazovani Gstavnich zmén je komplikované;si.

Nelze vsak jednozna¢éné urcit, zda je pro stat vyhodnéjsi psana ¢i nepsana
ustava. Pro nepsanou formu ustavy hovofi jiZ zminéna flexibilita. OvSem je potieba
vzit v potaz velmi vysokou uroven britské politické kultury a dlouhou tradici
demokracie. Ustava je zde nejen legislativnim dokumentem, ale rovnéZ dilezitym
symbolem historie, narodniho dédictvi a hrdosti, stejné jako kralovna a kralovska
rodina. Némecka kodifikovana tustava ma jednozna¢nou vyhodu v jasnosti,
ptehlednosti a vykladu ustavniho prava. Pokud se néjaké nejasnosti objevi, fesi je
Ustavni soud. Psana Gstava rovnéZ znamena jistou vyhodu pfi implementaci prava
Evropské unie. Oba analyzované staty jsou ¢leny Evropské unie.”

Z provedené komparace se ukazal jako zasadni rozdil zptsob volby predsedy
vlady. Zatimco oba potencionalni kandidati mohou byt nepfimo vybrani volici
(zpravidla jde o lidra vitézné strany ve volbach) a rovnéz tak vladni program, ktery
dana strana prosazuje. Oficialni volba probihd v obou zemich odli$n€. V Britanii je

premiér jmenovan panovnikem bez ptredchozi volby parlamentem, a to tak, aby byl

7> Némecko (tehdy Zapadni Némecko) je zakladajicim ¢lenem Evropského spoleenstvi uhli a oceli
(1952) a Velka Britanie pfistupuje v prvni viné rozsieni v roce 1973.
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schopen sestavit funk¢ni vladu. Jedna se vzdy o piedsedu vitézné strany. Diky
bipartistickému systému ma zaru¢enou nadpolovi¢ni podporu, protoze opozice nema
dostatek hlast, aby pii nasledném vyslovovani diivéry hlasovala proti.”® Premiér je
jmenovan a pak predstoupi pied Dolni snémovnu s zadosti o daveéru. V Némecku je
systém opacny. Kanclér je volen Spolkovym snémem, kde musi ziskat nadpolovicni
vétSinu a pak je jmenovan prezidentem. O diveru znovu jiz sném nezada.

Velmi zédsadni rozdil téchto dvou funkci spatiuji v racionalizaci némeckého
parlamentarismu, pfedevsim v institutu konstruktivniho vyjadieni nedtvéry. Tento
nastroj stabilizace vlad a exekutivy je pro Némecko typicky a byl zde vyvinut jako
reakce na vysoce nestabilni vlady z obdobi Vymarské Republiky. Na zaklad¢é toho
muze byt némecky kanclét odvolan pouze za ptedpokladu, ze bude zvolen jeho
nastupce. V historii se objevily pouze dva pokusy o vysloveni nediveéry, a jen jeden
pokus byl uspésny, ale sama existence tohoto nastroje velmi nahrava silné pozici
némeckého kancléte.

Shodnymi znaky téchto dvou ufadt shleddvam principy odpovédnosti
predsedy vlady k vladé€. Kanclét i britsky premiér si sami sestavuji vladu, oba urcuji
resortim linie a smérnice, ale kazdy ministr fidi svoje ministerstvo dle vlastniho
uvazeni a na vlastni odpovédnost. Vlada v obou zemich ma legitimitu danou svym
predsedou, padne - li pfedseda vlady, konc¢i vlada jako celek. Oba ptedsedové vlad
maji personalni odpovédnost za ministry a mohou jednotlivé ministry odvolat.
RovnéZ v obou zemich plati kolegidlni princip, kdy je vlada odpovédna jako celek.

V obou systémech na pozici piedsedy vlady panuje konkuren¢ni boj dvou
nejvetSich stran. V Némecku jsou osoby kancléte ze stran SPD a CDU/CSU,
Vv Britanii se stfidaji u moci Labouristé s Konzervativci. Rozdilem je pocet britskych
predsedl vlad, diky historické kontinuité se jich vysttidalo v dlouhém obdobi na Sest
desitek, zatimco némeckych kancléfi bylo vcetné soucasné kanclérky osm.
Spoleénym znakem obou zemi je velmi vyznamna osobnost Zeny na postu
pfedsedkyné vlady. V Britanii Margaret Thatcherovd a v Némecku Angela

Merkelova.

7® Zajimavy paradox nastal v roce 2010, kdy byla Davidem Cameronem utvorena koali¢ni vlada. Stalo
se tak poprvé po Sedesati letech, Ze ani jedna z velkych stran neméla potfebnou vétSinu. Bude velmi
zajimavé sledovat vyvoj nékolika piistich voleb, zda se jednalo pouze o vyjimku, nebo jestli je

Vv Britanii trvale nastolen systém dvou a pul strany, a koali¢ni vlady budou ptevladat.
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Jsem piesvédcend, ze némecky kanclét a britsky premiér jsou nejsilnéjSimi
ptedsedy vlady v Evropé. Nejen diky svym pravomocim, raciondlni a iraciondlni
autorité a vlivu, ale i diky velmi silné ekonomické pozici Némecka a Britanie v ramci
Evropské unie, kde jsou hnacim motorem ekonomiky a hospodarstvi.

Na zadklad¢ vyzkumu a komparace se potvrdila Givodni teze, ze aC oba
predsedové vlad disponuji velmi rozsdhlymi pravomocemi, britsky premiér je diky
stranickému systému dvou stran a prolindni moci vykonné a zdkonodarné schopny
snaze prosazovat svij vladni program. Jeho némecky protéjsek je totiz vzdy
odpovédny nejen své strang, ale i celé vladni koalici, a musi hledat kompromisni
feSeni.

Domnivam se, Zze kdybychom se mé¢li z ptfikladii analyzovanych piedsedi
vlad poucit, pro cesky politicky systém by bylo jist¢ piinosem zavedeni
konstruktivniho vota nediveéry. To by i v ¢eském prosttedi mohlo pfispét ke
stabilizaci vlad, i1 kdyz nelze oc¢ekavat, ze by zlepsilo akceschopnost a rozhodovani
¢eské vlady jako celku.

Pii psani ustavy v Némecku vroce 1949 méli jeji tvlrci za vzor pro
Spolkového kancléte britského premiéra. Inspirovali se jeho pravomocemi, které
byly osvédéené a provérené diky dlouhé evoluci a implementovali je do némeckého
ustavniho prava. Bylo vSak nutné reagovat na odlisnou historickou zkuSenost a
funkci kancléfe tedy ptizpiisobit systému a ,,usit pfimo na miru®. Stvofili tedy
konstruktivni votum nedlivéry a projevil se 1 odliSny stranicky systém a vyspéla
politickd kultura jiného charakteru. Vysledkem je unikéatni funkce Spolkového
kancléfe, ktery ma v systému mirné¢ znevyhodnéné postaveni proti britskému

premiérovi.
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Angela Merkel (CDU)

seit 22, Movember 2005

Gerhard Schrader (SPD)

27. Oltobar 1938 - 22, Movermnber
2005

Helmut Kohl (CDU)

1. Dktober 1982 - 27. Oktober 1998

Helmut Schmidt (SPD)

16. Mai 1574 - 01. Oltober 1982

Willy Brandt (SPD)

21. Oktober 1963 - 07. Mai 1574

Kurt Georg Kiesingar (CDU)

01, Dezember 1966 - 21 Oktober
1969

Ludwig Erhard (CDU)

16. Oltober 1963 - 1. Dezermnbar
1966

Konrad Adenauer (CDU)

15. September 1949 — 16, Oktober
1963

Piiloha 1: Seznam Spolkovych kancléri v Spolkové republice Némecko

Kabinett I - 2005 bis 2009
Kabinatt II - sait 2009

Kabinatt I - 1998 bis 2002
Kabinatt IT - 2002 bis 2005

Kabinett I -1982 bis 1983
Kabinatt IT -1983 bis 1987
Kabinett ITI -1987 bis 1291
Kabinett IV -1991 bis 1954
Kabinett WV -1924 bis 1998

Kabinett I -1974 bis 1976
Kabinett II-1976 bis 1980
Kabingtt III-1980 bis 1282

Kabinett I - 1969 bis 1972
Kabinett IT- 1972 bis 1974

Kabinett - 196& bis 1969

Kabinett I - 1963 bis 1965
Kabinett II - 1965 bis 1965

Kabinett I - 1949 bis 1953
Kabinett IT- 19532 bis 1957
Kabinett I - 1957 bis 1961
Kabinett IV - 1961 bis 1962
Kabinett V- 1962 bis 1963
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Piiloha 2: Seznam premiéra ve Velké Britanii

1902 - 2010

Gordon Brown Alec Douglas-Home

2007 - 2010 1963 - 1964
Labour Conservative
Tony Blair Harold Macmillan
1997 - 2007 1957 - 1963
Labour Conservative
John Major ‘ Anthony Eden
1990 - 1997 1955 - 1957
Conservative Conservative
Margaret Thatcher Winston Churchill
1979 - 1990 1951-1955
Conservative Conservative

MNeville Chamberlain
1937 - 1940
Conservative

James Callaghan
1976 - 1979
Labour

Harold Wilson Stanley Baldwin

1974 - 1976 1935 -1937

Labour Conservative

Edward Heath J. Ramsay MacDonald
1970 - 1974 1929-1935
Conservative Labour

Harold Wilson
1964 - 1970
H| Labour

Stanley Baldwin
1924 - 1929
Conservative

J. Ramsay MacDoenald
1924
Labour

Stanley Baldwin
1923 - 1924
Conservative




1902 - 1801

Marquess of Salisbury
1895- 1902
Conservative

The Earl of Rosebery
1894 - 1895
Liberal

William Ewart Gladstone
1892 - 1894
Liberal

Marquess of Salisbury
1886 - 1892
Conservative

William Ewart Gladstone
1886 - 1886
Liberal

Marquess of Salisbury
1885 - 1886
Conservative

William Ewart Gladstone
1880 - 1885
Liberal

Benjamin Disraeli
1874 - 1880
Conservative

William Ewart Gladstone
1868 - 1874
Liberal

Benjamin Disraeli
1868 - 1868
Conservative

The Earl of Derby
1866 - 1868
Conservative

Lord John Russell
1865 - 1866
Whig

Viscount Palmerston
1859 - 1865
Whig

The Earl of Derby
1858 - 1859
Conservative

Viscount Palmerston
1855 - 1858
Whig

Earl of Aberdeen
1852 - 1855
Conservative

The Earl of Derby
1852
Conservative

Lord John Russell
1846 - 1852
Whig

Sir Robert Peel
1841 - 1846
Conservative

Viscount Melbourne
1835-1841
Whig

Earl of Liverpool
1812-1827
Tory

Spencer Perceval
1809 - 1812
Tory

Duke of Portland
1807 - 1809
Whig

William Grenville
1806 - 1807
Whig

W. Pitt “The Younger
1804 - 1806
Tory

Henry Addington
1801 - 1804
Tory
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1801 - 1730

W. Pitt "The Younger®
1783 - 1801
Tory

Duke of Portland
1783
Whig

Earl of Shelburne
1782 - 1783
Whig

Lord North
1770- 1782
Tory

Duke of Grafton
1768 - 1770
Whig

William Pitt “The Elder”
1766 - 1768
Whig

Marquess of Rockingham
1765 - 1766

- Whig

George Grenville
1763 - 1765
Whig

Whig

Earl of Bute
1762 - 1763
Tory

' Duke of Newcastle

1757 - 1762

& g

Duke of Devonshire
1756 - 1757
Whig

Duke of Newcastle
1754 -1756

Henry Pelham
1743-1754
Whig

Spencer Compton
1742 - 1743
Whig

Robert Walpole
1730 - 1742
Whig
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