VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH REGIONALNICH
STUDII, O.P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

USTAVNI A ZAKONNA UPRAVA POLITICKYCH PRAV VE VZTAHU
K VEREJNE SPRAVE

Autor prace: Radek Baroch DiS.
Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve vefejné sprave
Forma studia: Kombinovana

Katedra: Katedra pravnich oborli a bezpecnostnich studii

2014



Prohlasuji, ze jsem bakaldfskou praci vypracoval samostatn€, s pouzitim odborné
literatury a materialii uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké skoly evropskych a regiondlnich
studii v Ceskych Budgjovicich a zpfistupnéna v souladu s § 47b zakona &. 111/1998Sb.,

v plném znéni.



Na tomto misté si dovolim pode€kovat vedoucimu mé bakalarské prace, panu

doc. JUDr. PhDr. Jifimu Bilému, Csc. za cenné rady, ndméty, doporuceni a vedeni prace.



ABSTRAKT

BAROCH, R. Ustavni a zdkonnd viprava politickych prav ve vztahu k verejné spraveé -
Bakaldiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2014, 59s.Vedouci bakalaiské prace doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily, Csc.

Kli¢ova slova: Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, politicka

prava, statni sprava.

Prace pojednava o uplatiiovani politickych prav ve vztahu k Gstavnimu pravu a pravu
Evropské unie a jejich uplatiovani ve vztahu k vetejné spravé. Prace je Clenéna do
n¢kolika casti se zaméfenim na demokracii, pravni stat a tustavni soudnictvi,
Lisabonskou smlouvu, Ustavu, Listinu zékladnich prav a svobod a k ni se vztahujici
pravni normy, které politicka prava dale rozvadéji a upfestiuji, s cilem vytvofeni
vieobecného piehledu o moZnostech vyuzivani politickych prav v Ceské republice

a Evropské unii.



ABSTRAKT

BAROCH R. Constitutional and legal framework of political rights in relation to public
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The work deals with the implementation of political rights in relation to constitutional

law and European Union law and their application in relation to public administration.

The work is divided into several parts, with a focus on democracy, rule of law and con-
stitutional judiciary, the Lisbon Treaty, the Constitution, the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms and law standards related to it, which elaborate and specify the

political rights with the aim of creating a general overview of the possibilities of using

political rights in the Czech Republic and the European Union.
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UvVOD

Tématem bakalaiska prace je Ustavni a zakonna uprava politickych prav a jejich
vztah k vefejné sprave, respektive uplatinovani téchto prav ve vetejné spraveé piipadné
prostiednictvim vefejné spravy. Prace se bude zabyvat uplatiovani politickych prav ve
vefejném zivoté, ve vztahu k vefejné spravé, vyvojem politickych prav a jejich
uplatiovanim v obcanském zivoté a roli vefejné spravy jako garanta ochrany
a prosazovani téchto prav.

Volba tématu je dana jednak profesnim zaméfenim a to praci u Policie Ceské
republiky. Alespon zékladni znalost mezinarodniho prava a Ustavniho potadku Ceské
republiky by méla byt zdkladni znalosti pro kazdého policistu, nebot’ ochrana nejen
politickych prav by mela byt prioritou v ¢innosti policejnich slozek. Znalost ustavniho
prava Ceské republiky je diileZita pro jakékoliv rozhodovani pii policejnich &innostech,
nebot’ pravé policie zasahuje do obcanskych prav ustavnim potfddkem vymezenych.
Tato prava ochraiiuje pted jejich protizakonnym omezenim a zarovenn pod ochranou
Ustavy Ceské republiky a z ni vychazejicich pravnich norem je opravnéna do
oblanskych prav zasahovat. Znalost Ustavniho prava by potom méla byt garantem
fadného vykonu sluzby a eliminace nepfimétenosti zdkrokii a dalSich ptipadnych
pochybeni pii ¢innosti Policie Ceské republiky. P¥i policejni praci by vsak policista mél
byt schopen znalost ochrany prav nejen uplatnit, ale 1 zdivodnit a v ptipad¢ potieby si
své postupy obhdjit.

Dal$im argumentem pro volbu tématu je souCasny vyvoj na ceské politické
scéné, kdy dochazi k zaménovani politickych prav s protipravnim jednanim, respektive
k obhajobé takovéhoto jednani principy demokracie a legalnim politickym procesem.
Pro volbu tématu hovoii i neddvna zména Ustavy Ceské republiky v oblasti volby
prezidenta Ceské republiky a nasledné spory o pravomoci mezi prezidentem a vladou
potazmo Parlamentem Ceské republiky a rozdilnost nazorii na jednotlivé pravomoci.
Nejen zména Ustavy Ceské republiky, ale i vyvoj na mezinarodni scéng, zejména
v Evropské unii potazmo ratifikace Lisabonské smlouvy jsou nositelem zasadnich
a vyraznych zmén v oblasti politickych prav.

Bakalatska prace by méla poukdzat na vzdjemné vazby mezi mezinarodnimi

smlouvami, Gstavnim pravem a dal§imi zdkony a prdvnimi normami.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Bakalarska prace je teoretickd, se zaméfenim na sekundarni lidska prava, tedy na
prava politicka, jeZ jsou garantovana mezinarodnimi smlouvami, Ustavou Ceské
republiky a jejich uplatiiovani a ochrana je upravovana a rozvadéna dal$imi pravnimi
normami.

Cilem prace je ukédzat vzajemnou provazanost mezinarodniho prava s pravem
Ceské republiky se zaméfenim na politicka prava jak aktivni, tak pasivni a moZznosti
jejich uplatnéni v ramci demokratickych mantinelit vymezenych zdkony a ochranu
jejich uplatiiovani poskytovanou vefejnou spravou v Ceské republice.

Prace bude vychazet z platnych a v dob& zpracovani bakalaiské prace ucinnych
zdkont a mezinarodnich smluv. TaktéZ budou vyuZivana rozhodnuti Ustavniho soudu
Ceské republiky a stanoviska a nazory odbornikéi na dstavni pravo prezentované
v odborné literatute.

Uvodni &ast prace bude zaméfena na historicky vyvoj politickych prav v Ceské
republice a to od vzniku samostatného statu do soucasnosti a na principy
demokratického pravniho statu.

V dal§i &asti bude prace zaméfena na ustavni poiadek Ceské republiky a jeho
vztah k mezinarodnimu pravu a postaveni Ustavniho soudu Ceské republiky v ramci
uplatiiovani téchto prav. Dale se bude prace zabyvat politickymi pravy vyplyvajicimi
z Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a z Lisabonské smlouvy,
jakoZz 1 vzajemnym vztahem mezi nimi. Jednotliva politickd prava, uvedena v druhém
oddilu hlavy druhé Listiny zakladnich prav a svobod budou blize vysvétlena s diirazem
na jejich vazbu na dal$i pravni normy.

Pii zpracovani prace budou vyuZivany pojmy ustavni potadek Ceské republiky,
Ustava Ceské republiky, Listina zékladnich prav a svobod, Lisabonskd smlouva,

politicka prava, demokraticky pravni stat, principy demokracie, pravo.



2 HISTORICKY VYVOJ POLITICKYCH PRAV
A USTAVNOSTI OD VZNIKU CESKOSLOVENSKA PO
SOUCASNOST

Politicka prava nejsou pravy primarnimi, jez jsou kazdé osob¢ dana, ale jedna se
o prava sekundarni, jejichz vyvoj je dan urcitou vyspélosti spolecnosti. Jedna se o pravo,
které¢ proslo zdlouhavym historickym vyvojem a mohlo se zacit rozvijet vzdy az
v ur¢itém stupni vyvoje spoleCnosti a to jak hospodarském, tak spolecenském
a moralnim.

Historie vyvoje politickych prav by se dala dozajista datovat do dob staré¢ho
Recka. Podrobny Historicky vyvoj vsak neni pfedmétem této prace, a proto bude
historie vyvoje pojata pouze ve vztahu s Gstavnim vyvojem ceskoslovenského, potazmo
ceského statu.

Obdobi rozhodné pro vznik a rozvoj ustavniho prava a uplatiiovani politickych
prav v novodobé historii po€ind revoluénim rokem 1848, tedy druhou polovinou
19. stoleti. V navaznosti na revoluéni déni doslo v zemich Rakousko-Uherska
k ¢asteéné liberalizaci monarchie, ktera vyustila v zdkon o Ustavé Prosincové z roku
1867.% Jiz pred touto tzv. Ustavou prosincovou byly uréité snahy o zahajeni ustavniho
vyvoje a prosazovani prav, ale veSkeré tyto pokusy byly nelsp&$né. Moc zlstava
soustifedéna v rukou tuzce vymezené skupiny feudalnich vladci opirajici se o sva
postaveni a dlouhodoba privilegia. V dalSich vrstvach spolecnosti se pak da té€zko
hovoftit o politickych pravech. Zakon 0 ustavé prosincové byl v dobé svého vzniku
modernim zakonem, kterym se vladnouci vrstva vzdava ¢asti svého privilegia a objevuji
se zde prvni znamky vznikajici demokrati¢nosti a vzniku politickych prav i pro dalsi
vrstvy obyvatelstva mimo Slechtu. V jednotlivych ¢lancich této ustavy se jiZ objevuji
politickd prava a ustava prosincova poskytuje uplatiiovani téchto prav ochranu. Prestoze
vétSina moci zlOstdva nadale soustfedéna v rukach panovnika, respektive v drZeni
vladnouci tfidy tvofené panskou jednotou, a volebni prava nebyla zaruc¢ena pro vSechny,
jedna se v oblasti politickych prav o prilomovy zakon. Velmi zajimavou je zde
z pohledu rozvoje politickych prav véta druha ¢l. 4 ,,Kazdému obcanu statnimu, ktery
v né&které obci bydli a plati v ni dan¢ ze svého majetku nemovitého, ze svého vydélku

nebo piijmu, piislusi pravo voliti a volen byti do zastupitelstva obecniho za stejnych

1 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a stitovédniho mysleni. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 585.
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podminek jako prislugnikiim obce.*?

Z pohledu dal§iho vyvoje Ustavnosti a uplatiiovani
politickych prav jsou pak dileZita znéni dalsich &lanki této usty a to &l. 11 — ¢&l. 16°
V jednotlivych ¢lancich jsou zde upravovana dalsi politickd prava jako pravo peticni,
svoboda projevu, pravo shromazd'ovaci, ale i prava nabozenska, které v t¢ dobé byla na
srovnatelné Urovni s pravy politickymi, ne-li vySe postavena. Z jednotlivych znéni
¢lankt Prosincové Ustavy je ziejmé, Ze tato ustava poslouzila jako zédkladni stavebni
kamen pro ustavy Ceskoslovenského statu.

Vznik Prosincové ustavy nebyl dostacujici pro udrzeni soudrznosti monarchie.
»Zakladnim problémem postihujicim samotnou existenci monarchie bylo nefeSeni
narodni otazky. Katalyzatorem, ktery pfispél k vyostieni narodnich zajma, se stala
1. svétova valka,“* ktera urychlila snahy Cechii a Slovakil o samostatnost, a tak byl dne
28. fijna 1918 vyhlaseni samostatny Ceskoslovensky stat. Samostatné Ceskoslovensko
bylo vyhlaseno ,,Zakon Narodniho vyboru Ceskoslovenského ze dne 28. ¥ijna 1918
o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského & 11/1918 S.b. z.a n.“® Tzv. Recep&i
zakon ze dne 28. fijna 1918 fesil vznik samostatného statu Ceskoslovenského, a aby
nedoslo k bezvladi, prohlasuje v ¢l. 2 ,,Veskeré dosavadni zemské a ftisské zakony
a nafizeni z{stavaji prozatim v platnosti.“®

Tento stav trva do 13. listopadu 1918, kdy nabyva ucinnosti ,,Zakon ¢. 37/1918
Sb., o prozatimni ustavé. O narodnim shromdazdéni. Tento zdkon nikterak nefesi
politicka prava, ale upravuje jen &innost moci zdkonodarné a vykonné.“’ I kdyz ma
tento zakon ve svém nazvu klauzuli, Ze se jedna o zakon prozatimni, je ponechan
v ucinnosti az do tnora roku 1920.

Dne 29. Unora 1920 je vyhldSena a stdvd se ucinnou prvni Ustava v jejim
modernim pojeti, tedy ve smyslu ,,aktu vymezujicitho zéklady zfizeni statu.“® Zakon
& 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Tento
zdkon je v podstaté rozdélen do dvou Gasti a to &asti uvadgjici Ustavni listinu

Ceskoslovenské republiky v ucinnost, jejiz soucasti je preambule a uvozujicich deset

2 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a stitovédniho mysleni. Plzen: Ales Cenék,
2010, s. 585.
3 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010, s. 586-587.
4 GOSPIC J., MATES P., Zaklady ustavniho prava. Praha:Vysoka $kola ekonomicka, 2001. s 9
5 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 589-590.
6 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a stitovédniho mysleni. Plzen: Ale§ Cenék,
2010, s. 589.
7 CESKOSLOVENSKO Zéakona & 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé. O narodnim shroméazdéni. In:
sbirka zdkont Ceskoslovenské republiky. 1918, ¢astka VI, s. 30,31 [on-line] [cit. 2014-01-20]. Dostupné
také z www: <http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html>.
8 KLIMA, K. Ustavni pravo, 3 rozsifené vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, s. 42.
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¢lank®, proklamaci Ustavni listina. Druha Cast je jiz samotnd Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky, jedna se jiz o plnohodnotnou a moderni Ustavou, ktera
v sob¢ zahrnuje vesSkeré znaky demokratického pravniho staitu. Mimo jiné jsou zde jiz
upravena prava politicka, ktera jsou vymezena zejména v hlavé paté, ale jsou
specifikovana 1 ve vztahu k jednotlivym institucim moci zdkonodarné, vladni
i vykonné.? Ustavni zakon Ceskoslovenské republiky ustanovuje mimo jiné i zptisob
prezidentské volby, kdy zavadi tzv. parlamentni zptsob volby prezidenta ,,Prezident
republiky jest volen Narodnim shromazdénim.

Zajimavostmi ve vztahu k soucasnému ustavnimu pravu jsou zde vymezeni
aktivniho volebniho prava, které je nastaveno odlisné pro jednotlivé komory narodniho
shromazdéni, pravo volit do poslanecké snémovny je vymezeno vékovou hranici 21 let
a pravo volit do senatu je vymezeno dosazenim véku 26 let. ,,Dalsi zajimavosti pak je
proklamace prav bez rozdilu pohlavi, kterd je zde opakované a velmi ¢asto zminovana
a je zfejmé, ze dle autor se muselo jednat o inovativni vymezeni, které méli potiebu
zdiiraziiovat.“! Zakon & 121/1920 Sb. Vydrzel v ucinnosti po celou dobu tzv. prvni
republiky.

Jako takovy platil zakon €. 121/1920 Sb. v podstaté az do roku 1938, respektive
do roku 1939, tedy do Mnichovské dohody z 30. zaii 1938, kdy doslo k oklesténi
Ceskoslovenské republiky a nasledné obsazeni zbytku Cech fasistickym Némeckem.
Obsazeni Ceského uzemi okupa¢nimi vojsky bylo nasledné ,,legalizovano® z némecké
strany vydanim Vynosu o ziizeni protektoratu na uzemi Cech a Moravy.

,Vynos Vidce a tisského kancléfe ze dne 16. biezna 1939 o Protektoratu Cech

“!2 sice v CI. 12 ponechava Ceské pravo, tedy pravo platné v Cechach a na

a Moravy,
Moravé v G¢innosti, ale je zfejmé, Ze se jedna pouze o formalni zachovani autonomniho
prava v ramci ,,Némecké fiSe”. Z pohledu politickych prav prestala tato prava vydanim
vynosu zcela existovat, nebot’ Cechy a Morava se staly pouze jakousi vychodni markou

»Némecké fiSe“. Vynosem o zfizeni protektoratu Cech a Moravy je veSkerd moc

9 CESKOSLOVENSKO Zakona & 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské
republiky., In: sbirka zakonl a nafizeni statu Ceskoslovenského. 1920 ¢astka XXVI. s 255-267[on-line]
[cit. 2014-01-20]. Dostupné také z www: <http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html>.

10 CESKOSLOVENSKO Zakona ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské
republiky., In: sbirka zakoni a nafizeni statu ¢eskoslovenského. 1920 castka XXVI. s 255-267 Hlava treti
§ 56 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-01-20]. Dostupné také z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html>.

11 BAROCH R. Ustavni a zakonna tprava politickych prav. Brno, 2013. Absolventska prace Vyssi
policejni Skola a Stfedni policejni Skol Ministerstva vnitra v HoleSové, pracovisté Brno. Vedouci
absolventské prace Mgr. Be. Ondfej Rudolf, s 11

12 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a stitovédniho mysleni. Plzen : Ale§ Cengk,
2010, s 597- 600.
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soustfedéna vyluéne€ do rukou némeckych spravci a zéstupci ¢eského ndroda nemohou
bez souhlasu fisského protektora nic rozhodovat. ,,V roce 1939 CSR pravné nezanikla.
Némeckou okupaci viak byl CSR znemoznén vykon statni moci na veskerém jejim
uzemi. Je ziejmé, Ze v obdobi od 1939 do 1945 neslo o situaci standardniho ustavniho
statu. Podstatné vSak bylo, Ze usili tehdejSich organii zahrani¢niho odboje sméfovalo
k obnoveni ztracené realné ustavnosti zalozené ustavou Ceskoslovenské republiky
z roku 1920.4%

S blizicim se koncem druhé svétové valky bylo nezbytné feSit i zachovani
ustavnosti obnovovaného ceskoslovenského statu. Obnovu Ustavnosti a zachovani
kontinuity tzv. Prvni republiky fesil Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3 srpna
1944, & 11U% vést. &sl. o obnoveni pravniho potadku. Tento dekret v podstatd
obnovoval pravni zfizeni ve stavu pred datem 29. zari 1938, avSak prozatim pouze na
tizemi Cech, Moravy a Slezska. Z pohledu ustavniho pak obnovuje Ustavni listinu
&. 121/1920 Sb. a zérovei rusi zdkony vydané v obdobi nesvobody.'® Timto dekretem
byl nastartovan proces obnovy demokracie Ceskoslovenské republiky, ktery pokracoval
1 po roce 1945. Takto nastaveny proces obnovy demokracie a s ni souvisejici proces
smétujici k vytvoreni nové tustavy byl ukoncen v unoru 1948, kdy se moci ujimaji
komunisté. Dne 9. kvétna 1948 je sice vytvoren ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb., Ustava
Ceskoslovenské republiky, ktera ma demokratické znaky a zaruuje uréita politicka
prava a svobody, ale tyto byly vzhledem k néslednému vyvoji pouze formalni. JiZ ve své
preambuli se Ustava odvolava na udalosti tnora roku 1948 a déle deklaruje budouci
vyvoj v Ceskoslovensku. Jiz v druhé vété prohlaseni se uvadi: ,,Jsme odhodlani branit
vSemi svymi silami vymozenosti nasi narodni a demokratické revoluce proti veskerym
snaham domaci i1 zahrani¢ni reakce, jak jsme znovu pfed celym svétem osvédcili svym
vystoupenim na obranu lidové demokratickych tadi v unoru 1948.“ > Uvodni
prohlaseni, preambule, je dosti obsahla a je zifejmé, Ze si tim vladnouci strany snazi
obhdjit své postaveni a obhajit udalosti tinora 1948, kdy se odkazuje na historické
tradice. Zpisobem proklamace prohlaSeni lze vysledovat urcitou podobnost
s prohlaSenim ve Vynos Vidce a fiSského kancléfe ze dne 16. bfezna 1939

o Protektoratu Cech a Moravy a to ve zptisobu jakym je vydani dané pravni normy

13 KLIMA, K Ustavni pravo, 3 rozsitené vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 148-149.

14 CESKOSLOVENSKO Vyhlaska ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb., o platnosti Ustavniho dekretu
prezidenta republiky ze dne 3 srpna 1944, ¢. 11UF. vést. &sl. o obnoveni pravniho poradku., In: sbirka
zakonti a nafizeni statu Ceskoslovenského. 1945 astka 15. s 51-54 [on-line] [cit. 2014-01-22]. Dostupné
také z www: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-30>.

15 CESKOSLOVENSKO Ustavni zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky., In: sbirka
zakonl a nafizeni republiky Ceskoslovenské. 1948 ¢astka 52. s 1081-1110 [on-line] [cit. 2014-01-22].
Dostupné z www: <http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html>.
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obhajovdno s odkazem na dlouholetou tradici. Lze dovodit, Ze oba systémy si byly
védomy, Ze jsou vystavény na principech autokratického systému a pottebovaly se samy
pied sebou obh4jit.

Zakon ¢. 150/1948 Sb., byl v platnosti az do roku 1960, kdy byl nahrazen
Ustavnim zakonem ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ze
dne 11. ¢ervence 1960. ,,Svou povahou S§lo spise o dokument politicky nez pravni, coz
bylo patrné jiz z dlouhého uvozujiciho prohlé.éeni.“16 V uvodnim prohlaseni je jiz jasné
definovano sméfovani Ceskoslovenské republiky do socialistického tabora, a to
s odkazem na ideje Velké fijnové revoluce, vidéi postaveni Komunistické strany
opirajici se o velkého bratra Sovétsky svaz a dalsi zemé komunistického bloku.

Obcanska prava jsou zde potom upravena v hlavé druhé, kdy z pohledu
politickych prav doSlo k odstranéni zminky o jakykoliv pravech respektive politickd
prava, kterd jsou zde zminovana, jsou nastavena tak, ze se jednd o jejich deklaraci
v ustavé, ale o jejich uplatiiovani, ptipadné o jejich rozvinuti dalSimi zdkony nelze
hovofit a to i s ohledem na stylizaci téchto prav. Napt. C1. 28 uvadi ,,V souladu se zajmy
pracujiciho lidu je vSem obCaniim zarucena svoboda projevu ve vSech oborech Zivota
spolecnosti, zejména také svoboda slova a tisku. Téchto svobod obcané uzivaji jak
V zajmu rozvoje své osobnosti a svého tvirciho sili, tak k uplatiovani své aktivni
ucasti na spravé statu ana hospodarské a kulturni vystavbé zemé. K témuz cili se
zaruéuje svoboda shromazd'ovaci asvoboda pouli¢nich privodi a manifestaci. '’
Citovany ¢lanek sice zarucuje svobodu projevu a svobodu slova a tisku i dalsi svobody,
avSak klauzule V souladu se zajmy lidu, uvedena v uvodu, ddvala moZnost tato prava
zcela potlacit prostym prohlaSenim, Ze uplatnéni vyjmenovanych prav neni v zajmu lidu.
Prohlasenim, Ze uplatnéni prava dle tohoto ¢lanku je proti zajmu lidu, dokonce mohlo
zakladat trestné pravni odpovédnost. Tento Ustavni zédkon ¢. 100/1960 Sb. a na né&j
navazujici dalSi zdkony v podstaté omezuji politickd prava na minimum, tedy byt
¢lenem komunistické strany, povinnost Ucastnit se jednotlivych voleb a pii spravném
postoji postupné kandidovat na posty v ramci jedné strany, kdy kandidatura musela byt
schvalena pfislusSnym vyborem, vydrZel v platnosti az do roku 1989.

Z pohledu dalSiho vyvoje ustavnosti byl zlomovy rok 1989, kdy dochézi
k rozpadu socialistického bloku v Ceskoslovensku; v listopadu doslo k tzv. Sametové

revoluci, ktera ukoncila vladu jedné strany, tedy obdobi nesvobody a nasmérovala zemi

16 GOSPIC J., MATES P., Zdklady tistavniho prava, Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2001. s 9

17 CESKOSLOVENSKO, Ustavni zdkon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky., In: shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1960 &astka 40. s 289-309 [on-line]
[cit. 2014-01-22]. Dostupné z www: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=100&r=1960>.
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k obnové svobody a demokracie a s tim i k obnové souvisejicich obcanskych prav.
Nasledny polistopadovy vyvoj byl vSak natolik ptekotny a spolecnost na demokracii
nepfipravend, Ze vznikajici politicka garnitura nebyla schopna vytvofit novou ustavu
a to 1 presto, Ze tato byla naléhavé potieba. Dochazi zde pouze k dil¢im novelizacim
Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky a to zejména rusenim jednotlivych
ustanoveni. Z Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky jsou postupné
odstranovany clanky regulujici, ¢i omezujici politickd prava. Jednalo se tedy o obdobi
bez podstatnéjsiho zdkonného vymezeni obcanskych prav. V tstavé nebyly ponechany
takika zadné mantinely vymezujici obcanské svobody, prava, ale i povinnosti. Tento
stav pietrval az do rozpadu Ceskoslovenska, Ceskoslovenské federace.

V priib&hu let 1989-1992 dochazi, zejména mezi politickymi viidci, v Cechach
a na Slovensku k vyhranéni odlisnych pohledi na dalsi fungovani Ceskoslovenské
republiky, které vede az k dohodé o rozpadu Ceskoslovenské federace v roce 1992.
Federace byla dohodou mezi Vaclavem Klausem a Vladimirem Mec¢iarem rozdélena na
dva samostatné staty, a to Ceskou republikou a Slovenskou republikou a dle dohody
melo dojit ke vzniku téchto statd k 01. 01. 1993. Nakolik se jednalo o pfani obcanil,
nakolik se jednalo o politické rozhodnuti a jaky vliv mély vzijemné antipatie
jednotlivych aktérti, neni tématem pro tuto praci.

Rozpad Ceskoslovenské federace a vznik samostatného Ceského statu
samoziejmé vyvolal naléhavou potfebu vzniku nové Ustavy, jez by vstoupila v G€innost
k 01. 01. 1993 a to nejen z divodu potvrzeni legitimity ve vztahu k okolnim zemim,
mezinarodnimu pravu a zachovéani tizemni integrity, ale i pro za¢lenéni Ceské republiky
mezi demokratické pravni staty. Dochazi tak k zajimavému jevu, kdy Ceska narodni
rada, jako zakonodarny sbor Ceské a Slovenské federativni republiky schvaluji dne
16. prosince 1992 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
Ustava), jez nabude u¢innosti dnem 1. ledna 1993, tedy vznikem sice nastupnického, ale
zcela nového statu. Uréitd diskontinuita je pak odstranéna Cl. 112, ,jenZz vnasi do
geského pravniho fadu pojem tstavni poradek Ceské republiky. Tento novym pojem pak
umoznil zahrnuti dalSich dokumentli a prament do ustavniho prava, tedy, aby se od
prvopocatku staly soucasti ustavniho potadku dal$i ustavni zdkony, ale 1 Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni

Listiny zakladnich prav a svobod.“® Ustavni zakon & 1/1993 je prolomovy v mnoha

18 BAROCH R. Ustavni a zdkonnd tiprava politickych prav. Brno, 2013. Absolventska prace Vyssi
policejni Skola a Stfedni policejni Skol Ministerstva vnitra v HoleSové, pracovisté Brno. Vedouci
absolventské prace Mgr. Be. Ondrej Rudolf. s 16
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smérech; jednak zavadi nové pojmy, jako jsou ustavni potadek, politicky systém,
demokraticky pravni stat a dalsi, jednak se zde v ¢1. 10 Ceska republika hlasi ke statim
uznavajicim ochranu lidskych prav a svobod na mezinarodni tUrovni, kdy ochrana
lidskych prav vyplyvajici z mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana jsou
upfednostnény pied Eeskym pravem.*®

Tato Ustava vydrzela v Gi¢innosti az do sou¢asné doby, a to i pfesto, ze prosla
z pohledu vyvoje lidskych prav a svobod dosti podstatnym vyvojem. Vyvoji Ustavy,
ktery souvisi se za¢lenénim Ceské republiky do mezinarodnich, respektive evropskych
struktur bude vénovana samostatna kapitola této prace.

V souvislosti s historickym vyvojem tstavnosti Ceské republiky je viak nutné
zminit zménu Ustavy vyplyvajici z tstavniho zakona &. 71/2012Sb., kterym se méni
Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich Gistavnich
zakond. Z pohledu vyvoje politickych prav se zfejmé jedna o jednu z nejzasadnéjSich
zmén v demokratické historii vyvoje ustavnosti v Ceskoslovenské a nasledné v Ceské
republice to od roku 1920. Z pohledu historického vyvoje, ze zdkona ¢. 71/2012Sb.
vyplyva posileni pfimé demokracie a oslabeni moci parlamentu. Doslo zde k pfesunu
kompetenci, kdy byl odstranén parlamentni princip volby prezidenta, ktery byl nahrazen
piimou volbou prezidenta Ceské republiky. Je viak otazkou, nakolik se jedna o posileni
pfimé demokracie a nakolik se jednad o populistické kroky vladnouci garnitury, tedy
parlamentnich politickych stran. Taktéz zlstdva oteviend otazka, zda vzhledem
k rychlosti, jakou byla tato novela piijaty a rozsahem zmén jaké do Ustavy zavadi, neni
toto schvaleni novely nekoncep¢ni a uspéchané.

Struény nahled na historicky vyvoj Ustavy a s nim souvisejici vyvoj tstavnosti
a demokracie v Ceskoslovenské, respektive Ceské republice doklada, ze vyvoj lidskych
a politickych prav si proSel v ceské tUstavnosti slozitym a dosti komplikovanym
vyvojem. Na samém pocatku byla politicka prava na svou dobu velmi silné chranéna
a jasn¢ vymezena. Nasledoval vSak negativni celosvétovy vyvoj, ktery nejprve dostal
Ceskoslovensko pod nadvladu nacistického Némecka a néasledn& vlivem politického
rozdéleni Evropy pod vliv komunistického totalitniho rezimu, kdy ani jedno
z uvedenych obdobi neposkytovalo prostor pro rozvoj politickych prav. V obou
rezimech byla nejen politicka prava spisSe potlacovana a perzekuovana. Nasledny vyvoj,

po zhrouceni komunistického rezimu v roce 1989, pak proSel pomérné rychlym

19 CESKO Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zikonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s 1-16., Znéni zakona uginného k 16. 12. 1993, CL. 10 [on-line] [cit. 2014-01-22].
Dostupné z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
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vyvojem od jakési neregulované volnosti zaménované za demokracii a nakonec dospél

k modernimu demokratickému a pravnimu statu.
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3 USTAVNI UPRAVA POLITICKYCH PRAV

3.1 Demokraticky a pravni stat

Jak jiz bylo v tivodu ¢ésti prace vénujici se historickému vyvoji feceno, politicka
prava se fadi do skupiny sekundarnich lidskych préav, pro jejichz rozvoj je nezbytna
urcitd vyspéelost spolecnosti na ur€itém Uzemi. Teprve v okamziku, kdy spolec¢nost
dospéje ve své form¢ na uroven statu a statni zfizeni zcela ochranuje a reflektuje
primarni lidska prava a svobody, vznikaji podminky pro dalsi vyvoj statniho zfizeni ke
vzniku prav sekundarnich. Pro rozvoj téchto prav je nezbytné, aby byly vytvoieny tfi

zakladni stavebni pilife na, kterych je cely systém nasledné vystavén.
3.1.1 Prvni piliF - Stat

Vznik statu je vysvétlovan riznymi teoriemi. Pro dalSi sméfovani prace se lze
ptiklonil k ,,smluvni teorii,” ktera tvrdi, ze pravnim divodem vzniku statu jsou smlouvy
mezi lidmi. Vychazi se zde z nazoru, ze lidé se sami zorganizovali, kazdy Clovék se
ziekl své suverenity ve prospéch celku“?’. Z pohledu politickych prav se jedna zfejmé
o nejspravnéjsi teorii, ale stat Ize vysvétlovat i dalSimi teoriemi, jako je teorie rodu, kdy
rodové zfizeni se rozrostlo natolik, Ze pieSlo samovolné¢ ke vzniku statu, ¢i teorie
nabozenské, ¢i1 mocenské. ,,Vymezeni pojmu stit z pravniho hlediska najdeme
v ucebnicové definici J. Prazdka, ktery jej definoval jako ,,frvaly organicky svazek
lidstva, jisté teritorium obyvajiciho, s jedinou vuli a jedinou moci nejvyssi, jehoz ucelem

((21 r
. Jak z uvedené

jest napomahati dosazeni vsech Zivotnich ukolu lidu, takto spojeného
definice vyplyva, jsou znaky stitu dany obyvatelstvem, jez ma jednotnou vili ke
spole€nému souZiti, uzemni celistvost, tedy urcité tzemi, jeZ je vymezeno pevnymi
hranicemi, které jsou reflektovany okolnimi staty, organizovanost vychazejici
z organizace statni moci, kde stat plni své funkce, které I1ze rozd¢lit na vnitini a vnéjsi.
,Vnitini funkci je pfedevSim garantovani zakladnich prav a svobod obcanti, pravniho
radu. Vnéjsi funkei angaZzovani se v zahrani¢ni politice a zabezpeCovani obrany izemni

celistvosti pred vn&jsim nepfitelem*?

20 BILY, J. Zdiklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s 68

21 PRAZAK, J. Rakouské pravo iistavni, &ast prvni. ILvyd. Praha: 1900, s.VI. Citovano podle ZOUBEK,
V. Pravovéda a statovéda Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzen : Ales Cenék, 2010, s 256.

22 BILY, J. Zdiklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 70
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3.1.2 Druhy pilif - Demokracie

Pojem demokracie, ,,obecné znamena lidovladu, tj. Uast viech vrstev ob¢ant ve
spraveé vetejnych zatizeni.“* Ve smyslu spravy véci vetfejnych lze demokracii vykladat
jako vladu lidu pro lid. Nejedna se o neomezenou vladu lidu, pfi které by mohl kazdy
¢init cokoliv, ale jedna se o zastupitelskou formu vladnuti, kterd je vymezena zakony
a dal$imi pravnimi normami. Jde o sytém vladnuti, pii kterém je uplatiovéna vtle
vetSiny s ochranou menSiny. Ve fungujici demokracii musi mit jedinec prostor pro
uplatnovani svych prav a svobod a to jak prav primarnich tak sekundarnich. Ramec
poskytnutych prav vSak musi byt vymezeny zakonem. Aby mohl byt uplatiovan
demokraticky systém vladnuti, je nezbytné vymezit jak svobody jedince, tak
1 pravomoci vladdnouci garnitury a za timto ucelem je nezbytné vytvotit délbu moci
statni spravy, nebot’ ,, ten kdo mé ve stit€ moc tvofit zdkony, nesmi je vykladat hlavné
proto, Ze sjednocenim pravomoci vydavat a aplikovat zékony vznika despocie.“** Aby
byl systém vladnuti demokraticky, musi byt statni moc rozdélena. Moc zdkonodérna,
kterd vytvari zdkony je tvofena volenymi zastupci lidu a je lidu ze svého jednéni
odpovédna. Moc vykonna, provadéna vetejnou spravou, by méla byt garantem ochrany
obcanskych prav a svobod v hranicich vymezenych zdkonem. U vlady a vetejné spravy,
tedy organti vykonavajicich pravomoci moci zdkonodarné a vykonné, nutné¢ dochazi
k vytvafeni vzajemnych vazeb. Zde nastupuje moc soudni, kterd musi byt nezavisla.
Princip délby moci nejlépe asi zachycuje latinské Uslovi ,,Qui custodiet ipsos
custodes?“?®, kdo hlid4 hlidage? Tim, kdo hlid4 hlidace, je v demokracii pravé ob&an,

ktery uplatiuje sva prava a vykonava své povinnosti na spraveé veci verejnych.
3.1.3 Treti pilif — Pravo

,Pravo je v demokracii nejvyznamnéjSim prostiedkem plisobeni na spole¢nost.

Chrani spoleCenské vztahy a tim zdvazné vymezuje pfesny obsah prav a povinnosti,

r~r

zabezpecuje relativni stalost chovani v téchto vztazich, vnasi do nich jistotu, pofadek

2 . o a s PR .
“% Jedna se o souhrn norem chovani a jednani, jeZ vychazi z p¥irozenosti

a jednotu.
spole¢nosti, kdy jednotlivé normy chovani byly postupné vymezeny jako dobro a zlo,

tedy bylo stanoveno, jak se chovat a nechovat. Takto vymezené pravo je chapano jako

23 BILY, J. Zdklady spolecenskych véd IV Zdklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 78

24 BILY, J. Zdklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s 80

25 LATINSKA USLOVI. Latinsky.cz WordPress [on-line] © 2009 [cit. 2014-01-25] Dostupné také
z www: <http://latinska-uslovi.latinsky.cz/latinska-uslovi-po-g.html>.

26 BILY, J. Zdklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 109
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pravo piirozené, jez vychazi z ptirody zakonitosti. Pravo v demokratickém pojeti je
souhrn psanych norem, pravnich ptedpisi vydavanych organy statni moci regulujici
stav spoleCnosti s moznosti vynuceni dodrzovani stanovenych norem. Platné pravni
predpisy vytvari pozitivni pravo, které reguluje kazdodenni chovani a jednani
jednotlivce, ale 1 vzajemné interakce ve spolecnosti. Vymezuje, co je povoleno a co je
zakdzano. V pozitivnim pojeti vymezuje hranice, ze kterych se nema ustupovat,
stanovuje zadkazy a omezeni, ¢cimz vlastné sdéluje, ze kazdy smi Cinit, co se vejde do
hranic pravem vymezenych.

Z historického hlediska se pravo vyvijelo od primarnich prav. V prubéhu
historického vyvoje vSak doslo k rozdilnému pfistupu na evropském kontinentu
a v Anglii, ¢imz doslo k vytvotreni dvou celosvétovych pravnich systému.

V Anglii bylo vytvofeno pravo, které se odvijelo od ptirozeného prava, vychazi
ze zvykovych norem; ,,zakladem je nalézani prava na zaklad¢ rozsudkl a obecnych
nauceni.“?’ Oproti tomu v Evrop& vychéazi pravo v demokratickém pojeti z prava
fimského a je vystaveno na principu vSeobecné rovnosti. Evropské pravo je vystaveno
na zdkonech vytvafenych zdkonoddrnymi organy, jez nasledné praktikuji soudy, které
jsou zaroven zakony vazany.

Jsou-li stavebni pilife stat, demokracie a pravo vystaveny na stejné Urovni
a dojde-li k jejich vzajemnému provazani je vytvofen demokraticky pravni stat.
Demokraticky pravni stat si tyto shora uvedené pilife vymezuje Gstavnim pravem, které
je relativné neménné a zajiStuje ochranu statnosti a demokracie pod ochranou prava.

Ceska republika se sama vymezuje jako demokraticky pravni stat vystaveny na
principech evropského prava jiz v ivodni preambuli Ustavy.

,»My, obcané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, v Gase
obnovy samostatného ¢eského statu, vérni vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi
Koruny ceské 1 statnosti ¢eskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou
republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody jako vlast
rovnopravnych, svobodnych obc¢antl, kteti jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym
a zodpovédnosti vuci celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté
k lidskym praviim a na zasadach ob¢anské spole¢nosti, jako soucast rodiny evropskych

v ’ cr 6l v 7 r ’ ’ v v
a svétovych demokracii.* 8V hlavé prvé, v zakladnich ustanovenich potom vSeobecné

27 BILY, J. Zéklady spolecenskych véd IV Zdiklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 112

28 CESKO Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s 1-16., Znéni zakona G¢inného k 16.12.1993, Preambule [on-line] [cit. 2014-01-25].
Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
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deklarované pojmy uvedené v preambuli blize vysvétluje a zajist'uje Gstavni zakotveni
demokratického pravniho statu a principy zachovani svrchovanosti, demokracie a prava.
Stanovi lid jako jediny zdroj veskeré statni moci, stanovi, kdy lid vykonava statni moc
piimo. Dale omezuje vykon statni moci hranicemi vymezenymi zakonem, nepiipousti
zvuli statni moci. Zaroven zakazuje vesSkeré zdsahy, jez by sméfovaly k omezeni
principi demokratického pravniho statu, a zakazuje takové vyklady prava, jez by vedly
k ohroZeni, ¢i omezeni demokracie. 29

Z vyse vytycenych stavebnich pilifd, stat demokracie a pravo, ve vztahu

k Ustavé, vyplyva, ze Ceska republika je demokratickym pravnim statem.
3.2 Ustavni poradek a jeho vyznam v ¢eském ustavnim pravu

Se vznikem samostatné Ceské republiky, pfi vytvateni Ustavniho zakona
& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se v &eském ustavnim pravu objevuje novy
pojem ustavni pofadek. Pojem ustavni poradek se v Ustavé objevuje jiz v zakladnich
ustanovenich a to v ¢l 3 Ustavy. ,,Souéasti tstavniho potadku Ceské republiky
je Listina zakladnich prav a svobod“®. Listina zakladnich prav a svobod (déle jen
Listina), byla vyhldsena jako souast Gstavniho poiadku Ceské republiky, Ustavni zédkon
&. 2/1993 Sb. usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady a byla vyhlagena soucasné s
Ustavou.

O Listing se jako o pravnim piedpisu tstavni sily dale hovoii &l. 112 Ustavy,
,ustavni poradek Ceské republiky tvofi tato Ustava, Listina zékladnich prav a svobod,
Gistavni zakony piijaté podle této Ustavy a ustavni zdkony Néarodniho shromazdéni
Ceskoslovenské republiky, Federalniho shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a ustavni
zékony Ceské narodni rady piijaté po 6. Gervnu 1992, “%

Ustavné-pravni silu Listiny, pfestoze se o ni nehovoii jako o Gstavnim zakonu,
Ize dovodit z vyse uvedenych ustanoveni Ustavy a zptisobu jakym byla Listina pfijata.

,.Byla recipovana sougasné jednim aktem s Ustavou, vyhlasena v$ak byla oddélené jako

29 CESKO Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16, Cl. 1-14 [on-line] [cit. 2014-01-25]. Dostupné také z wWww:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
30 CESKO Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16, ClL 1-14 [on-line] [cit. 2014-01-25]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
31 CESKO Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., Cl. 112 [on-line] [cit. 2014-01-25]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

20


http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

usneseni piedsednictva CNR pod &. 2/1993 Sb.“*? Pravni sila Listiny se da dovodit i ze
skutecnosti, ze kdyz byla zménéna, doslo tak ustavnim zdkonem ¢. 162/1998 Sb.,
kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod. I kdyz tak bylo u¢inéno, jak uvadi
Klima K., ,,jevové paradoxnim a legislativné ojedin€lym zplisobem zménou cislovky
,,.24% na Cislovku ,,48“.33

Jak jiz bylo vyse uvedeno, tstavni poradek Ceské republiky tvoii tato Ustava,
Listina zékladnich prav a svobod, ustavni zakony piijaté podle této Ustavy a ustavni
zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice
Ceské republiky a tstavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Eervnu 1992.

Pojem ustavni pofadek tak vymezuje okruh pravnich norem, kterym byla

priznana sila Gstavniho zakona.

Ustavni poradek, jak dovodil KLIMA K., miaZeme v soucasné dobg, podle

systematiky ¢1. 112 odst. 1 Ustavy, rozdélit nasledovné.

1) ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavnich zakond
¢. 347/1997 Sb., ¢. 300/2000 Sb., ¢. 395/2001 Sb., ¢. 448/2001 Sb., ¢. 515/2002Sb.,
a ¢. 319/2009 Sh.;

2) usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky, ve znéni Gstavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.;

3) ustavni zakony piijaté po 1. lednu 1993:

- ustavni zékon €. 74/1997 Sb., o zménéch statnich hranic se Slovenskou republikou,

- ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich Gzemnich samospravnich
celk,

- ustavni zédkon €. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny,

— ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

- ustavni zakon ¢. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou,

- ustavni zdkon ¢. 633/2004 Sb., o zménach stitnich hranic se Spolkovou
republikou Némecko;

4) tistavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady

upravujici statni hranice:

32FILIP J. Ustavni pravo ceské republiky. Brmo: nakladatelstvi dopIngk, 2003, s 106
33 KLIMA, K a kolektiv. Praktikum ceského vistavniho prava. Plzen: Ales Cendk, 2006, s. 164 - 166.
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- ustavni zdkon NS ¢. 102/1930 Sb., o upravé statnich hranic s Némeckem,

Rakouskem a Mad’arskem,

- ustavni zékon NS €. 205/1936 Sb., o Gprave statnich hranic s Némeckem,

- ustavni zakon NS ¢. 65/1958 Sb., o kone¢ném vytyCeni statnich hranic s Polskou
lidovou republikou,

- {stavni zdkon CNR ¢&. 30/1974 Sb., o souhlasu ke zménam statnich hranic Ceské
socialistické republiky,

- ustavni zdkon FS ¢. 66/1974 Sb., o souhlasu ke zmeénam statnich hranic

s Rakouskou republikou,

- fstavni zdkon CNR ¢&. 121/1981 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské
socialistické republiky s Némeckou demokratickou republikou,
- ustavni zakon FS ¢. 37/1982 Sb., o zménach statnich hranic s Némeckou
demokratickou republikou,
- fstavni zékon CNR & 43/1988 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské
socialistické republiky na hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou,
- ustavni zdkon FS ¢. 169/1988 Sb., o zménach pribéhu statnich hranic na
hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou;
5) tstavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Gervnu 1992, piezyvané taktéZ jako
recepcni zakony:
— tustavni zékon ¢&. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR,
- ustavni zdkon €. 29/1993 Sb., o nékterych dalSich opatfenich souvisejicich se
zanikem CSFR;
6) podle nilezu Ustavniho soudu CR Pl. US 36/01 publikovaného ve sbirce zdkonti
pod cislem 403/2000 Sb., je nutné do ustavniho pofadku zatadit téz ratifikované
a vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach.**

Jak bylo vySe uvedeno, tstavni potfadek je soubor primarnich ustavnich norem,
které maji za kol chranit zachovani principii demokratického pravniho statu a které
vymezuji, vnitini uspotadani Ceské republiky, jakoZ i vymezeni republiky vi&i jinym
statim a jeji zaclenéni do mezinarodnich organizaci. Soucasti Gstavniho poradku jsou

téz 1 ratifikované mezinarodni smlouvy.
3.3 Ustavni soud Ceské republiky:

Ustavni soud je v evropském kontinentalnim pojeti organem zvlaStniho soudniho

34 KLiMA, K. a kol., Encyklopedie tistavniho prava. Praha: ASPI, 2007, s. 689 - 690.
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typu a existuje jako samostatny ustavni organ.> Ustavni soud Ceské republiky byl
vymezen v Ustavé a vznikl spoleéné se vznikem &eského statu, k 1. 1. 1993. Vznik
a vymezeni kompetenci Ustavniho soudu je zakotveno v Ustavé. Ustavnimu soudu je v
Ustavé vénovan samostatny oddil hlavy étvrté. Jiz v prvnim ¢lanku Ustavy vénovaném
Ustavnimu soudu je tento vymezen jako soudni organ ochrany ustavnosti.*®

Aby mohl nové vzniknuvsi institut Ustavniho soudu, ¥adné fungovat, byl dne
16. ervna 1993 piijat Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery upravuje
organizaéni naleZitosti Ustavniho soudu. Tento zakon provadi a konkretizuje Ustavu na
zéklads jejiho &l. 88 odst. 1),% Jak jiz bylo vyse fe¢eno, Ustavni soud je svou povahou
vrcholnym organem ochrany ustavnosti, ktery stoji zcela mimo hierarchie obecnych
soudu. ,,Jde o monolitni a jednolity organ, jenz nema nijakou vertikalni strukturu.«*®
Pomé&rné &asta je v této souvislosti i argumentace Ustavniho soudu, kterou obhajuje své
postaveni mimo hierarchii obecného soudnictvi a svoji funkci garanta ochrany
ustavnosti. Argumentuje vSeobecnou frazi ze ,,neni béznou tfeti instanci v systému
vieobecného soudnictvi.«*

Ustavni soud stojici mimo obecnou soudni strukturu kona svoji ¢innost smé&fujici
k ochrang ustavnosti v rozsahu kompetenci vymezenych ¢l. 87 Ustavy.*® Timto ¢lankem
je vymezeno zakladnich 15 oblasti, ve kterych Ustavni soud rozhoduje. Ve vét$ing
rozhodovacich procesti je ¢innost Ustavniho soudu spie destruktivni. Zkouma soulad
zakonnych a dalSich pravnich norem s ustavnim potfadkem, chrani tzemni samospravu
proti nezdkonnym zasahtim statu, poskytuje vSeobecnou ochranu zakladnim pravim

a svobodam ve vztahu k jurisdikci obecnych soudii a rozhoduje taktéz o souladu

¢eského prava s pravem mezinarodnim.

3.4 Ochrana politickych prav ustavnim soudem
Z pohledu politickych prav vystupuje Ustavni soud jako organ Ultima Ratio,

35 KLIMA, K Ustavni pravo, 3 rozsitené vydani. Plzei: Ale§ Cengk, 2006, s. 96.

36 CESKO Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, <¢&astka 1. s1-16, Cl. 83 [on-line] [cit. 2014-02-10]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

37 KLIMA, K Ustavni pravo, 3 rozsifené vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 509.

38 KLIMA, K Ustavni pravo, 3 rozsitené vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2006, s. 509.

39 CESKO Ustavni soud, Nalez 1.US 68/93. In: Shirka ndlezii a usneseni N 17/1 SbNU 123, [on-line] [cit.
2014-02-20]. Dostupné také z WWW:
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26105&pos=1&cnt=1&typ=result>,

CESKO Ustavni soud, Nalez 1.US 2/93. In: Shirka ndlezii a usneseni N 37/1 SbNU 26, [on-line] [cit.
2014-02-12]. Dostupné také z WWW:
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26105&pos=1&cnt=1&typ=result>,

40 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, <¢&astka 1. s1-16, Cl. 83 [on-line] [cit. 2014-02-20]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
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,»f0zhoduje o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti nebo jinému zasahu
organii vefejné moci do ustavné zaruéenych zékladnich prav a svobod.“** Ustavni soud
je zde chapan jako garant ochrany Ustavou a Listinou zaru¢enych politickych prav
zejména jednotlived, ale i skupiny osob vytvafejicich pravni subjekty, jimZz jsou
mezinarodnim pravem a zakony Ceské republiky pfiznana a garantovana politicka prava.

Ustavnim soudem je zde ochrana poskytovana proti organtim vefejné moci, at’ jiz
konaji, ¢i nekonaly, a¢ konat mély. Je i zarukou pro volné soutéZeni politickych strany,
kdy Ultima Ratio rozhoduje o zakonnosti rozhodnuti o rozpusténi politické strany, ¢imz
zaroven chrani jedince proti vzniku politickych stran, které by svoji politikou mohly

poruSovat garantovana prava a svobody.

41 SLADECEK V., MIKULE V..SYLOVA J. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha:C.H. Beck,2007, s
703
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4 USTAVA CR A ZAKLADNI USTAVNI PRINCIPY
OCHRANY POLITICKYCH PRAV

’

Ustava v ivodni preambuli a v jednotlivych ustanovenich prolinajicich se celym
obsahem celkem jasné¢ zakotvuje a vymezuje zdkladni Ustavni principy ochrany
politickych prav. Jedna se o zakladni vymezeni politickych prav a dalsi vyklad téchto
prav je potom jiz ponechan na Listiné a zakonech. V podstaté vymezuje postaveni
obcana i lidu a jeho ustavni silu. Z pohledu prav politickych ddle vymezuje ustavni
subjekty, vrcholné organy moci zdkonodarné a vykonné, moc soudni a soustavu soud.
Z obsahu Ustavy je ziejmy umysl vymezit zékladni nedotknutelné a neomezitelné
politické svobody a prava. Tvirce chtél zfejmé taktéz vymezit postaveni jednotlivych
subjektt, jejich hierarchii a kompetence, aby tyto byly jasné definovany a nemohlo dojit
k netstavnimu zasahu do obc¢anskych prav a svobod.

Vyse uvedené principy jsou zakotveny jiz v ivodni preambuli Ustavy, kde jsou
vyhlaSeny nedotknutelné hodnoty lidské distojnosti, rovnopravnosti a obcanskych
svobod. Zarovenn je zde deklarovdna tucta k lidskym pravim a zasadam obcanské
spolecnosti, pficemz ochrana téchto zakladnich hodnot je postavena na principech
pravniho statu. *? Tyto hodnoty a principy jsou vytyéeny ve slavnostnim prohlaSeni

a nasledné jsou vysvétlovany a konkretizovany v jednotlivych ¢lancich tstavy.
4.1 Hlava Prvni zakladni ustanoveni

Jak jiz bylo vyse uvedeno, Ceska republika je demokratickym pravnim statem,
a tuto svoji vlastnost proklamuje v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a zaroveii v tomto uvodnim
ustanoveni prohlasuje, ze je ,zalozeny na tuct¢ k pravima svoboddm Ccloveka
a obcana.“*® Toto prohlaseni ,,je ve skutecnosti i do budoucna zamétenou zavaznou
direktivou pro viechny organy vefejné moci.“** Veskeré organy veiejné moci tedy musi
ctit prava a svobody ¢lovéka jako jedince v souladu s timto ¢lankem a to jiz pii tvorbé
pravnich norem, ale 1 pfi jejich implementaci. Jedna se sice o formalni proklamaci prav
a svobod, bez zaméfeni na prava politicka, ale od tohoto prohlaseni se v podstaté odviji

dalsi jednotlivé ¢l. Ustavy i dalsi pravni normy ve vztahu k politickym praviim.

42 CESKO Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, castka 1. s1-16., Preambule [on-line] [cit. 2014-02-26]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

43 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., CL 1 odst. 1 [on-ling] [cit. 2014-02-26]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

44 SLADECEK V., MIKULE V.,.SYLOVA J. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C.H. Beck,2007,
s10
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Ustava dale svym vykladem v €l. 2 odst. prvni ,,Lid je zdrojem veskeré statni
moci, kterou vykondva prostfednictvim orgdnit moci zdkonodarné, vykonné

, <45
a soudni.”

striktné vymezuje jako jediny zdroj statni moci lid a statni organy jsou
prostiedkem vykonu moci, tedy jakousi sluzbou vefejnosti, ktera je povinna konat ve
prospéch lidu a chranit z4jmy spolecnosti a jedince.

V odst. druhém potom vymezuje, kdy je mozno vykonavat statni moc piimo,
,hevytvari vSak k tomu bezprostfedné pravni ramec, nebot” odkazuje na zvlastni apravu
piimé demokracie ustavnim zékonem.“*® Moznost piimé demokracie je tedy pouze
sekundarnim zdrojem moci lidu ve vztahu k primarni neptimé demokracii. Moznost
pfimé demokracie prostiednictvim referenda je dale Ustavou rozvinuta v &l. 10a odst.
druhy ,K ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tifeba souhlasu
parlamentu, nestanovi-li Ustavni zdkon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného

v referendu.“*’

,,Od vstupu Ustavy v platnost bylo prozatim zakotveno (a provedeno)
jediné celostatni referendum, a to prostfednictvim ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb.,
o referendu o pristoupeni CR k EU.«*

Jakousi obecnou definici zakladajici politicka prava lze nalézt v ¢€l. 5 ,, politicky
systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zékladni demokratické principy a odmitajicich nésili jako

prostiedek k prosazovani svych zéjmﬁ.“49

Zde je vhodné si nejprve vysvétlit pojem
politika. Je mnoho rlznych definici, které tento pojem vykladaji. Po tuto praci jsem
zvolil Aristotelovo pojeti. ,,Clovék je zoon politikon, tvor spoledensky, a jen ve
spolecnosti mize dobie Zit, jen zde je schopen naplnit své potieby a tuzby a prozit
Stastny Zivot.* %0

»Pojem ,politicky systém* je odvozovan od politiky, tj. Cinnosti sledujici

prosazovani mocenskych, ekonomickych, socidlnich, kulturnich a jinych zajmt

45 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., ClL 2 odst. 1 [on-ling] [cit. 2014-02-28]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
46 GOSPIC J., MATES P., Ziklady tistavniho prava, Praha: Vysoka kola ekonomicka, 2001. s 9
47 CESKO Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s 1-16., CI. 10 odst. 2 Preambule [on-line] [cit. 2014-02-28]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
48 SLADECEK V., MIKULE V.,SYLOVA J. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha:C.H. Beck,2007, s
20
49 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16, ClL 5 [on-line] [cit. 2014-02-28]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
50 VALES L. Déjiny politickych teorii. 2. Rozsitené vydani Plzeii: Ales Cenék, 2007, s. 69.
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zpravidla formalng uspofadanymi seskupenimi osob v (konkrétnim) stats. "

Jednd se
tedy o systém, ktery umoziuje vytvaret uskupeni osob, politickych stran, které¢ jako
samostatné a nezavislé subjekty ovliviiuji déni uvnitt statti. Prostfednictvim politickych
stran je lid zdrojem moci ve staté. Z pohledu ustavniho se v ¢l. 5 hovoti pouze o volné
soutézi politickych stran, tedy sdruzeni osob, které spliiuje nastavené parametry pro
politické strany, které jsou déle rozvedeny v Listin¢ a dalSich zdkonech.

Pojem politicka strana se jevi jako vSeobecné znamé spojeni, které neni potieba
jakkoliv vysvétlovat, nicméné¢ pokud se pojmem politickd strana zaCneme zabyvat
hloubé;ji, zjistime, Ze neexistuje jednotny vyklad tohoto pojmu a jednotlivé vyklady se
podstatng 1i81.>? Pojem politické strana lze vykladat jako nezavisly a samostatny pravni
subjekt, jehoZ prostfednictvim se skupiny osob podileji na politickém zivoté spolecnosti
a jehoz prostiednictvim se obcané podileji na vykonu moci ve staté. Jedna se
o dobrovolné sdruzeni ob¢anti se stejnym smyslenim a stejnymi cili, které je odlisné od
staitu a na statni moci nezavislé. Politické strany musi byt potom zalozeny na
demokratickych principech a nesmi pfijimat nasili a principy potlacujici demokratické
prosttedi. Ulohou stitu je potom zachovat a garantovat pro viechny politické strany
rovné podminky a dohliZet na to, aby nevznikla a nebyla funkéni politickd strana, ktera
by méla ve své programu nasili, nebo by chtéla diskriminovat jedince ¢i skupinu osob.
Politick4 strana je dle judikatury Ustavniho soudu ,statem privilegované korporace
soukromého prava, nezbytné v reprezentativni formé vlady, jejichz zakladni funkci je
vytvaret svornik mezi stitem a spole¢nosti tim, ze aktivizuji a zapojuji obCany do
spravy vetejnych zélezitosti“>® Veskeré naleZitosti polickych stran jsou déale rozvedeny
Listinou a upraveny zakonem ¢&. 424/1991 Sb., O sdruZovani v politickych stranach
a v politickych hnutich.

Princip volné soutéze politickych stran a jejich nésledné plisobeni ve volenych
organech vefejné moci je dale upraveno Cl. 6 Ustavy, ,,Politicka rozhodnuti vychazeji
z vile vétsSiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovéani vétsSiny dba ochrany
mensin.“>* Politicka rozhodnuti jsou tedy rozhodnuti volenych zastupcii, které vsak

nesmi mit podstatny vliv na vykon vefejné spravy, kterd by méla byt zcela apoliticka,

51 SLADECEK V., MIKULE V.,SYLOVA JI. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha:C.H. Beck,2007,
s45
52 FIALA, P, STRMISKA, M. Teorie politickych stran. Brno: Barrister & Principal, 1998, s 14.
53 CESKO Ustavni soud, Nalez Pl. US 26/94, ze dne 18. Rijna 1995 [on-line] [cit. 2014-03-02].
Dostupné také z WWW:
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26575&pos=1&cnt=1&typ=result>
54 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16, ClL 6 [on-line] [cit. 2014-03-05]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

27



i kdyz je politickymi rozhodnutimi ovliviiovana. V Ceské politické kultuie se tak Gasto
objevuje velka fluktuace vedoucich tfedniki jednotlivych vrcholnych organt,

V navaznosti na vysledky voleb.
4.2 Hlava druha Moc zakonodarna

Hlava druhd hovoii o moci zdkonodarné, tedy o instituci parlamentu, ktery je
jedingm zakonodarnym a ustavodarnym organem Ceské republiky. Z pohledu
politickych prav se tato hlava zabyva volebnim pravem ve vztahu k Parlamentu Ceské
republiky.

Cl. 18 fesi primarné aktivni volebni pravo. Aktivnim volebnim pravem je zde
pravo volby, tedy ucastnit se voleb a dat sviij hlas vybranym kandidatd, nebo politickym
stranam. Aktivni volebni pravo je upraveno v odst. 3 ,,Pravo volit ma kazdy obcan
Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.“>® Z odstavce tietiho vyplyvaji omezeni
volebniho prava k volbé do parlamentu a to omezeni vékové, které je pro volbu do obou
komor Parlamentu Ceské republiky, tedy pro volbu do Poslanecké snémovny i Senétu
Ceské republiky stanoveno dosazenim véku plnoletosti, tedy dosazenim véku 18 let.
Vék pro aktivni volebni pravo pro volbu do parlamentu je dale upraven zakonem
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky ,,Voli¢em je statni obcan
Ceské republiky (dale jen "ob¢an"), ktery alesponi druhy den voleb dosahl véku nejménd
18 let. Ve druhém kole voleb do senatu miiZze volit i obcan, ktery alesponi druhy den
konani druhého kola voleb dosahl véku nejméné 18 let. ,,>°

Cl. 18 odst. 1 a odst. 2 jsou naleZitosti volby do jednotlivych komor parlamentu.
Pti volbé do poslanecké snémovny i do sendtu se vyuziva principl tajné, vSeobecné,
rovné a ptimé volby. °’

Tajnost volby znamend, Ze se hlasovani provadi takovym systémem, Ze nelze
prifadit konkrétniho ob¢ana, volice ke konkrétnimu hlasu a tak je zachovana anonymita
voli¢e ve vztahu ke komukoliv. Tajnost volby zde méa vyznam zachovani anonymity
volice, kterému tak nevznika jakakoliv hrozby ujmy za jim projeveny nazor. ,, Tajnost

hlasovéni je pozadavkem, ktery neni samoucelny, ale ktery velmi tuzce souvisi

55 CESKO Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., Cl. 18 odst. 3 [on-line] [cit. 2014-03-05]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

56 CESKO Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky. In: Shirka zdkoni Ceské
republiky 1995, castka 65. s3529-3554 [on-line] [cit. 2014-03-05]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247>

57 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢&astka 1. s1-16., Cl. 18 odst. 3 [on-ling] [cit. 2014-03-05]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>
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s principem svobodnych voleb. Umoznuje kazdému voli¢i, aby mohl toliko v souladu se
svym presvédcenim dat hlas tomu kandidatovi, kterého skute¢né volit chce, a aby se
z této volby nemusel nikomu — krom sebe samého — ZpOVidat.“58

VSeobecnost prava volby je zde zjevné, ve vztahu k odstavci tietimu ¢l. 18,
vézano na statni ob&anstvi Ceské republiky a dosazeni vékové hranice. Pii splnéni
téchto podminek maji vSichni stejné pravo rozhodnout se volit, ale i se volby neucastnit.
Vseobecnost volby je zde provazéana s rovnosti volebniho prava, kdy vSichni volici si
jsou pfi volbé rovni, tedy kazdy ma jeden hlas a kazdy jeden hlas ma stejnou vahu.

,PHimym volebnim pravem se rozumi, Zze komora Parlamentu je volena pifimo
obCany, neexistuje zadny zprostiedkujici stupenn (organ nebo volitel) mezi volbou

“59Ka2d}'l obcan, rozhodl-li se volit, se volby ucastni

obCanil a vytvofenim komory.
osobné&. Moznost zastoupeni pii volbé neni v Ceském volebnim systému dana. Piestoze
je volba vzdy tajna, musi se kazdy voli¢ prokazateln¢ identifikovat.

Do poslanecké snémovny se dle odst. 1 ¢l. 18 voli ,,podle zasady pomérného
zastoupeni.“®Jedna se o zasadu vychdazejici z procenta ziskanych hlasii od voli¢t, pro
jednotlivé strany voleb se ucastnicich. Tato zésada je dale feSena provadécimi zakony a
vyhlaskami, které stanovi vypoctové postupy a taktéz hranice mnozstvi ziskané¢ho
procenta hlast, které je nezbytné pro vstup politické strany do poslanecké snémovny.

Do senétu se dle odst. 2 &l. 18 voli ,,podle zasad vétsinového systému.“®* Jedna
se o odliSnou zasadu oproti vétSinovému systému, kdy je zvolen ten kandidat, ktery
ziska nejvyssi pocet hlasi.

Cl. 19 Ustavy upravuje v ndvaznosti na aktivni volebni pravo, volebni pravo
pasivni, tedy moznost kandidovat do Parlamentu Ceské republik nechat se zvolit. Pro
volbu do poslanecké snémovny i Senatu jsou dany podminky volitelnosti. Shodné jsou

dany podminka volitelnosti vymezené pravem volit, tedy zplsobilosti k pravnim

tkontim a podminka, Ze smi kandidovat pouze ob&an Ceské republiky.®? Rozdilng od

58 CESKO Nejvyssi spravni soud, rozhodnuti &. 472/2005 Sb., In: Shirka rozhodnuti Nejvyssiho
Spravniho  Soudu  SeSit  3/2005. [on-line] [cit. 2014-03-05] Dostupné také zwww:
<http://www.nssoud.cz/main2col.aspx?cls=EvidencniListVety&evl_id=24406&menu=266>.
59 SLADECEK V., MIKULE V.,.SYLOVA I. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007,
s 159
60 CESKO Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, c¢astka 1. s1-16., ClL 18 [on-line] [cit. 2014-03-05]. Dostupné také z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
61 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, <¢&astka 1. s1-16, Cl. 18 [on-line] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
62 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢&astka 1. s1-16, ClL 19 [on-line] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.

29



aktivniho volebniho prava je stanovena vékova hranice pro kandidaturu do Parlamentu
Ceské republiky a tato vékova hranice je rozdilna i pro volbu do jednotlivych komor
parlamentu, kdy pro volbu do poslanecké snémovny je stanovena vékova hranice na

21 let a pro volbu do senatu je tato hranice vymezena vékem 40 let.5
4.3 Prima volba prezidenta

Ustavnim zakonem ¢&.71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont, ze dne 8. Ginora 2012
byla zménéna Ustava v oblasti volby prezidenta Ceské republiky. Timto ustavnim
zdkonem bylo piedano pravo volby hlavy statu z Parlamentu Ceské republiky na lid.
Byla zavedena tzv. pfima volba prezidenta, ¢imz doSlo k posileni politickych prav
obCanii a to jak v oblasti aktivniho, tak i pasivniho volebniho prava, ve vztahu
k vrcholnym organtim vefejné spravy, moci vykonné.

Zpusob volby prezidenta republiky je upravena &l. 56 Ustavy. V odst. 1 je
upraven zpusob volby: ,,Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovanim na
zaklad¢ vseobecného, rovného a piimého volebniho préva.“64 V odst. 2 — 4 je upraveno
jakym zplisobem muzZe byt prezident zvolen, je zde blize rozveden postup volby
prezidenta v prvnim kole, za jakych podminek se kona druhé kolo voleb a je zde
uvedena i moZnost nezvoleni prezidenta a vyhlaSeni novych voleb. Je zde i1 pocitano se
ztratou volitelnosti pred druhym kolem voleb.®

Vodst. 5 ¢l. 18 je stanoveno kdo a za jakych podminek mulze navrhovat
kandidaty na prezidenta republiky. ,,Navrhovat kandidata® je opravnén kazdy obcan
Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let, podpofi-li jeho névrh petice podepsana
nejméné 50.000 obéany Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky.“66
Tato Céast ustanoveni o navrhovani kandidatd je dozajista zajimavym posilenim
politickych prav obc¢and, ale zaroven stavi obany svym zplsobem do nerovnopravného
stavu viiéi moci zakonodarné, kdy v kontrastu proti 50.000 ob&anii Ceské republik,

muze ,,Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné dvacet poslancli nebo nejméné deset

63 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, c¢astka 1. s1-16., CL 19 [on-line] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
64 CESKO Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., Cl. 56 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
65 CESKO Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., Cl. 56 odst. 2-4 [on-line] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
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1993, ¢&astka 1. s1-16., Cl. 56 odst. 5 [on-ling] [cit. 2014-03-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
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senatort.“®’ Systém tedy umoziuje v&tsi zapojeni ob&ana do spravy véci vefejnych, ale
zaroven ho limituje povinnosti ziskat padesat tisic stejné smyslejicich obcanii, oproti
parlamentnim politikiim, ktefi své kandidaty prosadi podstatné snaz.

Pravo volit, tedy aktivni volebni pravo je upraveno v odst. 6) ¢l. 56 a je zde
upraveno shodné s ¢l. 18 tstavy

Pasivni volebni pravo je upraveno Cl. 57 odst. 1 a je nastaveno ve shodé se
splnénim podminek pro volitelnost do senatu ,,Prezidentem republiky mtze byt zvolen
obcan, ktery je volitelny do Senatu.“®® Odst. 2 potom limituje moznosti pasivniho prava
pro uspésného kandidata na dva mandaty po sobé jdouci ,,Nikdo nemize byt
zvolen vice nez dvakrat za sebou.“%

Vyse popsana piimé volba prezidenta republiky, tak jak je v Ustavé popisovéna,
zde plsobi ve vztahu k dal$Sim ¢lankim ustavy jaksi nepatiicné. Jednotliva ustanoveni
upravujici pfimou volbu prezidenta jsou pojata oproti jinym ustanovenim Ustavy piilis
obsirné. Jak uvedl JUDr. Pavel Molek, Ph.D., LL.M. z katedry ustavniho prava a
politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity ve své expertize novely Ustavy
tykajici se zavedeni pfimé volby prezidenta vypracované na zadost Senatu, ,,je
prekvapivé, Ze cela fada podruznych otazek ma byt fesena ptimo v Ustavé, zatimco cela
fada klidovych otazek ma byt patrng feSena pravé aZ v provadécim zakong. "

Provadécim zékonem pro volbu prezidenta je zakon ze dne 18. Cervna 2012
o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu. Tento zakon upravuje jednak
zpusob volby prezidenta, jednak naleZitosti kandidatury na prezidenta, respektive
nalezitosti podminek pro kandidaturu na prezidenta a posuzovani splnéni téchto
podminek. Upravuje postaveni a ¢innost jednotlivych organli vetejné spravy ve vztahu

ke kandidatufe na prezidenta a nésledné jejich postup v prubehu volby.
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5 LISABONSKA SMLOUVA A POLITICKA PRAVA

5.1 Kratce k historii pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Jiz kratce po tzv. Sametové revoluci, byla dne 20. prosince 1990 zahajena
jednani mezi Ceskoslovenskou republikou a Evropskym spoletenstvem o uzavieni
asociatni dohody, tedy dohody o budoucim piistoupeni Ceskoslovenska k Evropskému
spolecenstvi. V nasledujicim roce. Tedy 1991 byla podepsana smlouva o piidruzeni
CSFR k Evropskému spolegenstvi. &

Po rozpadu Ceskoslovenska ,,Roku 1993 doslo k podepsani Evropské
dohody ,,zakladajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a ES a jejich
Clenskymi staty na strané druhé". Dohoda vstoupila v platnost 1. unora 1995, do té doby

“ 2 Na zakladg dohody o pfidruzeni

se vzdjemné vztahy tidily Prozatimni dohodou.
Ceské republiky k Evropskému spoleenstvi dne ,,17.ledna 1996 podala Ceské
republika prostfednictvim piedsedy ceské vlady Véclava Klause piihlasku ke clenstvi
v Evropské unii.“"

V nasledujicich letech probihalo vyjednavani mezi Ceskou republikou a
Evropskym spoleCenstvim a sblizovani legislativy Ceské republiky s legislativou
Evropské unie. Probihaly dali kroky piipravy vstupu Ceské republiky do EU.
,Predvstupni proces s deseti kandidatskymi staty véetné CR byl ukonéen na zasedani
Evropské rady ve dnech 12. - 13. prosince 2002 v Kodani. Zde byly uzavieny vSechny
vyjednavaci kapitoly vcetné piechodnych obdobi, kterd poskytla novym clenskym
zemim del$i lhiitu k GspéSnému vyrovnani se vSemi zavazky vyplyvajicimi z Elenstvi
v EU. Evropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise o piijeti 10 novych
&lenskych statd k datu 1. 5. 2004,

Pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii byl dozajista velmi diilezity krok,

71 MINISTERTVO ZAHRANICI CR. Zahranicni vztahy. [on-line] Historie vstupu Ceské republiky do
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ktery vyzadoval souhlas celé spole¢nosti, nikoli pouze politické elity. Ceskéa republiky
nema zaveden institut vSeobecného referenda, a proto byl v souladu s ¢l. 2 odst. 2
Ustavy, usnesenim parlamentu Ceské republiky dne 14. listopadu 2002 vyhlasen
Ustavni zakon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a 0zméné ustavniho zidkona ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jSich ustavnich zakonti. V referendu vyhlaSeném timto ustavnim zakonem se
obc¢ané Ceské republiky vyjadfovali k otazce ,,Souhlasite s tim, aby se Ceska republika
stala podle smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem
Evropské unie?*"

Referenda, které se na zakladé Gstavniho zakona uskute¢nilo ve dnech 13 a 14.
gervna 2003 se zGastnilo 55, 21% obéanit Ceské republiky. K otizce referenda se
potom kladné vyjadtilo 77, 33% volict, proti hlasovalo 22, 66%.°

Na zékladé rozhodnuti Evropské rady a vysledkl referenda se 01. kvétna 2004
stala Ceska republika, spolu s dal§imi 9 staty, lenem Evropské unie a ta se tak rozrostla

na 25 Clenskych statd.
5.2 Lisabonska smlouva

Soucasn¢é s otazkou rozSifovani evropské unie byla na mezinirodni urovni
feSena 1 budoucnost Evropské unie a otdzka dalSi integrace. Otazka prohlubovani
integrace Evropské unie byla feSena na mezindrodni konferenci k evropské tUstavni
smlouvé. Jako vysledek mezinarodni konference byla 29. fijna 2004 v Rimé& podepsana
zastupci viech 25 &lenskych statd Smlouva o Ustavé pro Evropu. Evropska smlouva,
pro kterou se vyslovil Evropsky parlament a jenZ méla vstoupit v platnost dne
1. listopadu 2006 pokud ji hlasovani parlamenti nebo prostfednictvim referenda schvali
25 &lenskych statd Evropské unie. Ustava o Evropé nakonec nevstoupila v platnost
potom, co nebyla v referendu piijata Francii a nasledné v Nizozemi.

Po odmitnuti Smlouvy o Evropské ustaveé vsak ratifikaéni snahy v Evropské unii
neskoncily, a tak byla v prosinci 2007 vypracovana Lisabonska smlouva, ktera byla
nasledné ratifikovana vSemi cClenskymi staty. ,,Lisabonskd smlouva si klade za cile

vvvvv

soucasn¢ puisobit efektivnéji, podporovat prava a hodnoty zajist'ujici svobodu, solidaritu

75 CESKO Ustavni zékon &. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a
0 zméné Ustavniho zdkona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakon:
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002, &astka 179. s 10146 — 10147 CI. 1 odst. 2[on-line] [cit. 2014-03-
18]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-515>

76 EUROSKOP CR a EU v datech, CR a EU 1997-2003[on-line] [cit. 2014-03-18]. Dostupné z www:
<https://www.euroskop.cz/9186/sekce/cr-a-eu-1997-2003/>
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a bezpeCnost a posilovat svou roli ve svétové politice. Evropska unie také touto
smlouvou ziskavé pravni subjektivitu.«’’

Poslednim, kdo ratifikoval Lisabonskou smlouvu, byla Ceska republika. Potom,
co byla Lisabonskd smlouva, na navrh Senitu Parlamentu Ceské republiky
prezkoumana Ustavnim soudem, z pohledu jejiho souladu s ustavnim poiadkem Ceské
republiky. Ustavni soud piezkoumal Lisabonskou smlouvu jako celek i jeji jednotlivé
body a taktéz ptrezkoumal soulad jednotlivych ustanoveni i cel¢ Lisabonské smlouvy
s tistavnim pofadkem Ceské republiky a v zadném bodé neshledal rozpor Lisabonské
smlouvy s Gstavnim poradkem.’® Na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu vyslovila
poslaneckd snémovna souhlas s ratifikaci. Ratifika¢éni proces byl v Ceské republice
nasledné dokongen podpisem prezident Ceské republiky Vaclava Klause, ktery tak

ucinil po zdlouhavém otaleni a Ceské republika tak smlouvu ratifikovala jako posledni

se zna¢nym zpozdénim za ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie.
5.3 Lisabonska smlouva a politicka prava

Lisabonska smlouva dost podstatné pozménuje pravidla v Evropské unii jako
celku, ale i vztahové vazby mezi EU jako globdlni instituci a jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU. Z pohledu politickych prav piinasi velké penzum novinek a zakotvuje do
svého textu tato prava. Obcanska prava jsou ve vztahu K Lisabonské smlouvé dale
rozvedena Vv Listing zakladnich prav Evropské unie. Z této listiny ma vsak Ceska
republika prozatim vyjimku a tak neni na mist€ se Listinou zdkladnich prav Evropské
unie blize zabyvat. Jen mala poznamka: Ceska republika jiz nechce uplatiiovat vyjimku
z Listiny zakladnich prav Evropské unie.”

Lisabonska smlouva je sama o sob& dost rozsahly dokument, ktery de-fakto
rozvadi a upravuje pfedchozi dokumenty Evropské unie a Evropského spolecenstvi.
Vzhledem k obsahlosti a slozitosti dokumentu, jako i vzhledem k jeho navaznosti na
dalsi dokumenty Evropské unie, nelze v této praci zaméfené primarné na politickd prava
ve vztahu k Ustavnimu pravu Ceské republiky zabyvat se viemi politickymi pravy

z Lisabonské smlouvy plynoucimi, a proto bude toto téma zaméieno pouze na nekolik

77 EUROSKOP Lisabonska smlouva (co o ni potiebujete védét) [on-line] [cit. 2014-03-18]. Dostupné z
www: <http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf >.

78 Blize viz. CESKO Ustavni soud, Nalez P1.US 19/08. In: Shirka ndlezii a usneseni N 201/51 SbNU 445,
[on-line] [cit. 2014-03-19]. Dostupné také z WWW!
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=60401&pos=18&cnt=18&typ=result >.

79 Blize viz. CTK. TYDEN Cesko uz nebude uplatiiovat vyjimky z Lisabonské smlouvy. [on-line] 2006-
2014 © Created by Sabre S.I.0. [cit. 2014-03-20]. Dostupné z WWW!
<http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/cesko-uz-nebude-uplatnovat-vyjimku-z-lisabonske-
smlouvy_298762.html#.U09tIvl_vzM>.
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vybranych prav a to jen velmi strucné.

Lisabonska smlouva piinasi pro vSechny obcany ¢lenskych statli Evropské unie
novou formu obcanstvi, kterd dopliluje a rozSifuje jednotlivé statni ptisluSnosti
,»Obcanem Unie je kazda osoba, ktera ma statni piislusnost ¢lenského statu. Obcanstvi

Unie dopliiuje ob&anstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.«®

Jedna se o institut, diky
kterému mutze kazdy obcan Evropské unie uplatiiovat sva prava v ramci celé unie a to
bez ohledu na statni piislusnost. Vyznam tohoto institutu nejlépe dokresluje ,,pravo volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském
staté, v némz maji bydliste za stejnych podminek jako p¥isludnici tohoto statu.“®! Kazdy
obcan Evropské unie tak muze uplatiiovat aktivni i pasivni volebni pravo ve vztahu
k Evropskému parlamentu, ¢i k izemnim samospravam bez ohledu na své obcanstvi
a to podle mista bydlisté. Muze se tedy podilet na zivoté¢ komunity v misté, kde bydli
a nemuze byt z vefejného zivota vyloucen.

Lisabonska smlouva dale posiluje prava ob¢ani ve vztahu k Evropské komisi,
kdy ,,zavadi institut obcanské iniciativy. Pokud iniciativa ziskd podporu jednoho
milionu obcfanl vétsSiho poctu clenskych stath, mize vyzvat Komisi k ptedlozeni

V4 r . o ’ 2
ur&itého navrhu v oblasti pasobeni EU.“®

Jedna se o posileni peticniho prava v ramci
unie, kdy své ndzory mizou prezentovat obcané Evropské unie piimo Evropské komisi
a ta ma povinnost se témito nazory zabyvat a zaclenit je do legislativniho procesu
Evropské unie.

V neposledni tad¢ Lisabonskd smlouva potvrzuje dobrovolnost c¢lenstvi
vV Evropské unii. ,,Kazdy Clensky stat se v souladu se svymi Ustavnimi predpisy muize

«83 Kazdy clensky stat se stal ¢lenem Evropské unie na

rozhodnout z Unie vystoupit.
zakladé svého dobrovolného rozhodnuti. Ceska republika tak uginila formou referenda.
O piipadném vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie by tedy zfejmé muselo

rozhodnout opét pouze v celorepublikovém referendu.

80 EVROPSKA UNIE EUR-Lex Lisabonska Smlouva [on-line] [cit. 2014-03-22]. Dostupné z www:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.306.01.0001.01.CES >.

81 EVROPSKA UNIE EUR-Lex Lisabonskd Smlouva [on-line] [cit. 2014-03-22]. Dostupné z www:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.306.01.0001.01.CES >.

82 VLADA CESKE REPUBLIKY Evropské zalezitosti, Lisabonska Smlouva [on-line] Vlida CR (c)
2009-2014 [cit. 2014-03-22].
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/lisabonska-smlouva/lisabonska-smlouva-78697/>.

83 EVROPSKA UNIE EUR-Lex Lisabonska Smlouva [on-line] [cit. 2014-03-22]. Dostupné z www:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.306.01.0001.01.CES >.
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6 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Soucasn¢ se vznikem samostatného ceského stitu bylo nutné zaclenit do
Ceského pravniho systému komplexni Ustavni ochranu zakladnich lidskych prav
a svobod. Nezbytnost tohoto kroku byla dana snahou ¢eského stitu vymezit se od
samotného vzniku jako demokraticky pravni stat. Ochranu zékladnich prav a svobod
zakonodarce vyfesil samostatnym dokumentem a to Listinou. Dne 16. prosince 1992
byla usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &.2/1993 Sb. vyhlagena Listina
zakladnich prav a svobod jako sou¢ast ustavniho poradku Ceské republiky.

Jak jiz bylo shora uvedeno, Listina ma pravni silu tustavniho zakona
srovnatelnou s Ustavou, a¢ tak neni oznalena. Listina byla vytvofena soudasné
s Ustavou a jedn4 se o vieobecnou deklaraci zékladnich prav a svobod.

Listina ,,proklamuje, Ze se opirda o pfirozenopravni filozoficky zaklad a jeho
historické 1 aktualni zdroje.“840dkazuje se predev§im na historicky vyvoj v Evropé,
,,predevsim na Deklaraci prav lovéka a ob&ana z 26. 8. 1789.“% Listina je zaloZena i na
dalsich mezinarodnich imluvach a paktech chranicich lidska prava a svobody, které
byly ratifikovany Ceskoslovenskou republikou pfed rokem 1993 a jimiz je Ceska
republika jako nastupnicky stat vazéna. Z velkého mnoZstvi mezinarodnich smluv lze
uvést jako priklad 1941 Atlantickd charta, 1945 Charta spojenych narodd, 1948
Vseobecna deklarace lidskych prav, 1950 Evropska konvence, 1959 Deklarace prav
ditéte®™ a mnoho dalich, v jejichZz vyctu by se dalo pokracovat. DalSimi zdroji pro
tvorbu listiny byly obdobné listiny stati zaloZenych na principu demokratického
pravniho statu.

Listina je taxativnim vy¢tem prav, kterd si zasluhuji nejvySsi ochrany statniho
aparatu, respektive vefejné spravy. V Listiné nejsou z logickych divodi obsazena
veskerd prava a svobody, jeZ mlze obcan, jedinec uzivat, ale jsou zde skutecné jen ty
nejvyssi hodnoty hodny ustavni ochrany. ,,Vycet lidskych a obcanskych prav neni
nahodny, ale obsahuje pfinejmensim préva, ktera Clovék potiebuje ke svobodnému

.. 7
yivotu.

84 PAVLICEK,V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2 Cast Praha:
Linde, 2004, s 38.

85 PAVLICEK,V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2 Cést Praha:
Linde, 2004, s 39.

86 BILY, J. Zdklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 123

87 BILY, J. Zdklady spolecenskych véd IV Ziklady statovédy politologie a sociologie, Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s 126
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Listina je tedy vyctem zdakladnich lidskych a obcanskych prav a svobod
zarucenych na ustavni urovni. Jednd se v§ak o souhrn vSech zdkladnich prav a svobod,
,které si navzajem zhusta odporuji (svoboda projevu v. pravo na osobni Cest ¢i dobrou
povést) a v konkrétnich vécech se také skutecné dostavaji do konfliktu, ktery je tfeba
fesit.“® Listina je tedy primarnim dokumentem, ktery poskytuje zaruky jednotlivci na
svobodny Zzivot a zaroven vymezuje postaveni orgdnd vefejné moci vici jedinci

a usmeériuje vykon vetejné spravy, moci soudni i zdkonodarné.

88 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zdkladnich prav
a svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665
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7 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD A
POLITICKA PRAVA

Politickd prava a svobody jsou ve struktuie Listiny zaclenéna v Hlavé druhé
oddilu druhém. ,,Spole¢nym znakem politickych prav a svobod je umoznit zejména
fyzickym osobdm tucast na spravé veci vefejnych v celostatnim i mistnim meéfitku. Na
jedné stran¢ tak piedstavuji politickd prava opravnéni obCani statu ucastnit se na
formovani statnich organi a na uskuteciiovani statni moci, na druhé strané politické
svobody zabezpecuji soucasné aktivni seberealizaci jednotlivce ve spole¢nosti a ve staté

89 . . . RETI : o
“* Jedna se o souhrn prav a svobod, které umoZiiuji ob¢anovi se aktivné

(status activus).
podilet na vefejném zivoté. Svobodné a vefejné se angaZovat ve vécech vefejnych
a projevovat své nazory myslenky a to nezavisle na statu ¢i statnim aparatu. Organim
statni spravy je ukladdna povinnost témto pravim a svoboddm poskytovat plnou

ochranu. Je zde 1 vymezeni, kdy a za jakych podminek Ize tato prava omezit.
7.1 Svoboda projevu a pravo na informace

,»Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.“® Jedna se o prvotni
svobodu a pravo v ¢asti vénované politickym pravim. Jedna se o zaruku statu, ze kazdy
muze svobodné projevovat své nazory a zaroven ze kazdy ma pravo na svobodny
ptistup k informacim. Svoboda projevu je v uzké vazbé s pravem na informace, ,,nebot’
aktivni ucast jednotlivei na zivoté statu vyzaduje mimo jiné dostate¢nou sumu
informaci, na zaklad€ kterych mohou konfrontovat ndzory s jinymi a vytvafet si vlastni
usudek.“**Svoboda projevu a pravo na informace je obecné prohlaseni, ke kterému se
vazou jednotliva dal$i ustanoveni Listiny. Je zde vazba na ¢l. 15 Listiny ochranujici
svobodu mysleni, svédomi a ndbozZenstvi a zaroven ochranujici svobodu védeckého

Y 1r . N , 92 . e e e B
badani a umélecké tvorby.™ Svoboda projevu zde umoziuje jedinci prezentovat své

89PAVLICEK,V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2 Cést Praha:
Linde, 2004, s 126.

90 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 17 odst. 1[on-line] [cit. 2014-03-
31]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

91PAVLICEK,V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2 Cést Praha:
Linde, 2004, s 126.

92 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho potadku Ceské
republiky. In Shirka zéakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 17 odst. 1[on-line] [cit. 2014-03-
31]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

38



nazory a myslenky vefejné a predavat je dale a pravo na informace samoziejmé
umoznuje konfrontovat ziskané poznatky a vysledky vyzkumd.

Je zde 1 vazba na ¢l. 16 Listiny umoZznujici svobodné projevovat své ndbozenstvi
nebo viru a je zde 1 vztah kpravim narodnostnich menSin rozSifovat
a ptijimat informace v jejich matefském jazyce, jak je uvedeno v ¢l. 25 odst. 1 Listina.
Dale se da v Listing vypozorovat vazba na dalsi Cl. nap#i¢ celou Listinou.* Pravo
peti¢ni, které je zakotveno v ¢l. 18 Listiny, si snad ani nelze piedstavit bez svobody
projevu a prava na informace.

Forma, jakou lze nazory a myslenky prezentovat a jakym zpusobem lze ziskavat
potiebné informace a své nazory konfrontovat s myslenkami jinych, je uvedena v odst.
druhém: , Kazdy ma pravo vyjadfovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodné vyhleddvat, pfijimat a rozSifovat ideje
a informace bez ohledu na hranice statu.«*

V odst. 3 a 4 se fesi otazka cenzury a moznosti vefejné spravy prostiednictvim
zakonid omezit svobodu projevu a prava na informace.

. vr ;7 <95
,»Cenzura je nepfipustnd.*

Zakaz cenzury se primarné nevztahuje na jedince
uzivajiciho sva prava, ale jednd se o omezeni zejména vici organim statni moci.
Cenzuru lze chapat jako ptedbézny zasah organti moci vykonné do svobodného projevu
jedince, ale 1 prezentovani stanovisek a nazort obcanskopravnich korporaci. Stat si vSak
Vv ¢l. 4 ponechdvd moznost svého zasahu do svobody projevu a prava na pfistup
k informacim ,,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a S§ifit informace lze omezit
zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav
a svobod druhych, bezpecnost stdtu, vetejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi

a mravnosti.“%® Statni moci je timto ¢lankem ponechana zdkonnd moZnost omezeni

svobody projevu a prava na informace, av§ak musi byt staitnimi organy respektovana

93 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 [on-line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné
také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

94 CESKO Ustavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, Gastka 1. s 17-24 Cl. 17 odst. 2[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

95 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In Shirka zakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 17 odst. 3[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

96 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In Shirka zakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 17 odst. 4[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.
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podminka, ,,ze je takové omezeni nezbytné, tzn., zZe cile omezeni v jinak demokratické
spolecnosti dosdhnout nelze. Predpokladem tedy je, Ze omezeni je nutné
i v demokratické spole¢nosti, coz znamena, Ze jeho nezbytnost se posoudi politickymi
a etickymi méfitky demokratické spoleénosti.”97

Jednim z ptikladd, kdy lze svobodu projevu omezit je opravnéni Policie ¢eské
republiky, ,,Policie mlize za ucelem odstranéni bezprostiedniho ohrozeni zivotii nebo
zdravi osob anebo bezprostfedné¢ hrozici Skody velkého rozsahu na majetku rusit
v nezbytné mife a po nezbytnou dobu a) provoz elektronickych komunika¢nich zafizeni
a siti, b)poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo C) provozovani
radiokomunika&nich sluzeb.“® Zakon, ktery omezuje pravo pristupu k informacim je
napiiklad Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti, taktéz Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné¢ nékterych zdkond; Oba tyto zakony
omezuji pravo na svobodny pfistup k informacim.

Lotatni orgdny a organy Uzemni samospravy jsou povinny piiméfenym
zpusobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi
zékon.“® Toto zndni &l. 17 odst. 5 Listiny ukladd statnim institucim povinnost
poskytovat informace o své ¢innosti za podminky, nebrani-li tomu jiné okolnosti podle
zakont ve smyslu ¢l. 17 odst. 4 Listiny. Vykladové ustanoveni ¢l. 17 odst. 5 Listiny
pouze upfesiiuje na jedné strané prava obCana a na druhé strané povinnosti statnich
organii ve vztahu k predchozim odstavecum ¢l. 17. Zakon, ktery blize upravuje
poskytovani informaci, je napiiklad Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim. Dle tohoto zakona jsou povinnymi subjekty statni organy, tzemné
samospravné celky, vefejné instituce a dalsi subjekty.'® Tato problematika je upravena
ve velkém mnozstvi dalSich zadkont, které upravuji poskytovani informaci ve vztahu
k zakonu ¢. 106/1999 Sb., ptipadné poskytovani informaci n¢jakym zpisobem omezuji,

¢1 zcela vylucuji.

97 PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tstavni iad Ceské republiky, 2 dil:Prava a svobody 2. doplnéné a
podstatné roz§ifené vydani. Praha: Linde, 1999, s. 183.

98 CESKO Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 2008,
Castka  91.  s4086-4115 [on-line]  [cit.  2014-04-06].  Dostupné také z  www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>.

99 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho potadku Ceské
republiky. In: Shirka zakonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 C1. 17 odst. 5[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

100 CESKO Zakon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky 1999, c¢astka 39. S2578-2582 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106>.
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7.2 Peticni pravo

Druhym pravem, kterym se Listina v oblasti politickych prav zabyva, je pravo
peticni. ,,Peti¢ni pravo je zaru¢eno™ Ve vécech vetejného nebo jiného spoleéného zajmu
ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na stitni organy a organy uzemni
samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi.«** Zakonodarce formulaci véty prvni
poskytuje zaruku peticniho prava, piicemz z kontextu celého znéni odst. prvého vyplyva
povinnost statu, respektive organi vefejné moci, se petici zabyvat. Petice je zvlastnim
zpusobem prosby, respektive pozadavkem na Gpravu véci vetejnych. "Skute¢ny vyznam
peticniho prava v demokratické spolecnosti nespociva jen v beztrestnosti petenta,
v zajisténi svobody jeho nézoru vyjadieného v petici, ale v tom, Ze se nesmi piejit bez
vyfizeni. Statni organ, jemuz je petice adresovana, ma tedy povinnost vzdy odpovédeét."
192 petigni pravo je svym zpuisobem mezi ostatnimi pravy specifické a umoZiuje
petentovi ovlivilovat prostiednictvim petice stav véci vefejnych, a proto je pfiznadno
kazdému, tedy pradvo podavat petice neni ve vztahu k osobé petenta nijak omezeno.
Formalnimi podminkami, aby se jednalo o petici, je pifedloZeni pozadavku ve vefejném,
¢i vyznamném spoleCenském zajmu a adresaty petice jsou organy veifejné moci.

V dobé¢ tvorby Listiny jiz byl ucinny Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim
(dale jen Petiéni zdkon). Zakonodéarce tak pro c¢lanek 18 Listiny vyuzil znéni
§ 1) Petiéniho zakona. ' Peti¢ni zakon oproti Listiné pfiznadva peticni pravo
i pravnickym subjektiim, ¢imz je umoznéno uplatnéni peticniho prava i obcanskym
sdruzenim a dal§im soukromopravnim subjektiim a to pouze s podminkou, ze je petice
podana v souladu scili jejich cinnosti. 104 peticni zakon dale upravuje formalni
naleZitosti pro tvorbu petice. Jedinctiim 1 skupindm osob je poskytnuta ochrana ve formé

zékazu do prava peticniho a zédkazu zasahu petici do prav jiného, tedy ochrany, aby

101 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho potadku Ceské
republiky. In: Shirka zakonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 C1. 17 odst. 5[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

102WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zékladnich prav a
svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665

103 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 C1. 17 odst. 5[on-line] [cit. 2014-04-
06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>. — CESKO Zakon &. 85/1990 Sb., o
pravu peti¢nim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni republiky 1990, &astka 19. s 374-375[on-
line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.

104CESKO Zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, castka 19. s374-375[on-line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.
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petice nebyla k Gjmé& jiného.'® , K sestaveni petice, opatieni podpisii ob&ani pod ni,
dorudeni petice statnimu orgdnu a jednani s nim mohou obcané vytvofit peticni
V}'/bor.“106 Peticni zdkon zde sice hovoii o obCanech, ale jak jiz bylo vySe uvedeno,
peticni pravo je dano kazdému, coz doklada fakt, ze ,,Clenové peticniho vyboru jsou
povinni ur¢it osobu star$i 18 let, kterd je bude zastupovat ve styku se statnimi
organy,“%" neni zde ani omezeni v&ku pro Gast v petiénim vyboru, & pro vysloveni
souhlasu s petici.

Peti¢ni zakon upravuje i dalsi formalni nalezitosti, jako je pisemna forma, udaje
k osobé¢ petenta, v piipad¢ peti¢niho vyboru vSech jeho ¢lent, povinné udaje, jez musi
jednotlivé podpisové archy obsahovat a zptisob ziskavani podpist.

Statnim orgdniim jsou peticnim zdkonem uloZeny povinnosti, jakym zplisobem
se spetici vyporadat, nalozit sni, tedy ze kazdy statni orgdn, kterému je petice
adresovana, je povinen ji piijmout, pokud z obsahu petice vyplynou skute¢nosti, ze neni
organem vécné a mistné prislusSnym, postoupi petici ptislusnému organu a petenta ve
stanovené lhaté vyrozumi. Ptislu$ny statni organ, ktery petici pfijal, je povinen obsah
posoudit a v zakonné lhuté petentovi pisemné odpoveédét s vyjadieni stanoviska
k obsahu petice a zptisobu jejiho vyfizeni.'®

Z peticniho zdkona vyplyva pifima vazba se Zakonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim. Peti¢ni zakon zde pocita s moznosti, ze petice vzejde s vetejného
shromazdéni. V tom piipadé musi mit nalezitosti petice, jak jsou shora uvedeny a dale
musi byt zfejmé, z jakého shromazdéni vzesla a jak byla shromazdénim schvalena.’®

Peticni zdkon je hlavni normou peticniho prava, ktery upravuje jak pravo
petentli, tak povinnosti statnich orgéni, avSak v oblasti povinnosti statnich organt
pfenasi delego povinnost i do kompetence jinych pravnich norem, napi. Zakon

¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu.

105 CESKO Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, castka 19. s374-375 §2 [on-line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.
106 CESKO Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, c¢astka 19. s374-375 § 3[on-line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.
107 CESKO Zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, castka 19. s374-375 § 3 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.
108 CESKO Zakon & 85/1990 Sb., o pravu petiénim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, castka 19. s374-375 § 5 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85>.
109 CESKO Zakon & 85/1990 Sb., o pravu petiénim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, castka 19. s374-375 § 6 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.
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Peti¢ni pravo, jak vyplyva z Listiny a Peticniho zdkona mé vSak sva

. . . (. . 110
omezeni. ,,Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.

Zakaz zasahovani petici
do nezavislosti soudu, je obecné vymezen a z logiky véci vyplyva, ze se jedna o zékaz
zasahovani do rozhodovaci pravomoci v§ech soudt. Soudy tak nejsou zcela vylouceny
jako adresati petice, avSak petice nesmi zasahovat do jejich rozhodovaci pravomoci.
Dalsi omezeni peticniho prava je primarné vymezeno v Listiné a nasledné
rozvedeno Vv Peti¢nim zakoné ,,Petice nesmi vyzyvat k porusovani Gstavy a zakonu,
popirani nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obcant pro jejich
narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznéani
a socialni postaveni, nebo k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto divodi,
anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti.“™** Timto omezenim jsou chranény principy
demokratického pravniho statu, veskeré prava a svobody vyplyvajici z Ustavy a Listiny.
Podani petice, se znaky vysSe uvedenymi by mohlo pro petenta piinést nasledky
spoCivajici napf. v hrozbé ulozeni sankce za piestupek podle § 49 odst. 1 pism. d)
Zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich112 a Vv krajnim ptipad€ 1 vyvozeni trestnépravni

odpovédnosti petenta.

7.3 Pravo shromazd’ovaci

“ 113 pravo shromazdovaci je

,»Pravo pokojn€ se shromazd’ovat je zaruceno.
chranéno timto kratkym a strohym ustanovenim, které kazdé fyzické osobé zarucuje
pravo se v ur¢enou dobu a na ur¢eném misté schazet s dalSimi osobami. ,,Jednd se tedy
o zakladni pravo ucastniki shromazdéni svobodné se sejit a na tomto shromazdéni
nerusené projevit svilj nazor, resp. seznamit se s nazory ostatnich a ziskat tak potrebné
informace. Zéakonodarce ucel tohoto prava definuje tak, Ze jeho vykon slouzi
k vyuzivani svobody projevu a dalSich tstavnich prav a svobod, k vyméné informaci a

nazoru a k ucasti na feSeni verejnych a jinych spole¢nych zalezitosti vyjadienim postoji

110 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 18 odst. 2 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

111 CESKO Zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské federativni
republiky 1990, ¢astka 19. s 374-375 § 1 odst. 4 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85 >.

112 CESKO Zakona & 200/1990 Sb., o piestupcich. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické
republiky 1990, castka 35. s810-826 [on-line] [cit. 2014-04-07]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200 >.

113 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 19 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.
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k. ™ Pravo shromazdovaci je ze své podstaty politickym pravem

a stanovise
podpirnym, které slouzi zejména k uplatnéni svobody projevu, peti¢niho prava,
podporu volné soutéze politickych stran a v neposledni fad¢ pravo shromazd’ovaci je
pravem, které umozni uplatiovani prava na odpor.

V odst. druhém ¢l. 19) jsou dany podminky, za kterych ,,Toto pravo lze omezit
zdkonem v pripadech shromazdéni na vefejnych mistech, jde-li o opatfeni v
demokratické spoleCnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
vefejného potradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdéni
viak nesmi byt podminéno povolenim organu vefejné spravy.“™*® V odstavei druhém
jsou jednak vymezeny okolnosti, za kterych Ize pravo shromazd’ovaci omezit a to pouze
zdkonem, jednak je zde restriktivni vyklad pro organy vefejné spravy, které nesmi
podminovat shromazdéni vyddnim povoleni. Na shromdzdéni se tedy vaze pro
organizatory pouze oznamovaci povinnost

Obdobn¢ jako pii tvorbé ¢l. 18 zde autor vychazel z jiz platného a u¢inného
Zakona €. 84/1990Sb., o pravu shromazd'ovacim (dale jen ShromaZzdovaci zakon).
Shromazd’ovaci zdkon dale rozvadi a vymezuje ndleZitosti kondni vefejnych
shromazdéni. Z dikce Listiny i Shromazd’ovaciho zdkona jasné vyplyva, ze je zde
poskytovdna ochrana shromdzdéni na vetfejnych mistech, tedy zadkon se nezabyva
shromazd’ovanim v soukromi. Otazka shromazd’ovani v soukromi neni tedy Listinou ani
Shromazd’ovacim zakonem feSena a je tak zcela mimo pravomoc organtli vefejné moci.
Organy vefejné moci tedy do shromazdéni konanych v soukromi mohou zasdhnout az
Vv ptipad¢€, dojde li zde ke spachani prestupku, spravniho deliktu, ¢i jednéni majiciho
znaky trestného ¢inu.

U vetejnych shromazdéni se postupuje v souladu Se shromazd’ ovacim zdkonem.
V Listin¢ 1 Shromazd’ovacim zakoné je kladen diiraz na vyraz pokojné. Obsah pojmu
pokojné je pfitom tfeba vykladat restriktivné, tj. nelze kuptikladu garantovat takova
shromaZdéni, jejichZ organizatofi a ucastnici se netaji ndsilnymi Umysly, k nasili v
priub&hu konani shroméazdéni vyzyvaji, nebo se jej ptipadné dopoustéji, hrozi pouzitim,

nebo dokonce v jeho pritb&hu pouZivaji zbrang ¢i nebezpeéné piedmaty.“*°

114 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zdkladnich prav a
svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665

115 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 19 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

116 PAVLICEK,V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II dil Ustavni pravo Ceské republiky. 2 Cést Praha:
Linde, 2004, s 149
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Organy vefejné spravy, které vykonavaji pisobnost ve vztahu k pravu
shromazd’ovacimu, jsou ve Shromazd'ovacim zékong& taxativné vyjmenovany.''’ Tyto
organy maji ze zékona povinnost pfijimat oznameni 0 shromdzdéni. Zarovenn maji
povinnost poskytnout shromazdéni ochranu. ,,Pokud totiz je konani shroméazdéni fadné
oznameno a neni zakazano, maji jeho Ucastnici pravo na urcitou miru souinnosti a
ochrany ze strany vetfejné moci, tedy na nékteré jeji pozitivni aktivity. V opaéném
piipadé by totiz mohlo dochéazet k tomu, ze shromazd’ovaci pravo by ziistalo zejména
pro nékteré mensinové nazorové skupiny pouze na papife, pokud by stat pritb¢h jejich
shromézdéni nechranil proti narusovani ze strany nazorovych odpirci.«!'®

Jak bylo vyse uvedeno, stat poskytuje ochranu vSem pokojnym shromazdénim,
ktera nebyla zakézana. Shromazd’'ovaci zdkon pifimo vymezuje okolnosti, za kterych lze
shromazdéni pfedem zakdazat, ptipadné za kterych 1ze nahldSené shromdzdéni ukoncit a
rozpustit. Pravomoc zdkazu shromazdéni je zde déna vyluéné stanovenym orgdniim
vetejné spravy. Pro pfipad rozpusténi shromazdeéni je zde, kromé urednikiim obci , jez
V pienesené plsobnosti vykondvaji ¢innost orgdnd vefejné spravy ve vztahu k pravu
shromazd’ovacimu, déna pravomoc rozpustit shromazdéni ptislusnikovi Policie Ceské
republiky, ktery je ve sluzbé. Policie ma pravo shromazdéni rozpustit pouze v piipadé,
Ze neni ptitomen pracovnik ufadu, ktery by o rozpusténi shromazdéni rozhodl, ptipadné
pokud jsou Uucastniky shroméazdéni pachdny trestné Ciny, ¢i prestupky. V piipadé
rozhodnuti o rozpusSténi shromézdéni ze strany policie. Policie neprodlené informuje
pracovnika ufadu. 119 Organy vetfejné moci vykondvajici svoji pravomoc ve vztahu
k pravu shromazd’ovacimu tak samoziejmé nelini samostatné, nebot’ nemaji silové
prostitedky pro prosazeni svych rozhodnuti pifipadné pro poskytnuti ochrany
shromazdéni, ale ¢ini tak v soudinnosti s Policii Ceské republiky, ktera ma ochranu
shora uvedenych prav ve své pravomoci 1204 K prosazeni ptislusnych rozhodnuti a

poskytnuti ochrany podle zdkona ma i prostfedky.

117 CESKO Zakon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim. In Shirka zakonii Ceské republiky 1990,
Castka 19. s369-373 § 2 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-84>.

118 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zdkladnich prav a
svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665

119 Blize viz. CESKO Zakon & 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim. In Shirka zdkonii Ceské
republiky 1990, castka 19. s369-373 § 8-13 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-84>.

120 Blize viz. CESKO Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky 2008, castka 91. s4086-4115 § 2 [on-line] [cit. 2014-04-06]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>.
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7.4 Pravo svobodné se sdruzovat

,Pravo svobodné¢ se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich.“*** Z uvedeného textu jasnd
vyplyva, Ze pravo svobodné se sdruzovat je opét dano kazdému. Jedna se tedy o obecné
pravo dané kazdému Cloveku, osobé, a to bez jakychkoliv omezeni, obCanstvim, vékem,
pohlavim, ¢i jinych omezeni vazicich se k Clovéku jako jedinci ve spolecnosti. Pravo
svobodné se sdruzovat je v Listiné vkomponovano do prav politickych, pfestoze jeho
charakteristika vyslovené s pravy politickymi nesouvisi a je mozné ho uplatiiovat na
velmi Siroké spektrum spoleCenského a vefejného zivota.  ,,Politickd povaha
sdruzovaciho prava je proto ddna jen potud, ze slouzi jako podstatny pfedpoklad pro
tvorbu vefejného minéni. V tomto sméru je namisté hovofit o jakési prvotni formulaci
politickych predstav a cill, kterd nasledné muze vést i k ovlivnéni rozhodovani statu
a jeho instituci.«'?

Pravo sdruzovat se tedy umoziuje zakladani jakychkoliv obcanskych spolki
a sdruzeni za spole¢nym cilem. Dale je z logiky véci zfejmé, Ze do téchto spolkli mize
vstupovat kdokoliv a je jen na organizaci, jaké podminky si stanovi pro ¢lenstvi spolku,
pokud tedy tyto podminky nejsou diskriminacni a v rozporu s pravem, ¢i dobrymi
mravy vSeobecné.

Pravo sdruzovat se je vystaveno na principu dobrovolnosti. Clenstvi
Vv jakémkoliv spolku je dobrovolné a nikoho nelze nutit k ¢lenstvi ve spolku, pfipadné
k ukonceni Clenstvi. Pravni nalezitosti vzniku spolkll nasledné¢ upravuje Zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Spole€nym znakem vSech spolkil bez rozdilu je
jejich odluka od statu ,,Politické strany a politickd hnuti, jakoZ i1 jind sdruZeni, jsou
oddé€leny od statu.“'?® Oddeleni viech sdruzeni od statu poskytuje na jedné strané
sdruZzenim nezavislost a na druhé stran€ dava statnim institucim moZnost rozhodovat

vuci jednotlivym spolkim zcela nezavisle a nestranné.

121 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 19 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

122 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zdkladnich prav a
svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665

123 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho potadku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 20 odst. 4 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.
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Pravo svobodné se sdruzovat se z pohledu politickych prav véaze predevsim
a primdrné k politickym strandm a hnuti ,,Ob¢ané maji pravo zakladat téz politické
strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.“*?* Zde se jiz z pohledu Listiny nejedna
o pravo zaruCené vSem, ale jedna se o pravo dané pouze obCanim. ,,Pokud Listina
pouzivd pojmu "ob&an", rozumi se tim statni ob&an Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.“*® Pravo sdruzovat se v politickych stranach a hnutich dané jen ob&aniim
tak jak vyplyva z ¢l 42 odst. 1 Listiny se jevi v souvislosti ratifikace Lisabonské

126 nebot dle

smlouvy minimalné jako ustavé sporné, ne-li piimo protitstavni,
Lisabonské smlouvy muze kazdy obcan Evropské unie uplatiiovat aktivni i pasivni
volebni pravo ve vztahu k Evropskému parlamentu, ¢i k izemnim samospravam bez
ohledu na své ob¢anstvi a to podle mista bydlisté.

Pojmem Politickych stran se tato prace zabyvala jiz v ¢asti vénované zakladnim
ustanovenim Ustavy, konkrétné v &asti vénované &l. 5. NaleZitosti tykajici se
politickych stran upravuje zédkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a politickych hnutich (déale jen zdkon o politickych strandch). Tento zdkon, opét jen
obcaniim, dava pravo sdruzovat se v politickych strandch a hnutich. Zakon dale stanovi,
ze Clenem politické strany miize byt pouze obcan starSi 18 let a zaroven omezuje
&lenstvi pouze na jednu stranu, & hnuti.*?” Taktéz odkazuje na zakony, které pravo
¢lenstvi v politickych stranach omezuji.128
Zakon dale rozvadi subjektivitu stran a hnuti, povinnost registrace, odluku stran

a hnuti od statu a dalSi naleZitosti spojené se vznikem, registraci a fungovanim strany

i jeji zanik.'?

124 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 Cl. 20 odst. 2 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

125 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zakonii Ceské republiky 1993, astka 1. s 17-24 Cl. 142 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

126 Blize vizz. WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina
zdkladnich préav a svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server
S00- aspil.pcr.cz:6665

127 CESKO Zékon. &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich . In Shirka
zdakonti Ceské republiky 1991, &astka 81. s 1993-1997 § 4 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424>.

128 Blize viz. CESKO Zakon &. 361/2003 Sb., O Sluzebnim poméru piisluinikii bezpeénostnich sbori. In
Shirka zdkonii Ceské republiky 2003, astka 121. s 5850-5910 § 47 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné
také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361>.

129 CESKO Zakon. &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich . In Shirka
zdkonii Ceské republiky 1991, &astka 81. s 1993-1997 § 4 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424>.
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Listina dale v ¢l. 20 odt. 3 uvadi: ,,Vykon téchto prav lze omezit jen v pfipadech
stanovenych zékonem, jestlize to je v demokratické spole¢nosti nezbytné pro
bezpecnost statu, ochranu veifejné bezpeCnosti a vefejného potradku, predchazeni

trestnym ¢intim nebo pro ochranu prav a svobod druh}'lch.130

MozZnost omezeni vykonu
prava je ucinnou zbrani organi statni moci, k eliminaci hrozby vzniku spolkii a stran
a hnuti, jez by svymi nazory a postoji ohrozovaly principy demokratického statu, ¢i by
bylo jejich smyslem poSkozovani ¢i omezovani prav druhych. Jedna se sice o omezeni
vazici se pouze k oficidlnim sdruzenim. Omezeni nelze vyzit proti spontdnnim
a neoficidlnim uskupenim, ale K eliminaci Cinnosti téchto neoficialnich uskupeni maji
staitni organy jiné prosttedky, které jsou vélenény do zdkond prava spravniho
a trestniho.

Ve vztahu K politickym stranam a hnutim jsou okolnosti, za kterych lze pravo
sdruzovaci omezit dostatecné vymezeny a popsany zakonem o politickych stranach,
ktery zakazuje vznik strandm a hnutim, ,které porusuji ustavu a zakony nebo jejichz
cilem je odstranéni demokratickych zakladl statu, které nemaji demokratické stanovy
nebo nemaji demokraticky ustanovené organy, které¢ smétuji k uchopeni a drzeni moci
zamezujicimu druhym strandm a hnutim uchéazet se ustavnimi prostiedky o moc nebo
které smétuji k potla¢eni rovnopravnosti ob¢ant, jejichz program nebo ¢innost ohrozuji

mravnost, vefejny pofadek nebo prava a svobodu ob&ani.«

Zakon o politickych
stranach nejeZe zakazuje vznik takovychto stran a hnuti, ale zakazuje i1 Cinnost
takovychto stran, kdy se jedna o ptipady, ze skute¢né cile stran a hnuti budou zjisténa az
po jejich registraci. Gestorem registru politickych stran je Ministerstvo vnitra, které
posuzuje jednotlivé zadosti 0 registraci a za taxativné vymezenych podminek muze
registraci odmitnout. Proti odmitnuti registrace miiZe strana, nebo hnuti podat fadny

132

opravny prostfedek u pfislusného soudu.”™ Rozhodnuti ptislusného soudu je nasledné

prezkoumatelné Ustavnim soudem, ktery mimo jiné rozhoduje ,,0 tom, zda rozhodnuti

130 CESKO Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlgeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 Cl. 20 odst. 3 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

131 CESKO Zakon. &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich . In Shirka
zdakonii Ceské republiky 1991, ¢astka 81. s 1993-1997 § 4 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z
www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424>.

132 Blize viz. CESKO Zakon. &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich .
In Shirka zdkonii Ceské republiky 1991, &astka 81. s1993-1997 § 7-8 [on-line] [cit. 2014-04-08].
Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424>.
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o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je

L . L, 133
ve shod¢ s ustavnimi nebo jinymi zdkony.*

7.5 Sprava véci verejnych

Ustanoveni ¢l. 21 Listiny ,,Obané maji pravo podilet se na spravé vefejnych

véci pifimo nebo svobodnou volbou svych Zétstupci’l.“134

ve své podstaté rekapituluje
ustanoveni Ustavy tykajici se politickych prav, pfi¢emz jednotlivé ¢lanky tykajici se
spravy véci vefejnych, piimé demokracie a volby svych zastupcii implementuje
z tstavni celorepublikové urovné na uroven samospravni, ¢imz zakotvuje uUstavni
konformitu na mistni samospravni Groven.

Jak jiz bylo shora uvedeno, piima sprava véci vefejnych se vykonava
referendem, které viak bylo v oblasti vymezené Ustavou vyuZito pouze v jediném
pripad¢. ,,0d referenda na celostatni urovni je vSak tfeba odliSovat referendum mistni
a krajské, tykajici se vykonu samostatné plisobnosti téchto tizemnich samospravnych
celkii. V tomto piipadé Ustava bd&Zného zakonodarce nikterak neomezuje, protoZe
ustavni zakotveni referenda je pozadovano jen pro piipady vykonu statni moci, nikoliv
moci samospravné.“**Otazku referenda na samospravni Grovni fesi: Zakon &. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakon. Zakon ¢. 118/2010 Sb.,
o krajském referendu a o zméné€ nékterych zakonl. Oba tyto zdkony shodné piinése;ji
pravo hlasovani na osoby, jeZ maji pravo volit do obecniho, respektive krajského
zastupitelstva.

Ptestoze Listina stdle hovoii o obc¢anovi, coz bylo jiZ komentovano v pravu
sdruzovacim, Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zakont, Vv platném a ucinném znéni, jiz zcela akceptuje postaveni obCana

Evropské unie a Lisabonskou smlouvu. Zakon ¢. 130/2000Sb., o volbach do

133 CESKO Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1993, ¢astka 1. s1-16., Cl. 87 odst. 1 pism.j) [on-line] [cit. 2014-02-10]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>

134 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho poradku Ceské
republiky. In: Shirka zdakonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 21 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

135 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. A KOL. Listina zdkladnich prav a
svobod komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, Dostupné také z: ASPI Server S00-
aspil.pcr.cz:6665
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zastupitelstev krajii, o zméné¢ nékterych zékond, jako zdkon o volbé do vysSich
izemnich celkii oproti tomu ponechava volebni pravo vyhradn& na ob&anech.'®

Listina dale uklada povinnost periodické pravidelnosti voleb, kdy ,,Volby se
musi konat ve lhitach nepfesahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovena

« 137

zakonem. Zakon zde stanovi funkéni obdobi volenych zastupiteli na Ctyfi roky

a pocatek lhuty pro volby na dalsi volebni obdobi poc¢ina bézet 30 dni pfed koncem
volebniho obdobi a kon¢i soucasné s koncem volebniho obdobi.**®
Otéazka rovnosti podminek pro uplatnéni aktivniho 1 pasivniho volebniho prava,

jako i tajnost hlasovani,™*® byly jiZ v této praci bliZe rozebrany ve vztahu k Ustavé.
7.6 Svobodna soutéz politickych sil a pravo na odpor

V zavéru ¢asti Listiny vénované politickym praviim je uvedena jakési vS§eobecna
klauzule Kk uplatiovani politickych prav ,,Zakonna uprava vSech politickych prav
a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoznovat a ochraiiovat svobodnou soutéz

politickych sil v demokratické spole(:nosti.“140

Jedna se o jakousi vSeobecnou definici
vztahujici se ke vSem politickym pravim, kterd svym vykladem limituje zdkonodarce
Vv jejich normotvorné ¢innosti tim, Ze vytvofené pravni normy nesmi omezovat volnou
a svobodnou soutéz politickych sil a zachovani principi demokratického pravniho statu.
Tyto limity se v podstaté netykaji pouze moci zakonodarné, ale vykladem jsou vazany
I na moc soudni a vykonnou. Z moci vykonné jsou to zejména organy mistnich sprav

a samospravnich celkd vykonavajici pfenesené ptisobnosti vykonu statni moci. Clanek

136 Srovnejme Zakon ¢. 130/2000Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu . In
Shirka zdkonii Ceské republiky 2000, Castka 38. s1783-1799 § 4 odst. 1 [on-ling] [cit. 2014-04-08].
Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-130>, oproti Zakon ¢&. 491/2001 Sb., 0
volbach do zastupitelstev obci a o zmé&n& nékterych zakonii. In Shirka zdkonii Ceské republiky 2001,
Castka 178. $11002-11024 § 4 odst. 1 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-941>.

137 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho poradku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 Cl. 21 odst. 2 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

138 Shodné ktomu Zakon ¢&. 130/2000Sbh., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonti . In Shirka zdkonii Ceské republiky 2000, ¢astka 38. s 1783-1799 § 1 odst. 2 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-130>, oproti Zakon ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakontl. In Shirka zakonii Ceské republiky 2001,
Castka 178. $11002-11024 § 1 odst. 2 [on-line] [cit. 2014-04-08]. Dostupné také z www:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-941>.

139 CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, ¢astka 1. s 17-24 Cl. 21 odst. 3-4 [on-line] [cit. 2014-
04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

140 CESKO Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soulasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, Gastka 1. s 17-24 Cl. 22 [on-line] [cit. 2014-04-08].
Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.
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svym obsahem vymezuje vice nez svobody ¢i prava osob, povinnosti a omezeni pro
organy statu. Vyklad je zavéreénou rekapitulaci chranénych hodnot, pfi¢emz je ve
zjevné vazba na Clanky Listiny vSeobecné deklarujici prava a svobody.141 ,Pozadavek
svobodné soutéze politickych sil je totiz neslucitelny s jakoukoliv formou diskriminace
a také je pfi jeho napliiovani nutno dbat na zdkaz zneuziti pfipadnych omezeni.
Poukazujeme rovnéz na skutecnost, ze pod tuto ochranu jsou vyslovné zahrnuta vSechna
politicka prava a svobody. Ustavodarce tedy v tomto sméru mezi nimi nikterak
nerozliSuje a naopak zdlraziuje, ze pfimérené ochrany jsou hodny vSechny z nich.«!#?

Cl. 22 svym vykladem volné soutéze politickych sil pi¥imo navazuje na
&l. 5 Ustavy a dale ho rozvadi. C1. 5 Ustavy hovoii o volné soutéi politickych stran,
coz je relativné uzce vymezené pravo vztahujici se pouze k politickym stranam a jejich
vyjimeénému postaveni nositele zakladnich demokratickych prav a hodnot. Listina
svym vykladem soutéze politickych sil rozsifuje volnou soutéz mimo politické strany
a prenasi toto pravo na veskeré subjekty, jez maji zdjem podilet se na spravé véci
vetejnych, €1 na politickém Zzivot€ a je jedno zda na regiondlni, ¢i celostatni urovni. Do
volné soutéze se tak na zaklad¢ vyse uvedené klauzule mohou zapojovat i fyzické osoby
jako nezavisli kandidati, ale i obCanskd sdruzeni a spolky, ¢i neformélni sdruzeni
uskupeni osob.

Poslednim ¢l., Listiny, ktery se vénuje politickym praviim je pravo na odpor.
»Obfané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval
demokraticky tad lidskych prav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize ¢innost
Gstavnich organi a G&inné pouziti zakonnych prostredki jsou znemoznény.“*** Pravo na
odpor lze chépat ve smyslu Ultima Ratio, tedy jakousi posledni pojistku zachovani
demokracie, ochrany lidskych prav a svobod. Je otazkou, za jakych okolnosti by mohlo
dojit k soubéhu snahy odstranit demokracii, znemoznéni ¢innosti organii a u¢inného
pouziti zdkonnych prostiedki. Je zfejmé, ze se jedna o klauzuli posledni instance, ktera
umoziuje pfimy zasah ob¢and v piipadé kolapsu demokratického ziizeni Ceské

republiky a je jedno, jestli by se jednalo o vné&jSi ohrozeni integrity statu, ¢i vnitini

“Blize viz. CESKO Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o

vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské
republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky 1993, &astka 1. s 17-24 Cl. 3 odst. 1, Cl. 4 [on-line] [cit.
2014-04-08]. Dostupné také z www: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.
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ohrozeni demokracie, pfipadné kolaps statniho aparatu. Jakym zptsobem by se obc¢an
mohl stavét na odpor, taktéz neni blize stanoveno, ale vzhledem k situaci, kdy by mohlo
dojit k uplatnéni tohoto prava, neni zcela vylouceno vyuziti i silového feSeni odporu,
nebot’ je ziejmé, ze prava na odpor by se vyuzilo v dobé kolapsu statnich organd, a tak

by vyuziti pravnich prostfedkii zfejmée neptineslo o¢ekavany vysledek.
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ZAVER

Tématem bakalaiské prace byla Ustavni a zakonna tprava politickych prav ve
vztahu k vefejné spraveé. V tvodu byla prace zaméfena na vznik a historicky vyvoj
Ceskoslovenského a pozd&ji Ceského stitu a snim souviseji vyvoj demokracie,
ustavnosti a s tim souvisejici vyvoj politickych prav. Dalsi ¢ast prace byla zaméfena na
principy demokratického pravniho statu a zhodnoceni, zda je Ceskd republika
demokratickym pravnim statem. Prace se zabyvala i postavenim Ustavniho soudu jako
garanta ochrany uvedenych principt. Dale se prace zaméfuje na Ustavu jako hlavni
pravni ptedpis poskytujici ochranu politickych prav a svobod. Soucasné¢ je zamétfena
i na jednotliva politicka prava a jejich ochranu, ¢i jejich omezeni z Gstavy plynouci.
Vzhledem k tomu, Ze CR je &lenem Evropské Unie a ratifikovala Lisabonskou smlouvu,
kterou lze oznacit za evropsky dokument vytvarejici z Evropské Unie demokratickou
a transparentni organizaci. Posledni ¢ast prace byla zaméfena na konkrétni politicka
prava a svobody dané primarné ob¢anim Ceské republiky, ale i daldim fyzickym
osobam, které nejsou oblany Ceské republiky. Zarovet jsou zde rozebirany
a komentovany povinnosti organiim statni moci. Veskera prava a svobody z Listiny
plynouci byly dale feseny ve vazbé na podustavni zdkony, které jednotliva prava dale
rozvadéji a upiesnuyji.

Z vysledkd zpracované prace lze dovodit, Ze z historického pohledu si
Ceskoslovensko proslo sloZitym vyvojem demokracie a ustavnosti. Pomérné kratka
obdobi demokracie, byly stfidany del$imi, &i kratimi obdobimi nesvobody. Ustavy je
tieba vzdy posuzovat podle obdobi, kdy vznikly a pokud se jedna o demokratické Ustavy,
mohlo se Ceskoslovensko sméle fadit mezi vyspé&lé demokratické staty. Od roku 1989,
kdy doslo k padu komunistického, totalitniho rezimu si Ceskoslovensko a nasledng
Ceska republiky hledala cestu zpét mezi demokratické pravni staty. V roce 1993 se
Ceska republika osamostatnila a vytvofila si novy ustavni pofadek, kterym se
definitivné zatadila mezi demokratické pravni staty. Garantem ochrany uvedenych
principt je Ustavni soud Ceské republiky, ktery je svym postavem zcela mimo soudni
béznou soudni strukturu a taktéZ stoji osamocené ve statnim aparatu, kdy jako
rozkladny element ochrafiuje zachovani ustavnosti a demokracie. Ve smyslu Ultima
Ratio potom chrani Gistavné zarucend prava a svobody, zejména pied zvili organt statni
moci. Ochrana politickych prav a svobod je v Ceské republice garantovana zejména

4

Ustavou a na ni se vazici Gstavnimi pfepisy a podustavnimi zakony, kterd prava dale
specifikuji a tyto vymezuji vi¢i organiim statni moci. Ceskd republika, jako clen

Evropské Unie ratifikovala Lisabonskou smlouvu, ktera se tim stala pravné zdvaznou ve
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smyslu Ustavy a tim se v uréitych oblastech rozsifila politicka prava a svobody i na
obéany Evropské Unie. Primarné je navazné na Ustavu pravnim predpisem, ktery
rozvadi a specifikuje jednotliva prava a svobody, jako i omezeni téchto prav a svobod
a moznosti zasahu ze strany statnich organt. Na Listinu se vazi i1 dalsi zékony, které
upfesiiuji prava povinnosti obCanli a vymezuji lid vii¢i moci zdkonodarné, vykonné
1 soudni.

Na zéklad¢ shora uvedenych skutecnosti je mozné konstatovat, ze politickd
prava a svobody jsou Ustavnim a mezindrodnim pravem garantovany a organy statni
spravy maji dostatek prostfedktl k jejich ochrané. Nabizi se zde vSak otazka celkové
revize Ustavy a Listiny a to zejména ve vztahu ke zménam (schvaleni volby prezidenta,
¢lenstvi v Evropské Unii, ratifikace Lisabonské smlouvy) jez se za poslednich 21 let ve
spole¢nosti udaly. Revize Ustavy i Listiny by méla byt provedena komplexni
rekodifikaci, nikoli jen dil¢imi novelizacemi, nebot stavajici Upravy jednak vnasi
nejasnosti do pravomoci mezi moci zdkonodarnou a Prezidentem republiky a jednak ne
zcela reflektuji soucasny pravni stav v ndvaznosti na Lisabonskou smlouvu, ¢imz je
vnaSena urCitd nejistota nejen mezi lid, ale 1 mezi statni organy a ve vykladu se

neshodnou ani ptedni odbornici v oblasti ustavniho prava.
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