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ABSTRAKT

BURES, L. Korupce z pohledu trestnépravniho: bakaldrska prace. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2014. 70 s. Vedouci bakalatské
prace: JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Kli¢ova slova: korupce, korupcni klima, uplatek, lobbing, pfijimani uplatku,

stiet z4jmi, prevence, vetejna sprava, klientelismus.

Tato bakaldiska prace se vénuje aktudlnimu celospolecenskému problému,
kterym je korupce. Korupce ve spolecnosti ohrozuje jeji socialni a hospodarsky systém.
Prace se zabyva pojmem korupce, vysvétluje nejcastéjsi piiiny vzniku, stadia vyvoje
a oblasti korupce a jeji dopad na spole¢nost, mezinarodni kontext a historicky vyvoj
trestnépravni Upravy korupce. Prace zkouma soucasnou trestnépravni Gpravu korupce,
pravni a kriminalistické postupy pii vySetfovani korupce. Prace analyzuje miru daveéry
v policii, spokojenost s ¢innosti policie Vv ramci potirani korupce, nejéastéjsi oblasti

vyskytu korup¢niho jednani a povédomi ob¢anii o tomto jevu.



Abstract

BURES, Ladislav, Corruption out of the criminal law spectacle: Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o.p.s., 2014. 70 p.
Supervisor: JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Key words: corruption, the corruption environment, the bribe, lobbing, taking a
bribe, conflict of interest, the prevention, public administration, clientelism.

The Bachelor Thesis is dedicated to the current social problem called corruption.
Corruption inside of society threatens her social and economic system. The Bachelor
Thesis deals with the notion of corruption as well as explains the most common causes
of corruption, the development and the scope of corruption and its impact on society.
Also explains the international context and the historical development and editing of
corruption as a criminal law. The Bachelor Thesis deals with the current criminal law by
modifying the corruption, legal and forensic procedures during investigating of
corruption. The Thesis analyzes the level of confidence and satisfaction with the
activities of the police in the fight against corruption, the usual areas of occurrence of

corrupt acts and the social awareness of this phenomenon.
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UvVOD

Korupce je vnimana jako jeden z nezédvaznéjSich problémi spole¢nosti a to nejen
v Ceské republice, ale jrdnd se 0 problém celosvétovy. Miizeme konstatovat, Ze se jedna
0 deformaci spolec¢enskych hodnot nejen jednotlivct, ale celé spolecnosti.

Korupce se vyskytuje prakticky ve vSech statech svéta bez ohledu na to, zda se
jedna o vyspélé, demokratické zemé €i staty rozvojové. Problém korupce se dostava stale
vice do poptedi zajmu spole¢nosti. Diive nebylo zvykem o korupci hovofit, pfiznat ji
auveiejnovat v médiich a stala se postupné¢ nedilnou soucasti denniho Zzivota. Obrat
nastal v poslednich letech, kdy si spole¢nost tohoto jevu zacala vice vSimat, bézné
a oteviené se o ni hovoii v médiich - televizi i dennim tisku. Korupce se stala b&éznou
soucasti nasi spolecnosti, za rizné protisluzby jsou nabizeny rizné sluzby a vyhody.

Skute¢nost, ze se o tématu korupce vedou vetejné diskuze je pozitivnim krokem
v boji proti korupci. Korupce se tézko dokazuje i odhaluje. Nelze pfipustit, aby se
jednani jednotlivel a skupin stalo standartnim jednanim k prosazovani vlastnich zajmda.
Dalsim dilezitym faktorem je, zda je ochotna soucasna mocenska struktura s korupci
skute¢né bojovat. Proti korupci se dd bojovat prevenci. Prevence vSak nespociva v tom,
ze se bude o korupci hovofit a vefejné ji odsuzovat. Je potieba diisledné omezovat
korupénich ptilezitosti. TO je snizovat pocty ufadu a instituci, které rozhoduji o zadavani
vetejnych zakazek, dotaci a podobné, dale provadét dusledné kontroly, vysledky kontrol
pribézné analyzovat, vyhodnocovat, zvefejiiovat a €init napravna opatieni.

Korupce v ceské spolecnosti dosahuje  znaénych  rozméri a zasahuje
i do nejvyssich sfér nasi politické scény. V zajmu postihu korup¢niho jednani je dilezité
vymezeni zakladniho pojemu korupce. Korupéni jednani ma mnoho pficin,
jak socialnich, tak i ekonomickych. Jeji dasledky maji vliv na ekonomiku statu
a samoziejmé maji Vvliv na ochotu zahrani¢nich investori investovat v na$i zemi.
Proto je nutna nejen spoluprace ob¢anl s organy statni moci na odhalovani korupce,
ale i spoluprace na mezinarodni tirovni.

Stale jsou zvefejiiovany a odhalovany nové korupcni kauzy, které zasahuji jednak
do oblasti politické i do oblasti ekonomické. Nasi politici o korupci a boji proti ni sice
mluvi, ale vzhledem k mnozstvi korupcnich skandald v posledni dobé Ize pochybovat
otom, zda jsou jejich vyroky o boji s korupci myslena vazné. Jen dlouhodoby

celospolecensky tlak ukaze, jestli dojde ke zlepSeni a napravé.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace bude na zdklad¢ studia odborné literatury a provedeni
vyzkumu formou dotaznikového Setfeni, pokusit se nalézt pri¢iny korupce, stadia jejiho
vyvoje, jeji dopad na spolecnost i vefejné minéni. Vedlejsim cilem je zhodnoceni pravni
upravy korupce, stanoveni kriminalistickych postupt pii vySetfovani korupce a navrzeni
opatfeni, ktera by mohla miru korupce omezovat a minimalizovat a ze spole¢nosti zcela
vytésnit.

Bakalatska prace se zabyva korupci z pohledu trestnépravniho. Prace vysvétluje
pojem korupce, hodnoti soucasny stav korupce ve spolecnosti. Korupéni jednani je
zavazny a negativni fenomén souCasné doby a proto se prace zabyva délenim
korupéniho jednani v jednotlivych oblastech spole¢nosti, politické, ekonomické i oblasti
vetejné spravy.

V souvislosti s touto problematikou je tfeba se zminit o historickém vyvoji
v oblasti trestndpravni upravy korupce v Ceské republice. Zde se budu vénovat obdobi
pred rokem 1990 a po roce 1990, kdy doslo k rozsahlym celospolecenskym politickym
a ekonomickym zménam. Tak, jak se vyviji korup¢ni jednani, tak je na druhé strané
potieba reagovat ptislusnou trestnépravni tipravou.

Dale prace vysvétluje pii¢iny vzniku korupéniho jednani a jednotliva stadia
vyvoje jako je absence kontroly, kvalita statni spravy, rozhodovaci pravomoci, jelikoz
osobni zajem je velmi Casto postaven nad obecny zajem spole¢nosti. V souvislosti s tim
je tfeba charakterizovat skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢€inGi v soucasné
trestnépravni Gprave.

Je nutné se také zabyvat otazkou pravni upravy a jednotlivymi kriminalistickymi
postupy pii vySetfovani, jako jsou naptiklad podnéty z podezieni z korupce a jejich
provéfovani, kriminalistické postupy a operativné patraci prosttedky v boji proti korupci
jako jsou piedstirany pievod, sledovani osob a véci, pouziti agenta, odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu. K ziskani vSech dostupnych informaci o trestné ¢innosti
jsou prave tyto postupy vyuzivany.

Dale se budu zabyvat korupci v mezinarodnim kontextu, protoze problémy
s korupénim jednanim se netykaji pouze Ceské republiky, ale jedna se o celosvétovy
problém. Spole¢nost je nucena se zabyvat touto problematikou i na mezinarodni trovni
pfijimanim mnohych legislativnich prostfedki. Z tohoto diivodu je v mé praci vénovéana
pozornost i mezinarodnim smlouvam, které Ceskd republika pfijala. Jedna se
0 dokumenty, které byly pfijaty v ramci Evropy a OSN. Déle se budu zabyvat
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né¢kterymi mezinarodnimi organizacemi zaméfenymi na boj proti korupci, jako jsou
GRECO, EUROJUST, OLAF.

Druha ¢ast bakalaiské prace je zaméfena na vyzkum, kde bude zjistovana mira
davéry v polici a jeji organizacni ¢lanky, které se zabyvaji vySetfovanim a dokazovanim
trestné Cinnosti na useku korupce. Pro stanoveni cilii a hypotéz byl zvolen dotaznik
vytvofeny pro obcany ak provedeni vyzkumu a byla pouzita postojova skala.
Na kazdou postojovou Skalu budou policisté odpovidat rtiznym stupném souhlasu
¢i nesouhlasu. Jako stupné souhlasu ¢i nesouhlasu jsou vytvofeny Ctyfi kategorie -
ANO, Spise ANO, Spise NE, NE. U této metody vyzkumu chybi osobni kontakt se
zkousenou osobou a z toho vyplyva, ze osoba nemusi odpovidat pravdive.

Byla vybrana nejcastéj$i témata, jako je osobni setkani s korupci, jestli se
korupce vyskytuje v oblasti statni spravy, samospravy ¢i v Soukromém sektoru, zda je
soudasna trestnépravni Uprava tohoto jevu dostatetna, efektivita prace Policie CR
Vramci potirani korupce, zda korupéni jedndni ovlivituje stabilitu ekonomiky statu
a socialni a ekonomické jistoty nas ostatnich.

Vyhodnocenim dotazniku budou zjistény: mira davéry v policii, spokojenost
s ¢innosti policie, nejcastéjsi oblast vyskytu korupéniho jednani, a jestli ma na omezeni
korup¢niho jednani vliv zvefejnéni danovych piiznani politikt, zvySena kontrolni
¢innost pfislusnych organti statu a zvetejnéni vSech vybérovych fizeni.

V zavérecné Casti bakalafské prace budou navrZena opatfeni ke sniZeni miry
korupce. Tato opatieni budou navrzena na zdklad¢ studia odborné literatury a na

zakladé dotaznikového Setieni.
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2 CHARAKTERISTIKA KORUPCE A JEJIHO POJETI

Korupce je celospolecensky problém, ktery pronika do vSech vrstev spolecnosti,
neuznava hranice, spoleCenské systémy a je mezinarodniho charakteru. Mazeme se
setkat i s nazorem, Ze neexistuje nezkorumpovatelny ¢lovék, protoze kazdy z nas ma

svoji urcitou cenu. Jedna se vSak o omlouvani svych vlastnich slabosti.t

V soucasné dob¢ dochazi ke stale vétsi globalizaci trhii, sluzeb, zbozi a nabyva
na dulezitosti mezinarodni rozmér korupce. Korupce zasahuje do vSech sfér zivota nasi
spolecnosti, ohrozuje nejen jeji socialni a hospodaisky systém, ale ve svém dusledku
naruSuje divéru obCand v pravni fad. Vyskytuje se ve vSech spoleenskych systémech
i ve viech historickych obdobich. Uplatkaistvi se vyskytuje v riznych podobach jiz
od prvniho vzniku statniho tGtvaru a od prvnich statnich fednik.?

Ve své podstaté se Casto jednd o formu urcitého vyménného obchodu,
kde na jedné strané je osoba, kterd ma rozhodovaci pravomoc, na druhé strané je osoba,
ktera ma snahu tuto osobu ovlivnit a pfimét k nestrannému jednani. Zamérem obou
téchto stran je zajem, aby prubéh tohoto jednani nebyl odhalen. Z tohoto pohledu je
zajem, aby bylo jednani utajeno. Korupce tedy znamena slib - nabidku nebo poskytnuti
tplatku s cilem ovlivnit jednani nebo rozhodnuti konkrétni osoby. Uplatek mize mit
finan¢ni podobu, jako je napiiklad tplatek v podob¢ financniho obnosu, nebo se mize
jednat o poskytnuti dileZitych nebo tajnych informaci, hmotnych dard a jinych vyhod,
sluzeb rizného charakteru (stavebni prace, nadstandartni dovolené V exotickych
destinacich), dale muze jit o zvyhodinovani znamych, rodinnych pfislusnikd a podobné.
Uplatek miize mit kromé& piimé finanéni nabidky i formu velmi vyhodné smlouvy,
kterou podnikatel uzavie s ptibuznym nebo znamym tufednika, ktery ma v konkrétni
véci rozhodnout. Za formu korupce byva téz povazovan tzv. klientelismus, coz je

navazovani znamosti, ze kterych plynou vzajemné zavislé vztahy.

,Uplatkéistvi je jedna z forem korupce, kterd ma na rozdil od vétsiny forem
korupce i ramec protipravniho jednani, napliuje znaky skutkové podstaty konkrétniho
trestného ¢inu 1'1p1atké1fstvi.“3 Korupce je zneuZiti postaveni ur¢ité osoby V ramci jejiho
rozhodovdni. Motivem jedndni je snaha =ziskat ur¢it¢ vyhody, nebo snaha

po materidlnim zisku. Neptimymi poskozenymi tohoto jednani jsou dafiovi poplatnici,

'DELLATRE, E. J.. Character and Cops, Rthics in Policing. American Enterprise Institute dor Public
Policy Research. USA. 2002. s. 72. 4th. Edition.

2 CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, uiplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 9.

¥ CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 11.
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kteti dtsledky korupce pociti nejen na vysi svych dani, ale i na zpiisobu nekvalitné
poskytovanych sluzeb. ReSeni je véci systematického odbouravani korupénich
prilezitosti, nulové tolerance ze strany vefejnosti ke korupénimu chovéani a jednani.
»Jedind véc, kterd neni zkorumpovatelna, je charakter kazdého jedince, ktery odmitne

byt zkorumpovatelny“.* Na druhou stranu represi nelze opomijet.

S korupci je u nas velmi Casto spojovan lobbing, coz je v zahrani¢i legalni
prosazovani zajmi urcitych skupin v rozhodovacim procesu. Korupci miizeme oznacit
vSechny jevy, ze kterych mé prospéch subjekt, ktery poskytuje rizné vyhody strané,
ktera tento prospéch poskytuje.

Korupce je typem trestné ¢innosti, kde vSichni jeji i¢astnici jsou pachateli a maji
z této ¢innosti prospéch. Zde se jedna o etické a mravni selhani jedinct, kdy jeji vyskyt
ohrozuje trzni ekonomiku a bezpecnost statu a souc¢asné chod demokratickych instituci.

Korupce je zneuziti postaveni 0sob, které jsou vybaveny urcitou pravomoci pii

rozhodovani.

V Ceské republice rozumime pod pojmem korupce Uplatkaistvi, ale také sem
muzeme zahrnout 1 zneuzivani postaveni a pravomoci ufedni osoby, zpronevéra
vetejnych prostiedki, zvyhodiiovani piibuznych a znamych.

Korupci ¢lenime podle oblasti jejiho pisobeni, a to na soukromou, politickou,
ekonomickou a byrokratickou. Korupcni prostiedi ma vétSinou uzavienou podobu
a pusobi pouze v omezeném okruhu vybranych subjektii, ma ale i podobu otevienou,
kam ma piistup neomezeny polet aktéri.” Subjekty korupéniho vtahu maji jedno
spolecné kritérium, tim je vétSinou jejich postaveni a pohnutky, které je vedou
ke korupénimu jednani.

Zéavérem muzeme Konstatovat, Ze Vv nasi spoleCnosti neexistuje zadna oblast,
do které by korupce nemohla proniknout. Muzeme ji charakterizovat jako ,,vztah
mezi dvéma subjekty, kdy jedna strana (korumpujici) nabizi urcitou formu odmény
stran¢ druhé (korumpované). Jednd se o odménu, ktera je poskytnuta za neopravnénou
vyhodu a korumpujici strana ocekavd, Ze za poskytnutou vyhodu ji bude nabidnuta

a poskytnuta jista odména“.® Motivem je vzdy snaha po zisku a ekonomické moci.

* DELLATRE, E. J.. Character and Cops, Rthics in Policing. American Enterprise Institute dor Public
Policy Research. USA. 2002. s. 72. 4th. Edition.

> PETROVSKY, K.. Korupce po cesku aneb korupce ocima primérného Cecha. Praha : Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s. 21.

® SVATOS, R a kol. Reflexe vybranych bezpecnostné pravnich témat. 1. Vydani. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2013. s. 9.
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Schopnost instituce korupci potlatovat a branit se ji, je indikatorem kvality
vnitini kultury celého institucionalniho systému jako takového a z ni vyplyvajicich

norem chovani v ptisluSnych institucich.

2.1 Formy, druhy a zpisoby pachani korupce

Forem korupce je cela fada a forma uplatku je velmi rtiznoroda. Neexistuje
jednotné Clenéni a zavisi na celé fad¢ dalSich faktord, jako jsou: misto - statni sprava,
samosprava, zda se jedna o korupci vnitrostatni, mezinarodni, korupci aktivni, pasivni,

o . . . 7
hovotime tak o ,,malé* a ,,velké* korupci.

U korupce malé dochazi k tplatkarstvi ve sluzbach a je méné organizovana.
Stouto formou korupce se muzeme setkat nejcastéji. Hovofime zde o uplaceni
za vetejné sluzby pomoci menSich castek, kde uplaceni jsou jiz placeni z dani
vybiranych stitem. Nej€astéji se jednd o policisty, Gfedniky v organech statni spravy.

Jde o ufedniky socialnich sprav, finan¢nich ufadt, kontrolnich ufadi jako je
Ceska obchodni inspekce a mnoho dal$ich. Korupci se nejéastéji osoby snazi dosahnout
urychleni zadosti, odpusténi prohiesku a dochazi k ni v ptipadech nedostate¢ného
vetejného dohledu, neptehlednosti regulace a nedostate¢né organizovanosti kontroly.
Jednani ma podobu jak pfislibu, tak nabizeni, vyzadani nebo pfijmuti vyhody.
Jemozné fici, Ze duplatky vtéto form¢ jsou poskytovany tam, kde dochazi
Kk rozhodovani organi statni spravy a samospravy.

Jako piiklad korupéniho jednani je uveden piipad ,,Korupce v Zabovieskach®.

V za#i roku 2010 byl poslan Krajskym soudem v Brné byvaly starosta Zaboviesk
A. K a lobbista R. N. za pfijeti uplatku na 7 let do vézeni. R. N. pfevzal milion korun v
hotovosti od podnikatele J. S. Jednalo se o udajny uplatek za to, Ze politici nebudou
komplikovat stavbu multifunkéniho domu Sonocentrum v Bmé& - Zabovieskach.
Podnikatel J. S. nahral nékolik pfedchozich schiizek sA. Ka R. N. a tyto poskytl

policii, kterd potom oba muze monitorovala sama.

Oba byvali politici zaplatili penézity trest — A. K. jeden milion korun a R. N.,
ktery byl v minulosti tajemnikem méstské casti Brno-stted, 500 tisic korun. Korup¢ni
kauza z brnénskych Zaboviesk dospéla k Vrchnimu soudu v Olomouci poté, co se

obvinéni odvolali.

" SVATOS, R a kol. Reflexe vybranych bezpecnostné pravnich témat. 1. Vydani. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2013. s. 25.
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Vrchni soud v Olomouci zrusil v dubnu 2011rozsudek Krajského soudu v Brné
nad byvalym starostou Zaboviesk A. K. a lobbistou R. N.. Misto sedmi let dostali muzi
usvédceni z korupéni aféry Ctyfi roky vézeni.?

Korupce velka je jiz organizovana a jednani je velmi zavazné. Zde je korupéni
jednani spojeno s celnymi predstaviteli vefejného zivota a zasahuje do nejvyssich pater
politiky a vtomto piipadé se jedna o korupci politickych $picek. Je spojena se
zpronevérou vetejnych financi, K neopravnénému nabyvani movitého inemovitého
majetku. Dochazi pii tom K ziskavani a neopravnénému uzivani bézné nedostupnych
informaci jako napfiklad: zneuziti informaci v obchodnim styku. Jedna se 0 velky
rozsah korup¢niho jednani, z né¢hoz prameni vysoké zisky. Netyka se béznych obc¢an,
ale vysoce postavenych 0sob nebo skupin se zna¢nymi finan¢nimi prostfedky na jedné
stran¢ a osob s velkou pravomoci na strané¢ druhé. Ke zpronevétre vetejnych zdroji
muze dochéazet pres skryté rozpoctové polozky ¢i skryté bonusy k platim. Tento typ
korupce vytvaii podminky pro organizovanou formu korupce.9

Podle diilezitosti oblasti ptisobeni korupce mizeme délit korupci na individuélni,
korupci ve statnim sektoru a ve statni spravé. '

Oblast statni spravy - zde spojujeme korupci predev§im se zneuzivanim
pravomoci a vlastnim postaveni ufednich osob. Jedna se o zneuziti postaveni v oblasti
fidici, obstardvani véci vefejného zdjmu obcfanli se zvyhodiovanim nejriznéjSich
podnikatelskych aktivit. Projevuje se v ufadech, celni spravé, policii a dalSich oblastech
statni spravy formou poskytovani provizi a tplatki, podvodnymi jednanimi, ziskavanim
nadstandartnich vyhod v souvislosti s vykonem vefejnych funkci, kofisténim z vetejné
funkce, zneuzivanim informaci o skute¢nostech dilezitych v obchodnim styku, které
funkcionat nebo pracovnik organu vefejné spravy ziskal ztitulu své funkce
nebo zafazeni, podporou politickych stran a hnuti v o¢ekavané nebo realné vyhodé

apod.*

® iDNES.cz/Brno a jizni Morava. Soud sniil tresty aktérim korupéni kauzy z brnénskych Zaboviesk.
Dostupné z WWW: <http://brno.idnes.cz/soud-snizil-tresty-akterum-korupcni-kauzy-z-brnenskych-
zabovresk-1dv-/brno-zpravy.aspx?c=A110411_170358_brno-zpravy_dm>.

% STICKA, M. et al. Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. Praha : Transparency
International - Ceské republika, 2008, s. 9.

19 CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 37.

1 CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 38.
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Korupci dale mizeme délit'? na korupci prostou. Nejéastgji se s ni setkavame
pfi styku soukromé osoby s 0Sobou Ufedni, kdy dochazi k poskytovani neopravnénych
vyhod stdtnimu zamé&stnanci.

U korupce v oblasti ekonomické dochazi k naruseni rovného postaveni
mezi podnikatelskymi subjekty na jedné strané a statni spravou na strané druhé. Zde se
jedna o piid€lovani nejriznéjSich vefejnych zakazek, dotaci, kdy c¢asto dochazi
k vyzrazeni cenovych podminek ostatnich Gcastniku, ktefi se ucastni soutéze o pridéleni
zakazek.

Korupce politicka se tyka riznych rizikovych dari pro politické strany, uplatkt
poskytnutych za ptidéleni vefejné zakazky. V tomto ptipadé dochazi k osobnimu
obohacovéni jednotlivych funkciondii riznych politickych stran. Zde dochazi jiz
ke korupénimu jednani na mezinarodni tGrovni, nebot zakazek se Casto UCastni

zahrani¢ni zbrojatské firmy.

Podle nabidky Zadatele rozliSujeme jednotlivé druhy korupénich jednani
podle poskytovanych vyhod a ztoho plynoucich protisluzeb. V mnoha pfipadech se
jedna o poskytovani finan¢nich ¢astek, informaci, nabidek atraktivni dovolené,
ptidélovani bytﬁ.13 Formy korupce miizeme rozd¢lit na néasledujici:

- zpronevera;

- Spatné uzivani fondu;

- podvody a zkreslovani;

- falSovani a manipulace voleb;

- zneuziti divérnych informaci, falSovani zaznami;
- manipulace s ptedpisy, obchodnimi smlouvami;

- danové podvody a uvéry;

- pfijeti nepatfi¢ného daru, Uplatku;

- konflikty zajm;

2.2 Oblasti nejéastéjsiho vyskytu korupce

Oblast verejné spravy. V této oblasti se nejcastéji setkavame s korupci, kterd je
spojena piedevs§im se zneuzivanim pravomoci a postavenim ufednich osob. Velmi Casto

V této oblasti dochazi ke stfetu zajml soukromych a vefejnych. Jednd se predevSim

2 HULINSKY, Petr. Aktudini otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 22.
¥ HULINSKY, Petr. Aktudlni otizky trestné pravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 26.
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0 zvyhodnovani podnikatelskych aktivit ¢i zneuzivani informaci ziskané z postaveni,
které vyplyva z titulu ufedni osoby. Zde se jedna napiiklad o vydavani fidi¢skych
prukazl, pridélovani bytd, povoleni k pobytu, koncesi k provozovani sluzeb, vydavani
odbornych posudkl. Nejveétsi prostor pro korupci je predevsim pii zadavani vefejnych
zakazek. V téchto ptipadech je vzdy poskozen obcan. VSeobecnym nazorem je,

ze na uradech uplatky oteviraji dvete.

Hlavnim cilem v boji proti korupénimu jednani by bylo stanoveni zavaznych
pravidel, kterd by byla urcujici pro rozhodovani statnich instituci a omezovala by

v ’ r s ’ ’ ;o 14
moznosti volného uvéazeni rozhodovacich organt.

Potencialni korup¢ni prostfedi vznika u velkych samospravnych celkl, protoze
se zde vytraci anonymita. Vefejnost ma maly zajem na kontrole. Rozriista se byrokracie
a spoleéné s nadmérnou administrativni zatiZenosti je vytvafen prostor pro korupci.
Toto souvisi s mnozstvim nejriznéjSich pozadavki v ptipadech povolovani, naptiklad
povoleni ve spravnich fizenich, v oblasti programi investicniho charakteru, prodeje
nebo pronajmu obecnich pozemku za Uplatu, pti provozovani sluzeb, prodeji obecnich
pozemkl za minimalni ceny ¢i prodeji lukrativnich pozemkd.

Oblast bankovnictvi a ekonomiky. Zde se jednd o poskytovani uvéra
bez dostateéného zabezpeCeni navratnosti poskytnutych prostfedkii. Velmi castym
jevem je nasledné pievadéni prostfedkil na jiny ucel, neZ na jaky byl poskytnut.™
Podnikatelské prostiedi neni dosud dostate¢né korektni a Casto postrada etické chovani.
Z toho vyplyva, ze korupce se zde vyskytuje pomérné bézné. Na prvnim misté zajmu je
prosperita firmy, kdy v podnikatelském prostiedi pievlada nazor, ze v ptipadé tspéchu
je korupce potiebna. Za nejasnych okolnosti dosahlo svého cile mnoho podnikatelskych
subjektid a v mnoha piipadech se jednalo o majetkovou ¢i jinou kriminalitu. V mnoha
pripadech mtzeme pochybovat o CdCistot¢ ekonomického prostredi. Ve stfednim
a drobném podnikani je korupce celkem b&znou soucasti konkuren¢niho boje o ziskani

lukrativnich zakazek.

Je samoziejmosti, Ze se ¢elni predstavitelé firem k jednani majici znaky korupce
nepiiznavaji. V nasi spolecnosti bohuzel pfevlada nazor, Ze takové jednéani je soucasti
obchodniho chovani. Rada podnikatelli prezentuje nazor, ze podplaceni ufednikl statni

spravy a samospravy je nutné a bez tohoto jednani vlastné ani nelze podnikat.

YHULINSKY, P. Aktudlni otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 33.
Y HULINSKY, P. Aktudlni otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pired korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 34.
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Oblast politiky. Mnoho predstavitelit hospodaiské sféry se snazi ziskat
od politikt nejriznéjsi vyhody. V nékterych ptipadech mizeme konstatovat, Ze existuje
propojeni politiki, hospodarskych predstaviteli a organizovaného zlo¢inu. Mnoho
regionalnich politikii, poslanch a senatort chape své fungovani v politice
jako prostiedek k ziskani co nejvétsiho osobniho prospéchu. Cela tada zastupct
politickych stran z titulu svého postaveni rozhoduje o ptid€lovani vetejnych zakazek

a z toho cCasto plynoucich evropskych ¢i statnich dotaci.’®

S korupci je casto spojovan lobbing. Na lobbingu neni nic Spatného, pokud se
jedna o legalni vydéleénou Cinnost, ktera ma jasné stanovena pravidla a Vv pfipadé
ovlivitovani 0sob, které rozhoduji o zakonech, ¢i rozdélovani finan¢nich prostiedkt se
jednd o transparentni jednani. Ve svété je povazovan za legalni soucast dodani
informaci v souladu se zakony. V okamziku, kdy nastane situace, ze je za rozhodnuti
nabidnut Gplatek, hovoiime o korupénim jednani. V mnoha piipadech lobbingu v CR
dochazi k prosazovani osobnich z4jml zneuzivanim tUniku davérnych informaci.
V poslednich letech se uplatkaistvi u Ceskych politikii a predstavitelli statni spravy
rozmohlo do nebyvalych rozmért. Lze polemizovat o tom, zda se korupce rozrista, ¢i je
vEtsi snaha o jeji potirani a je dana vétsi medializace riznych korupénich kauz.

U ceskych politiki a Gfedniki nabyva korupce na velikosti. Ve velké mife se
obchoduje s nemovitostmi, stavebnimi zakazkami, kdy v posledni dobé vyplouvaji na
povrch korupéni aféry u statni firmy Reditelstvi silnic a dalnic. Obvyklym jevem je, Ze
radnice si vybere jednu, az dvé firmy a témto piihrava lukrativni zakdzky, které jsou
takzvané Sité na miru a nasledné€ dochazi k rozdé€lovani zisku. Béhem realizace zakazky
Casto dochazi k navySeni ceny, zakdzku vyhrava firma, kterd si nasledné na realizaci
vystavby pfibira dalS$i firmy. V na8i spole¢nosti je jednim z poZadavkl pfijmout
transparentni pravidla lobbingu, je nutné provést persondlni audit celé oblasti
poradenskych sluzeb tak, aby se docililo stavu, ze tyto sluzby budou plnit funkci

poradenského servisu pro poslance a seneitory.17

Tam, kde funguje vykonna, stabilizovand a mala byrokracie; pracovnici jsou
dostatecné¢ finanén¢ ohodnoceni, ma stat problémy s korupci men$i, nez staty

s nevykonnou a rozséhlou byrokracii.

® HULINSKY, P. Aktudlni otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 29.
Y HULINSKY, P. Aktudlni otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 31.
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3 HISTORIE KORUPCE

Problém korupce neni fenomén pouze dnesni doby, ale nabyva na dulezitosti

zv143té v poslednich 20. letech a netyka se pouze Ceské republiky.

Korupce provazi lidskou spolecnost po celou dobu jeji existence. Jejim
dilezitym znakem je, Ze velmi Gporné pieziva a suzuje lidstvo po celou dobu jejiho
V}'fvoje.18 Spole¢nost se snazi s timto problémem, ktery se neustale vyviji bojovat. Proto
1 korupce a boj proti ni ma svoji historii.

Trestn¢ pravni Gprava ve svych pocatcich neznala pojem korupce jako takovy,
ale zabyvala se Uplatkaistvim. Pravni normy postihujici korupéni jednani nejsou jedinou
cestou, jak vyhradné urcovat chovani lidi i celé spole¢nosti. Pravni normy nam pouze
ukazuji, jak se mame chovat formou pokyntli a v piipad¢ poruseni téchto pokynd, tak
urCuji sankci v pfipadé jejich poruSeni. Dulezitym meznikem v boji proti korupci
povazujeme dvacaté stoleti, kdy hlavnim cilem bylo zajistit fungujici statni spravu,
kterd ma davéru svych obcant. Prvnim, kdo ve svém trestnim pravu definoval korupci
a jeji jednani, bylo ve tiicatych letech Svédsko.

Jak se vyvijelo korup¢ni jedndni ve spolecnosti, tak bylo nutné na tuto
skutecnost reagovat piisluSnymi trestné¢ pravnimi piredpisy. Nejvétsich zmén bylo
dosazeno v nasi spolecnosti po roce 1990 a zvlaste¢ v roce 2010, kdy nabyl Gc¢innosti
novy Trestni zakonik, konkrétné¢ Zakon ¢. 40/ 2009 Sb., trestni zdkonik ve znéni
pozdé¢jsich pravnich piedpist (dale jen ,,trestni zdkonik*).

Byla zavedena pravidla a opatfeni vboji proti korupci, kterd vychazi
z dokumentt  OSN, vramci Evropy se jednd o Radu Evropy, organizaci

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj - OECD a Evropskou unii.

3.1 Vyvoj pred rokem 1990

e Trestni zakon o zlo¢inech, piefinech a prestupcich ze dne 29. kvétna 1852,

¢ 117 F. z
Trestni zékon platil v Ceskych zemich az do roku 1950 a obsahoval dva trestné
¢iny, které obsahovaly formy uplatkaftstvi, které byly obsazeny v ustanovenich § 101 -

105, hlavy desaté¢ O zneuziti moci Ufedni. Trestni zédkon se zabyval velmi uzkym

¥ BLOG.AKTUALNE.CZ. Korupci mame v sobé. In Blogger [online] 8. 9. 2010 [cit. 2014-01-03].
Dostupné z WWW: <http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/tomas-sokol.php?itemid=10735>.

18



spektrem jednani, a to uplatkarstvim v oblasti ufedni moci. Definice Gfednika a jeho

zneuziti moci Gfedni byla uvedena v § 101.

V § 105 byla obsazena forma aktivniho uplatkafstvi a jednalo se o ¢innost toho,

kdo podplacel.

V § 104 se jednalo o formu pasivniho podpléaceni, kde byla vymezena ¢innost
toho, kdo podplacel.™

V ptipadé pasivniho podplaceni se jednalo o tfedni ukony pii sprave
spravedlnosti, pfi rozhodovani o vetejnych zalezitostech a ufednik byl v tomto piipade

trestan za to, ze piijal dar jen z toho diivodu, aby konal z Gfedni povinnosti.

V ptipad¢ aktivniho podplaceni se jednalo o trestnou cinnost za svadéni
ke zneuziti moci ufedni, kdy byl sledovan cil vlastniho prospéchu, nebo prospéch jiné
osoby za jakykoliv ufedni vykon.

e Zakon ¢. 86 ze dne 12. ¢ervence 1950, trestni zakon

Tento zakon po II. svétové valce nahradil ptedchozi trestni zakon z roku 1852.
V zakon¢ bylo uplatkaistvi zafazeno do ¢tvrtého oddilu tfeti hlavy, kterd se nazyvala:
Trestné Ciny proti vefejnému pofadku ve vécech vetfejnych.

Zde se setkavame s pfijimanim uplatku (§ 181), podplacenim (§ 182), nepfimym
uplatkarstvim (§ 183) a noveé také doslo k zavedeni zvlaStniho ustanoveni o ucinné
litosti (§184), ve kterém se jednalo o druh jednani, kdy v pfipad¢ uc¢inéného ozndmeni,
jehoz podminky byly stanoveny v zdkong, meélo za nasledek zanik trestnosti
pii podplaceni a nepfimého uplatkatstvi.

§ 181 se zabyval rozhodovanim ve vécech obecného zajmu, kdy obecny zajem
byl zajmem celé spolecnosti, jde 0 a rozhodovani organti statni moci a dale pak veskeré
¢innosti pii uspokojovani lidskych potieb celospole¢enského rozméru.

§ 182 - trestny ¢in podplaceni, kdy tohoto jednani se dopustil ten, kdo jinému
v souvislosti s rozhodovanim ve vécech obecného zajmu poskytl, nabidl, nebo slibil
uplatek.

§ 183 - trestného ¢€inu Uplatkarstvi se dopustil ten, kdo zadal nebo pftijal uplatek
za to, Ze svym vlivem pusobil na vykon pravomoci vefejného Cinitele. V tomto piipade

se tedy jednalo o oblast piisobnosti vefejnych Cinitelt.

YHULINSKY, P. Aktudini otazky trestné pravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 31.
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e Zakon ¢. 140/1961 Sb. ze dne 8. prosince 1961, trestni zakon ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,trestni zakon*)?°
Tento trestni zakon nahradil pfedchozi trestni zakon z roku 1950 a platil ve znéni
pozdéjsich predpistt az do 1. 1. 2010, kdy nabyl UCinnosti novy trestni zakonik.
V oblasti uplatkérstvi, kterd byla zatazena do hlavy tteti Trestné ¢iny proti potradku
ve vécech vetejnych oddilu tfi, doslo k rozsiteni trestni odpovédnosti na obstaravani
veéci obecného zajmu tim, ze je potieba chranit zajmy spolecnosti proti korumpovani
nejen pracovniki, ktefi rozhoduji o vécech verejného zajmu, ale i téch, kteii takové véci
obstardvaji. V tomto pfipad¢ se jednalo napiiklad o prodej nedostatkového zbozi,
poskytovani 1ékaiské péce. Dalsi oblasti bylo poskytovani sluzeb, které se tykaly
napiiklad opravy vozidel, poskytovdni poukazii do lazni, tuzexovych poukazek.

Jsou zde tedy zahrnuty i rizné déarky a protisluzby.

Korupci, ktera se vyskytovala pted rokem 1989, mizeme charakterizovat spise

jako korupci spotiebitelskou.

3.2 Vyvoj po roce 1990

Po roce 1989, 1990, kdy doslo k zdsadnim politickym a ekonomickym zménam
Vv celé spoleCnosti, se situace na useku korupce a uplatkafstvi zcela zménila, pfi¢emz

stavajici trestné pravni tprava ve znéni pozdé€jSich zmeén a predpist pietrvala az do roku

2009, kdy byl schvélen novy trestni zékonik?, s G&innosti od 1. 1. 2010.

V tomto obdobi méla na projevy korupce zcela zasadni vliv ekonomicka
transformace na trzni mechanizmus. V této dobé se korupce jiz dostala do popiedi
zajmu spolecnosti. V obdobi malé privatizace, probihajici zacatkem 90. let, byly znamy
ptipady, jejichz cilem byla snaha o zkorumpovani ¢lenti privatiza¢nich komisi a 0sob,
které se wicastnily drazeb sucdelem odstoupeni. Castym jevem V tomto obdobi bylo
nabizeni zna¢nych finan¢nich castek za pfistup k obchodnim informacim. Tato jednani

vedla ke zvyhodnéni uréitych osob a skupin, které se podilely na privatizaci.??

2CESKO. CESKOSLOVENSKO. Zékon ¢&. 140/1961 Sb. ze dne 8. prosince 1961, trestni zdkon ve zn&ni
pozdgjsich piedpisti (trestni zakonik). In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. —&astka
65, s. 485.

21 CESKO. Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik ve znéni pozdé&jsich predpist
(trestni zdkonik). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, astka 11, s. 354.

22 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 216.
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Z vyse uvedenych diivodi bylo reagovano novelou trestniho zakona.?® Trestng
pravni uprava korupce byla zatazena do tietiho oddilu tfeti hlavy zvlastni ¢asti trestniho
zakona pod nazvem Trestné €iny proti pofadku ve vécech vetejnych. Jedna se o trestné
¢iny:

- pfijimani uplatku podle § 160 trestniho zakona,
- podplaceni podle § 161 trestniho zakona
- nepiimé uplatkarstvi podle § 162 trestniho zdkona

V souvislosti s privatizaci vzniklo korupéni prostiedi, které se tykalo registraci

a pievodu statniho majetku do soukromého vlastnictvi, objevily se pokusy o manipulaci

V souvislosti se schvalovanymi procesy privatizacnich projekti.

Korupéni jednani je znakem skutkovych podstat dalSich trestnych ¢ind a je

postihovéano v déle uvedenych trestnych ¢inech:

- Pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 256b trestniho zékona,

Pletichy pii vetejné soutézi a vetejné drazbé podle § 128a trestniho zdkona,
§ 128b trestniho zékona.
Korup¢ni jednani je velmi Casto pachano soubézné s dal§imi trestnymi Ciny:
- Zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128 trestniho zdkona
- Zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele podle § 158 trestniho zadkona
Zakonodarce predpokladal, ze vSichni soutézici a ucastnici fizeni budou mit
rovné postaveni. PoruSovani zdsad vtéchto piipadech nebylo postihovano
podle skutkovych podstat trestnych ¢ind uplatkafstvi, ale na tato jednani se vztahovaly
specialni skutkové podstaty trestnych ¢inti hospodélfsky’/ch.24
V pribéhu 90. let doslo k dal§i vyznamné novelizaci v oblasti trestniho zdkona,
kterd byla provedena zdkonem ¢. 96/1999 Sb., ktery v této souvislosti doplnil n&které
skutkové podstaty trestnych &inti novou definici uplatku. V tomto obdobi vznikl Utvar
pro odhalovani korupce a hospodarské trestné cinnosti sluzby krimindlni policie a
Vy§etfovéni.25

Ceska republika piijala velké mnoZstvi mezinarodnich smluv, za jejichZ pomoci

2 CESKO. CESKOSLOVENSKO. Zakon & 557/1991 Sb. ze dne 11. prosince 1991, kterym se méni a
doplituje trestni zakon. In Shirka zdkonii Ceské a Slovenské Federativni republiky. 1991, &astka 105, s.
2745,

* CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 92.

ZDAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007,
s 213.
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doslo ke spolupraci s evropskym policejnim tfadem (EUROPOL).? Smlouvy umoznily
vyuzivat dokumentacni postupy, jako jsou: odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu, operativné patraci prostiedky a dalsi prostiedky pti Vyéetfovéni.27
Problematiku vyuziti operativné patracich prostiedku fesil zakon o policii a noveé
byla tato problematika zakonem ¢. 265/2001 Sb. piesunuta do trestniho fadu, zakona ¢.
141/1961 Sb., o trestni fizeni soudnim ve znéni pozdé&jSich pravnich ptedpist (dale je

7o~

Htrestni fad*)

% CESKO. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o spolupraci mezi CR a evropskym tifadem Europol.
Smlouva ¢. 108 ze dne 25. zafi 2002. In Shirka mezinarodnich smluv. 2002, ¢astka 47, s. 10988.
7 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 70/2002 Sb. ze dne 1.Gervence 2002 o
Trestnépravni tmluvé o korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky. 2002, &astka 31,
s 10281.
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4 PRICINY VZNIKU KORUPCE A STADIA JEJIHO
VYVOJE

Abychom pochopili podstatu korupce, musime znat pfiCiny jejiho vzniku
a prostiedi, které ma na ni vliv. ,,Kazdy jev ma svoji pfi¢inu a z toho vyplyva, ze pfi¢ina
ma svij nasledek*.?® Jako pfi¢inu korupce miizeme oznacit touhu po materialnich
hodnotach, po penézich, uspéchu, kariéfe a moci. Ne vSude ve spolecnosti je stejna mira
a rozsah korup¢niho jednani. V nékterych zemich je korupce spise na urovni nahodilého
jednani, v jinych je naopak rozvinuta do faze organizovaného zlo¢inu, ktery poté

prorusta do politickych stran a mocenskych struktur.

V souvislosti s rozsahlymi pfesuny vlastnictvi, které jsou spojeny S nedavnou
privatizaci a restitucemi vznikaji velmi pfiznivé podminky pro korupci. Korupce ¢asto
vznika v obdobi, kdy probihaji vyznamné zmény ve spole¢nosti, at jiz zmény
ekonomické, tak i politické. Je zcela ziejmé, Ze soucasny stav korupéniho prostiedi je

vysledkem vSech dlouhodobych zmén, které probihaji ve spole¢nosti.

Jsou znamy néekteré faktory, které korupci napoméhaji. Tam, kde je velka
nekvalifikovana byrokracie a malé finan¢ni zabezpecCeni pracovniki, se korupci velmi
dobie dati. Ztoho lze dovodit, Zze celkova vySe a rozsah korupce je vzdy zavisly na
kvalité statni spravy. Nepiehlednd a nadbytec¢na regulace, velky prostor pro volné
rozhodovani tufednikli za dodrzovani Siroce nastavenych formalnich podminek
a minimum kontrolnich mechanizmi je znakem spolec¢enské pficiny korupce. Osobni
zajem jednotlivce nebo skupiny lidi je nadfazen pied zajem obecny. Kapital je zde
vytvaren finanénimi prostfedky ziskanymi nezdkonnou cestou - jednd se napiiklad

0 obchod se zbranémi, obchod s drogami a podobné.

Absence nediisledné kontroly. Korupce ohrozuje ekonomickou stabilitu zemé
a ovliviiuje chovani zahranic¢nich investord, ktefi jsou Casto odrazovani neprtihlednosti
zadavanych predrazenych zakazek.

Vyskyt korupce uzce souvisi s prostiedim, kde se naptiklad jedné o oblasti statni
spravy a samospravy, pridélovani dotaci. V téchto oblastech, kde je nastavena
nedisledna a minimalni kontrola, pfebujela byrokracie a provazanost uredniki

s mistnimi podnikateli, je velmi malé riziko odhaleni korup¢éniho jednani a pachatelé

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku aneb korupce ocima primérného Cecha. Praha: Eurolex Bohemia
a.s., 2007, s. 31.
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nané casto spoléhaji. Kazdd vldda by mela zavést jasna pravidla pro podéavani
majetkovych pfiznani zejména osob, které se podili na fizeni ekonomiky.29

Kvalita statni spravy. Velmi ucinnym protikorupénim opatienim je
kvalifikovand, vykonna a respektované vykonna moc.

Vliv médii. Mira objektivity a informacni objektivnost sdélovacich prostiedkt
maji vliv na vefejné minéni. Ve svém disledku mohou eliminovat nebo naopak
rozpoutat korup¢ni jednani. Média byvaji vzdy velmi ucinnym ndstrojem kontroly.
Pfinosem v tomto boji jsou analyzy zahrani¢nich zkusenosti s bojem proti korupci.

Monopol. Z toho vyplyva, Ze zde existuje mnoho firem, které kontroluji trh.
Cim je t&chto firem vice, tim je v&tsi moznost korupce. Na druhé strané i méné firem
muze mit negativni disledky, protoze dochdzi k odvadéni nekvalitni prace, sluzby jsou
velmi Casto pieplaceny a za uplatu nejsou dodrzovany stanovené terminy.

Rozhodovaci pravomoci. Siroké rozhodovaci pravomoci jsou v rukou
jednotlivel a je malo mechanizmi kontroly, které byvaji Casto nediisledné.

Moralka a Zebiicek hodnot. Na prvnim misté je postaven osobni prospéch,
bohatstvi. Postaveni ¢loveka je zavislé na materidlnich kritériich.

Nejvetsi vyskyt korupéniho jednani je zaznamenavan predevSim pii spravé
vetejnych véci. Vyskytuji se problémy v oblasti konkurzi, zaddvani ¢i uzavirani
vybérovych fizeni, pti udélovani statnich i obecnich zakazek. ZjednoduSen¢ feceno,
¢im budou pravidla jednodussi a srozumitelnéjsi, tim bude mensi prostor pro rozrustani
korupce. ¥

Korupéni jednani se postupné vyvyji od nejjednodusSiho stadia az do stadia,
kdy korupce ovlivituje chod samotného statu. Podle Frice prochazi nasledujicimi stadii
V}'fvoje.31

Nahodila korupce - Vv pocate¢nim stadiu dochédzi k nahodilému korupénimu
jednani, kdy korup¢ni jedndni pfindsi pomérné maly zisk ¢i vyhodu. VySe uplatku byva
Vv téchto pfipadech nizka a jedna se o zdjem nckolika jedinci.

Spontanné regulovana korupce - zavazngjsi je jiz stadium, kdy z ndhodného
jednéni se stava jednani pravidelné. Pii ném dochézi k ur¢itému formovani korup¢niho

prosttedi a dochédzi k masovému rozSifeni. Dosavadni kontrolni mechanizmy jiz

# HULINSKY PETR. Aktudlni otdzky trestné pravni ochrany spolecnosti pied korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 40.

% PETROVSKY, K.. Korupce po cesku aneb korupce oc¢ima primérného Cecha. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007, s. 37.

*' CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 24.
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pfestavaji byt ucinné. V tomto piipad¢ se jiz nejedna o nahodilé jednani, ale dochazi jiz
k pravidelnym korup¢nim aktivitam.

Organizovana korupce - dalsim krokem je organizovanost korupce. Kontrolni
mechanizmy zde ztraci funkcnost. Zde korupce pfinasi pravidelny zisk a dochazi
k pifimému ovliviitovani kontrolnich nastroji. Korupéni jednani pronika do oblasti statni
spravy. V téchto ptipadech jiz dochazi k boji mezi konkurenénimi skupinami.

Systémova korupce - organizovana korupce dale prertsta do stadia , kdy je
napadena statni sprava jako celek a spole¢nosti jsou pfimo propojeny se statnimi
ufedniky. V téchto ptipadech jiz dochdazi k podpotfe korupcéniho jednani samotnym
statem. Statni sprava funguje Vv fetézci korup¢nich aktivit jednotlivych instituci.

Korupéni klima ve spole¢nosti formuji ob¢ané sami a to tim zpisobem do jaké
miry jsou ke korupci shovivavi. Je tfeba si osvojit nazor, ze uplaceni je vzdy nemravné
a velmi Spatné. Je neetické. Neochota obcanii hlésit pifipady, kdy dochazi
ke korupénimu jednani a neochota, ktera prameni i z obavy moznych negativnich
dopadt vzhledem ke své osobé ohrozuje chod finan¢niho hospodareni statu, chod statni
Spravy a samospravy.

Nelze vyjmenovat vSechny oblasti, kde se dafi korupénimu jednani. Kazdy
region ma sva specifika a situace je rozdilna. V nasi zemi mizeme fici, Ze korupci se
dafi ve statni spravé, v soudnictvi, zdravotnictvi, sportu, v armadé, justici i policii.

Zavérem muzeme fici, Ze zakladnim zdrojem korupce je lidska touha po zisku

a osobnim prospéchu.

4.1 Vyzkumna metoda ke zjiSténi faktori ovliviiujicich vnimani

korupce a zjiSténi miry davéry v policii z Fad obcanii

Cilem provadéného prizkumu je zji$téni, jak vybrané faktory korupce vnimaji
obéané §iroké veifejnosti a dale zjisténi miry davéry veiejnosti v Policii Ceské
republiky.

Ke svému vyzkumu jsem vytvofil dotaznik, jehoZ vzor je ptfilohou bakaléaiské
prace. (viz ptiloha ¢ 1). Kprovedeni vyzkumu byla vyuzita postojova Skala,

kdy postoje tvoifi nedilnou Casti osobnosti a k jejich zjistovani lze vyuzit sumacni
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a posuzovaci $kalu, jejimz ucelem je umistit jedince nékam na spojitost souhlasu
s piedmétem doty&ného postoje.*

V daném piipadé existuji Ctyfi mozné kategorie, hodnota 1 znamenala ANO,
2 Spise ANO, 3 Spise NE a 4 NE.

Prizkum

Pro svilij vyzkum probihajici v obdobi od 15. prosince 2013 do 31. ledna 2014
jsem zvolil skupinu respondentt z fad Siroké vetejnosti z lokality Mésta Brna.

Respondenty z fad vetejnosti byli lidé, v zastoupeni: 52% muzl, coz je
53 respondenttt a 48% zZen, coz je 50 respondentek, ve tiech vékovych kategoriich:
mladi lidé a studenti do 30. let, 1idé stfedniho véku od 30. do 40. let a lidé star§iho véku
od 30. do 40. let. Respondenty jsem rozdélil do téi skupin. Divodem byly jejich
dosazené Zivotni zkuSenosti, postoje a védomosti. Lidé¢ do 30. let maji odliSné zajmy
od star$i generace a jejich zkuSenosti se teprve vyviji. Star$i generace respondentl
nad 30 a 40 let ma jiz své postoje a zkuSenosti vice ustalené a ovéfené z dosavadniho
pribéhu Zivota, i kdyZ postoje a zkuSenosti neustale probihaji urcitym vyvojem.

Pro kazdou odpovéd byly stanoveny hodnoty od 1 do 4, kdy hodnota
1 znamenala ANO, 2 Spise ANO, 3 Spise NE a 4 NE. Tim vznikl dotaznik, ve kterém
respondenti zaskrtavali, jimi zvolenou odpovéd. Vyplnény dotaznik je pftilozen
jako ptiloha ¢. 1.

Struktura

Strukturu dotazniku tvofi nazev dotazniku, tedy zkoumana problematika, jeho

anonymita, dale veék respondenta, pohlavi a dosazené vzdélani.

Dotaznik tvofi 17 otazek, které jsou definovany tak, aby respondent jasné véd¢l
co je ucelem dotazu. Dal$im znakem jednotlivych otdzek je jejich strucnost.

Na kazdou otazku existuji 4 jasné odpovedi, které vyjadiuji jasny postoj k dané
problematice.

Pti konstrukci dotaznikii pro vefejnost jsem vybral nejcastéji témata, jako je
vyskyt korupce, spokojenost s praci Policie CR. Prvni otdzka se tykala znalosti pojmu
korupce. Vzhledem k dotaznikovému Setieni a jejimu polozeni se jedna o subjektivni
nazor respondentl, kdy je ptredpokladano, ze vzhledem k aktualnosti problému

a zvefejnénym zpravam jsou respondenti s touto problematikou dostate¢né seznameni.

* KERLINGER, F.N. Zdklady vyzkumu chovani: pedagogicky a psychologicky vyzkum, Praha: Academia,
1972. S. 472-472.
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Otazka ¢. 2 zkoumd, zda se respondenti osobné setkali s korupci. Dalsi otazky
¢. 3 - 5 se tykaji vnimani korupce v oblasti statni spravy, samospravy a soukromého
sektoru, na které navazuji otazky ¢. 7 a 8 snazorem na vyskyt korupce Vv justici
a bezpecnostnich sborech, které spolecné s otdzkou €. 9 jak pracuje policie. U otazky
¢. 9 byly odpovédi:

1. Pracuje vyborné, potira veSkerou korupci, pravni uprava je naklonéna

K potirani korupce.

2. Pracuje dobie v rdmci soucasné pravni upravy.

3. Pracuje s obtizemi, jsou ji kladeny piekazky politického charakteru.

4. Nepracuje na potirani korupce.

Uvedené otazky slouzi k pfimému zjisténi faktoru davéry v Policii CR Vv ramci
potirani korupce. Otazky €. 10 - 12 zkoumaji, jakou maji respondenti piedstavu o vlivu
korupce na stabilitu ekonomiky statu, na jejich socidlni a ekonomické jistoty a zda ma
korupce za nasledek ztratu divéry zahrani¢nich investorii. Jednd se o soubor otazek
zkoumani vlivu korupce z ekonomického pohledu a jejiho vlivu na spole¢nost. Otazky
¢. 13 - 15 se tykaji problematiky protikorup¢nich opatfeni ve vztahu ke zvefejiovani
vybérovych fizeni, pfiznani danovych priznani. Otdzka €. 15 se pfimo dotyka zjisténi
faktoru miry davéry ob&anid Vv policii, nebot’ se tyka zvyseni pravomoci Policie CR
v ramci vySetfovani korupce. Otazka ¢. 16 se dotykd zvySeni kontrolni c¢innosti
prislusnych organt ptislusnych orgéni statni spravy a opét se tyka faktoru miry davéry
obcanll Vv boji proti korupci. Otazka €. 17 zjistuje, zda respondenti preferuji zvySeni

trestll za korup¢ni trestné Ciny.

4.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Navratnost dotaznikli byla velmi vysoka. Z celkové distribuce 130 dotaznikli se
vratilo celkem 103. Dotaznik vyplnilo 53 muzii a 50 Zen.

Na zéklad€¢ vyhodnoceni dotazniku byly vytvotreny grafy, kde na vertikalni ose
jsou hodnoty od 0 do 4, které znamenaji Skalu odpovédi, horizontalni osa pfedstavuje
jednotlivé oblasti. Pro zfeteln¢jSi zobrazeni byly v grafech hodnoty pfevraceny, kdy
,»1“znamena NE, ,,2 znamena Spise NE, ,,3“ znamena SpiSe Ano a ,,4* znamena ANO.
Kladnou odpovéd’ vyjadiuje vyssi stiedni hodnota na zadanou otdzku a niz$i stfedni
hodnota spiSe zapornou odpovéd’. Stiedni hodnotu tvofi hodnota 2,5, kterd je

vyjadifenim neutralu.
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Odpovédi vSech respondenttl jsou uvedeny vzdy na prvnim misté a nasledn¢ jsou
uvedeny krajni kladné a krajni zaporné hodnoty jednotlivych vékovych skupin Zen,

nebo muzu podle vysledki postojové Skaly.

1. Vite, co je to korupce?

V celkovém souhrnu vSech dotdzanych vyplynulo, Ze znalost pojmu korupce
u respondentil ptresahuje do pozitivnich hodnot na hodnotu 3,43, coz znamena,
ze vétSinou respondenti pojem znaji.

a nejvyssi hodnota byla zjisténa u muzi do 40. let - 3,63.

2. Setkal (a) jste se nékdy osobné s korupci?

K otazce, zda se setkali osobné s korupci, hodnota dosahla 1,41, coz znaci,
Ze prevazna vétsina dotazovanych se s korupci téméf nesetkala.

Z vyzkumu vyplynulo, ze nejméné se s korupci setkaly zeny ve véku do 40 let -
1,21 a naopak nejvyssi hodnota byla zjisténa u muzt do 30 let - 1,56.

V péti pfipadech respondenti uvedli, Ze se jednoznacné setkali s korupci -
4 muzi a jedna Zena. Z odpovédi mizeme dovodit, Ze respondenti se setkali spiSe

s korupci nahodilou a spontanné regulovanou.

3. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v oblasti politiky?

U otazky, zda si mysli, zZe se vyskytuje korupce v oblasti politiky, byla dosazena
hodnota 3,48, coz predstavuje velmi vysoky pocet respondenttl, ktefi jsou piesvédceni,
Ze ano.

Zde jsou presvédéeni o tomto vyskytu nejvice muzi ve véku do 40. let - 3,74
a nejméné zeny ve veéku nad 40. let - 2,88.

V tomto pfipadé vSichni respondenti uvedli, Ze jsou pifesvédCeni o korupci

ve statni sprav€. Ani v jednom piipadé nebylo uvedeno asi NE, urcité NE.

4. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v oblasti statni spravy?

Na otazku, zda si mysli, Ze se vyskytuje korupce v oblasti statni spravy, stupné
ptesvédceni, Ze ano, dosdhlo vysoké hodnoty 3,48.

Z respondentli nejvice souhlasi muzi do 40, let - 3,79 a muzi do 30. let - 3,72
a naopak nejméné zeny nad 40 let - 3,06.

V tomto piipad¢ vSichni respondenti uvedli, Ze jsou piesvédCeni o korupci

ve statni spraveé. Ani v jednom piipadé nebylo uvedeno asi NE, urcité NE.
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5. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v oblasti soukromého sektoru?

Na otdzku vyskytu korupce v oblasti soukromého sektoru, respondenti vyjadiili
miru hodnotou 3,06, jedna se 0 vysokou hodnotu, ale ve srovnani s otazkami ¢. 3 a 4 je
hodnota mensi.

Nejvyssi piesvédceni v tomto piipadé maji muzi do 40. let - 3,58 a naopak

v

let - 2,76.

6. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v justici CR?

Vyskyt korupce v justici CR byl hodnocen mirné pozitivni hodnotou 2,80.

O korupci v justici jsou nejvice presvédéeni muzi ve veéku do 40. let - 3,42
a naopak nejméné muzi ve véku nad 40 let - 2,56.

Pouze v jednom piipadé¢ bylo uvedeno, Ze se korupce v justici nevyskytuje.

7. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v bezpe¢nostnich sborech?
Otazka vyskytu korupce Vv bezpeénostnich slozkach CR byla hodnocena mirng
pozitivni hodnotou 2,79.
| v tomto piipadé jeden respondent uvedl, Ze se korupce ve sborech nevyskytuje.
O vyskytu korupce v bezpecnostnich slozkach jsou nejvice presvédceni muzi

ve véku nad 40 let (3,13) a naopak nejméné zeny ve véku nad 40 let - 2,41.

8. Myslite si, Ze je soucasna trestné pravni dprava korupce dostatecna?

Otazka dostatecnosti soucasné trestn¢ pravni upravy korupce dosdhla mirné
negativni hodnoty 2,44, coz znaci, Ze respondenti jsou spokojeni se soucasnou trestné
pravni tpravou.

Nejvyssi nespokojenost projevily zeny do 40. let - 2,64, naopak nejspokojenéjsi

jsou zeny a muzi do 30. let s hodnotami - 2,21 a 2,22.

9. Jak podle Vis pracuje Policie CR v ramci potirani korupce?
K otazce, jak pracuje Policie CR v ramci potirani korupce, bylo dosazeno mirné
zvysené hodnoty 2,72, coz naznaduje mirné pozitivni hodnoceni prace Policie CR.

Nejspokojenéjsi jsou muzi nad 40 let - 3,0 a nejméné Zeny do 30. let a muzi

do 40. let se shodnou hodnotou - 2,63.

10. Myslite si, Ze ma korupce vliv na stabilitu ekonomiky statu?
Zda ma korupce vliv na stabilitu ekonomiky statu bylo dosazeno vysoké hodnoty
3,02, coz znaci vysoké piesvédCeni o vlivu korupce na socialni a ekonomické jistoty

respondentu.
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Cv v

ve véku nad 40 let - 2,41.

11. Ovliviiuje korup¢ni jednani ve spolecnosti VaSe socialni a ekonomické jistoty?
U této otazky bylo dosazeno mirn¢ zvySené hodnoty 2,67.
Nejvice souhlasili muzi do 40. let shodnotou 3,21 a naopak nejméné¢ muzi

do 30. let s hodnotou 2,33.

12. M4 mira korupce v CR za nasledek ztratu divéry zahrani¢nich investori?

Na otazku zda mira korupce v CR za nésledek ztratu davéry zahrani¢nich
investort byla vysledkem zvySena mira souhlasu ve vysi 2,89.

Nejvyssi mira souhlasu je u muzt do 40. let - 3,32 a naopak mirny nesouhlas je

u zen do 30. let s hodnotou - 2,32.

13. Omezila by se korupce, pokud by v§echna vybérova fizeni byla zveiejiiovana?
Zda by se omezila korupce, kdyby byla vSechna vybérova tizeni zvefejnovana,

odpovédéli respondenti s mirn€ zvySenym souhlasem s vyslednou hodnotou 2,68.
Nejvice souhlasi muzi do 40. let s hodnotou 3,26, naopak nejméné souhlasi Zeny

ve véku do 40. let s vyslednou hodnotou 2,14.

14. Omezila by se korupce, pokud by vSichni statni urednici a vSichni politici
zverejiiovali dafova priznani?

Omezeni korupce, pokud by stitni ufednici a politici zvetejiiovali daiiova
pfiznani, byl pramérny vysledek shodnotou 2,70, to znamena, Ze se respondenti
priklangji ke zvefejiovani danovych pfiznani.

Nejvice souhlasi muzi do 40. let s hodnotou 3,05 a naopak nejmensi souhlas

vyjadfily zeny ve véku do 40. let s hodnotou 2,36.

15. Omezila by se korupce, pokud by se zvysily pravomoci policistii Police CR,
kteri odhaluji a vySetfuji korupci?
Omezeni korupce, pokud by se zvysily pravomoci policisti Policie CR,
ktefi odhaluji a vySettuji korupci, je naklonéna kladnym hodnocenim 2,97.
S timto souhlasi nejvice muzi ve véku do 40. let s vyjadienou hodnotou 3,42

a naopak nejméné souhlasi Zeny do 40. let s vysledkem hodnoceni 2,79.

16. Omezila by se korupce, pokud by se zvySila kontrolni ¢innost prisluSnych
organu statu?
K otdzce, zda by se omezila korupce, pokud by se zvysila kontrolni ¢innost

ptislusnych organd, byla hodnocena pozitivné a to hodnotou 2,86.
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17. Omezila by se korupce, pokud by se zvySily trestni sazby za korupéni trestné
¢iny?

Omezeni korupce, pokud by se zvysily trestni sazby za korupéni trestni Ciny,
bylo vyjadieno v priméru vysokou hodnotou 3,14, coz znaci, Ze respondenti v pfevazné
vétsSin€ vyjadiuji souhlas se zvySenim trestni sazby za korupcni trestné Ciny. Nejvice
souhlasi muzi do 40. let s vysledkem 3,47 a naopak nejniz$i souhlas byl zjistén u muzi
do 40. let s hodnotou 2,81.

Pouze v jednom piipadé€ bylo uvedeno, Ze by se korupce urcité neomezila.

Zjisténé udaje vSech respondentii byly pro srovnani zaznamenéany do grafu ¢. 1.

Graf €. 1 Celkové hodnoceni vSech respondentﬁ33

uCo je to korupee
m Setkani s korupe

mEKompee v oblast politiky

mVyskyt korupee v oblast statni spravy
mVyskyt korupee v oblasti soukrom ého

seltoru .
mVyskyt korupee vijustic CR

mVyskyt korupee vbezpenostnich slofkach
Dostatecnost tresmépravni Gpravy

u Cinnost PCR. na potiréni korupee

mVlivna stahilitn ekonomiky

mV1ivna socidlni a ekonomickeé jistoty
Vliv korupce na ztratu divéry
Mirakorupee a vwhérova fizeni
Korpee a danova priznani

Vliv pravemod PCR

Korupce a kontrolni mnost stitich organt

Korupee a trestni sazby

4.1.2 Formulace vysledkii prizkumu

Bylo zjisténo, ze zcelkového poctu respondentli maji osobni zkuSenost
s tplatkem 4 respondenti coZz je zcelkového poctu 103 dotazovanych respondentl
minimum. To znamena, zZe osobni zkusenost na této urovni je velmi nizka.

Kotazkam v okruhu vyskytu korupce v oblasti politiky, statni spravy
a v soukromém sektoru jsou nejkritic¢téjsi muzi ve véku do 40. let, kteti problém vnimaji
nejvice a naopak nejméné kritické jsou Zeny nad 40 let. Stupeil vnimani je témét
na nejvyssi urovni. Nejniz§i hodnoceni v téchto oblastech bylo zjisténo v oblasti
soukromého sektoru. Piedpokladal jsem, Ze naopak nejvyssi hodnoceni bude

u soukromého sektoru a nejnizsi v oblasti statni spravy. Zde maji na vnimani korupce

ziejme& vysoky podil média, kterymi jsou nové kauzy prezentovany. Z vysledku

33 Graf vlastni

31



odpovédi vyplyva, ze respondenti jsou presvédceni o tom, ze v téchto ptipadech se jiz

jedné o formu organizované korupce.

Mira piesvédceni o korupci v justici a bezpecnostnich slozkach je v celkovém
vyznéni mirné nepiizniva a svéd¢i o mirné nediivére z pohledu vyskytu korupce
v Policii CR a justici.

Z vyzkumu vyplynulo, ze obcané jsou velmi citlivi na vnimani dopadi
korup¢niho jednani nejen na ekonomiku statu, ale 1 na jejich vlastni ekonomickou
situaci.

Z pruzkumu déle vyplyva, ze problémem korup¢niho jednani je podle minéni
respondentl nizk4 kvalita statni spravy, mnozstvi firem, které kontroluji soucasny trh a
toho, ze Siroké pravomoci jsou soustfedény do rukou nékolika jedinct a jejich kontrola
je nedostate¢na. Je to jeden z faktort, ktery ma vliv na divéru v pravni stat a jeho snahu
potirat korupci.

Obcané korupci vnimaji velmi silné a z vyzkumu vyplynulo, Zze negativni
vnimani je nejsilnéjsi pfevazné u muzi do 40. let. Naopak nejmensi miru vnimani
korupéniho jednani maji nejéastéji Zeny do 40. let. Faktor davéry v Policii CR je
v celkovém vyznéni pfiznivy, nebot’ jejich prace je hodnocena kladné a soucasné by
obcané privitali zvySeni jejich pravomoci ve zkoumané oblasti.

Z provedeného vyzkumu a jeho vyhodnoceni vyplyva, Ze vSichni respondenti by
K potlaceni korupce v souc¢asné dobé preferovali nasledujici opatieni:

e ZvySeni kontrolni cinnosti pfisluSnych organii stitu. Divodem je zcela jisté
pfesvédceni, Ze tam, kde je nedostatecnd kontrola, je vhodné prostiedi pro vznik
korupce.

e Zavedeni danovych pfiznani statnich ufednik a politikd.

e ZvySeni trestnich sazeb za trestné cCiny v oblasti korupéniho jednani, nebot
Vv soucasné dobé¢ jsou trestni sazby na spiSe dolni hranici.

e  Zvyseni pravomoci Policie CR pii potirdni korupce.

e Zlepseni kvality statni spravy. Kvalita statni spravy je posuzovana rozsahem
korup¢niho jednani.

e Zvyseni pravomoci Policie CR pfi potirani korupce.

V piiloze €. 2 jsou dale uvedeny vysledky pruzkumu dané problematiky podle
vékove struktury respondentli a déle jsou rozdéleny na muzZe a Zeny. Pro lepsi

znazornéni jsou tyto vysledky zpracovany v grafické podobé.
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5 VYMEZENI KORUPCNICH DELIKTU

Protipravnost korupce je v ¢eském pravnim fadu upravena ve dvou zakladnich
oblastech, a to v oblasti vefejnopravni a soukromopravni, upravenou zejména

obchodnim zakonikem.*

Jsou rizné nazory a vyklady pojmu tzv. korup¢niho ¢inu. Jednou z variant je
fakt, Ze korupénim jednanim je poruSeni ¢i zneuziti pravomoci ufedni osoby bez toho,
zda je pfitomen ¢i neni znak ,,obstarani véci obecného zajmu®, ,nabidka, pfijeti
nebo vyzadani aplatku*.*

V trestnim pravu neni pojem korupce definovan. Jak jiz ale bylo feceno, jedna se
0 vztah, ve kterém je korupce zahrnuta pod pojem uplatkafstvi. Pojem tplatek je
VnaSem trestnim prdvu vymezen V né¢kolika zakladnich skutkovych podstatach.
Zakladnim prvkem Kkorupce je uplatek, kdy ,, uplatkem se rozumi neoprdavnéna vyhoda
spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdava
nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, na kterou neni
narok” - § 331 odst. 1 trestniho zdkoniku. Uplatek miiZze spoéivat jak v p¥imém
majetkovém prospéchu. Jeho nejbéznéjsi forma je finan¢ni hotovost, poskytnuti
zahrani¢ni dovolené, alei napf. piimluva, vzajemna protisluzba, vyhodna pujcka,
prednostni vyfizeni véci, kariérni postup, a dalsi.

DalSim spole¢nym znakem uplatkafstvi je obstarani véci obecného z4jmu - “je to
¢innost, ktera souvisi s plnénim tkolu tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen
rozhodovani organti statni moci a spravy, ale i jind ¢innost pfi uspokojovani zajmu
obCanli a pravnickych osob v oblasti materidlnich, socidlnich, kulturnich a jinych

potieb. %

V soucasném trestnim zakoniku neni uveden samotny pojem korupce, ale trestné
¢iny uplatkafstvi jsou uvedeny v dilu 3 hlavy X. trestniho zakoniku nazvané Trestné
¢iny proti potadku ve vécech vetejnych.

Trestnou ¢innost spojenou s korupci lze pachat za predpokladu, Ze:
- dochéazi k poruSeni statem stanovenych norem (zakont, nafizeni nebo jinych

statem regulovanych pravidel chovani);

% CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 79.
% CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 61.
** SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140-421. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2886
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- porusovani norem je honorovano ur¢itou odménou, vyhodou nebo alespon jejich
nabidkou;

- poruseni pravidel chovani je provedeno ve prospéch jiného subjektu;

- existuje pricinnd souvislost mezi Uplatkem - porusenim pravidel, chovanim,

zvyhodnénim;

5.1 Prijeti uplatku § 331 trestniho zakoniku

Objektem trestného cCinu piijeti Uplatku je zdjem na fadném, nestranném

a zékonném obstaravani véci obecného z4jmu a déle je zde vyjadien zdjem na ochrané
podnikatelskych vztahti.
V odstavci 1 ,,Kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstardvinim véci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam
nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikdanim svym nebo jiného pro sebe
nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody
az na tri léta nebo zakazem cinnosti

Objektivni stranka je vyjadiena v pfijeti nebo slibeni uplatku, a to jak pouze
prosebe, tak 1 pro tfeti osobu. Pachatel tedy mize dostat uplatek pfimo,
pres zprostfedkovatele anebo sam ptijme Uplatek pro tieti osobu.

Aby byla naplnéna skutkovd podstata piijeti uplatku, musi zde byt pficinna
souvislost mezi uplatkem a obstardnim véci obecného zajmu, kde se jednd nejen
0 rozhodovani orgdnti statni moci a spravy, ale jde 1 o dalsi ¢innosti pfi uspokojovani
zajmu obcanu a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych
potieb, nebo v souvislosti s podnikanim.*’ Jsou zde vyjadieny dvé faze tplatkafstvi.
V prvni fazi pachatel skutecné piijme Uplatek. Druhd faze je vyjadfena piipravou
k pijeti uplatku, jedna se tedy o slib. Jedna se o samostatnou skutkovou podstatu.
Trestny C€in piijeti uplatku je dokonan 1 v pfipadé, Ze osoba si d4 slibit uplatek.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu je pouze osoba, ktera se podili na obstaravani
véci obecného z4jmu, nebo osoba, kterd se podili na podnikani.

Jedna se o imyslny trestny ¢in.

V ptipadé odstavce 2 ,,Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zZada, bude

potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az pét let.

¥ SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140-421. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2886.
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Jednd se o samostatnou skutkovou podstatu a objektivni stranka je vyjadfena
zadosti o uplatek.

Jednocinny soub&h samostatnych skutkovych podstat vyjadienych v odstavci 1
a2ije Vylouéen.38

Zde jiz pachatel platek nepfijima, ale sdm aktivné o n¢j zada a tedy sam dava
podnét k poskytnuti tplatku. Nejednd se vSak pouze o vyslovnou zadost, ale jiz zcela
postaCi navozeni situace, ze které vyplyva, aby byl urcity uplatek poskytnut
nebo sliben. Trestny ¢in je dokonan jiz tim, Ze pachatel o uplatek zada.

Jedna se o umyslny trestny ¢in. Toto jednani je povazovano za Skodlivéjsi a trest
je vyssi jak v ptipad¢ odstavce 1.
V piipadé odstavce 3 ,,Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim
majetku bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umysiu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospéch, nebo
b) spacha-li takovy ¢in jako uredni osoba “

je obsazena kvalifikovand skutkova podstata, kterd je ve vztahu k zikladnim
skutkovym podstatam odstavct 1 a 2, kde specialnim znakem je v odst. 3 pism. a)
hodnota prospéchu - zna¢ny prospéch a v odst. 3 pism. b) se v pfipad¢ pachatele jedna
0 ufedni osobu, kde je mozny soubéh s trestnym ¢inem zneuziti pravomoci Ufedni osoby
podle § 329 odst. 1 trestniho zékoniku - ( R 43/1987 111).%

Znacny prospéch je vyjadien v penézich a znamena nejméné 500 000,- K¢.

Sankce za toto jednani je nejen trest odnéti svobody, ale mize byt spole¢né
ulozen i trest propadnuti majetku.

| v tomto piipadé se jedna o umyslny trestny ¢in.
V odstavci 4 ,,Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan,
a) spachad-li c¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 vumyslu opatrit sobé nebo jinému
prospéch velkého rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospech.

Jedna se o kvalifikovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu a jde
0 nejzavaznéjsi piijimani Uplatku. Podle pismene a) se jednd o tmysl opatfit sobé

nebo jinému prospéch velkého rozsahu a jedna se v tomto ptipadé o ¢astku 5 000 000,-

*®* SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I1. § 140-421. Komenta¥. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2885
% SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140-421. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2887
O SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140-421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2889
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K¢&. Podle pismene b) se jedna o ufedni osobu, které postaci opatfit sobé nejméné
500 000,- K¢. Vzhledem ktomu, Ze horni hranice trestu odnéti svobody je vyssi
jak 12 let, jedna se o zvlast’ zavazny zlocin.

Pachatel musi ziskat prospéch jak pro sebe, tak 1 pro druhou osobu.

Subjektivni stranka vyzaduje timysl.

Na zavér je potieba se také zminit o skutecnosti, ze pokud dojde k opakovanému
pozadovani nebo piijimani uplatku za splnéni dalSich zdkonnych predpokladi, miize byt

toto jednani posuzovano jako pokracujici trestny gin. "

5.2 Podplaceni § 332 trestniho zakoniku

Objektem ochrany je zajem na fadném, nestranném, neziS$tném a zakonném
obstardvani véci obecného zdjmu a zijem na ochrané¢ podnikatelskych vztahl
pied korupci.

V odstavci 1 ,,Kdo jinému nebo pro jiného v souwvislosti s obstaravanim véci
obecného zdjmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného
v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

Objektivni stranka spoc¢ivd v poskytnuti, nabidce, nebo slibeni uplatku jiné
osob¢ nebo pro tfeti osobu. Jedna se vzdy o ptic¢innou souvislost s obstaravanim véci
obecného z4jmu, nebo podnikanim svym nebo jiného.

Trestny ¢in je dokondn poskytnutim, nabidkou nebo slibem uplatku,
kde u nabidky nebo slibu se nevyzaduje pfijeti uplatku. Nabidka tuplatku je projeveni
ochoty uplatek poskytnout, aby bylo vyhovéno konkrétnimu pozadavku. Poskytnuti
uplatku je bud’ pfimé predani penéz, jinych materidlnich hodnot, ale i poskytnuti
protisluzby. Slib uplatku znamena, ze samotné provedeni bude provedeno po splnéni
pozadavku pachatele, tedy v budoucnosti.

Po strance subjektivni je vyZadovano tmysIné zavinéni. Pachatelem muzZe byt

kdokoliv.

V odstavci 2 ,,Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku,
nebo penézitym trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny vodstavci 1 vumyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospéch nebo zpiisobit jinéemu znacnou Skodu anebo jiny zviast' zavazny ndasledek,
nebo

b) spacha-li takovy cin viici uredni osobé. *

«

“TSAMAL, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140-421. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2887
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Jedna se o kvalifikovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu. Podle pismene a)
je umyslem opatfit sobé nebo jinému zna¢ny prospech, nebo zpusobit zna¢nou Skodu
nebo zvlast' zédvazny nasledek. Podle pismene b) je spachan trestny ¢in proti ufedni
osobg, kde ucelem je poskytnout Gplatek Gfedni osob&. Utedni osoba je uvedena v § 127
trestniho zédkoniku a dale se jedna i o osobu uvedenou v § 334 odst. 2. Pachatel nemusi
veédét, ze jde o ufedni osobu, jestlize postaci, Ze vzhledem k okolnostem to védét mél
a mohl.*? Znacny prospéch je uveden v ustanoveni § 138 odst. 1, 2 a je nejméné
500 000,- K¢. Znacna Skoda je ve vySi neiméné 500 000 K¢. V pripadé zvlast
zavazného nésledku se muize jednat naptiklad o bezdivodné vyhlaseni konkurzu
na majetek jiného podnikatele. Zavaznost musi byt srovnatelnd alesponi se znacnou
skodou.*”®

Jde 0 timysIné zavinéni.

5.3 Neprimé uplatkarstvi § 333 trestniho zakoniku

Objektem trestného c¢inu nepiimého TUplatkarstvi je ziajem na tadném,
nestranném a zdkonném obstaravani véci obecného zdjmu. Vztahuje se na vykon
pravomoci tiedni osoby.

V odstavci 1 ,,Kdo zZada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem
nebo prostiednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to,
Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na tii léta.”

Dokonani trestného ¢inu je vyjadieno tim, ze pachatel Zada nebo piijme uplatek
jiz tim, Ze bude pulsobit na ufedni osobu bud’ svym vlivem, nebo prostiednictvim
nékoho jiného. Neni zde vyzadovano, aby doslo ze strany pachatele k intervenci
uufedni osoby. Jedna se o postih jednani, jehoz provedeni bude realizovano
v budoucnu.**

Zadost o uplatek je i pouhé navozeni takové situace, kdy pachatel chce tplatek.

Podle odstavce 2 ,,Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta “.

Je postihovano jednani pachatele, ktery poskytne, nabidne nebo slibi uplatek
osobé¢, kterd bude plsobit na Ufedni osobu. Neni vyzadovéano skute¢né ovlivnéni titedni
osoby, postaci, ze je ptedpoklad, ze se tak stane, nebo se jiz stalo. Je zde vyzadovano,

aby pachatel jednal bez soucinnosti S ifedni osobou, to znamend, Ze pachatel a ufedni

2 SAMAL, P. a kol. Trestni zékonik II. § 140-421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2894
8 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I1. § 140-421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2893
*“SAMAL, P. a kol. Tresmi zdkonik II. § 140-421. KomentéF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2896
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osoba nejsou dohodnuti. V piipadé, kdy by doslo k soucinnosti pachatele a ufedni
osoby, jednalo by se o Ucastenstvi na trestném c¢inu piijeti Uplatku podle § 24 odst. 1,
§ 331 odst. 1, 3 pism. b) trestniho zakoniku - (R 32/1987-11).*

Tento trestny Cin Ize spachat pouze tmysiné.

5.4 Spole¢né ustanoveni § 334 trestniho zakoniku

Jedna se vykladové ustanoveni pro trestné ¢iny, které jsou obsazeny v dilu tietim
hlavy desaté trestniho zakoniku.

Jsou zde definovany pojmy uplatek, ufedni osoba podle § 331 - § 333
vedle osoby uvedené v § 127, definice pojmu obstaravani véci obecného zajmu v oblasti

obchodnich vztahu.

5.5 Dalsi trestné ¢iny popisujici korupéni chovani

Tyto trestné ciny jsou obsazeny vhlavé VI Dil 3 pojmenované
jako hospodaiské trestné ¢iny. Jedna se zejména 0:

pletichy pri zadani vefejné zakazky a pri verejné soutézi § 257 trestniho
zakoniku

kde cilem je zajem na fadném a zakonném provedeni jakékoliv vetejné soutéze
na zadani vetejné zakazky. Cilem je, aby byly zachovany rovné podminky pro jejich
ucastniky, aby nedoslo ke zvyhodiovani jedné ze stran a zakonné provedeni jakékoliv
vefejné zakazky, vetejné soutéze.

pletichy pf¥i verejné drazbé § 258 trestniho zakoniku

kde je ochrana zajmu na fadném a zakonném provedeni jakékoli vefejné drazby,
aby nedochézelo ovliviiovani ucastnikti drazby ve vefejnych drazbach. Jednd se
0 ochranu rovného pfistupu k vefejnym drazbam.

Dal$im trestnym ¢inem, kde je pfimo popisovano korupcni jednani, ale nachézi
se v hlavé V. je:

pletichy v insolven¢nim Fizeni § 226 trestniho zakoniku

kde je vyjadien zajem na ochrané fadného pribéhu insolvencniho fizeni.

*SAMAL, P. a kol. Tresmi zdkonik II. § 140-421. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck 2010, s. 2897
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6 PRAVNI UPRAVA A KRIMINALISTICKE POSTUPY
PRI VYSETROVANI KORUPCE

V ramci Policie CR se zabyvaji problematikou korupce policisté sluZebné
zafazeni u Sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Centralné je zastieSena Utvarem
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminélni policie a vySetiovani (dale
jen ,,UOKFK*), kde se jedna o utvar s ptisobnosti na celém tzemi Ceské republiky,

vcéetné spoluprace se zahrani¢nimi subjekty.

UOKFK je zapojen do mezinarodni sité ,,StAR Focal Point Initiative, ktera je
zamétena na vyménu a sdileni informaci tykajicich se korupce a vynost pochézejici
Z trestné Cinnosti predevsim, ale z trestnych ¢ind uplatkaistvi. Hlavnim gestorem je

Interpol.

Ukoly UOKFK jsou stanoveny piedevsim trestnim fadem. Jedna se o Setieni,
provefovani a vySetfovani.

Odhalovani korupce, jeji vysetiovani, dokumentovani a zajistovani dikazi je
Z Casového hlediska a slozitosti vySetfovani velmi ndro¢ny proces. Korupéni jednani je
vztah dvou stran, kdy jedna strana je korumpujici a druhd korumpovana. Z toho
vyplyva, ze zde vznika vztah, kdy jedna strana jednd v zdjmu ziskat urcitou vyhodu
a druhd strana ma schopnost tuto vyhodu zajistit. Protoze ob¢ strany nemaji zajem
na tom, aby se tento vztah fesil za pomoci statni moci, neni zdjem na piitomnosti tfeti
osoby, jedna se o latentni &innost.*

Pii vySetfovani korupce organy cinné v trestnim fizeni vyuzivaji procesni
prosttedky, které jsou upraveny V trestnim fadu. Jedna se predevSim o operativné patraci
prostiedky, jako jsou: predstirany pfevod véci, sledovani osob a véci, pouziti agenta,
odposlech a zaznamu telekomunikacniho zatizeni a dal$i. Dale vyuZzivaji tzv. podptirné
operativné patraci prostiedky, jako kryci doklady, zvlastni finan¢ni prostiedky,
informator atd., které jsou upraveny v zakon& ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni

pozd&jsich pravnich piedpisii (déle jen ,,zdkon o PCR*).

*® CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 108
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6.1 Podnéty z podezieni z korupce a jejich provérovani

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny piijmout, provéeiit a zabyvat se
vSemi podnéty, které vyvolavaji divodné podezieni ze spachani konkrétniho trestného

¢inu, konkrétnim pachatelem. Toto plati i pti odhalovani a potirani korupce.

Podle trestniho fadu je na prvnim misté ziskavani poznatki policejnim organem.
Zde je vyjadieno, Ze policejni organ musi v prvni fadé na zaklad¢ vlastnich poznatkt
Setfit vSechny pfipady, ve kterych poznatky nasvédcuji spéachani trestného cinu.
Z tohoto divodu provadi Setfeni podle § 158 odst. 1 trestniho fadu za pouziti opravnéni
podle zakona 0 PCR. Nejéast&ji ziskanym poznatkem o mozném korupénim jednéni je
podani, nebo trestni oznameni. Dale se organy ¢inné v trestnim fizeni 0 této Cinnosti
dozvidaji z vlastniho operativniho Setfeni, v ramci operativniho pronikani a provérkou

PSR . 47
operativnich informaci.

Dtivodna podezieni ze spachani trestného ¢inu vyvolavaji podnéty. Veskeré
podnéty, které tato diivodna podezieni vyvolavaji, musi byt fddné provéteny, protoze
néktefi oznamovatelé maji rizné pohnutky a potom dochazi k umélému vytvoieni

podezieni. Mohou byt zaloZzeny na nepodlozenych tvrzenich nebo domnénkach.

Podani se podle § 59 odst. 1, 2, trestniho fadu posuzuje vzdy podle svého
obsahu, a to i v ptipad¢€, kdy je nespravné oznaceno. Podani mohou byt pisemna, ustni
do protokolu, v elektronické podobé podepsané elektronicky podle zvlastnich predpisil,
telegraficka, faxova nebo dalnopisem.

Pro ndzorny piehled poctu zjisSténych a objasnénych trestnych €ind, které souvisi
s korupci spachanych v CR v letech 2003 - 2012 a vyvoj poétu obzalovanych osob
a odsouzenych osob jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach a grafech.

Vzhledem k zatim nezvefejnénym poctim zjisténych a objasnénych trestnych
&int, které souvisi s korupci v Ceské republice, nejsou uvedena aktualni data za rok
2013.

" HULINSKY, Petr. Aktudlni otdzky trestné prévni ochrany spolecnosti pred korupci. Praha: Police
History, 2008, s. 88.
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Tabulka €. 1: Pocty zjisténych a objasnénych

s korupci spachanych v CR v letech 2003 - 2012.%

trestnych ¢inGl souvisejicich

ROK § 158/ § 329

ZneuZivani
pravomoci
vefejného
Cinitele

Zjisténo  obj.

§ 159/ § 330
Mafeni tikolu
veie. Cinitele

z nedbalosti

Zjisténo obj.

§ 160/ § 331
Pﬁjeti uplatku
Uplatka¥stvi

Zjisténo obj.

§ 161/ § 332
Podplaceni

Zjisténo obj.

§ 162/ § 333
Nepiimé
uplatkafstvi

Zjisténo  obj.

Uplatkakstvi
celkem

Zjisténo obj.

2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 2 1 287 283
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103 93
2008 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 150 121
2009 204 137 14 9 38 27 75 68 8 8 121 103
2010 198 141 14 7 53 27 124 96 4 2 181 125
2011 240 139 23 21 85 54 169 139 13 8 267 201
2012 207 118 20 11 63 44 221 197 8 7 292 248

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu zjisSténych a objasnénych trestnych Cinit 1’1p1atkéu“rstvi49
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Ztabulky ¢. 1 a grafu ¢. 1 vyplyva, ze nejvice trestnych ¢ind spojenych

s uplatkarstvim bylo objasnéno v roce 2004. Nejvyssi pocet ptipadii byl zaznamenan
v roce 2011, dale 2004 a 2012. Nejmensi pocet pripadd byl zaznamenan v roce 2007.
Zuvedeného grafu vyplyva, ze kromé¢ roku 2004, kdy bylo zjisténo nejvice
trestnych ¢inti spojenych s uplatkafstvim a soucasné i objasnéno, nastal od roku 2010
nariist zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inl. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze se

Vv poslednich letech dafi korupci vice odhalovat a objasiiovat. Divodem muze byt tedy

*® Tabulka vlastni. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Zprdva o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi CR v roce 2012 [onling] 2010 [cit.2013-10-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspxtabulkova a graficka
st - 1.pdf>.
* Graf vlastni. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Zprava o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddiku na izemi CR v roce 2012 [online] 2010 [cit. 2013-10-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspxtabulkova a graficka
st - 1.pdf>.
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vy$si efektivita orgdni ¢innych v trestnim fizeni 1 vyS$8i mira ochoty obcanti tyto trestné
¢iny oznamovat.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj po¢tu obzalovanych 0sob a odsouzenych osob podle (§ 160
- 162 trestniho zékona) § 331 - 333 trestniho zakoniku v Ceské republice v letech 2003 -
2012.%°

ROK § 158/ § 329 § 159/ § 330 § 160/ § 331 §161/§ 332 §162/§333
ZneuZivani Maveni ukolu Prijeti uplatku Podplaceni Nepiimé
pravomoci vefe. Cinitele Uplatkafstvi uplatkarstvi
vefejného z nedbalosti

Cinitele
Obzal. Odsouz. Obzal.  Odsouz. Obzal.  Odsouz. Obzal. Odsouz. Obnzal. Odsouz.

2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2

2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0

2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1

2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2

2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1

2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0

2009 112 64 1 3 31 28 68 51 3 1

2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1

2011 231 76 10 5 48 22 155 78 9 3

2012 175 49 1 7 79 13 102 74 7 9

Graf &. 2: Vyvoj poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranych § trestniho

zakoniku®*
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Uvedeny graf ukazuje kromé roku 2005 a 2008 pokles napadu obZalovanych a
odsouzenych osob v obdobi let 2003 az 2009. Od roku 2010 doslo k nariistu poctu
obzalovanych a odsouzenych. Vroce 2012 doSlo opét k poklesu vyvoje poctu

obzalovanych a odsouzenych.

Uvedené tabulky a grafy nemaji vypovidajici hodnotu o skute¢ném vyskytu

korupce, ale spiSe vypovidaji o efektivité prace organii ¢innych v trestnim fizeni.

% Tabulka vlastni. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Zprdava o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradiku na tizemi CR v roce 2012 [online] 2010 [cit2013-10-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspxtabulkova a graficka
Cast - 1.pdf>.
1 Graf vlastni. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Zprdva o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku na vizemi CR v roce 2012 [online] 2010 [cit. 2013-10-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspxtabulkova a graficka
Cast - 1.pdf>.
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Podnéty miizeme rozdé&lit do n&kolika nasledujicich skupin®?:

e Podnéty vyplyvajici z oznameni obc¢ant, ktefi jsou ucastniky korupéniho vztahu,
naptiklad se je n¢kdo pokusil uplatit, ale osoby o pokusu ucinily oznameni organiim
¢innym v trestnim fizeni. Miize se jednat ale i o osoby, které spolupracovaly na odhaleni
korupéniho jednéni.

e oznameni osob, které nejsou ucastniky piipadného korup¢niho vztahu, ale ucini
oznameni, kterd jsou ziskdna z informaci, které byly zjistény v korupénim prostiedi,
nebo informace ziskaly od osob uvedenych v ptfedchozi skuping. V tomto piipadé
mohou byt oznameni zkreslend ¢i upravovana a proto je na misté peclivé provéieni
jejich vérohodnosti ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni.

e Podnéty zjisténé kontrolnimi organy naptiklad Finan¢né analytickym ttvarem
Ministerstva financi CR. Jedna se o vlastni zji§téni kontrolnich organt statni spravy,
které byly zjistény v hospodatské oblasti, mezi organizacemi, statni a vefejnou spravou.
Jde ¢asto 0 zmanipulovana vybérova fizeni.

e Informace ziskané vlastni vyhledavaci ¢innosti policie, ktera vychazi z principu
legality a oficiality, tedy povinnosti organti odhalovat trestné ¢iny a jejich pachatele.

Pii provéfovani podnéth ziskavd pribézné policejni organ dalsi informace,
najejichz zakladé posoudi odivodnénost podezieni z konkrétni trestné cinnosti.

Pro dalsi postup policejnich organti je dulezité, aby byl skutek pravné posouzen.

6.2 Kriminalistické postupy a operativné patraci prostiedky v boji

proti korupci

K ziskdni vSech dostupnych informaci o trestné cinnosti jsou vyuzivany
kriminalistické postupy a operativné patraci prostfedky. Jde o soubor stanovenych
metodickych a taktickych postupi, které se neustale vyvijeji a upravuji tak, jak se vyviji
trestnd ¢innost na useku korupce.

Typickym postupem policejniho organu pii provéfovani podnéti a oznameni
pfi odhalovani korup¢niho jednani je operativné pétraci Cinnost a financni Setfent,
kdy jsou vyuzivany operativné patraci a technické prostredky. Jejich pouziti je upraveno
trestnim faddem, kdy cilem postupu je utajeni a soucasné¢ podléha urenému
schvalovacimu fizeni. Samotna pfiprava a nasledné provedeni konkrétnich akci je

z ¢asového hlediska 1 z hlediska nasazeni velkého poctu osob na ném zicastnénych

> CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 115.
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velmi néro¢nd a finan¢né nakladna. Operativné patraci ¢innosti jsou ziskavany poznatky
o trestné Cinnosti utajovanym zpusobem, kdy jsou vyuzivany prostredky, které jsou
upraveny V trestnim fadu. Cilem ¢innosti je pifedchazeni trestnym cCintim, jejich
odhalovani, objasiiovani a dokumentovani vSech skutecnosti dulezitych pro trestni
fizeni. Finan¢ni Setfeni provadi specializované utvary jako je napfiklad Financné
analyticky utvar Ministerstva financi CR (dale jen ,,FAU“). V souvislosti s timto
Setfenim je sledovan finan¢ni ucet, pohyb prostfedkt na ucétech, kdo finance poskyil
akdo je pfijal, tedy jejich adresati. K prolomeni bankovniho tajemstvi a danového

tajemstvi jsou udéleny také pravomoci.

Odhalovani korupce probihd na zakladé podnéti a oznameni, déale vlastnim
Setfenim a jsou sledovany a vyhodnocovéany piiznaky korupce jako je naptiklad
soukromé jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami, sledovani neobvyklych nabidek
bezplatnych sluzeb, zplisob Zivota, ktery neodpovida oficidlnim pfijmﬁm.53
V korupéni trestné ¢innosti se setkavame se stopami, jako jsou:

- stopy Vv elektronické nebo listinné podobé¢ (bankovni vypisy, smlouvy, odposlechy
telekomunika¢niho provozu)

- stopy ve védomi lidi

- vécné diikazy (naptiklad zajisténa finanéni hotovost).

Pfi odhalovani korupéniho jednani navazuji na kriminalistické postupy také
postupy procesni, které jsou provaddény na zakladé pfislusnych ustanoveni trestniho
radu.

Policejni organ je povinen pievzit osobni, telefonické, pisemné nebo jinak
ucinéné oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny &in.
Na zéklad¢ téchto oznameni je povinen ulinit bezodkladné opatieni, které smétuje
k zamezeni pokraCovani trestné ¢innosti, k jejimu dalSimu pfedchazeni. Na zakladé
pfijatého oznameni policejni organ sepiSe protokol o trestnim oznameni. Protokol se
sepiSe i v pfipadé, kdy je oznameni podano ustn€ a nelze ihned provést ukony, které
vedou k ziskani poznatki a diikazi o trestném ¢inu a ke zjisténi pachatele. Mezi ukony,
které jsou provadény ihned, patii naptiklad zajisténi a ohledédni mista Cinu, zajiSténi
pachatele, stop na mist¢ ¢inu a dalsi. Jsou provadény vyslechy, jejichz cilem je posoudit
nebo vyvratit existenci skute¢nosti, které jsou uvedeny v oznameni a dale jejich pomoci

jsou ziskany poznatky, které jsou potiebné pro rozhodnuti o dal§im postupu policisty.

**CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 119.
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Uspésné zajisténi diikazil, zjisténi a odsouzeni pachatele v piipadech podéni,
trestnich ozndmeni je velmi ztizeno tim, Ze jsou oznameny S c¢asovym odstupem
an¢kdy i velmi dlouhym, co se skutek stal. Plati zasada, ze ¢im diive jsou k dispozici
dalezitd fakta, tim je vys§i pravdépodobnost zajisténi dikazii a nasledné zjiSténi
a odsouzeni pachatele.

Poznatky o korupcnim jednani jsou také ziskdvany v zdjmovém prostiedi
zapomoci operativn¢ patraci Cinnosti, kdy poznatky jsou ziskdvany zejména
utajovanym zpusobem za vyuziti pfislusnych prostfedkd. Pro efektivni praci
V zajmovém prostiedi jsSou vyuzivany podpurné operativné patraci prostiedky,
jako jsou:

- informator
- kryci prostiedky
- zabezpecovaci technika

- zvlastni financni prostiedky.

6.2.1 Operativné patraci prostiredky

Do trestniho fadu byly vlozeny zdkonem ¢. 265/2001 Sb., ktery s uc€innosti
k 1. 1. 2002 novelizoval trestni fad nékteré instituty operativné patraci ¢innosti. Dfive
bylo mozné provadét operativné patraci &innost pouze podle zakona o Policii CR>.
Podle diivodové zpravy k této novele bylo smyslem zmény jednak odstranéni duplicitné
upravenych né€kterych zasahti do zékladnich prav a svobod obcanti v souvislosti
S trestnim fizenim, déale posileni kontrolni role statniho zastupce v této etapé fizeni
a zajisténi procesni vyuZitelnosti vysledkil této ¢innosti pro dalsi trestni fizeni. Pokud
jsou dukazy provedeny v souladu s trestnim fadem fadné opravnénymi subjekty, lze
dikazy pouzit v hlavnim li¢eni jako dikaz. Operativné patraci prostiedky jsou

é55

Vv trestnim fadu uvedeny taxativné.” Jedna se o:

predstirany pfevod,

- sledovani osob a véci;

- pouziti agenta;

- odposlech a zdznam telekomunikac¢niho provozu

Za pomoci operativné patracich prostiedki jsou ziskavany

> CESKO. Zakon & 283/1991 Sb. ze dne 21. 4. ervna 1999, o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi. In Shirka zakonit Ceské a slovenské federativni republiky. Castka 51, s.1178-1192.
> CESKO. UZ. &. 768. Trestni piedpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 192.
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- zvukové zdznamy - které jsou zaznamenavany za vyuziti magnetofonu, diktafonu,
prostorového  odposlechu. Za pomoci zvukového zdznamu  dochazi
k zadokumentovani komunikace mezi sledovanou osobou a jinou osobou

na konkrétnim misté. Nutnosti je provadét zaznam skryte.

- Obrazovy zaznam - jednd se o zachyceni zaznamu pomoci skryté¢ umisténé kamery
nebo fotoaparatu. V tomto pifipadé¢ dochazi k zachyceni a zadokumentovani
sledované osoby, véci v konkrétnim ¢ase na konkrétnim misté.

Dale jsou vyuzivany zaznamy ziskané napiiklad za pomoci pocitacii, datovych siti.

Vyse uvedené zaznamy, které byly pouzity piimo pii dokumentaci, jsou
pofizovany piimo pii ukonu a musi se jednat o technické zeiznamy.56

Prostfedky vyuZzivané Vv rdmci operativné patraci ¢innosti nesmi sledovat jiny
ucel, nez ziskdni skutecnosti dilezitych pro trestni fizeni, jelikoZ zde dochazi k zasahu
do prav a svobod osob zarutenych Ustavou a Listinou zékladnich prav a svobod.

Pouziti prostiedkd je mozné jen tehdy, jestlize ucelu trestniho fizeni nelze dosahnout

jinak, nebo bylo-li by jeho dosazeni podstatné ztizené a prava a svobody osob musi byt

v . v r v 57
dotéeny jen v nezbytné nutné mire.

MozZnost nasazeni operativné pdatracich prostfedkii je omezena na fizeni
0 umyslném trestném cCinu, pfiemz toto nasazeni povoluje statniho zéstupce;
v ptipadech, kdy se sledovanim zasahuje do nedotknutelnosti obydli, listovniho
tajemstvi nebo je zjistovan obsah jinych pisemnosti a zdznaml uchovavanych

v soukromi za pouziti technickych prostiedkd, je nutné povoleni soudce.*®

6.2.2 Predstirany prevod

V piipadé ptredstiraného prevodu se jedna o dovoleny zasah statu, jehoz zdjem
je, aby byl odhalen, provéfen a nasledné prokézén trestny Cin, ktery souvisi s prevodem.
Ptedstirany pievod lze uskutecnit ale pouze v piipade, kdy je vedeno trestni fizeni

0 Umyslném trestném &inu.>

Ptedstirany pfevod se provadi osobou, ktera je fizena policejnim organem
atoproti osobé, proti které se trestni fizeni vede. Zakladni podminkou ale je,

aby nedoslo ke vzbuzeni umyslu spachat trestny ¢in.

** SAMAL, P. a kol. Trestni fad. Komentt. 1. dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, s. 1235 - 6
" CESKO. UZ. &. 768. Trestni piedpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 192.

%8 CESKO. UZ. &. 768. Trestni piedpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 192.

* SAMAL, P. a kol. Tresmi iid. Komentat. I. dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008. s. 1237

46



Predstirany pfevod je upraven § 158c trestniho fadu. K jeho provadéni je
poveéfen utvar sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Provedeni pievodu se
uskutecnuje na zakladé¢ pisemného povoleni statniho zastupce. Prevod Ize také
uskutecnit 1 bez pisemného povoleni, ale za podminky, kdy véc nesnese odkladu.
V tomto piipad¢ je povinnosti policejniho orgdnu pozadat o dodate¢né povoleni, které
vSak v pripad¢, kdy do 48 hodin neni kladné vyfizeno tento ptedstirany ptevod ukoncit
a informace, které byly ziskdny, nesmi pouzit.

O provedeni ptedstiraného prevodu policista sepiSe zaznam, ktery do 48 hodin

doruci statnimu zastupci. Jeho kopie je ulozena ve svazku predstiraného prevodu.

6.2.3 Sledovani osob a véci

Jednd se o ziskani poznatki o osobach a vécech, které jsou provadény
utajovanym zpusobem. Bez utajeni by totiZ sledovani nemélo smysl. V ramci sledovani
jsou ziskavany zvukové, obrazové zaznamy. Samoziejmosti je, ze jejich uskutecnéni
podléha pisemnému povoleni statniho zastupce.

V pfipadé, kdy md dojit k zdsahu do nedotknutelnosti obydli, listovniho
tajemstvi za pouziti technickych prostiedkl a je zapotiebi vstoupit do obydli, Ize tento
zésah provést pouze na zékladé predchoziho pisemného povoleni soudce. Zadost musi
byt fadné odivodnéna a je v ni stanovena doba sledovani, ktera nesmi byt delsi jak Sest
mésicti. Zadost miize byt v pfipadé nutnosti dalsiho sledovani prodlouzena na zakladé
nové zadosti a opét pouze na dobu nejvySe Sesti mésicl. Stejné jako v piipadé
predstiraného pievodu, lze sledovani provést 1 bez piedchoziho souhlasu soudce,
ale za podminky, kdy véc nesnese odkladu. V tomto piipadé je povinnosti policejniho
organu pozadat o dodatecné povoleni, které vSak v piipad€, kdy do 48 hodin neni

kladn¢ vytizeno, sledovani ukonc¢it, zdznam znicit a ziskané informace nesmi pouzit.

Potizeny zdznam lze u soudu pouzit jako dikaz, ale musi obsahovat naleZitosti
jako je misto, ¢as, jméno organu, ktery bude provadét ukon a struéné vyliceni pribéhu

, 60
ukonu.

Sledovéni osob a véci provadi specializované pracovisté Policie CR. V soudasné
dobé jsou pouzivany moderni technické prostfedky, jako jsou naptiklad opticke,
radiotechnické, foto-technické prosttedky a zafizeni. Moznym zptisobem jsou i vizualni
pozorovani, pii kterych jsou pouzivany zvukové, obrazové zaznamy. Je mozné se zminit

1 0 pisemnych zdznamech o pohybu a ¢innosti sledovaného objektu.

% CESKO. UZ. &. 768. Trestni predpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 158-159.
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Pti sledovani osob a véci samoziejmé dochazi k zasahu do tstavné zarucené¢ho
prava listovniho tajemstvi. V ptipadech stanovenych zakonem se vSak jedna o ptipustny

z4sah.%!

Technické prostfedky jsou napiiklad i prostorové mikrofony a nahravaci

zatizeni.
6.2.4 Pouziti agenta

Pouziti agenta je ukon V trestnim fizeni a jednd se o operativné patraci
prosttedek. Jedna se o osobu, kterd v zajmovém prostiedi skryté sleduje a dokumentuje
skutecnosti, které jsou dualezité pro trestni fizeni a podili se v zdkonem povolené miie
na ¢innosti organizované zloginecké skupiny. Pouziti agenta je povéfen Utvar
specidlnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Pfi vyuziti institutu agenta
se musi vychazet z toho, ze pokud se agent nebude zddnym zptisobem podilet na trestné
¢innosti skupiny a neziska si jeji diivéru, tim se nedostane ani k informacim, které jsou
nezbytné pro odhaleni trestné Cinnosti. V okamziku, kdy by se zadnym zplsobem
na ¢innosti nepodilel, byl by smysl jeho nasazeni ztracen. V usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 28. 8. 2002 je stanoveno, ze policejni organ nesmi svym jednanim trestnou
¢innost ptimo provokovat, nebo v jejim pribéhu aktivné zasahovat do skutkového déje
tim, ze by dotvéfel, vzbuzoval, ¢i usmériioval do t¢ doby neexistujici vili trestny ¢in
spachat, nebo ho spachat praveé takovym zpﬁsobem.62

,»Je nepiipustné, aby policejni organy - statni organy navadély nékoho trestny ¢in
spachat, né¢jakou formou k tomu dopomahaly anebo naopak branily v rozhodnuti upustit
od dalSiho pachani trestného ¢inu. Statni organy pii Ukonech dale nesméji Zadnym
zpiisobem ovlivilovat pravni kvalifikaci jednani odhalovanych pachatelii. V téchto
ptipadech se jedna o nepfipustné poruseni ¢l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod,
zdkona &. 2/1993 Sb. (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod“) a ¢l. 7 Umluvy
na ochranu lidskych prav.“®® Vysledkem néalezu Ustavniho soudu tedy je, Ze za takovou
¢innost nelze povazovat zakonem dovolenou ¢innost policie, ktera spociva ve sledovani
a utvafeni podminek pro realizaci jiz pachané trestné cinnosti. Z toho vyplyva,

7e za nepfipustné vyprovokovani trestného ¢&inu Policii Ceské republiky nelze

*' SAMAL, P. a kol. Tresmi iad. Komentét. I. dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, str. 1246

%2 CESKO. NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu. sp. zn. 7 Tdo 461/2002 ze dne 28. 8. 2002.
Dostupné z WWW:  <http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/146088AF29B80
CECC1257A4E0067COE8?0penDocument&Highlight=0,>.

% CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu. IIl US 597/99 ze dne 22. 6. 2000. In databdze
NALUS .
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povazovat situaci, kdy na pfedem ucinénou a zjisténou nabidku pachatele policejni
organ pouze reaguje.

Vzhledem k tomu, Ze agent slouzi jako operativné patraci prostiedek, je jeho
pouziti vymezeno trestnim fadem a konkrétn¢ ustanovenim § 158e, kde je stanoveno,
7e agentem muZe byt pouze osoba, ktera je piisluinikem Policie Ceské republiky.
Podle trestniho fadu pouziti agenta povoluje soudce vrchniho soudu a to na navrh
statniho zéastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. Jedna se o soudce, v jehoz obvodu je
statni zéstupce, podavajici navrh &nny.** K ochran& totoZnosti agenta, ktery ma
proniknout do zajmového prostiedi, je samoziejmé nutné vytvofit legendu, kdy je
vytvofena nova identita agenta, nové osobni udaje jsou zavedeny v informacnich
systémech, jejichZ provoz podléhd zvlastnim zakonim.®® Jde o pripady, kdy policista
na useku odhalovani zavazné trestné Cinnosti (napi. obchod se zbranémi, obchodovani
s lidmi) delsi dobu nebo i nékolik let pracuje v tomto prostfedi, monitoruje situaci,
predava zpravy a na zakladé zjisténych poznatkt dojde k zasahu pfislusnych policejnich
slozek.

Pouziti agenta je mozné pouze v piipadech uvedenych v § 158e odst. 1 trestniho
fadu. Neustale je tfeba zkoumat, zda trvaji ditvody pro pouziti agenta a také je potieba
zkoumat, zda tato ¢innost je v souladu se zakonem. Povinnost posouzeni nalezi statnimu
zastupci. V piipadé, kdy pominou diivody pro pouziti agenta, je jeho ¢innost ukonéena.
Jedné se o povinnost statu k dodrzovani zdkladnich prav a svobod obcanti, které jsou
stanoveny Listinou zékladnich prav a svobod a Umluvou o ochrané lidskych prav.

V piipadech, kdy je diivodné podezieni, Ze konkrétni pachatel pacha trestny ¢in
korupce nebo v pripadé, Ze se tento pachatel chysta k jeho spachani, je nasazen agent,
ktery je piisluinikem Policie Ceské republiky. Dilezitou podminkou Vv piipadé nasazeni
agenta je vytvoreni legendy o jeho existenci a soucasné je zapotiebi vytvofit nové
osobni udaje, které jsou zavedeny do informaénich systémda, které jsou provozovany
podle zvlastnich zakont.®® Pouziti agenta je pfipustné za pouze zédkonem stanovenych

podminek.®’

Pouziti agenta provokatéra je fizena provokace. Policejni provokace byla

Evropskym soudem pro lidské prava ve Strasburku oznacena za neptipustnou.

 CESKO. UZ. &. 768. Trestni piedpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 193.

® CESKO. UZ. &. 768. Trestni predpisy. Ostrava: Sagit a.s., 2010. s. 193.

% SAMAL, P. a kol. Trestni fad. Komentat. 1. dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, str. 1254.

" DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 294,
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Pouziti agenta je vzdy vyzadovano pisemnou formou, ve které jsou uvedeny
divody pro jeho nasazeni. Jsou to napfiklad informace o povaze rozpracovaného
trestného Cinu, cil pouziti agenta, charakter zdjmového prostredi, ve kterém ma byt
agent nasazen, dale jsou to informace o pouziti operativné patracich prostredka
Vv zdjmovém prostiedi. Pii nasazeni agenta je nutné se zminit o dilezitém faktu,
ze pachatel trestného ¢inu tento ¢in spacha i bez pfiinéni ze strany agenta. Samoziejmée
jsou i piipady, kdy agenta nelze nasadit. V téchto piipadech policie zabezpecuje
monitorovani schiizky pii pfedavani uplatku. Jedna se o piipady, kdy je osoba pozadana
o uplatek.

Pouziti agenta ukonceno V piipadé¢ dosazeni cile a pominuly divody jeho

nasazeni.

6.2.5 Odposlech a zaznam telekomunikaé¢niho provozu

vvvvvv

organli ¢innych v trestnim fizeni vyuziti odposlechu a zdznamu telekomunikacniho
provozu. Tyto prostfedky jsou vyuzivany v ptipadech dokazovani korup¢niho jednani,
jedna se o dikaz, ktery musi spliiovat podminky uvedené v § 88 odst. 6 trestniho fadu.

Vzhledem ke snaze utajit korupcni jednani, jejich aktéfi velmi Casto pouzivaji
piistroje, které znesnadnuji odposlech pomoci Sifrovani. Z tohoto duvodu jsou
samoziejm¢ pouzivany dekddovaci piistroje, jejichz pofizovaci naklady jsou velmi
vysoké. Presto jsou s uspéchem vyuzivany.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu pro potfeby Policie Ceské
republiky provadi pouze specializovany tutvar Policie CR. Samotny ziznam
telekomunikac¢niho provozu je informace, kterd je ziskana provedenym odposlechem, je
samoziejmé prub&zné vyhodnocovdna. Zaznam je napf. nahrdvka hovoru
pii provadéném odposlechu, SMS zprava v textovém formatu, dekodovand data.
Dale jsou pofizovany vypisy hlasové komunikace, datové komunikace a archivni
zdznam, Ukterého informace ziskand odposlechem je garantovana tplnost

a autenti¢nost zdznamu. Archivni zdznam muZe byt v trestnim fizeni pouzit jako dikaz.

Zakonné duvody, kdy je mozné nafidit odposlech a zaznam telekomunika¢niho
provozu, jsou uvedeny v § 88 odst. 1 trestniho fadu. Jedna se o ptipady, kdy je vedeno
trestni fizeni pro zvlast zadvazny imyslny trestny €in, nebo jiny imyslny trestny ¢in,

k jehoz stihani zavazuje mezinarodni smlouva. V tomto piipadé plati, Ze musi byt

50



splnéna podminka, Ze sledovaného ucelu nelze doséhnout jinak nebo by jeho dosazeni

bylo podstatné ztizené.

Zadost o odposlech, ale i zadost o vypis musi byt zadatelem piedloZen cestou
ptislusného statniho zastupce soudci, a to pisemnou formou. Ztoho vyplyva,
7e zahajeni odposlechu se provede pouze na zakladé piikazu soudce. Tim je zajiSténa
zékonnost pouziti operativniho prosttedku. Z toho vyplyva, ze ptikaz musi byt vydan
proti urcité osob€, proti niz se trestni stihani vede, nebo je podezieni, ze se takovych
trestnych ¢inti dopustila. ,,Pouhé trestni oznameni samo o sob¢, neni-li dolozeno alesponl
indiciemi, z nichz lze diivodné podezieni dovozovat, nepostacuje k nafizeni odposlechi,
nebot’ totiZz nepostacuje ani kK zahajeni fizeni 0 objasnéni a provéfovani skute¢nosti
divodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny ¢in podle § 158 odst. 3 trestniho
fadu*.*®

Zvukové, obrazové a jiné zaznamy ziskané pii pouziti operativné patracich

prostiedki zpiisobem odpovidajicim ustanovenim zékona lze pouZit jako diikaz.®

6.3 Predmét a rozsah dokazovani korupce

Rozsah dokazovani korupce v trestnim fizeni zavisi na jeho formé. Napiiklad
pii zkraceném piipravném fizeni je rozsah dokazovani zlzen a nejsou pouzity
standardni postupy.

Pro pfedmét a rozsah dokazovani je typické ustanoveni § 89 odst. 1 trestniho

fadu, které obsahuje demonstrativni vycet okruht, které je potfebné prokazat:

a)  zda se stal skutek, v némz je spatfovan trestny ¢in;
b)  jestli tento skutek spachal podeziely, obvinény a proc;
C)  podstatné okolnosti majici vliv na posouzeni $kodlivosti takového ¢inu;
d) podstatné okolnosti k posouzeni osobnich poméra pachatele;
e)  podstatné okolnosti umoziujici stanoveni nasledku a vySe Skody zpisobena
skutkem;
f)  okolnosti, které vedly k trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachani;
Toto pojeti se projevuje i pii prokazovani korup¢ni trestné ¢innosti tak, aby mohl
byt objektivné posouzen skutek, nasledek jednéani, mira zavinéni a tam, kde je to nutné

objasnit i motiv jednani pachatele trestné ¢innosti.

%8 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu. 1. US 615/06 ze dne 23. 5. 2007; In databdze
NALUS.
% SAMAL, P. a kol. Trestni fad. Komentét. 1. dil. 6. vydani. Praha: C. H. Beck 2008, str. 1228.
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Zakladnim dikaznim prostfedkem u trestnych ¢int uplatkarstvi jsou vyslechy

podezielych nebo obvinénych.

DalSim z dikaznich prostfedkli je konfrontace, ktera muize byt provedena
jak v ptipravném fizeni, tak i v fizeni pted soudem, kde jeji dikazni hodnota znacné
nabyva na vysi. Dulezitym diikaznim prostfedkem je obrazovy nebo zvukovy zaznam,
ktery mize pfimo vypovidat o prabehu korup¢niho jednani.

Podplrmym prosttedkem dokazovani miize pak byt vypis z bankovnich ucti
nebo piehled jejich transakei.

Déle je samoziejmé vyuzivano znalcii a odborniki z rtiznych obort, jejich
vyjadieni a znaleckych posudki. Zkoumany byvaji zajisténé dokumenty, platidla,
utrzky papird, zvukové a obrazové zdznamy, psaci prostiedky, elektronické ulozisté dat
atd. Odborna vyjadieni byvaji poskytovana z oblasti ekonomie, ucetnictvi a podobné.

Slozeni pouzitych diikaznich prosttedkt se vzdy odviji od konkrétniho piipadu
korupéniho jednani. Jejich provadéni neni vyznamné odlisné od standardnich metodik
postuptl a doporuceni kriminalistické védy a trestniho préva.70

V ptipadech Setfeni korupce je dilezité, aby organy ¢inné v trestnim fizeni velmi
disledné¢ dodrzovaly vSechny zakonné podminky, protoze u pachatell je
charakteristickym znakem vyuzivani v§ech dostupnych opravnych prostiedkt. V. mnoha
pfipadech, kdy se vyskytne jakékoliv pochybeni v zdkonnosti opatfovani dukazi
Vv pribéhu ptipravného fizeni, vede to i k iplnému zprosSténi Casto i velmi zavazné

trestné ¢innosti pachateld.

6.4 Korupce v mezinarodnim kontextu

V poslednich letech tada zemi Evropy vénuje mimofddnou pozornost
trestnépravnim aspektim korupce. Problémy s korupci se nedotykaji pouze Ceské
republiky, ale jednd se o celosv€tovy problém, ktery neznd hranice politické
ani ekonomické. Tento problém si vyzadal, aby spolecnost bojovala s korupci
pfijimanim mnoha legislativnich opatfeni nejen na narodni, ale i na mezinarodni tirovni.
Trestni postih korupce je v rliznych statech rozdilny a je také rozdilna zdkonna definice
korupce.

Proto byly pfijaty dokumenty, které zavazuji jeji signatate, aby zavedli spole¢na

pravidla a opatieni v boji proti korupci. Ceska republika vychazi ze &tyi zakladnich

"® CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 134.
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mezinarodnich nastroji, kterymi je vazana. Vychazi z dokumenti OSN, v ramci Evropy
se jedna o Radu Evropy, organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj - OECD

a Evropskou unii - Umluva o boji proti korupei.”

e OECD - organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Mezinarodni organizace OECD byla zalozena v roce 1961 se sidlem v Paftizi.
Nejvyssim organem je Rada, ve které ma kazda ¢lenska zemé jednoho piedstavitele.
Ceska republika se stala Glenem této organizace v roce 1995. V ramci organizace OECD
s cilem koordinovat mezinarodni boj s korupci byla pfijata mezinarodni Umluva o boji
proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych CcCiniteli v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich pii obchodovani a investovani.”> Tato Gmluva byla pfijata v roce 1997
v PafiZi a vesla v platnost 21. 3. 2000. Ceska republika tuto smlouvu ratifikovala 21. 1.

2000, a to ptijetim ustanoveni § 334 trestniho zdkona.

Tato umluva zavazuje signataiské zemé, aby kriminalizovaly podpléceni
vetejnych Cinitell jinych statd a zatadily je do své legislativy a zavazuje je ke vzajemné
spolupraci. V soucasné dohod¢ je definovano, co lze povazovat za trestné jednani
v souvislosti s korupci.” Cleny Pracovni skupiny OECD proti podplaceni zahrani¢nich
vetejnych Cinitelii pii mezindrodnich podnikatelskych transakcich jsou statni zéastupci

Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, odboru zadvazné hospodaiské a finan¢ni kriminality.

e OSN
Spolecenstvi narodit OSN piijalo fadu dokumenti a vydalo opatfeni, ktera se
zabyvaji korupci. Velmi dileZity je dokument Umluva OSN proti nadnirodnimu
organizovanému zlo&inu'*, ktera byla piijata v Palermu v roce 2002 a Ceska republika ji
zde také podepsala a nasledné ratifikovala v roce 2005. Ve smlouvé je v ¢l. 8 vymezena
otazka trestnosti korupce a v &l. 9 jsou stanovena opatieni proti ni. Za Ceskou republiku

ptijalo odpovédnost a dohled nad touto Umluvou MV CR.

71CHMELH(, J. a kolektiv. Pozornost, uplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 70.

2 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich v&ci & 25/2000 Sh. ze dne 29. biezna 2000 o prijeti
Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ginitelti v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich pii obchodovani a investovani. In Shirka mezindrodnich smiuv Ceské republiky. 2000, &astka
13, s. 298-320.

"® CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha : Linde, 2008, s. 72.

* CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 75/2013 Sb. ze dne 17. Fjna 2013 o Umluvé
Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. In Shirka mezindrodnich
smluv Ceské republiky. 2013, Eastka 44, s. 10088-10150.

53



Dalsim dillezitym krokem byl vznik Umluvy OSN proti korupci.” Umluva byla
ptijata v roce 2003 v Mexickém mésté¢ Mérida a je proto zndma jako Meridska smlouva.
Ceska republika tuto smlouvu v roce 2005 podepsala a 29. listopadu 2013 ratifikovala.
Cilem umluvy je podle ¢l. 1 prosazeni opatieni v boji proti korupci, prosazeni
mezinarodni spoluprace adale schopnost pfijimat preventivni opatfeni v boji
proti korupci.

Umluva obsahuje celkem 8 kapitol, které jsou rozdéleny do jednotlivych &lank?.
Dohodou byl stanoven mezinarodni rdmec boje proti zpronevéram vetejnych firem,

prani Spinavych penéz, uplatkarstvi a nezdkonnému obohacovani.

Jednou z podminek ratifikace bylo stanoveno, aby byla piijata legislativa
upravujici trestni odpovédnost pravnickych osob. Zavazky, které vyplyvaji z Umluvy
ajejich nasledné plnéni je v souCasné¢ dobé zajiSténo zejména trestnim zakonikem
a trestnim fadem.

V ¢l 3 je pomérné dulezity predmét upravy, ktery se vztahuje nejen na prevenci,
vySetfovani a stihani korupce, ale tyka se i zmrazeni, konfiskaci a navraceni vynost

® Daleje v Umluve

Z trestné &innosti, které jsou zajistény v souladu s Umluvou.’
vytyCena preventivni a protikorupéni strategie a praxe. Kazdy stat na zdklad€ zdsad
svého pravniho systému uskuteciiuje protikorupcni strategii a zajist'uje existenci organt,
které predchazeji korupci. Zabyva vybérem zaméstnanci vefejné spravy, jejich
Skolenim a odménovéanim, stanovi pravidla chovani pro vetejné Cinitele s diirazem
na poctivost a odpovédnost.

Dulezitou soudasti Umluvy je ¢l. 9, ktery stanovuje systém vefejnych zakazek
atykd se dodrzeni prihlednosti soutéZzi, nastavuje objektivni kritéria rozhodovani
a jejich zpétnou kontrolou. Dal§imi opatfenimi jsou i opatfeni proti prani $pinavych
penéz.

Kapitola III. se zabyva korupci vefejnych &initela’’, odpovédnosti pravnickych
osob, zajisténi vynosi z korupce. Ve svém obsahu se zabyva upravou konkrétnich

trestnych ¢inil a vymahanim prava.

> CESKO. Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich v&ci & 105/2013 Sb. ze dne 23. prosince 2013 o sjednani
Umluvy Organizace spojenych narodd proti korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky.
2013, ¢astka 57, s. 10840.

’® CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 105/2013 Sb. ze dne 23. prosince 2013 o sjednéani
Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky.
2013, ¢astka 57, s. 10887.

" CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 105/2013 Sb. ze dne 23. prosince 2013 o sjednani
Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky.
2013, ¢astka 57, s. 10898.
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Kapitola IV. se tyk4 oblasti Mezinarodni spoluprace a zabyva se predevSim
vydavanim osob, vzajemnou pravni pomoci tykajici se vySetfovani, trestnim stihanim
a soudnim Fizenim, které se vztahuji k trestnym ¢intim zahrnutym v Umluvé. Vzajemna
pravni pomoc se tyka ziskavani dikazl, doruCovani soudnich pisemnosti, poskytovani
informaci, dikazl, znaleckych posudkl, zajisténi, vyhledavani, zmrazeni vynosu
a majetku ziskaného z trestné &innosti.”

Dalsi kapitoly se tykaji navraceni majetku, vzajemné spoluprace smluvnich
stran, shromazd’'ovani informaci o korupci, jejich vymény, analyzy, mechanizmy
provadéni Umluvy, kdy je zavedena konference statii smluvnich stran Umluvy.

Kapitola V. se zabyva provadécimi tmluvami a feSenim sporu.

6.4.1 Mezinarodni pravni instrumenty prijaté v ramci Rady Evropy

e Trestné pravni umluva o korupci’”® je velmi dileZitd pro oblast Trestniho
fizeni. Definuje zakladni formy uplatkafstvi podle subjektu, na ktery Gtoci. Jedna se
0 smlouvu, ktera byla pfijata Radou Evropy 27. 1. 1999 a Ceskou republikou byla
ratifikovana 8. 9. 2000. Smlouva byla pfijata ve Strasburku, nabyla G&innost 1. 7. 2002.

Vznikla na zakladé nutnosti prosazovani spole¢nych postupt proti korupci,
véetné piijeti prislusné legislativy. Jejim cilem je kriminalizovat konkrétni jednani
a sjednoceni postupt pfi stithani korupéniho jednani 8 s dirazem na zvySeni kvality
mezinarodni spoluprace. Kontrola uplatiiovani Umluvy byla svéfena Skuping statd
proti korupci - GRECO. Jde o jednoduché a rychlé stihani pachatelt korupénich
trestnych ¢inli ve vSech zemich stejnym zplisobem. Zabyva se predevSim formami
aktivniho a pasivniho uplatkafstvi tuzemskych a zahrani¢nich vefejnych Cciniteld,
uplatkafstvim v soukromém sektoru, c¢initeli mezinarodnich organizaci, pranim
Spinavych penéz.

Zabyva se ochranou spolupracovnikil justice a svédkli v rdmci mezinarodni
spoluprace na zdklad¢ mezindrodnich smluv o spolupréci v trestnich vécech, co nejuzsi

vzajemnou pravni pomoci, pfedavanim informaci. Snahou Trestné pravni Gumluvy je

8 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 105/2013 Sb. ze dne 23. prosince 2013 o sjednani
Umluvy Organizace spojenych narod proti korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky.
2013, ¢astka 57, s. 10906.

”® CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 70/2002 Sb. ze dne 1. &ervence 2002 o
Trestnépravni umluvé o korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky. 2002, &astka 31, s
10281-10312.

89 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 174.
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stanovit jednotné postupy pii potirani korupce a v neposledni fadé¢ jde o snahu,
co nejvice sladit mezinarodni pravni fady.®
e Obcansko-pravni umluva o korupci

Obcansko-pravni tmluva o korupci82 je mezinarodni dokument, ktery je
zaméten proti korupci za pomoci institutu obcanského prava. Tento dokument byl pfijat
v roce 1999 ve Strasburku a Ceska republika jej podepsala 7. 11. 2000 a ratifikovala
24.9. 2003. V¢l 3 je vytycen cil a ucel s tim, aby jednotlivé staty piijmuly
ve vnitrostatnim  pravu  G¢innou  ochranu  0sob  poskozenych  korupénim
jednénim, tim utrpély urcity druh Gjmy.

Podle ¢l. 5 Umluva dava moZnost kazdé osobé se branit proti korupci
a poskozeny se mize domahat nahrady Skody, jak po soukromopravnim subjektu, tak
I statu v piipadé, jestlize Skoda byla zptisobena jednanim tfedni osoby pii vykonu jeji
funkce.

V ¢l. 8 je stanovena platnost smluv, kdy kazdd smluvni strana musi zajistit,
aby smlouvy umoziujici korupci byly od pocatku neplatné a dale, aby poSkozenym
strandm bylo umoZnéno obratit se na soud s navrhem na uréeni neplatnosti smlouvy.

Kontrolu nad dodrZzovanim umluvy provadi skupina stati proti korupci -

GRECO.

Na otazku boje proti korupci je zamé&feno mnoho dalSich mezinarodnich smluv.

Platné smlouvy jsou pro Ceskou republiku vyznamné i z hlediska jejich zavaznosti.

6.4.2 Mezinarodni organizace zaméiené na boj proti korupci

Evropska unie reagovala na vysoky vyskyt korupce a na jeho zakladé v roce
1997 v Paiizi ptijala EU Umluvu o boji proti korupci ufednikti Evropskych spole¢enstvi
nebo Clenskych stath Evropské unie.® Jejim ukolem je potirat korupci,
jak mezi vefejnymi Ciniteli Evropského spoleCenstvi, tak i mezi Gfedniky na narodni
urovni. V této dohodé¢ jsou vymezeny pojmy, jako jsou aktivni, pasivni korupce a dale

vymezuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii vySetiovani a vzajemnou pravni pomoci.

81 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha : C. H. Beck,
2007, s. 176.

82 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich v&ci &. 3/2004 Sb. ze dne 20. ledna 2004 0 Ob&anskopravni
tumluvé o korupci. In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky. 2004, astka 2, s. 25.

8 EVROPSKA UNIE. Umluva o boji proti korupci tfednikii Evropskych spolecenstvi nebo &lenskych
statti Evropské unie, vypracovana zakladé ¢lanku K.3 odst. 2 pism. C) Smlouvy o Evropské unii. In
Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi. 1997, C 195/2 ze dne 25. 6. 1997, s. 136-145.
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Proti organizovanému zlo¢inu a korupci je spolecny projekt Evropské komise
a Rady Evropy - OCTOPUS, na ktery navazuje projekt OCTOPUS II, ktery je zaméten
na staty, které se nachazi v prechodném obdobi.?* V ramci boje proti korupci vytvotila
Evropska unie celou fadu organii, které maji za cil potlaCovani korupce za pomoci
vzajemné spoluprace a vzajemné vymeéné informaci.

e Unité de Coordination de La Lutte Anti-Fraude (dale jen UCLAF)

Utad pro koordinaci boje proti podvodim zaloZeny rozhodnutim Rady EU
&. 88/376/EHS ze dne 24. 6. 1988 vznikl proto, aby hajil zajmy EU. Utad spolupracoval
surady vSech Clenskych statd. Z vlastni iniciativy zahajoval vySetfovani na zakladé
informaci ziskanych z jinych zdroj.

e Organisation de la Lutte Anti - Fraude (dale jen OLAF)

Centralni ufad pro potirani podvodnych jednéani, diive UCLAF mé vyznamné
misto v boji proti korupci na mezinarodni Grovni. Byl zalozen na zéklad¢ rozhodnuti
Evropské komise ze dne 28. dubna 1999 a jeho hlavnim ukolem je vySetfovani korupce
tykajici se rozpoctu EU, potirani korupce v organech a institucich EU jako jsou komise,
Rada, Parlament. Tento ufad nahradil Koordina¢ni jednotku pro prevenci podvodi
(UCLAF) mimo to tim, Ze odpovida za ochranu finan¢nich a ekonomickych zajmia EU.
V ptipadé podezieni na podvodnou ¢innost posoudi OLAF, zda se jedna o ptipady,
které spadaji do jeho pravomoci, provadi interni vySetfovdni v ramci evropskych
instituci, externi vySetfovani na vnitrostatni Urovni ¢lenskych stati EU, koordinac¢ni
¢innost, vetné pomoci V trestnich vécech. Jedna se o administrativni organ, ktery je
vramci EU nezdvisly. Komunikace mezi vnitrostitnimi organy a OLAF probiha
na zakladé pravidelnych hlaseni v trestné pravni oblasti a administrativni oblasti.
Kontaktnim zastupcem tfadu OLAF zastupuje v oblasti trestnépravni v Ceské republice

Nejvyssi statni zastupitelstvi a v oblasti administrativni Ministerstvo financi CR.%

e Anti-Fraud Coordination Service’s Operational Activities (dale jen AFCOS)
Jednd se o strukturu kontaktnich bodi jednotlivych ¢lenskych stath a ufadem
OLAF. Kontaktnim mistem v Ceské republice je Nejvyssi statni zastupitelstvi.
Povinnosti  ¢lenskych stath je informovat pfislusSné orgdny Evropské unie
o nesrovnalostech a podvodnych jednanich, které poskozuji finanéni zajmy

spolecenstvi. V ptipad¢, Ze dojde k finan¢ni ztraté¢ a stat neprokaze, Ze vykonal vse

8 CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2008, s. 76.

% NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI CESKE REPUBLIKY. Mezinarodni spoluprace. OLAF.
[online] 2010 [cit.2013-21-11]. Dostupné z WWW: <http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-
spoluprace/olaf>.
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potiebné k zamezeni vzniku nesrovnalosti, pak tento stit nahradi ztraty v plné vysi,

v opa&ném piipadé budou ztraty hrazeny z prostredki EU.%

Hlavnim ukolem AFCOS je zjednoduSeni a zefektivnéni komunikace s ifadem

OLAF.

e European Police Office (dale jen EUROPOL)®’

Evropsky policejni Gfad je organizace Evropské unie, ktera se zabyva prevenci
a potirdnim organizované trestné ¢innosti, jako je naptiklad oblast prani Spinavych
penéz, obchod s drogami, lidmi, terorismem. Snahou EUROPOLU je zefektivnit
spolupraci jednotlivych ¢lenskych zemi na urovni informacni i vzdélavaci Cinnosti
a zaroven na urovni policejniho a soudniho poradenstvi. EUROPOL byl zalozen
na zéklad¢ Maastrichtské smlouvy dne 7. unora 1992 se sidlem v Haagu s cilem zajistit
celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné ¢innosti. Organizace zahdjila svoji ¢innost
3. ledna 1994 jako Europol Drugs Unit (protidrogova jednotka). Pozd¢&ji se organizace

zacala zabyvat také dalS$imi zavaznymi formami mezinarodni kriminality.

Spoluprace v organizaci je zalozena na shromazd’ovani a analyze informaci,
koordinaci operaci a vyméné dat a informaci. EUROPOL spolupracuje se vSemi
Clenskymi zemémi EU a také s partnerskymi zemémi, jako jsou USA, Kanada,

Australie, Norsko.

e European Judicial Cooperation Unit (dale jen EUROJUST)

Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupraci je organem Evropské unie,
ktera vznikla Rozhodnutim Rady EU ze dne 28. 2. 2002 v Haagu.® Eurojust je zam&fen
na podporu zlepSeni justiéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Jedna se
zejména o oblast vySetfovani a stihani zadvazné trestné &innosti.?* EUROJUST se sklada
zejména z narodnich clent-soudctli, stitnich zéstupci nebo policejnich uUfednikl
s obdobnymi pravomocemi piidélenych k Eurojustu c¢lenskymi staty Evropské unie.

Jejich tkolem je koordinovat ndrodni organy v pribcéhu vySetfovani a trestniho fizeni.

% DAVID, V., NETT, A. Korupce v prévu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C. H. Beck, 2007,
s. 202.

8 CESKO. Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 72/2005 ze dne 18.7. 2005 o piistupu Ceské
republiky k Umluvé o ziizeni Evropského policejniho ufadu(Umluva o Europolu), zalozené na ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii. In Shirka mezindrodnich smluv. Castka 34. s. 5433-5457.

% EVROPSKA UNIE. EUROJUST. Rozhodnuti Rady EU & 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2002,
0 posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti 2002/187/SVV o zfizeni Evropské jednotky pro soudni
spolupréci (Eurojust) za i¢elem posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti. In Uredni véstik Evropské
unie. 2009, s. 19. [online] 2014 [cit. 2014-02-08]. Dostupné z WWW: <http://
eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/New%20Eurojust%20Decision%20%28
Council%?20Decision%202009-426-JHA%29/Eurojust-Council-Decision-2009-426-JHA-CS.pdf>.

% CESKO. Smlouva &. 108 z 25. 9 2002, sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci o spolupraci mezi CR
a evropskym ttadem Europol. In Shirka mezinarodnich smluv. 2002, ¢astka 47, s. 10988.
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EUROJUST mimo jiné také poskytuje soucinnost pii zadostech o pravni pomoc,
ale také muze pozadat Clenské zemé o zahdjeni trestniho fizeni konkrétniho trestného
¢inu.

e Group of States against Corruption (dale jen ,, GRECO*)

Skupina GRECO je organ, ktery byl ustanoven na zakladé Rezoluce Vyboru
ministri Rady Evropy % se sidlem ve Strasburku a zac¢al pracovat v roce 1999. Ceska
republika piistoupila k dohodé v roce 2002. Hlavni mySlenkou byla implementace
jednotlivych pozadavki, které byly stanoveny Umluvou Rady Evropy do pravnich fadi
statd, které tuto imluvu podepsaly a ratifikovaly.

Cilem je odborna spoluprace c¢lenskych stat, zlepSeni schopnosti v boji
proti korupci na evropské Urovni a ztoho vyplyva vzajemnd kontrola dodrzovani
ptijatych zavazku.

V soucasné dob¢ skupinu GRECO tvoii 48 evropskych stati a USA. Kazdy ¢len
jmenuje do skupiny 2 své zastupce, za Ceskou republiku jsou to zastupci z Ministerstva
spravedinosti a Ministerstva vnitra. Jednotlivé staty navrhuji odborniky, ktefi jsou

vhodni k provadéni hodnoceni. Jedna se o odborniky z oblasti justice a statni spravy.

Hodnoceni ¢lent skupiny GRECO se tidi ptfedevsim dodrzovanim trestnépravni
umluvy o korupci a obcanskopravni timluvou o korupci. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni
vznika zprava, ktera obsahuje ruzna doporuceni, ktera hodnoceny stat musi plnit.
Jejim cilem je pfinutit ¢lena GRECO, aby dostatecné rychle a kvalitné plnil
své zavazky. Skupina sbird potfebné informace pro boj s korupci za pomoci sledovani

ruznych zplisobl potlacovani korupce.

% MINISTERSTVO VNITRA. Dokumenty. Stdty proti korupci — GRECO. [online] 2010 [cit. 2014-01-
02]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspx>.
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7 NAVRHY OPATRENI SMERUJICI K OMEZENI
KORUPCE

Vedlejsim cilem bakalaiské prace je navrzeni opatieni, ktera by mohla miru

korupce omezovat a minimalizovat a ze spolecnosti zcela vytésnit.

Na zaklad¢ studia odborné literatury, po provedeni jeji analyzy a syntézy navrhuji

nasledujici opatfeni K omezeni a minimalizaci miry kKorupce:

Zavedeni efektivniho systému protikorupcnich opatfeni tak, aby pachatelé

nezneuzivali mezery v pravnim systému jen ve sviij prospéch, jedna se o:

Provadéni ¢astych a nepravidelnych namatkovych kontrol.

Pro pracovniky statni spravy a vefejné spravy zavedeni testti spolehlivosti, které
ovéii spolehlivost a moralni vlastnosti konkrétniho ufednika. Testy ovefi
I profesni znalosti a davéryhodnost ufednikid, budou slouzit jako preventivni
opattenti.

Zavedeni povinného Skoleni v oblasti protikorupénich opatieni k omezeni
korupce. Jedna se o pochopeni zakladnich etickych norem, striktni dodrzovani
rozhodovacich pravomoci v mezich zékona.

Zprahlednéni transparentnosti vefejnych zakazek a podminek pii ptidélovani
evropskych dotaci. Velky vyznam maji pravé vefejné zakazky, kde jsou
prerozdélovany velké objemy financi a vznika prostor pro nepiehlednost ve
financovani zakazek a k podhodnocovani zisku ve prospéch zhotoviteld.
V souvislosti s vybérovym fizenim zadavani vefejnych zakazek vznikaji pak
nove spolecnosti, kterym jsou zakazky piimo Sity na miru.

Piidélovani zakazek tém spoleCnostem, které maji specializaci, jSOu ovéfené,
spolehlivé, maji kladné preference a jsou del§i dobu na trhu. Je potieba zavést
jednotny systém zadavani vefejnych zakazek a provést objektivni vybér
kvalitniho a osvédceného vitéze soutéze. Vyradit ze soutézi firmy, jejichz
majitelé prevadéji zisky do zemi v ,,daflovych rdjich.

Zjednoduseni administrativy je dal$im moznym protikorupénim néstrojem,
protoze v nepiechledné a ptebujelé byrokracii vitézi postranni Gmysly
jednotlivel, umoznujici nezakonny zisk spolecnosti.

Utednik, ktery ze své pozice rozhoduje o piidéleni vefejné zakazky konkrétni
spolecnosti, by nesmél nejméné 2 roky po svém odchodu z funkce pro tuto

spolecnost pracovat.
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Zavedeni majetkovych piiznani vedoucich manazert statni spravy, véetné jejich
rodinnych piislusniki.

e Politické strany financované soukromymi spole¢nostmi, by se nemohly uchazet
o zadnou vetejnou zakazku.

e ZruSeni poslanecké imunity politikl, ktera je chrani pfed stihanim pro trestny ¢in
korup¢ni povahy.

e Zavedeni problematiky feSeni korupce do Skolnich ucebnich osnov. Etickému
chovani je nutné se ucit jiz od raného véku.

e V oblasti trestné pravni zavést pojem korupce do trestniho prava a timto pojmem
nahradit pojem tplatkarstvi.

e Zvysit vétsi podpora a rozsifeni zabavovani vynost z trestné ¢innosti a to nejen
pfimym aktérim, ale i jejich rodinnym piislusnikiim, na které jsou majetky
hlavnich aktérii Casto pfevedeny.

Na zdklad¢ provedeného dotaznikového Setfeni a jeho vyhodnoceni navrhuji
nasledujici opatfenti:

e ZvySeni kontrolni Cinnosti pfisluSnych organii stdtu. Divodem je zcela jisté

presvédceni, ze tam, kde je nedostate¢na kontrola, je vhodné prostiedi pro vznik
korupce.
Z provedeného prizkumu vyplyva, Ze problémem korupcniho jednani je podle
minéni respondentli mnozstvi firem, které kontroluji soucasny trh a toho, Ze
Siroké pravomoci jsou soustfedény do rukou nékolika jedinct a jejich kontrola je
nedostate¢na. Je to jeden z faktor, ktery ma vliv na divéru v pravni stat a jeho
snahu potirat korupci.

e Zavedeni danovych pfiznani statnich ufedniktl a politikii. Divodem je stav, kdy
mnoho statnich ufednikil a politikii nemaji na sebe zapsadny zadné firmy, nejsou
ani Casto vedeni v téchto firmach a pfesto jejich rodinni pfislusnici maji
zalozeny firmy, které vyhravaji rizna vyberova fizeni a jsou jim ptidélovany
lukrativni statni zakazky.

e ZvySeni trestnich sazeb za trestné Ciny v oblasti korup¢niho jednéni, nebot’
Vv soucasné dobé¢ jsou trestni sazby na spiSe dolni hranici.

e Zvetejnovani vSech vybérovych fizeni pro vEtsi transparentnost.

e ZlepSeni kvality statni spravy. Korup¢éni jednéni je vyrazné ovlivnéno kvalitou

statni spravy. Dobte fungujici statni sprava zaloZzena na jednoduchém, ale pevné
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stanoveném systému prace a kontrolni ¢innosti je predpokladem pro eliminaci
korup¢niho jednéni.

e Zvyseni pravomoci Policie CR pii potirani korupce. Na zékladé provedeného
dotaznikového Setfeni je faktor davéry v Policii CR v celkovém vyznéni
priznivy, nebot jejich prace je hodnocena kladn¢ a soucasn¢ by obcané piivitali

zvyseni jejich pravomoci ve zkoumané oblasti.
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ZAVER

Pro dosaZzeni cili bakaldiské prace na téma Korupce z pohledu trestnépravniho,
jsem shromazdil dostatecné mnozstvi odborné literatury a zékond, které se zabyvaji
danou problematikou. Informace, které jsem ziskal studiem pfislu$né literatury, jsem
analyzoval, vzdjemné porovnal, vyhodnotil a navrhl opatfeni sméfujici k omezeni
korupce. Vysledky analyz jsem zapracoval do jednotlivych kapitol teoretické prace a
soucasn¢ vyuzil v ¢asti praktickeé.

Pro naplnéni hlavniho cile bakalafské prace jsem na zéklad¢ studia odborné
literatury a provedeného dotaznikového vyzkumu, ktery byl proveden na konci roku
2013 a zacatku roku 2014 dospél k ndzoru, Ze hlavni pfi¢inou korupce je snaha ziskat
nadstandartni vyhody a snaha po materialnim zisku bez ohledu na moralku a minéni
vefejnosti. Motivy a snahy rychle zbohatnout jsou pfili§ silné. Analyzou odborné
literatury jsem zjistil, ze korupce ¢asto vznika tam, kde probihaji vyznamné zmény ve
spole¢nosti, at’ jiz zmény ekonomické, tak i politické. Je zcela ziejmé, Ze soucasny stav
korupéniho prostiedi je vysledkem dlouhodobych procest probihajicich ve spole¢nosti.
To znamend, Ze vySe a rozsah korupce je zavisly na kvalité statni spravy. Jedna se tedy
o neduslednou kontrolu kontrolu, nizkou kvalitu statni spravy, nedtslednost pii
kontrolni ¢innosti. Pravomoci jsou soustfedény do rukou nékolika jedinct a jejich
kontrola je zamérné nedostateCna Vv ocekavani pfijeti materialnich dart obrovskych
odmén a nadstandartnich vyhod. Dilezitou roli hraje moralka osob, kdy na prvnim
misté je ziskani osobniho prospéchu.

Ze studia odborn¢ literatury vyplyva, Ze korupcni jednani prochazi ¢tyfmi stadii
vyvoje. Pfi vyhodnoceni dotaznikového Setfeni jsem zjistil, Ze respondenti hodnoti
stadia vyvoje pouze jako nahodilou korupci, spontdnné regulovanou korupci
a organizovanou korupci. Stadium systémové korupce nebylo dovozeno, nebot’ nejsou
znamky toho, ze stat skute¢né funguje ve vzdjemné propojeném fetezci korupEnich
aktivit.

Vyhodnocenim odborné literatury a z provedeného dotaznikového Setfeni jsem
zjistil, Ze vefejné minéni vice zajima oblast podplaceni pii poskytovani vefejnych sluzeb
v piipadech velké organizované korupce a takzvana mald korupce je spiSe na okraji
z4yjmu. Vefejné prosttedky jsou zneuzivany podnikatelskymi subjekty, které jsou
napojeny na pracovniky statni spravy, samospravy, protoze oblast vefejnych zakazek je
vhodnym mistem ke vzniku korup¢niho jednani. Z vyzkumu vyplyva, Ze korupce je
Vv soucasné dob¢ vnimana jako velmi vyznamny celospolecensky problém a obcané jej
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vnimaji jako velmi citlivé téma. Samoziejmé vnimani korupce obcany ovliviiuje
spolecensky a politicky zivot.

Z provedené¢ho vyzkumu a studia pfislusné odborné literatury konstatuji,
Ze soucasna pravni uprava korupce je na dostatecné Urovni. Trestni fad v dostatecné
mife obsahuje nastroje potiebné k vyfeseni korup¢nich piipada. Jsem ale piesvédcen,
ze by bylo zapotiebi zavedeni pojmu korupce do trestniho prava a timto pojmem
nahradit pojem uplatkaftstvi.

Kriminalistické postupy pii vySetfovani korupce obsahuji dostate¢né nastroje
k vyfeSeni korup¢nich pfipadd, at’ jiz se jedna o provadéni odposlechu, sledovani osob
a véci, pii vyuzivani agenta. Pro efektivnéjsi vyuzivani téchto institutd je nutné vybavit
prislusné policejni utvary dostatenym mnozstvi moderniho technického vybaveni,
zvySovat odbornost organi ¢innych v trestnim fizeni v soucinnosti s justici potfadanim
odbornych seminaiti k dané problematice. Dale z provedené analyzy odborné literatury
vyplyva, ze velmi dilezitym krokem ke zvySeni kvality a kvantity prace na useku
odhalovani korupce je zvySeni pocetniho stavu policisti zabyvajicich se touto
problematikou a samoziejmé podstatné zvysit jejich financni zabezpeceni.

Navrhovana opatieni, kterd jsou soucasti bakalaiské prace mohou miru korupce
omezit, ¢i minimalizovat, ale vzhledem k tomu, Ze skute¢ny stav koru¢niho jednani l1ze
jen velmi tézko odhadnout, jelikoz korup¢ni jednani ma charkter latentni, nelze toto

jednani zcela vytésnit.

Na zéklad¢ provedené analyzy odborné literatury a provedené¢ho dotaznikového
Setfeni na zaver konstatuji, Ze skute¢ny stav korupcniho jednéni lze jen velmi tézko
odhadnou, jelikoz korup¢ni jednani ma latentni charakter. Nejefektivnéji je mozné
vySettit pfipady, o kterych se organy c¢inné v trestnim fizeni dozvi véas, protoze
informace ziskané v kratké dobé po uskute¢néni korupéniho jednédni, umoZiuji
okamzité efektivni Setfeni.

Cilem mé bakalaiské prace bylo na zakladé studia odborné literatury a provedeni
vyzkumu formou dotaznikového Setfeni, pokusit se nalézt pri¢iny korupce, stadia jejiho
vyvoje, jeji dopad na spolecnost i vefejné minéni. Vedlejsim cilem bylo zhodnoceni
pravni upravy korupce, stanoveni kriminalistickych postupil pii vySetfovani korupce
a navrzeni opatfeni, ktera by mohla miru korupce omezovat a minimalizovat a ze

spolecnosti zcela vytésnit. Myslim, Ze stanovené cile se podatilo naplnit.

64



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Literarni zdroje

1.

10.

11.

DELLATRE, E. J.. Character and Cops, Rthics in Policing. American Enterprise
Institute dor Public Policy Research. USA. 2002. 386 pages. 4th. Edition.

DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském.
Praha: C. H. Beck, 2007. 345 s. ISBN 978-80-7179-562-9.

FRIC, P.. Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G s.r.o., 1999. 302 s. ISBN
80-86103-26-9.

HULINSKY P. dktudlni otizky trestné pravni ochrany spolecnosti pred korupci.
Praha: Police History, 2008. 153 s. ISBN 978-80-86477-47-3.

CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2008. 240 s.
ISBN 978- 80-7201-754-6.

KERLINGER, F. N. Zdklady vyzkumu chovani: pedagogicky a psychologicky vyzkum,
Praha: Academia, 1972. 705 str.

PETROVSKY, K. Korupce po cesku aneb korupce ocima primérného Cecha.
Praha: Eurolex Bohemia a.s., 2007. 192 s. ISBN 80-86861-94-5.

SVATOS, R a kol. Reflexe vybranych bezpecnostné pravnich témat. 1. Vydani.
Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii, o.p.s., 2013. 101
s. ISBN 978-80-87472-59-0.

SAMAL, P. a kol. Trestni #4d. Komentat. 1. dil. 6. vyddni. Praha: C. H. Beck
2008,1501 s. ISBN 978-80-7400-043-0.

SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140-421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck
2010, 2011 s. ISBN 978-80-7400-178-9.

STICKA, M., et al. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Praha:
Transparency International - Ceska republika. 2008. 212 s. ISBN 978-80-87123-04-1.

Elektronické zdroje

1.

BLOG@AKTUALNE.CZ. Korupci mame v sob&. In Blogger [online] 8. 9. 2010
[cit. 2014-01-03].Dostupné z WWW: <http:// www. http://blog.aktualne.centrum.cz/
blogy/tomas-sokol.php?itemid=10735>.

iDNES.cz/Brmo a jizni Morava. Soud snizil tresty aktérim korupéni kauzy
z brnénskych Zaboviesk. [online] 2014 [cit. 2014-02-12]. Dostupné z WWW:
<http://brno.idnes.cz/soud-snizil-tresty-akterum-korupcni-kauzy-z-brnenskych-

zabovresk-1dv-/brno-zpravy.aspx?c=A110411 170358 brno-zpravy_dm>.

65



3.

5.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dokumenty. Stdty proti korupci
— GRECO. [online] 2010 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspx>.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpravodajstvi. Zprava o situaci
v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného poradku na tzemi CR v roce 2012 [online]
2010 [cit. 2013-10-21]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-
korupci-greco.aspxtabulkova a graficka cast - 1.pdf>.

NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTViI CESKE REPUBLIKY. Mezindrodni
spoluprace. OLAF. [online] 2010 [cit. 2013-21-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/olaf>.

Legislativni dokumenty

1.

EVROPSKA UNIE. Umluva o boji proti korupci tfednikii Evropskych spoledenstvi
nebo Clenskych stati Evropské unie, vypracovana na zakladé ¢lanku K. 3 odst. 2
pism. C) Smlouvy o Evropské unii. In Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi.
1997, C 195/2 ze dne 25. 6. 1997, s. 136-145. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625%2801%29:C
S:PDF>.

EVROPSKA UNIE. EUROJUST. Rozhodnuti Rady EU ¢&. 2009/426/SVV ze dne
16. prosince 2002, o posileni Eurojustu aozméné rozhodnuti 2002/187/SVV
0 ztizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za ucelem posileni
boje proti zavazné trestné &innosti. In Uredni véstnik Evropské unie. 2009, s. 19.
2014.Dostupné z WWW:<http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/
ejdecision/New%20Eurojust%20Decision%20%28Council%20Decision%202009-
426-JHA%29/Eurojust-Council-Decision-2009-426-JHA-CS.pdf>.

CESKO. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992
0 vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod. In Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb.
ve znéni  uUstavniho  zakona ¢ 162/1998  Sb.  Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.

CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 3/2004 Sb. ze dne 20. ledna
2004., 0 Obcanskopravni imluvé o korupci. In Shirka mezindrodnich smiuv Ceské
republiky. 2004, castka 2, s. 25-42. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/
sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2004&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=
Rok&stranka=6>.

66


http://www.mvcr.cz/clanek/staty-proti-korupci-greco.aspx
http://www.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/olaf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625%2801%29:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625%2801%29:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625%2801%29:CS:PDF
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2004&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Rok&stranka=6sb002-04.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2004&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Rok&stranka=6sb002-04.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2004&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Rok&stranka=6sb002-04.pdf

10.

11.

CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 25/2000 Sb. ze dne 29. biezna
2000 o piijeti Umluvy o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢initeld
Vv mezinarodnich podnikatelskych transakcich pii obchodovani a investovani.
In Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky. 2000, &astka 13, s. 298-320.
Dostupné z WWW: <https://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902_664263_webMZ
V252000.pdf>.

CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 70/2002 Sb. ze dne 1. Eervence
2002 o Trestnépravni tmluvé o korupci. In Shirka mezindrodnich smiuv Ceské
republiky. 2002, castka 31,- s. 10281-10312. Dostupné z WWW:<http:
Ilaplikace.mvcr.cz/zakonu/SearchResult.aspx?q=2002&typeLaw=mezinarodni_smlo
uva&what=Rok&stranka=4sb031-02m.pdf>.

CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 75/2013 Sb. ze dne 17. #jna 2013
0 Umluvé Organizace spojenych narodéi proti nadnirodnimu organizovanému zloinu.
In Shirka mezindrodnich smluv Ceska republika. 2013, &astka 44,- s. 10088-10150.
Dostupné z WWW: <http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/13m075.htm>.

CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 105/2013 Sb. ze dne 23. prosince
2013 o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodd proti korupci. In Shirka
mezindrodnich smluv Ceskd republika. 2013, ¢astka 57, s. 10840-10926. Dostupné
z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2013&type
Law=mezinarodni_smlouva&what=Roksb0057-2013m.pdf>. ISSN 1801-0393.
CESKO. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108 ze dne 25. zafi 2002,
o spolupraci mezi CR aevropskym ufadem Europol. In Shirka mezindrodnich
smiuv. 2002,  castka 47, S. 10988-11008.  Dostupné¢  z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=108/2002&typeLaw=
mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

CESKO. Zakon & 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik ve znéni
pozd&jsich piedpistl. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2009, Sastka 11, s. 354-464.
Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?
0=40/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 12111244
CESKOSLOVENSKO. Zakon & 140/1961 Sb. ze dne 8. prosince 1961, trestni
zakon ve znéni pozdéjSich predpisi (trestni zdkonik). In Sbirka zdkonu
Ceskoslovenské socialistické republiky. &astka 65, s. 485-512. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=140/1961&typeLaw=

zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy >.

67


https://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902_664263_webMZV252000.pdf
https://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902_664263_webMZV252000.pdf
http://www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/13m075.htm
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2013&type%0bLaw=mezinarodni_smlouva&what=Roksb0057-2013m.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=2013&type%0bLaw=mezinarodni_smlouva&what=Roksb0057-2013m.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 141/1961 Sb. ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim
fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich piedpisti. In Shirka zdkomi Ceské republiky.
1961, ¢astka 66, s. 0513-575. Dostupny z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_sml
ouvy>.

RAKOUSKO UHERSKO. Trestni zakon o zlo¢inech, pfeCinech a pfestupcich
ze dne 27. kvétna 1852, ¢. 117 tisského zakona. Dostupné z ASPI. [2013-11-16].

CESKOSLOVENSKO. Trestni zakon ¢.86/1950 Sb. ze dne 12. ervence. 1950. In
Shirka zdkonii Ceskoslovenské republiky. 1950, Sastka 39, s. 218-263. Dostupny z
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=86/1950&
typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy >
CESKO. (CESKOSLOVENSKO). Zakon &. 557/1991 Sb. ze dne 11. prosince
1991, kterym se méni a dopliiuje trestni zakon. In Shirka zédkonii Ceské a Slovenské
Federativni republiky. 1991, castka 105, s. 2745-2750. Dostupny z WWW:
< http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=557/1991&typeLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy >.

CESKO. Zéakon &. 96/1999 Sb., ze dne 29. dubna 1999, kterym se méni zakon ¢.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisti. In Shirka zdkonii Ceskd
republika. 1999, c¢astka 36, s.  2521. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=96/1999&typelLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy >.

CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu. II. US 615/06 ze dne
23.5.2007; In databize NALUS. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/ResultDetail.aspx?id=55331&pos=1&cnt=1&typ=result>.

CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu. III US 597/99 ze dne
22.6.2000. In databdze NALUS . Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/Search/
ResultDetail.aspx?id=34418&pos=1&cnt= 1&typ=result>

CESKO. NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu. sp. zn. 7 Tdo 461/2002
ze dne 28. 8. 2002. Dostupné¢ z WWW: <http://www.nsoud.cz/Judikatura/
judikatura_ns.nsf/WebSearch/146088 AF29B80CECC1257A4E0067COE8?0penDoc
ument&Highlight=0,>.

CESKO. UZ. &. 768. Trestni predpisy. Ostrava: Sagit a.s.. 2010. 560 s. ISBN 978-
80-7208-782-2.

68


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=557/1991&typeLaw
http://nalus.usoud.cz/Search/%0bResultDetail.aspx?id=34418&pos=1&cnt=%201&typ=result
http://nalus.usoud.cz/Search/%0bResultDetail.aspx?id=34418&pos=1&cnt=%201&typ=result
http://www.nsoud.cz/Judikatura/%0bjudikatura_ns.nsf/WebSearch/146088AF29B80CECC1257A4E0067C0E8?openDocument&Highlight=0,
http://www.nsoud.cz/Judikatura/%0bjudikatura_ns.nsf/WebSearch/146088AF29B80CECC1257A4E0067C0E8?openDocument&Highlight=0,
http://www.nsoud.cz/Judikatura/%0bjudikatura_ns.nsf/WebSearch/146088AF29B80CECC1257A4E0067C0E8?openDocument&Highlight=0,

21. CESKO. Zakon ¢&. 273/2008 Sb. ze dne 17. ervence 2008, o Policii CR ve znéni
pozd&jsich predpistl. In Shirka zdkomii Ceskd republika. 2008, ¢astka 91, s. 70.
Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=
2008&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7>.

22. CESKO. Zakon &. 283/1991 Sb., ze dne 21. ¢ervna 1991, o Policii Ceské republiky
ve znéni pozd&jsich piedpist. In Shirka zdkonii Ceské a slovenské federativni
republiky. 1991, ¢astka 51, s.  1180-1187. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon
&what=Rok&stranka=7sb>.

69


http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7sb
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7sb

SEZNAM PRILOH

1. Dotaznik ke zji$téni miry vnimani korupce obc¢anti a vinimani faktord davéry obcanii
v policii

Graf ¢. 2 — Hodnoceni muzt do 30 let

Graf ¢. 3 — Hodnoceni Zen do 30 let

Graf ¢. 4 — Hodnoceni muzt do 40 let

Graf ¢. 5 — Hodnoceni Zen do 40 let

Graf ¢. 6 — Hodnoceni muza nad 40 let

N o g k~ w D

Graf ¢. 7 — Hodnoceni Zen nad 40 let
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1. Dotaznik

Dotaznik k zjisténi miry VEk............... Pohlavi: [ Muz
vnimdni korupce obcanii a 0 Zena
vnimdni faktori divéry
. .. Dosazené vzdélani: [ zakladni
v policii
O stredni bez
maturity
Prosim Vas o vyplnéni dotazniku, ktery je . B
viae . o o0 O stredni
soucasti vyzkumu diplomové prace. Dotaznik je .
Lo 3 .. j . | s maturitou
anonymni a jeho vysledky budou pouzity vyhradné
pro potieby bakalaiské prace na téma Korupce [ vys3i odborné
z pohledu trestnépravniho O vysokoskolské
Pozorné si prectéte otazku a znakem X oznacte
vami zvolenou variantu. V kolonce ,jiné" struéné
vyjadFete svij nazor.
Velmi si vaZiim casu, ktery vyplnéni vénujete.
Dékuji za ochotu. Ladislav Bures DiS.
1. Vite co je to korupce 1 |23 ][4 |

1.Ano vim to naprosto jisté
2.Myslim si Ze vim o co jde
3.Néco mi to ¥ika, ale nevim jisté
4.Nevém co to je

2. Setkal(a) jste se nékdy osobné s korupci

[EEN

[2 [3 |4 |

1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
3. Myslite, Ze se vyskytuje korupce ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
v oblasti politiky 1. Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
4. Myslite, Ze se vyskytuje korupce ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
v oblasti statni spravy 1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
5. Myslite, Ze se vyskytuje korupce
v oblasti soukromého sektoru (1 [2[3 |4 ]
1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
6. Myslite, Ze se vyskytuje korupce v ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
justici CR 1.Ano 2.Spiseano 3.Spisene 4.Ne
7. Myslite, Ze se vyskytuje korupce ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
v bezpeénostnich slozkach CR 1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
8. Myslite si, Ze je soucasna trestné pravni ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
Uprava korupce dostate¢na 1.Ano 2.Spiseano 3.Spisene 4.Ne




9. Jak podle Vas pracuje Policie CR v ramci
potirani korupce 1 |23 [4 |
1.Pracuje vyborné, potira veskerou
korupci, pravni tprava je naklonéna
k potirani korupce
2.Pracuje dobie v ramci soucasné pravni
uravy
3. Pracuje s obtizemi, jsou ji kladeny
prekazky politického sméru
4. Nepracuje na potirani korupce
10. Myslite si, Ze ma korupce mad vliv na
stabilitu ekonomiky statu (1 [2]3 |4 |
1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
11. Ovliviiuje korupcni jednani ve
spolecnosti Vase socidlni a ekonomické \ 1 \ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
jistoty 1.Ano 2.Spiseano 3.Spisene 4.Ne
12. M& mira korupce v CR za nasledek ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
ztratu dveéry zahranicnich investord 1.Ano 2.SpiSeano 3.Spisene 4.Ne
13. Omezila by se korupce, pokud by 1 |2 1|3 |4
vSechny vybérova fizeni byla
zverejiovana 1.Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
14. Omezila by se korupce, pokud by vsichni ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘
statni Ufednici a vSichni politici 1. Ano 2.SpiSeano 3.Spisene 4.Ne
zverejiovali danova pfiznani
15. Omezila by se korupce, pokud by se \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 ‘
zvysily pravomoci policistd Policie CR, 1. Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
ktefi odhaluji a vySetfuji korupci
16. Omezila by se korupce, pokud by zvysila \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 ‘
kontrolni ¢innost pfislusnych organd 1. Ano 2.SpiSeano 3.SpiSene 4.Ne
statu
17. Omezila by se korupce, pokud by se \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 ‘
zvysily trestni sazby za korupCni trestné | 1. Ano 2.Spideano 3.SpiSene 4. Ne

¢iny




2. Graf & 2 - Hodnoceni muzii do 30 let™

y Muii do 30let

4,00 372312

B Coje to korupce
W Setkani s korupd
W Korupce v oblesti politiky
mVyskyt korupce voblasti statni spravy
W Vyskyt korupce v oblagti soukromého sektoru
B Vyskyt korupee vjustici R
W Vyskyt korupce v bezpetnostnich slofkach
W Dostatecnaost trestné prévni Upravy
u Cinnast PER na patirani kerupce
W Vliv na stabilitu e konomiky
W Vliv na socialni a ekonomicke jistoty
m Vlivkorupee na ztrétu divéry
Mira karupce a whé rova fizeni
Korupce a dafiova priznani
Vliv pravomai PCR
1 Korupce & kontrolni éinnost st&tnich organd
Korupce a trestni sazhy

3. Graf &. 3 - Hodnoceni Zen do 30 let®

Zeny do 30 let

B Coje to korupce
W Setkani s korupd
m Korupce v oblasti politiky
W Vyskyt korupce voblasti statni sprévy
W Vyskyt korupce v oblasti soukromeého sektoru
B Viskyt korupce vjustici CR
W Vyskyt korupce v bezpecnostnich slozkéch
W Dostatecnost trestné pravni Upravy
u Cinnost PER na patirani korupce
mVlivna stahilitu ekonomiky
m Vv na sociglni a ekonomicke jistaty
1 Vlivkorupce na ztrétu divéry
Mira korupce a whé rova fizeni
Korupce a dafiova pfiznani
Vliv pravomadi PCR
I Korupce & kontrolni éinnost st&tnich organd

Korupce a trestni sazhy

% Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.
% Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.




4. Graf &. 4 - Hodnoceni muzii do 40 let™®

4,00

Muii do 40let

3,63

3,743,719

MCojeto korupce

mSetkani s korupci

W Korupce voblasti politiky

mVyskyt korupce voblasti statni spravy

3! 50 mVyskyt korupce v oblasti soukromého sektoru
3,00  Wyyskyt korupee vjustici (R
mVyskyt korupce v bezpeénostnich slozkéch
2!50 " mDostatecnast trestné prawni Upravy
2,00 | mCinnost PER na potirani karupce
mVliv na stahilitu e konomiky
11'50 — mVlivna socialni a ekonomické jistoty
1,00 __ Avivkorupee na ztrétu divéry
Mira korupce a whé rova fizeni
0: 50 — Korupce a dafiova priznani
0,00 — Vliv pravomodi PER
" Korupce & kontrolni Einnost statnich organd
1 Korupce a trestni sazhy
5. Graf &. 5 - Hodnoceni Zen do 40 let™
Zeny do 40 let mCoje o korupce
W 5etkani s korupd
4:m /3_0 3N 57 mkorupce v oblesti politiky
3,50 & 3,36 WVyskyt korupce v oblesti statni spravy
3 mVyskyt korupce v oblasti soukromého sektoru
3,00 '?12542,642,64 57257 » mVyskyt korupce vjustici (R
2,50 mVyskyt korupce v bezpeénostnich sloZkach
/14 W Dostatecnost trestné pravni upravy
2,00 minnost PER na potirani korupce
1,50 21 WVliv na stabilitu e konomiky
mVliv na socigini a ekonomickeé jistoty
1,00 uVliv korupce na ztrétu divéry
0,50 Mira karupce a whé rova fizeni
Korupce a danova priznani
0"w Vliv pravomadi PCR
1 1 Korupce a kontrolni Einnost statnich organi
Korupce a trestni sazhy

 Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.
* Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.




6. Graf &. 6 - Hodnoceni muz nad 40 let®

4,00

Muii nad 40 let

3,56

m(Cojeto korupce
W Setkani s korupd
W Korupce voblasti politiky
mVyskyt korupce v oblasti statni spravy
WVyskyt korupce v oblasti soukromého sektory
mVyskyt korupce v justici CR
WVyskyt korupce v bezpetnostnich slozkach
W Dostatecnost trestné prawni Upravy
mEinnost PER na patirani korupce
mVliv na stabilitu e konomiky
mVlivna socialni a ekonomické jistoty
WVliv korupce na ztratu divéry

Mira korupce a wyhé rova fizeni

Korupce a danova priznani

Vliv pravomodi PER
1 Korupce a kontrolni Zinnost statnich organd

Korupce atrestni sazhy

7. Graf & 7 - Hodnoceni Zen nad 40 let>

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

Zeny nad 40let

3,29

3
106 3,00 306 32

mCojeto korupce
mSetkani s korupci
M Korupce v oblasti politiky
mVyskyt korupce voblasti statni spravy
mVyskyt korupce v oblasti soukromého sektoru
mVyskyt korupce v justici CR
WVyskyt korupce v bezpefnostnich slozkéch
W Dostatecnost trestné prawni Upravy
mCinnost PER na potirani karupce
mVliv na stahilitu e konomiky
mVliv na socidlni a ekonomické jistoty
mVlivkorupce na ztratu divéry
Mira korupce a whé rova fizeni
Korupce a dafiova priznani
Vliv pravomodi PER
1 Korupce a kontrolni Zinnost statnich organd
Korupce atrestni sazhy

% Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.
% Vlastni sestaveni grafu podle vysledku analyzy dotazniku.




