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ABSTRAKT

LISKA, J. Spoluprice sluzby poradkové policie s orgdny obce a obecni policii
ve statutdrnim mésté Usti nad Labem: bakaldiskd prdace. Ceské Budgjovice: Vysoké
Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., 2014. 71 s. Vedouci bakalatrské prace:

Mgr. et. Be. Josef Ktiha.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, méstska policie, obec, mésto, vefejny

potadek, mistni zalezitosti vefejného pofadku, stradZznik, policista, prevence kriminality.

Bakalafska prace na zaklad¢ analytického a syntetizujiciho postihu u¢innych
pravnich predpisi, judikatury, odbornych prament a literatury v SirSim 1 uzS§im smyslu
teoretickym zplsobem, osvétluje stav a vyvoj ochrany vefejného potadku, resp.
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, se zaméfenim na teritoridlnim wzemi
Statutarniho mésta Usti nad Labem, véetné poukazu k zdjmové demonstrovanym

aspektlim ve vztahu k lokalni specifi¢nosti dané¢ho teritorialniho tzemi.

Soucasti bakalarské prace je 1 teoretickd komparace a analyza ustanoveni
§§ 14,17 zakona & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o Policii CR*), zakona &.128/2000 Sb. o obcich ve znéni
pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,zakon o obcich*) a ustanoveni §§ 1,2 zdkona
¢. 553/1991 Sb. o obecni policii ve znéni pozdé€jsich predpisu (dale jen ,,zakon o obecni
policii“) ve vztahu k ochrané vefejného potadku resp. mistnich zalezitosti vetejného

potadku na daném teritorialnim izemi.

Zaver teoreticky orientované bakalatské prace je obohacen o konkrétni autorem
vyhodnocené kazuistiky a vystupy, vcetné uvedeni ptiklada tzv. ,dobré praxe* mezi
konkrétnimi zakladnimi utvary Policie CR stizemni odpovédnosti a Méstskou policii
Ustinad Labem v oblasti praktického zabezpetovani ochrany vefejného potadku,

resp. mistnich zalezitosti vefejného potradku.



ABSTRACT

LISKA, J. Collaboration riot police with department of a city and municipal
police in statutory city Usti nad Labem: Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The
College of European and Regional Studies, 2014. 71 p. Supervisor: Mgr. et. Bc. Josef
Kiiha.

Key words: Police Czech Republic, city police, town, city, public policy, local

public order, police officer, police officer, crime prevention.

The bachelor thesis reflects the state and development of the protection of public
policy, or more precisely the local matters of public policy, on the basis of analytical
and synthetizing recourse of effective legislation, the case law, expert literature sources
both in broader and narrower sense. It does so focusing on the territory of the Statutory
city of Usti nad Labem, including the reference of interest-demonstrated aspects in

relation to the local particularity of the given territory.

A part of the thesis is the theoretical comparison and analysis of the provisions
of § § 14.17 of Act No. 273/2008 Coll. on the Police of the Czech Republic, as amended
(hereinafter referred to as "the Police Act*), Act No. 128/2000 Coll. on Municipalities,
as amended (hereinafter referred to as the "Municipalities Act") and § § 1.2 of the Act
No. 553/1991 Coll. on the Municipal Police as amended (hereinafter referred to as the
"Act on Municipal Police") relating to the protection of public order or local public

order in a given territorial area.

The conclusion of the theoretically oriented bachelor thesis is enriched by
specific case reports and outputs evaluated by the author, including stating of examples
of so called ,,good practise® among particular basic departments of the Police of the
Czech Republic with a territorial responsibility and the Municipal Police of Usti nad
Labem within the frame of securing the protection of public order or local matters

ofpublic order in practice.
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Uvod

Bakalatskd prace ma ambici teoretickym a praxeologickym zplisobem osvétlit
stav. a vyvoj spoluprace Krajského feditelstvi Policie CR, Uzemniho odboru
Usti nad Labem a Statutarniho mésta Usti nad Labem, jeho organy a zvlastnimi organy’,
pii ochrané vetejného potradku, resp. mistnich zalezitosti vefejného potradku. Vzhledem
k tomu, Ze mira bezpe€nosti ve vztahu k pocitu bezpecCi obCanli obci a mést, oblast
ochrany vetejného potradku, resp. mistnich zalezitosti vefejného poradku a s tim spojena
zejména tzv. ,bagatelni kriminalita®, jako drobné kraddeze nebo vytrznosti ptispiva
k povésti kazdého statu a obce, melo by byt prioritnim zajmem kazdé spolecnosti tuto
za pomoci vSech dostupnych technickych, legislativnich a taktickych aspekta
vylepSovat a prohlubovat. Pro zajiSténi klidného a bezporuchového chodu spolecnosti je
problematika ochrany vefejného potadku celospolecensky velmi aktudlni a jako takoveé
by mélo byt jednou z klicovych oblasti vyspélych kulturnich spole¢nosti. Nabyvani
a osvojovani si moralnich hodnot a chovani kazdého z nas ke svému okoli je tzce spjato
s vychovou jak vrodin€, tak 1 ve Skoldch a v nejbliz§im okoli jednotlivce, coz je

v soucasné dobé& zna¢né opomijeno.

Z tohoto divodu bakalafska prace obsahuje i ramcovy vhled k realizaci prevence
kriminality na daném teritoridlnim Gizemi. Oficidlni strategii prevence kriminality a jeji
zékladni vychodiska jsou piisobit pfedev§im preventivné a vychovné na celou vetejnost
a upozoriiovat na mozné podcefiovani tzv. ,bagatelni kriminality”. U¢inna Strategie
prevence kriminality,” kterou autor pii tvorb& této bakalaiské prace také v jedné
z dil¢ich kapitol popisuje ma nékolik formalnich a ideovych vychodisek. Hlavnim
vychodiskem a superiornim predpisem je ,zikon o Policii CR¥, ktery ve svém
ustanoveni § 2 jako jednu ze zdkladnich ¢innosti ukotvuje preventivni Cinnost jako
jeden zhlavnich a zésadnich ukoli policejniho sboru. Pro tento ukol je dilezita
i navaznost dal$ich ustanoveni piedevsim §§ 14,17 ,,zakona o Policii CR¥, které hovoii

o spolupraci Policie CR s ostatnimi statnimi i nestatnimi institucemi a subjekty.’

' KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 9-477.

2 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Programy prevence kriminality. Ministerstvo vnitra [online].
2014 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-
kriminality.aspx.>

* CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Programy prevence kriminality. Ministerstvo vnitra [online].
2014 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/programy-prevence-
kriminality.aspx.>
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Zde se otevira Siroké spektrum moznosti, poCinaje vychovou déti v roding,
ve Skolach, traveni volnoCasovych aktivit, a to za aktivni Gcasti stitu, obci a mést,

v . ’ . ’ . P ’ o s ’ v r 4
prostrednictvim neziskovych organizaci, riznych spolkl a zajmovych sdruzeni.

Problematika vnitini bezpec€nosti, do které spadd ochrana vetejného potradku,
resp. ,,mistnich zalezitosti vefejného potraddku* a stim spojeny bezporuchovy chod
spolecnosti je velmi diskutovanym tématem, a to jak laické, tak odborné vetejnosti.
Casto jsou v medialnich vystupech prezentovany piipady naruseni vefejného potradku
a zvySené kriminality jednotlivcl, ale 1 celych skupin. Jedna se napiiklad o poruseni
zékona shromazd’ovaciho a s tim spojené vytrznictvi a poSkozovani ciziho majetku, coz
muze determinovat ndzorové piistupy vetfejnosti po prisném a nekompromisnim trestani
pachateli. Bohuzel v danych vystupech jiz nikdo nepopisuje faktické ptiCiny a divody

protipravniho jednani, ale pouze jejich disledky.

Je neoddiskutovatelnym faktem a skute¢nosti, ze efektivni a aktivni ochrana
tzv. mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, na katastralnim uzemi Statutarniho mésta
Usti nad Labem mé zcela jisté odiivodnéné piedpoklady k naplnéni zakladnich potieb

pro spokojeny a bezporuchovy zivot ob¢anli ve méste a jeho okoli.

*CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Strategie prevence kriminality CR 2012-2015 (online). Praha:
Ministerstvo vnitra CR 2014 (cit. 2014-13.6). Dostupné z WWW <http://www.mvcr.cz/clanek/programy-
prevence-kriminality.aspx.>
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je vytvoreni uceleného pohledu na spolupraci
Policie CR se Statutarnim méstem Usti nad Labem, jeho organy a zvla§tnimi organy,
mezi které patiti Komise k projednavani ptrestupkl, zaclenénd pod Odbor kontroly

Magistratu mésta Usti nad Labem a dalsimi, vychazejici ze zékona o obcich.’

Vedlej$im cilem préce je zprvu institucionalné rdmcovym historickym exkursem
reflektovat historii Policie CR, Méstské policie Usti nad Labem a &asteénd
i Statutarniho mésta Usti nad Labem. Poté pomoci analyzy zkoumat systém celé
spoluprace v oblasti zabezpeCovani ochrany vetfejného potadku, resp. mistnich

zalezitosti vetejného potradku a tento alesponi ve zkratce popsat.

Spoluprace Policie CR se Statutarnim méstem Usti nad Labem a jeho méstskou
policii je velice obsahla oblast, bez jehoz sprdvného nastaveni, fungovéani a jasné¢
vymezeného operacniho prostoru, ktery ma oporu v zakoné o Policii CR a v zakoné
o obcich, by nebylo mozno nékteré cile v oblasti zabezpeCovani ochrany vefejné¢ho
potadku resp. mistnich zalezitosti vefejného potfddku a bezpecnosti na tizemi meésta

Usti nad Labem realizovat.

Dal§im z cild bakalaiské prace je definovat a vymezit spolupraci Policie CR
s Méstskou policii Usti nad Labem a vysvétlit, jaké pravni Gpravy souéinnost

a spolupraci umoznuji, a upozornit na mozné chyby v zakonnych opravnénich strazniki.

Pti zpracovani prace bude autor Cerpat z internetovych zdroja, u¢innych
zakonnych a podzakonnych norem, obecné zdvaznych pravnich ptfedpisit a internich
aktii fizeni, které upravuji nebo se zmifuji o spolupraci Policie CR s organy obci.
Teoreticka analyza bude provedena za uziti zdkona o obecni policii,” zdkona o Policii

CR,’ zadkona o obcich,® zdkona & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich

predpisti (dale jen ,,zakon o p¥estupcich,*)’ a zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

> KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 9-478.

8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 3-304.

"SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 33-343.

¥ KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 9-477.

? CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.
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ve znéni pozddjsich piedpisti (dale jen ,trestni zakonik®.)' Autor pii zpracovani

bakalarské prace bude také pouzivat dostupné internetové databaze.

Vzhledem k profesnimu zatfazeni autora jakoZzto inspektora obvodniho oddéleni
Policie CR v Usti nad Labem, je bakaliiska prace obohacena o praxeologicky
a originalni vystup, tykajici se vzajemné spoluprace Policie CR s organy Statutarniho
mésta Usti nad Labem, pii ochrand vefejného poiadku, resp. mistnich zaleZitosti

vetejného poradku.

" SAMAL, P. et al. Trestni zakonik I: komentdr. Praha, 2009-2010, s. 1-3261.
11



2 Vyklad zakladnich pojmii

V této bakalafské préaci jsou pouzity nékteré terminy a pojmy, které je potiteba

v jejim tivodu predstavit a vysvétlit.

Policie Ceské republiky, dale jen ,Policie CR“ je jednotny ozbrojeny
bezpeénostni sbor. Vznikl dne 15. &ervence 1991 na zakladé vzniku zakona Ceské
narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ktery byl nasledné novelizovan zikonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, s u¢innosti od 1. ledna 2009.

Policie CR jako takova je sluzbou vefejnosti a jejimi hlavnimi ukoly je chranit
bezpecnost osob a majetku, spoluplisobit pii zajiStovani verejného poradku a v pripadé
jeho poruseni €init takova opatteni, aby byl obnoven, odhalovat trestné ¢iny a zjiStovat
jejich pachatele a predchazet trestné Cinnosti, konat vySetfovani o trestnych Cinech,
spolupracovat s obcemi na zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku a plnit
povinnosti vyplyvajici z trestniho fadu a ostatni ukoly po linii vnitfniho potadku
a bezpe€nosti svéfené ji zdkony a rovnéz piedpisy Evropského spolecenstvi

\ s I . ros v .7 / r v/ 11
¢1 mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Pojem ,,policie* vychazi z latinského slova ,,politeid”, coz znamend vefejna
sprava, pricemz toto slovo latinského ptivodu je odvozeno ze slova tfeckého ptvodu

polis®, tedy mésto ¢i méstsky stat.'

Obecni policie, ve méstech a statutarnich méstech méstska policie, je organem
obce a tato se ziizuje, popiipad¢ zrusuje zastupitelstvem obci a mést vydanim obecné
zavazné vyhlaSky na zéklad€ opravnéni podle ustanoveni § 35a odstavce 2 zakona

’ 1
o obcich."

Obecni policii, v pripadé této bakalarské prace se jednd o Mestskou policii
Usti nad Labem, dale jen ,,méstska policie”, Ize popsat piedevsim jako jeden z organi
obce. Cinnost obecni policie dle autorit VETESNIKA a JEMELKY lze povaZovat
za ¢innost vefejné prospéSnou, jejimz prostiednictvim obce a mésta zajistuji klid
a porddek na svém Uzemi. Obecni ve méstech a méstysech méstska policie vSak

nenahrazuje a ani nemulze nahrazovat ¢innost policejnich bezpe€nostnich sborti, nebot’

"' SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 33-34.
12§KODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 19.

' KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 112.
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na obce nelze prenést nékteré garance, které svym ob&aniim mize poskytnout jen stat.'*
Meéstska policie ma jasné vymezenou pusobnost na teritorialnim tizemi piislusné obce,
ktera je jejim ziizovatelem, avSak zakon o obecni policii ji umoziuje plsobit i na tzemi
jiné obce, a to na zakladé uzaviené vetejnopravni smlouvy ¢i vyhlaseného krizového
stavu na Uzemi dané obce.'’ Méstska policie viak plni i povinnosti podle jinych
zékonnych ustanoveni, kdy jde o zalezitosti, které ndlezi do oblasti statni spravy:
provadi opatfeni k ochrané¢ pred Skodami zplisobenymi tabadkovymi vyrobky,
alkoholem, popfipad¢ jinymi ndvykovymi latkami, spravniho fadu, zakona o rybafstvi,
zdkona o myslivosti, zdkona o provozu napozemnich komunikacich, zdkona
o prestupcich a rovnéz nékterych dalSich zakont. Hlavnim a vylu¢nym ukolem méstské
policie je zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku a bezpecnosti
v lokalité, pro kterou je zfizena a timto zajiSt'uje ob¢antim dané obce ¢i mésta podminky
pro neruseny zivot a bezproblémovy chod obce ¢i mésta. Méstska policie se pfi plnéni
ukolt fidi zdkonem o obecni policii a dal§imi pravnimi normami, které pfesné¢ vymezuji
kompetence a povinnosti obecni (méstské) policie a jejich zaméstnancii, zejména
straznikd. '

7o

Meéstska policie se musi fidit a postupovat vzdy jen v rdmci svych kompetenci,
které jsou ji dané zdkonem tak, aby neopravnéné nezasahovala naptiklad do vykonu
sluzby a pravomoci Policie CR, coz by mohlo byt kontraproduktivni a pro dalsi
spolupraci nepfijatelné. Proto je vzdy dualezité¢ si pii kazdém dil¢im i1 dlouhodobém
ukolu tuto spolupraci fadné rozvrhnout a rozdélit tak, aby zejména obecni policie plnila
jen takové ukoly, které jsou v jeji kompetenci, a nesnazila se zasahovat do prace

’ s . reor 1
a pravomoci policie statni.'’

Samosprava se da definovat jako forma vetejné spravy, ktera spociva v tom, ze
organizovan¢ spoleCenstvi osob (organiza¢ni jednotka) spravuje své zdlezitosti
a zalezitosti vefejného zajmu samostatné a ndsledné v téchto kona rozhodnuti, a to tim
zpusobem, Zze tato rozhodnuti &ini vSichni c¢lenové tohoto spolecenstvi nebo

v . ’ ’ S|
prostiednictvim volenych organd.'®

V Ceské republice maji organy samospravy pravo vydavat své vlastni pravni

normy, které vSak musi byt v souladu se zdkony a pravnimi pfedpisy vydavanymi

' VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 46.
'S VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 66.
' FILAK, A. Teoretické a pravni aspekty porddkové cinnosti policie. Praha, 2001, s. 65.
'""HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeti, 2008, s. 99.
'8 KANA, P. Zdklady verejné spravy. 2., dopl., pieprac. vyd. Ostrava, 2007, s. 42.
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ustfednimi spravnimi ufady, pficemz zastupitelstva vysSich uzemnich samospravnych
celkii maji rovnéz pravo zakonodarné iniciativy. V samospravé se vyskytuje 1 moc
vykonnd, ktera zde tvofi ¢innosti samospravnych instituci a jeji vykonné organy. Déle
mohou proti nezdkonnému postupu, €1 spiSe zasahu statu podat organy uzemni

samospravy stiznost k Ustavnimu soudu.

Uzemni samosprava je prostorové vymezené uzemi, jehoZ pravem je rozhodovat
o svych zalezitostech. V Ceské republice jsou to obce, jez jsou zékladnimi tzemné

’ ;oo s v~ ’ r 7 1 .e ’
samospravnymi celky, a kraje jako vy$§i tizemni samospravné celky."” Jejich pravo

na samospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky.

Obec: Dle ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky se Ceské republika &leni na obce,

. , o . e 21
jez jsou zékladnimi izemnimi samospravnymi celky.

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obfant

e v s ’ ’ o Lor Mot s 22
a pti plnéni svych tkold chrani téZ vetejny zajem.

Meésto: Obec je méstem, pokud ma alespoit 3 000 obyvatel a jestlize na ndvrh

obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.*

Obec je mestysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla opravnéna uZzivat oznaceni méstys
pied dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozadda predsedu Poslaneckeé
snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na zaddost obce stanovi a zaroven urci
den, od kterého se obec stavd mdstysem.’* Sloudi-li se dvé nebo vice obci, z nichz
alespon jedna je méstem, je noveé vznikla obec méstem. Slouci-li se dvé nebo vice obci,
z nichz zadnd neni méstem, ale alespont jedna je méstysem, je nové vznikld obec

méstysem. Oddeli-li se ¢ast mésta a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeti, 2008, s. 13.
2 CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 3-16.
2" CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky, 1993, ¢astka 1, s. 3-16.
22 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 9,12.
2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.
* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.
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zustane nazev dosavadniho mésta nebo ¢ast jeho nazvu, je 1 nadale méstem. Oddéli-li se
cast méstyse a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které zistane nazev dosavadniho

N o e <. . v 2
méstyse nebo &ast jeho nazvu, je i nadale méstysem.”

Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, dalSimi
organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta.
Uzemi statutarnich mést se muze Clenit na méstské obvody nebo méstské cCasti

s vlastnimi organy samospravy.

4

Méstsky obvod nebo méstska ¢ast izemné ¢lenéného statutarniho mésta jsou
spravovany zastupitelstvem méstského obvodu, dalSimi organy méstského obvodu nebo
¢asti jsou rada, starosta, ifad méstského obvodu nebo ¢asti a zvlastni organy méstského

obvodu nebo ¢asti.

Statutdrnimi mésty v Ceské republice jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzeti,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek,

Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov.26

Verejny poradek. Pojem vetejného potadku nabyva rizného vyznamu z hlediska
historického. Tento pojem pochdzi jiz z davného starov€ku a do dnesni doby neni nikde
popsan. Verejny potaddek popisuje autor MACEK jako souhrn spolecenskych vztaha,
které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti ptistupnych, jsou
upraveny pravnimi 1 nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovavani je
vyznamné pro zajiSténi klidného bezporuchového chodu spole¢nosti. Soucasnd pravni
uprava piitom pouziva pojem vetejny poradek jak samostatné, tak s riiznymi ptivlastky,

v W 3 r r 4 woe . PS4 4 2
nejcastéji pak jako tzv. ,mistni zaleZitosti vefejného potadku*.?’

Ochrana verejného poradku a jeji zajisténi lze chapat jako soustavnou ¢innost
spole€nosti, nalezici k zasadnim funkcim demokratického aparatu, na niZ se nepodili
pouze organy statni spravy a samospravy, ale i ostatni instituce a fadovi obCané. Lze
toto tedy formulovat jako souhrn opatieni sméfujici k zajiSténi pravniho stavu,

konkrétné potadku, klidu a bezpe€nosti.

2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.

?® KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.

" MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha, 2003, s. 20.
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Autor MACEK?® ve své knize poukazuje na dvé& formy ochrany vefejného
pofadku. Prvni je normotvornd forma predstavovand statni spravou a samospravou.
Ukolem statni spravy je zde plnéni ulohy zakonodarné tedy tvorba zakond
a sekundarnich pravnich normativnich akta (napt. vyhldsek ministerstev). Samosprava
pak zastupuje tento sektor vydavanim pravnich piedpisi niz8i pravni sily v podobé

obecn¢ zavaznych vyhlasek a nafizeni obce.

Druhou formu tzv. ochrany tvofi sloZzka vykonna, navazujici na slozku
zakonodarnou, jejiz hlavni ¢innosti a néplni je kontrola dodrzovani normativnich akti
a provadéni prisluSnych opattfeni s cilem piedchazeni narusovani veiejného potadku
a v pfipad€, Ze byl tento jiZ naruSen, Cinit opatfeni k jeho obnoveni. V této sloZce
figuruje Policie CR a obecni policie, pro které je tato funkce jednim ze zakladnich

ukoli.

® MACEK, P., ZAMEK, D. Policie a hromadnd naruseni veiejného pordadku. Praha, 2007, s. 13-14.
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3 Historie vyvoje bezpec¢nostnich slozek

,Dusledkem historického vyvoje se postupné zaCala prosazovat idea
o potiebnosti specifickych bezpecnostnich sbori, stojicich vedle stale velmi dilezitych
vojsk, soustfedic se na pInéni jednotlivych ukolii hlavné v oblasti vnitini bezpecnosti
statu a dale zajiStovani potfddku na urovni jednotlivych mést a obci, ¢imz by doslo
k posileni jiz tak vytizené¢ armady, ktera svou pozornost upird predev§im ochrané proti
vpadim zvenci. Na daném uzemi a nové vznikajicich obcich a méstech tedy zacina
ptebirat dohled nad bezpecnosti slozka nesouci nazev Policie. Samotny vyraz policie
v modernim slova smyslu se vSak zacal uZivat az ve Francii na ptelomu 14. a 15. stoleti,
aby se poté rozsifil do Némecka, kde byl vr. 1530 vydan tiSsky policejni tad, ktery
proSel v pribéhu 16. a 17. stoleti né€kolika novelizacemi. Napli jednotlivych Cinnosti
policejni slozky se tak rozsituje z bezpecnostni policie, kterd byla dale délena na policii
zivnostenskou, honebni, dobyt¢i, diilni, dopravni a celou fadu dalSich vcetné policie
populacni, kterd slouzila predev§im ke zjiStovani stavu obyvatelstva a ke spravnim
ucelim. Za zminku stoji rovnéZ mravnostni (,,mravni) policie (Sittenpolizei),
zahrnujici dosti Sirokou Skalu nesourodych obort, jejiz tkol byl v dobovém stylu jazyka
charakterizovan takto: “odCiniti ptekazky, které se stavi v cestu mravnimu vzdélani

naroda. Do jejiho oboru naleZely nasledujici zaleZitosti:

a) tiskova policie, tj. dohled nad tiskem,

b) divadelni fad,

c) predpisy o verejnych produkcich,

d) predpisy k zamezeni konkubinatu,

e) predpisy o pohlavnim styku vzbuzujicim vefejné pohorSeni,

f) pfedpisy o prostituci,

g) piedpisy o obchodu s dévcaty,

h) ptedpisy o zakézanych hrach,

1) predpisy k zamezeni opilstvi,

J) ptedpisy o tyrani zvitat.

k) ptedpisy k zachovani vetfejné sluSnosti a no¢niho klidu (pfedpisy o policejni
hodin€). Pod pojmem policejni hodina byl rozumén stanoveny cas, po jehoz

uplynuti nesmél mit zadny hostinsky ve svém podniku hosty*.*’

¥ MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii. Praha, 2004, s. 16-19.
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3.1 Zrod ¢etnictva®

Uzemi naSeho statu patfilo do roku 1918 do rakouské casti habsburské
monarchie, ¢imz byl samoziejm¢ ovlivnén 1 vyvoj organizace bezpecnostni sluzby

na nasem uzemi.

Snahy statu o systematické feSeni otdzek spojenych s bezpecnostni sluzbou
spadaji do druhé poloviny 19. stoleti, kdy po revolu¢nich udalostech v Iletech
1848 - 1849 doslo ke zmén¢ pravni Gipravy Cinnosti statnich policejnich ufadii, zavedeni
Cetnictva po lombardském vzoru a o nékolik let pozdéji, po padu absolutismu
predstavované¢ho Alexandrem Bachem, byla zavedena samosprdva, v ramci niz mohla

pusobit komunalni policie.

Vzhledem k tomu, ze samostatny Ceskoslovensky stat pii svém vzniku v fijnu
1918 recipoval stavajici pravni fad (zakon €. 11/1918 Sb. z. a n. - tzv. recepcni norma)
a v souvislosti s tim 1 stavajici pravni systém, piesla do jeho sluzeb rakouskd organizace
statnich policejnich ufadl, cetnictva 1 komunalni policie. Zaroven byla stanovena
pomérné narocna kritéria pro doplnéni jednotlivych ozbrojenych sloZek, pficemz byl

kladen daraz na politicky profil, fyzické a osobni ptedpoklady.

Ministerstvo vnitra mélo jako nejvyssi instance politické spravy velice Sirokou
plusobnost. Zabyvalo se zaleZitostmi statni spravy, bezpe¢nostnimi otdzkami a dal$imi
velice rozlicnymi agendami, které nebylo mozno zaclenit do jinych resortt.
Ve dvacatych letech pecovalo 1 o agendu statniho a trestniho fizeni, polepSoven
a donucovacich pracoven. Spadalo pod néj ¢etnictvo, silni¢ni a ti¢ni policie, zabyvalo se
statnim obcCanstvim a vydavanim past, dale ptistéhovalectvim, vystéhovalectvim,
odskodnovanim civilistim poskozenych valkou, sc¢itinim obyvatel, statistikou,

automobilismem a vzduchoplavectvim, registraci spolki aj.

V oblasti udrzeni klidu a potfadku cetnictvo udrZovalo vefejny poradek
a vefejnou bezpecnost na celém uzemi. Vyjimkou byla statutarni meésta, v nichz
fungovaly statni policejni Gfady. Na tzemi spravovaném cetnictvem mohli v rdmci
samostatné pusobnosti jednotlivych obci pecovat o bezpenost osob a majetku Clenové

komunalni policie.

3% POLICIE CR. Historie policie a &etnictva. Police Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx>
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3.2 Funkce, pravomoci, hodnosti*

,Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straZznim sborem, podléhajicim
vojenskym trestnim zdkonim a soudim. Ve vykonu bezpe€nostni sluzby bylo
podtizeno politickym tafadiim, po strance vycviku, vyu€ovani, kazn¢, kontroly sluzby,
ve vécech spravnich a hospodarskych pak Cetnickym dastojnikim. V posledni instanci
v obou smérech podléhalo ministerstvu vnitra. Pro kaZzdou zemi bylo zifizeno zemské
cetnicke velitelstvi v sidle zemského ufadu. Jeho obvody se délily na ¢etnicka oddélent,
ta pak na dvé a vice okresni Cetnicka velitelstvi a na Cetnické stanice ve méstech nebo

vétSich obcich®.

Organizace Cetnictva ovéfena lety praktického fungovani byla v letech

1919 - 1920 zavedena 1 na dal$i izemi a to Slovenska a Podkarpatské Rusi.

Clenové sboru byli rozdéleni na muzstvo (gazist¢é mimo hodnostni tiidy)
a dastojniky (gazisty). Gazisté mimo hodnostni tfidy chranili bezpe¢nost osob, majetku,
zjednavali klid a potadek pii obecném ohroZeni i1 vytrznostech, konali hlidky, zatykali

osoby stihané a provadéli dalsi tkoly dle platnych zédkoni a nafizeni. Vrchni straZzmistti

zastavali zpravidla funkci velitele stanice.

Cetni¢ti distojnici zodpovidali za vykon sluzby, vycvik, vyudovani a kazefi
podiizenych cCetnikii. Dustojnici vykonni byli vétSinou okresnimi veliteli a uciteli
v Cetnickych Skolach, duastojnici spravni pak veliteli odd€leni, dalSimi vy$Simi veliteli
arovnéZ uciteli. V Cele Cetnictva stdl generdlni velitel Cetnictva, jenZ byl podiizen

ministerstvu vnitra, ¢etnictvu vojensky velel a zodpovidal za udrzeni kézné.

Cetnici vykonavali sluzbu zasadné ve stejnokroji Sedozelené barvy s obdobnym
hodnostnim oznacenim jako vojsko, pfi¢emz hodnost zavod¢i odpovidala hodnosti

rotny, straZmistr hodnosti rotmistr a hodnost vrchni straZmistr hodnosti porucika.

JO A%

Cetnicti kancelarsti zfizenci nosili obCansky odév bez jakéhokoli vnéjsiho
oznaceni a vykonavali hlavné pomocné kanceldiské prace. Jako ostatni ptisluSnici
cetnického sboru vSak podléhali vojenskym trestnim zdkonim a Cetnickym

disciplinarnim ptedpisiim.

31 POLICIE CR. Historie policie a &etnictva. Police Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx>
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Cetnici, zejména ti, ktefi byli zafazeni na &etnickych stanicich, vykonavali
cetnickou sluzbu, kterd se délila na dvé casti: sluzbu obycejnou, patfici k zakladnim
povinnostem cetnika, ta byla vykonavéana bez zvlastnich pokyntli, a sluzbu zvlastni,
vztahujici se k vykonu zvlastnich vrchnostenskych nafizeni a asistenci, které byly

nafizeny Ufady k tomu urenymi, popiipade eskortovani vézii.
3.3 Doba si zadala zmény*

Béhem prvnich dvaceti let existence samostatného ceskoslovenského statu
doznala plivodni rakouska organiza¢ni struktura Cetnictva nebyvalého, ale potifebné¢ho
rozmachu a zdokonaleni. Postupné byly zavadény nové metody cinnosti i noveé
technické prostiedky, kterymi disponovaly nové se utvéfejici specializované utvary
na jednotlivych stupnich fizeni. Pisobily na vétSich izemnich obvodech a dopliovaly
vykon sluzby zajiStovany cetnickymi stanicemi. Jejich ¢innost umoznilo a ulehéilo
1zavedeni spojovacich a dopravnich prostiedkli, ¢imZ se zvySila operativnost
a akceschopnost cetnického sboru jako celku. Zemska Cetnicka velitelstvi tak vytvarela
specialni organizacni celky ¢asto docasné, jako byly kontrolni pohrani¢ni stanice, polni

cetnictvo, Cetnické pohotovostni oddily.

Dal§imi specialnimi utvary byly cetnické silnicni kontrolni stanice zfizené
1. kvétna 1935, cetnické letecké hlidky ziizené 1. Cervence 1935 a pro patrani
po kriminalnich delikventech od roku 1928 po celém tzemi stdtu budované cetnické

patraci stanice.

Novy samostatny ceskoslovensky stat recipoval pii svém vzniku 1 fidkou
soustavou statnich policejnich tfadt. Slo o dvé policejni feditelstvi - v Praze a v Brné
a dvé policejni komisaistvi - v Plzni a v Moravské Ostravé. Ke ztizovani dalSich byla

zakonem zmocnéna vlada, jeZ je mohla ztidit, kdekoliv sezna potiebu.

Mezi hlavni poslani a tkoly policejnich komisafstvi pattilo peCovat o vetejnou
bezpecnost osob a majetku, udrzovat vefejny fad a vést v patrnosti obyvatelstvo

a cizince.

Pokud nebyla pfi zfizeni Ufadiim ustanovena uz§i plisobnost, pfevzaly obor
pusobnosti obecni, pokud se tykalo policie bezpecnostni, mravnostni a celedni

a dosavadni obor piisobnosti okresni spravy politické ve vécech spravy policejni.

32 POLICIE CR. Historie policie a &etnictva. Police Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx>
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3.4 Povalec¢né obdobi*

V roce 1945 se zdkladem nové statotvorné cCinnosti v osvobozeném
ceskoslovenském staté stal KoSicky vladni program, ptijaty dne 5. dubna 1945 prvni
Seskoslovenskou vladou Narodni fronty Cechi a Slovakd v Kosicich. Jesté
pfed jmenovanim vlady Narodni fronty 4. dubna 1945, vydal prezident Ustavni dekret
€. 1/1945 ze dne 2. dubna 1945 o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé
pirechodné, vnémz v § 2 je v Cele statni spravy vedle jinych ministerstev uvedeno
1 ministerstvo vnitra. Do jeho Cela byl na zdklad¢ jednéani ptfedstavitelti vladnich stran
s prezidentem jmenovan komunista Vaclav Nosek. Poslanim ministerstva vnitra jako
spravniho ufadu bylo fizeni narodnich vybori a vykon bezpe€nostnich ukold
vyplyvajicich z KoSického vladniho programu. Tim byly pro zacatek urceny hlavni

ukoly a naplné prace na tseku bezpecnosti.

Dne 17. dubna 1945 schvalila vlada hlavni zadsady zrodu nového bezpecnostniho

aparatu. Smér vystavby nového bezpecnostniho sboru formuloval ministr vnitra takto:

1. cetnictvo a policii nerozpoustét, ale ocistit a ponechat ve vykonu sluzby, protoze
je zatim nemiiZeme nahradit novymi vycvicenymi organy;

2. podchytit ozbrojenou masu obcanstva a snaZit se urychlené zaclenit mladé
a vhodné lidi do bezpecnostni sluzby;

3. utvoftit zvlastni pohotovostni jednotky jako zalohy pro pohranici.

Jind byla v této dobé& situace na Slovensku. Zde ovliviuji charakter nové

organizace bezpecnostnich Utvarl zejména dva zakonné akty:

1. Natizeni Slovenské narodni rady (dale jen SNR) €. 6/1945 o rozpousténi
cetnickych a policejnich organizaci a formaci, které pocitalo s tim, ze provétreni
pfisluSnici mohou byt pifevzati do sluzeb Narodni bezpecnosti v ramci
Povétenectva SNR pro véci vnitini.

2. Nafizeni SNR ¢&. 7/1945, které stanovilo organizaci bezpecnostni sluzby
na Slovensku, tvofenou Sborem narodni bezpec¢nosti (dale jen SNB), slozenym

z veliteld a Clend, ktefi byli zaméstnanci Povéfenectva pro vnitini véci.

3 POLICIE CR. Historie policie a &etnictva. Police Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx>
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slozek - revolucni oddily (Revolucni gardy, Narodni milice apod.), na zavodech
Zavodni milice a policejni a Cetnicky aparat. Z téchto vSech slozek byli vybirani
ptislusnici pro novy Sbor narodni bezpecnosti, dile jen ,,SNB“. V ftizeni SNB se
v tomto obdobi uplatnila zasada dvoji podiizenosti: Narodnim vyborim v otdzkach
zaméfenych k bezpecnostni sluzbé a velitelim v otdzkdch odbornych, vycviku,

spravnich, kdzeniskych apod.

Dvoji podiizenost vyplyvala z poZadavku, ze novy bezpe€nostni aparat bude
budovan jako ,,organ lidu". Postupnou vystavbou bezpecnostniho aparatu se v obdobi
do vydani zakona o narodni bezpecnosti vytvoiily organizacné samostatné bezpecnostni

sloZky.

Demokratickd zasada, podle riznych odstini demokracie rizné¢ formulovana,
zakotvend v § 1 Gstavniho zdkona ¢. 102/20 Sb., dostala v roce 1945 opét novou napln,
kterd se dotkla 1 vnitfni bezpeCnosti statu - struktury statniho bezpec¢nostniho aparatu.
Obnovena republika uvadéjici rychle v zivot nové organy statni a vefejné spravy,
narodni vybory, zacala zajiStovat ve staté vnitini bezpecnost zpiisobem odpovidajicim
vladnimu programu (KoSicky vladni program). Novy Sbor narodni bezpecnosti, dostal
novou politickou 1 pracovni napli, byla zlikvidovana ,nepoliti¢nost”, kterd byla

za prvni republiky zdmérna a rozumna.

Dne 30. Cervna téhoz roku byla vyhldSena nova organizace Sboru narodni
bezpecnosti, kterd méla odstranit odlisSny vyvoj v jednotlivych ¢astech republiky.
K fijnu 1945 mél cely bezpecnostni aparat 34 396 prislusnikli. Ve stejném mésici byly
vytvoreny tzv. zemské odbory bezpeCnosti, dale jen ,,ZOB*, plsobici pifi zemskych
narodnich vyborech v Praze a Brné, a expozitura v Ostravé. Zemské odbory bezpecnosti
mély za tikol organizovat a Fidit viechny slozky vnitini narodni bezpeénosti v Cechach.

Jejich vlastni organizaci tvofila ¢tyfi zdkladni oddéleni:

- ZOB I - vnitro (vedeni, fidilo SNB, StB a kriminalni sluzbu),
- ZOBII - zpravodajsky usek,
- ZOB III - pravni a spravni usek,

- ZOB 1V - dopravni tsek.

22



Jednotlivé sloZzky tehdejsi bezpe€nosti tvoftily:

1. Potradkova sluzba - vétSinou prislusnici byvalého Cetnictva a policie,
Kriminalni sluZba - specializovani pfisluSnici, také vétSinou stafi ptislusnici,
ZOB 1II - zcela nova zpravodajska slozka,

Statni bezpec€nost,

A

Pohotovostni pluk 1 NB - zcela novy ttvar, v némz vétSinu tvofili nové piijati

ptislusnici.

Pohotovostni pluk 1 NB vznikl v 1été¢ 1945. Velitelé byli pfevazné distojnici
armady a pfisluSnici byvalého cetnictva. Diivodem pro zfizeni tohoto utvaru byla
piredev§im Cinnost nacistickych teroristickych skupin ,,wehrwolf* (vlkodlaci), oddila
sestavenych vétSinou z byvalych ptislusnik SS a Hitlerjugend, ktefi byli koncem valky
vyskoleni k provadéni teroristickych, sabotaznich a diverznich akci na osvobozeném

tzemi.

Vzhledem k tkolim pluku a rychlé pottebé jeho nasazeni prosli jeho ptislusnici
intenzivnim vycvikem tak, Ze jiz koncem Cervence 1945 zaujali své pozice v celém
severnim a severozapadnim pohrani¢i, ptiblizn& na oblouku Trutnov - Usti nad Labem -
Karlovy Vary - Tachov. Povaha sluzby téchto jednotek nebyla jen pohotovostni.

Hlavnim tkolem bylo zabezpecit stfeZeni statni hranice.

Na podzim 1945 ptichazeji do pohrani¢i i1 jednotky armady, které maji vyplnit
mezery mezi bezpe¢nostnimi jednotkami a pomoci s odsunem Némct. Postupné, jak se
situace konsolidovala, byly jednotky pluku stile vice vyuzivany piimo pro ochranu
statni hranice, kterou do listopadu 1945 vykonavaly utvary armady a pfisluSnici
Financni straze. Celé Ceskoslovenské hranice vSak 12 rot pluku s celkovym poctem
1 500 prislusniki nezabezpecilo. Z toho divodu byly pocatkem roku 1946 jednotky
Pohotovostniho pluku 1 NB reorganizovany a vznikaji z nich Pohrani¢ni ttvary SNB —
9 600. Nova sestava téchto utvarii byla zaujata dnem 1. Cervence 1946 a bylo tak

zajisténo nepretrzité stiezeni statni hranice o celkové délce 2 116 km.

Podstatné organizacni zmény tykajici se Ceskoslovenské bezpecnosti probéhly
na poc¢atku padesatych let. Na zéklad¢ vladniho nafizeni ¢. 48 z roku 1950 doslo
k rozdéleni plvodniho ministerstva vnitra na dv€ nova ministerstva. Ministerstvo
narodni bezpecnosti, které se stalo ustiednim fidicim orgdnem pro SNB a ministerstvo

vnitra, které mélo na starosti vnitini spravu, véetné narodnich vybort.
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Cilem novych organiza¢nich opatteni, ktera byla v platnosti od 23. kvétna 1950,
mélo byt zkvalitnéni a zvySeni operativnosti fidici prace. Pii1 vytvareni tohoto projektu
byly mnohdy nesmysIné uplatiiovany sovétské zkusenosti. Rizeni narodnich vybort pak
mélo byt dle moZnosti oprosténo od bezpe¢nostni problematiky. Vykonnymi organy
ministerstva narodni bezpecnosti se stala Velitelstvi Statni bezpecnosti, dale jen ,,StB*

a Velitelstvi Vetejné bezpecnosti, dale jen ,,VB®.

Roku 1953 doslo k dalSi reorganizaci bezpe€nosti. Ta spocCivala ve zruSeni
ministerstva narodni bezpec€nosti. Veskeré tkoly pieSly pod ministerstvo vnitra, které
pocinaje 1. fijnem 1953 odpovidalo za feSeni vSech bezpecnostnich tkoll s tim, ze

ukoly tykajici se statni spravy a fizeni ndrodni vybort fidila od roku 1953 ptimo vlada.

V lednu 1954 veSla v platnost nova organizacni struktura ceskoslovenské
bezpeénosti. Ridicim orgianem VB se stala Hlavni sprava VB. Té byly podtizeny
krajské spravy a okresni oddéleni ministerstva vnitra. Pro boj proti trestné ¢innosti byly

ziizeny nové odbory podl€hajici Hlavni spravé VB.

Na prelomu 50. a 60. let podstatné ovlivnila ¢innost ¢eskoslovenské bezpecnosti
novd uzemni organizace statu. Misto ptivodnich 19 kraji, ¢lenénych na 306 okresu
a 14 807 obci, bylo nové vytvoieno 10 kraji se 108 okresy a hlavni mésto Praha
s 10 obvody. V této souvislosti bylo utvofeno 10 krajskych sprav Ministerstva vnitra,
dale jen ,,MV*, a u kazdé¢ z nich sprava VB. Byla zachovdna méstskd sprava VB v Praze
s obvodnimi oddé€lenimi. Na jednotlivych okresech byla vytvofena okresni oddéleni
MYV, v jejichz ramci pracovala oddéleni VB. Koncentrace ¢innosti do sidel okresti méla
negativni dopad zejména v tom, Ze vykon sluzby se neustdle vzdaloval od ptfimych

potieb lidi.

Pocinaje 1. lednem 1964 byla postupné ziizovana oddéleni VB jako zakladni
organizacni c¢lanek VB. Jejich tkolem bylo zabezpelit vefejny potadek, ochranu

vlastnictvi, zivot a zdravi obCanil, bezpe€nost a plynulost silni¢niho provozu apod.

Dalsi vyznamnou organiza¢ni zménu zaznamenalo vydani rozkazu ministra
vnitra ¢. 12 z 24. bfezna 1966, na jehoz zadklad¢ byly zruSeny krajské spravy MV
a okresni odd¢leni MV. Ztizeny byly krajské spravy SNB a okresni oddéleni VB. Tato

uprava prokazala do jisté miry svou zivotaschopnost a opodstatnénost.
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K dal§im zasadnim zménadm v postaveni a systému Sboru narodni bezpecnosti
doslo v letech 1968 - 1969. Ustavnim zakonem &. 143/1968 vznikla Ceskoslovenska
federace. Tento zdkon stanovil, Zze otdzky vnitfniho pofadku a bezpecnosti statu jsou
ve spoleéné puisobnosti CSSR a obou republik. Otazky bezpecnosti byly svéfeny
federdlnimu ministerstvu vnitra a ministerstvim vnitra obou republik. Realizace
principti federativniho statopravniho uspofadani byla ddna v novém zidkon¢ o SNB

ze dne 24. dubna 1974. Rozhodnutim vlady byly ztizeny také pohotovostni utvary VB.

Od vzniku SNB prechazely do VB z riznych resortli statni spravy jednotlivé
spravni agendy. Ty byly dosud vedeny narodnimi vybory s vyjimkou agendy zbrani,
ktera byla orgdny SNB vedena jiZ od roku 1946. Postupné vznikajici agendy byly v roce
1963 slouceny a vznikl spravni odbor Hlavni spravy VB, spravni oddéleni na krajich
a skupiny na okresech. V polovin¢ 60. let vznikla spravni sluzba, ktera méla na starosti
veskerou agendu k obCanskym pritkaziim, hlaSeni a evidenci pobytu ob¢anti, povolovaci

rezim kulovych zbrani, zbrojni priikkazy a ovétovani adres osob v pfislusném obvodu.

Déjinny vyvoj organizace a ¢innosti Sboru narodni bezpec¢nosti byl ukoncen
revoluénimi zménami ve staté a spoleCnosti, které zapocaly 17. listopadu 1989.
V polistopadovém obdobi byla v ramci resortu MV CR provedena fada organizaénich
zmén, které se vyznamné dotkly vSech utvarii a sluzeb. Zacaly se psat nové kapitoly

policejni historie a vznikla nova slozka, a to Policie Ceské republiky.

25



4 Historie a sou¢asnost Méstské policie Usti nad Labem*

Usti nad Labem vzniklo jako kupecka osada pii srbské cesté na st feky Biliny

do Labe mezi 9. - 10. stol.

Kral Vaclav 1. povysil mésto na kralovské n¢kdy v letech 1230 - 1249. Zdrojem
moci spravni, soudni a vykonné byl vyhradné tehdy kral. Kral byl v méstském pravu
a soudnictvi zastoupen kralovskym podkomoiim. Potadkovou a policejni sluzbu
v obvodu mésta Usti nad Labem pienechaval méstské radé. Nejvyssim ,,velitelem®
méstské policie byl rychtaf, kterého jmenoval kral, casto z fad usteckych méstant.
Rychtaf pfedsedal méstskému soudu, ale 1 méstské rad€. Poruseni vefejné bezpecnosti
tfikrat do roka po dobu 14 dnll pod Sirym nebem a byl vefejné ptistupny. V méné
zévaznych osobnich a vécnych sporech a zalezitostech rozhodoval soud méstské rady
v Cele s purkmistrem. Nejmensi pife policejniho a pofadkového charakteru rozsuzoval
sam rychtaf. Po roce 1453 se stal rychtar policejnim a pofadkovym méstskym
ufednikem, odpovédnym za dodrzovani bezpe€nosti ve mésté, jmenovaného méstskou
radou. Béhem 16. stol. ptfevzal vykon policejni a potrddkové sluzby ve mésté primas

neboli primator a posléze hodnost méstského rychtafe na Cas zcela zanikla.

Po roce 1621 byla hodnost ,cisafského* rychtafe obnovena. Rychtaf, dosazeny
a jmenovany cisafem, byl nadfizen primatorovi i1 celé¢ méstské rad¢. Bez jeho souhlasu
neveslo v platnost Zadné méstské usneseni. Rychtar mél dohled 1 nad vykonem policejni

sluzby ve mésté.

V roce 1754 byla Méstska policie Usti nad Labem fizena méstskym policejnim
komisafem, ke konci méstskou policii tidil policejni revizor, ktery mél k dispozici

1-2 strazniky, tehdy nazyvané policejni sluhy.

V roce 1830 zilo v dnes stotisicovém mésté pouze 1 786 obyvatel. Ve 40. letech
19. stoleti doslo v Usti a jeho blizkém okoli k podstatnym zm&nam zptisobenym druhou
vlnou primyslové revoluce. Zacala zde hlubinna tézba hnédého uhli a v roce 1841
zaCala na Labi paroplavba. Pfiznivd dopravni poloha, snadna dostupnost energetickych
zdrojti a predev§im otevieni Zeleznice Praha - Drazd’any (1848 - 1851) a Usti nad -

Labem - Teplice (1857), zptisobily rozvoj primyslového podnikani, rist poptavky

* MESTSKA POLICE USTf NAD LABEM. Historie a sou¢asnost: Od vzniku mésta do vlady Marie
Terezie. Mestska police Usti nad Labem [online]. 2012 [cit. 2014-05-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpul.cz/historie-a-soucasnost.html>
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po volné pracovni sile a zakonity rast poctu obyvatel. Soucasné s navySenim poctu
obyvatel se zacala postupné 1 zvySovat kriminalita. Magistrat mésta se v roce 1842

rozhodl posilit pocet strazniki na tfi.

V roce 1865 piijal obecni vybor Policejni ¥ad kralovského mésta Usti nad
Labem. Méstska policie Usti nad Labem Fizena tehdy starostou a dvéma radnimi méla
pravomoc ukladat pokuty do vyse 10 zlatych a v piipad€ nedobytnosti mohla ,,htiSniky*

trestat obecnim vézenim do 48 hodin.

Méstska policie v Usti nad Labem méla dohled nad lidovymi slavnostmi,
taneCnimi zdbavami a plesy, dodrzovanim policejni hodiny v hostincich (desata hodina
vecerni) a pouli¢ni zebrotou. Vykonéavala dohled nad ¢istotou a bezpe¢nou prichodnosti
ulic, vefejnym osvétlenim, dozirala na prodej masa, koupani a brusleni na tekach,
trestala rychlou jizdu na ulicich, chytala zdivocelé¢ psy, chrénila dokonce hnizdici
zpévné ptactvo a piisn¢ dohlizela, aby nezletilé déti nebyly uzivany k pomocnym
pracim. V roce 1876 méla méstska policie 8 straznikii a jednoho velitele. V roce 1885 se
pocet méstskych straznikli zvysil na 12. V rdmci méstské policie dale plisobili méstsky

ufedni sluha, ubytovatel, mistr elektrickych siti a dozorce jatek.

V roce 1895 byl méstsky policejni rajon rozdélen do Etyt policejnich okrskii.
Postupné¢ s vyvojem bezpeCnostni situace a rastu poctu obyvatel dochéazelo
k pozvolnému navySovani poctu zaméstnancl méstské policie. V roce 1895 méla

méstska policie v Usti nad Labem 2 strazmistry, 3 vrchni strazniky a 25 straznika.

V roce 1906 byl velitelem méstské policie policejni komisai Friedrich Kowanda.
Velitelstvi méstské policie bylo obsazeno jiz 4 agenty krimindlni sluzby a 4 veliteli
strazi. Policejni velitelstvi bylo tehdy rozdéleno na nékolik expozitur. Celkovy pocet
straznikd byl tehdy 39, kdy pocet obyvatel mésta byl néco kolem 38 000. V roce 1912
se méstsky policejni Ufad délil na tfi oddé€leni a to: policejni komisariat, bezpe€nostni
strdz a ohlaSovnu obyvatel. V roce 1920 méstské policii nové piibylo kriminalni
oddéleni s 3 strazmistry, 1 vrchnim straznikem, 2 strdzniky a 1 stenotypistou a pisafem
na stroji. DoSlo k rozSifeni bezpecnostni straze na 1 vrchniho inspektora, 8 vrchnich
strdzmistr, 17 straZzmistri a 47 vrchnich strdZznikli a strdzniki. Tehdy mélo

Usti nad Labem jiz témét 40 000 obyvatel.

Velkym zlomem byl rok 1924, kdy podle zakona ¢. 230/1922 Sb., a vladniho

natizeni ¢. 295/1922 Sb. byla méstska policie v Usti nad Labem zrusena a bylo ziizeno
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Policejni komisatstvi Usti nad Labem jako organ statni spravy. Nové na zakladé tohoto
zékona vznikl policejni rajon Usti nad Labem o celkové vyméie 2 790 hektard
zahrnujici mésto Usti, Krasné Biezno, Kli§i, Predlice, Bukov a Stiekov. Uniformovanou

bezpecnostni straz tehdy tvoftilo jiz celkem 100 gazista.

Dal§im vyznamnym meznikem méstské policie v Usti nad Labem byla doba
nacistické okupace. V Cervnu 1938 se stal starostou mésta Dr. Richard Tauche, ktery
jmenoval policejnim velitelem mésta Alfréda Maturu. Dne 9. fijna 1938 bylo mésto
obsazeno wehrmachtem a velitel Ceské statni policie pifedal policejni agendu
némeckému nastupci. Prichodem okupacnich vojsk byla zavedena jizda wvpravo.
Ve mésté zacalo plsobit Gestapo a krimindlni policie (Kripo). Dne 3. prosince byl
jmenovan némeckym ministrem vnitra velitelem tstecké policie policejni president Karl
Pflomm z velitelstvi méstské policie v Erfurtu. Dne 15. listopadu 1938 byl novym

policejnim prezidentem mésta Usti jmenovan Dr. Gustav Nutzhorn.

Po osvobozeni v roce 1945 se v Usti nad Labem zhroutil cely systém némecké
policie. Dne 29. Cervence 1945 vykonal na méstském stadionu slavnostni ptisahu
I. pohotovostni pluk SNB za 0¢asti ministra vnitra Véaclava Noska a piedsedkyné
okresni spravni komise Marie Vobecké. Tento akt se stal vyznamnym meznikem vzniku
nového policejniho systému SNB v tehdejsim Ceskoslovensku. V letech 1945 -1990
piisobily na tizemi mésta Usti nad Labem rtizné slozky SNB a Vefejné bezpecnosti

fizené statem.

Po roce 1989 doslo k vyraznému narlstu kriminality a bezpecnostni situace
v Usti nad Labem byla velmi nepiizniva. Jediny policejni sbor v tu dobu nebyl schopen

celit tomuto jevu.

Dne 13. &ervna 1991 schvélila Rada mésta Usti nad Labem svym usnesenim
¢. 180/91 koncepci bezpecnostniho utvaru, jehoz posldnim bylo zajistovat bezpecnost
obCant a dohlizet na vefejny potadek ve mésté. O mésic pozdéji byl schvalen rozpocet

na 60 ozbrojenych ¢leni s nastupnim terminem zati 1991.

Dne 15. fijna 1991 Rada meésta vydala obecné zavaznou vyhlasku
¢. 14/1991 o ziizeni utvaru Méstské poradkové sluzby. V listopadu téhoz roku
zahajila tato slozka naplno svoji praci. Dne 6. prosince 1991 schvalila Ceska narodni
rada zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii a Méstskd potfadkova sluzba byla

pfejmenovana na Méstskou policii. V lednu roku 1992 bylo piijato dalSich 60 straznikti
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a jejich pocet se ustalil na 120. Do konce roku 1993 byl personalni stav méstské policie

zvySen na 170 strazniki.

Tento pocet byl platny az do roku 2002. V roce 2003 bylo schvaleno navysSeni
straznikd na celkovy pocet 200. V poslednich nékolika letech proSla Méstskéa policie
Usti nad Labem n&kolika zmé&nami, které souvisely se vznikem novych tzemnich
zékladen (oddéleni) a poctem obsazeni téchto tutvarti. Kazdd takova zména byla
adekvatni reakci na stav vefejné¢ho potadku a bezpecnosti v jednotlivych ¢astech mésta.
Pravomoce strazniki ve vztahu k vefejnému potfadku a bezpecnosti byly postupné
zékonnymi zménami navySovany. Od roku 1996 méstska policie postupné ziizuje
kamerovy systém, vybudovava operacni sttedisko, modernizuje radiovou sit” a sytém
pocitacového propojeni mezi Utvary méstské policie. Dochazi ke zméné organizacni
struktury, kdy vedle stavajicich uzemnich zakladen vznikaji specialni utvary jako
dopravni, kynologicky, strazni a technicky a preventivné¢ dopravni. V ramci prevence
kriminality méstska policie vytvaii nékolik dil¢ich projektl. Mezi tyto projekty patii
naptiklad schranky bezpeci, uniformovany pedagog, détské dopravni hiiSté, soutéze
a pobytové tabory pro déti zakladnich a zvlastnich Skol, zajmové aktivity pro déti
mateiskych skolek, pfednaSky a besedy pro seniory a sluchové postizené obCany a dal$i
s obdobnym zaméfenim. Prostfednictvim méstské policie je mésto Usti nad Labem

od roku 1996 trvale soucasti Celorepublikového programu prevence kriminality.

Od 1. ledna 2003 se méstska policie ze zakona stavd organem mésta, nadale

je ptimo podfizena primatorovi mésta a jeji personalni stav ¢ita 140 straznikd.
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5 Formy spoluprace

Obec jako takova je zakladnim izemnim samospravnym spoleenstvim obcand,
které tvofi uzemni celek a je vymezen hranici. Obec ma ze zédkona o obcich povinnost
pecovat o svilj vSestranny rozvoj a o potieby svych obcanti a pti plnéni vySe uvedeného
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téZ chrani vefejny zajem a zakladni potteby obanti a vytvaii podminky k tomuto.*

Obec ma pomérné¢ obsahlé opravnéni v samostatné pisobnosti na tUseku
vefejného poradku. Jednd se o opravnéni ukladdat povinnosti obaniim a navstévnikim
obce obecné zdvaznou vyhladskou nebo natizenim obce, jakoZto pravnimi akty niz§i
pravni sily. Tyto vyhlaSky a nafizeni mize ukladat za UCelem zabezpeceni mistnich
zaleZitosti vefejného potadku, ale 1 za jinym ucelem, jako naptiklad mistni poplatky,

stavebni fizeni, véci tykajici se zaboru vefejného prostranstvi a podobné.

Ustanoveni § 10 ,,zakona o obcich* hovoii o tom, Ze k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného potradku mize obec jasné stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly
naru$it vefejny potfadek vobci nebo byt vrozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v Case obecné
zévaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vetejnych prostranstvich
v obci jsou takové &innosti zakazany.® Obecné zdvazné vyhlasky méa ve své kompetenci
vydavat dle ustanoveni § 84 odstavce 2 pismene h) ,,zakona o obcich* zastupitelstvo
obce, které dale stanovi, odkdy je povinnost kazdého se touto vyhlaskou fidit, kdo
na jeji vykon dohlizi a kdo provadi kontroly jejich dodrzovani. V téchto ptipadech se

jedna zejména o organy obecni policie a organy Policie CR.

Dle ustanoveni § 11 odstavce 1 a 2 ,,zakona o obcich“ muze obec ve své
samostatné pusobnosti kromé vySe uvedenych obecné zavaznych vyhlasek vydavat téz
nafizeni obce, které¢ vydava na zakladé zmocnéni ustanoveni § 102 téhoz zdkona rada
obce, kdy tato je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
Ginnosti se zodpovidd vySe uvedenému zastupitelstvu obce.’’ Témito a dalsimi
ustanovenimi zdkona o obcich dal zdkonodarce obcim moznost si své zélezitosti

na useku vetejného poradku kompletné spravovat ve své samostatné piisobnosti.

3 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.
3 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.
37 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 15.
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zélezitosti vetfejného potadku je opravnéni zfizovat a ruSit obecni policii, kterd je

organem obce a primarn¢ zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku.

Obec je pii zabezpeCovani mistnich zéaleZitosti vefejného pofadku opravnéna
v souladu s ustanovenim § 16 ,,zadkona o Policii CR* uzaviit koordina¢ni dohodu

0 vzajemné spolupréaci pii zabezpe€ovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.™®

Ucelem koordina¢ni dohody je zkvalitnéni, zjednoduSeni a sjednoceni vzajemné
spoluprace mezi stranami koordina¢ni dohody a soucasné¢ upraveni oblasti a forem

vzajemné spoluprace pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného poradku.

Koordina¢ni dohoda mezi obci a Policii CR by méla zahrnovat zejména tyto

oblasti:

- ochranu bezpecnosti osob a majetku,

- ochranu vetejného potadku,

- dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

- patrani po vécech a osobach,

- vySetfovani trestnych ¢ind, jejich pachatell a ziskavani poznatkl k nim a o nich,

- prevenci kriminality s diirazem na spolupréci s vetejnosti a zdjmovymi spolky,

- prohlubovani komunikace mezi Policii CR, obci a vefejnosti (piednasky,
diskuse),

- spolupraci opera¢niho a krizového fizeni.

V koordina¢ni dohod¢ by mély byt jasné¢ a zieteln¢ vyznaCeny ukoly Policie
Ceské republiky a obce a dale formy a oblasti vzajemné spoluprace. Plnéni zavazki
a aktualnost dohody je vhodné vyhodnocovat zastupci obou stran kazdé¢ tii mésice a to
z divodu vcasného reagovani na nové vzniklé situace. Koordina¢ni dohodu vzdy
podepisuji za Policii CR vedouci uzemniho odboru a za obec jeji starosta, jakoZto

velitel obecni policie a zaroven osoba odpovédna za vetejny potradek v obci.
5.1 Spoluprace pri shromazdéni

V této dil¢i Casti bakalarské prace se autor zmini o tématu v dne$ni dobé velmi

aktualnim a tim je spoluprace Policie CR s obci pii riiznych ob&anskych shromazdéni.

38 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 67.
31



Podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim,
ve znéni pozd¢jSich predpisi dale jen ,,shromazZd’ovaci zakon®, slouzi vykon
shromazd’ovaciho prava obCaniim k vyuzivani svobody projevu a dalSich ustavnich prav
a svobod k vyméné informaci a nazorti a k ucasti na feSeni vefejnych a jinych

spole¢nych zaleZitosti vyjadienim postoji a stanovisek k aktualnimu déni.*

Za shromdzdéni se povazuji téz poulicni privody a manifestace, jako
je naptiklad majales, pout’, ale i nesouhlasny privod s politickou situaci v zemi. Je tedy
ziejmé, ze napiiklad shroméazdéni, jehoz cilem je vyslovit nesouhlas se zahrani¢ni
a bezpednostni politikou Ceské republiky, tedy se zaleZitosti vefejného zajmu,
je shromazdénim podle zdkona shromazdovaciho. Plsobnost na zadklad€ platnych
pravnich norem, tj. zdkona o pravu shromazd’ovacim, vykonava v pfenesené ptisobnosti
obecni Ufad, v jehoZ izemnim obvodu se ma shromazdéni konat nebo jiZ kona. Pokud
misto konani shromazdéni presahuje tizemni obvod obecniho ufadu, vykondva tuto
pusobnost poveieny obecni ufad, pokud presahuje izemni obvod povéteného obecniho
ufadu, vykonavad tuto piisobnost krajsky ufad, a pokud ptesahuje hranice kraje,
vykonava tuto pusobnost Ministerstvo vnitra Ceské republiky vramci aplikace
ustanoveni § 2a ,,shromazZd’ovaciho ziakona“. Shromdzdénim lze protestovat proti
politickému nebo jinému smySleni. Opacny vyklad by byl nejen v rozporu
s ustanovenim § 1 odstavce 2 ,shromazd’ovaciho zakona®, ale i mezinarodnimi

zévazky a Listinou zékladnich prav a svobod.*

Ptislusny trad pied konanim shromdzdéni s ohledem na mistni podminky nebo
na vetfejny pofadek navrhne svolavateli, tedy tomu, kdo je odpovédny za pribéh
shromdzdéni, aby se shroméazdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu. Tohoto se
vyuziva zejména tehdy, kdyz by mohlo dojit k ohrozeni Zivota nebo zdravi naptiklad

pii1 stfetu nesvarenych skupin lidi.

Zastupce obce miize svolavateli ulozit, aby shromdzdéni konané ve vecernich
hodinach bylo ukonceno v dobé pted 22:00 hodin, tedy aby nedoSlo k nepfimétenému

ruSeni no¢niho klidu.

3 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

4 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.
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Obec zakédze konani shroméazdéni, jestlize by oznameny ucel smétoval k vyzve
popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jind prava obCani pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptivod, politick¢é nebo jiné smysleni, nabozenské vyzndni a socialni

postaveni nebo k roznécovani nendvisti a nesnasenlivosti.

Jako dalsi z divodli zakézéni shromdzdéni mize byt, jestlize se mad konat
na misté, kde by ucCastnikiim hrozilo zavazné nebezpeci, naptiklad pro jejich zdravi,
na stejném misté¢ a ve stejnou dobu se ma konat jiné shromazdéni a mezi svolavateli
nedoSlo k dohod¢, ma-li byt konano v misté, kde by nutné omezeni dopravy

a zasobovani bylo v zavazném rozporu se zdjmem obyvatelstva.

O zékazu shromazdéni viz aplikace ustanoveni § 10 ,,shromazd’ovaciho
zakona* nebo dob¢ jeho ukonceni podle ustanoveni § 9 ,,shromazd’ovaciho zikona*
ma ufad povinnost rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji vsak do tii dnit od okamziku,

kdy obdrzel platné oznameni.

Do tfidenni lhity se podle platného zakona pocitaji 1 svatky a dals$i dny
pracovniho klidu, tedy soboty a nedéle. Utad nasledné vyvési pisemné vyhotoveni
svého rozhodnuti na své ufedni desce a rozhodnuti vyhlasi mistnim rozhlasem nebo

Jjinym obdobnym zptsobem tak, aby se o ném dozvédéla Siroké vetejnost.

Shromazd'ovaci zakon stanovi nasledujici zakonné podminky, za nichz lze

shromazdéni rozpustit za aktivni ucasti Policie CR a dotcené obce.

1) Jestlize se shromazdéni kond, ackoliv bylo zakazano, zastupce ufadu nebo
v ptipadé jeho nepfitomnosti piisluinik Policie CR ve sluzbé, vyzve svolavatele, aby
shromdzdéni neprodlen¢ ukonéil. Pokud svolavatel neucini u€inna opatteni, aby se
ucastnici pokojné rozesli, sdéli zastupce ufadu UCastniklim, Ze shromazdéni je
rozpusténo, avyzve je, aby se pokojn€ rozeSli. Sdéleni musi obsahovat divody
rozpusténi a upozornéni na nasledky neuposlechnuti této vyzvy a musi byt u€inéno
takovym zpusobem, aby bylo Ucastnikiim srozumitelné a aby se s nim vSichni Gc€astnici

shroméazdéni mohli seznamit.

2) Jestlize se shromazdéni kond, ackoli nebylo oznameno, bude obdobnym

zpusobem rozpusténo.

3) Shromézdéni, které se kond, aniz bylo oznameno, a shromazdéni, které bylo
oznameno a nebylo zakazano, miize zastupce ufadu rozpustit stanovenym zplsobem,
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jestlize ucastnici shromdzdéni pachaji trestné Ciny a napravu se nepodatfilo zjednat
jinym zpusobem, zejména zakrokem proti jednotlivym pachatelim. V neptitomnosti

zastupce ufadu tak Cini velici ptisluSnik Policie CR ve sluzbé.

Zakrok sméfujici k rozpusSténi shromazdéni provadi policejni utvar na zéklade
rozhodnuti zastupce ufadu. Bez tohoto rozhodnuti miize provést tento zakrok piislusnik
Policie CR v piipadech, Ze na misté neni zastupce Gfadu. Jestlize byl zakrok sméfujici
k rozpusténi shromazdéni proveden bez rozhodnuti zastupce ufadu, policejni utvar obec,
v jehoz katastru se shromazdéni kona, o provedeném zékroku nasledné¢ vyrozumi.

Sdéleni, nikoli rozhodnuti musi obsahovat diivody pro rozpusténi.*!

Pro to, aby bylo rozpusténi shromaZdéni na misté dobfe zvladnuto, je klicova
uzka komunikace mezi zastupci ufadu a Policii CR. Ob¢ strany by mély navazat uzkou
spolupraci jiz v okamZiku oznameni shromazdéni, mél by byt rovnéz jasné stanoven

zpusob komunikace.

V této dil¢i kapitole nelze specifikovat a detailizovat vSechny aspekty dané véci
tak, jak by si zaslouzila s ohledem na jeji vdznost a v posledni dob¢ Cetnost, ale autor se
snazil poukéazat na véc Castecné ofima zakonodarce, ¢astecné pohledem policisty, ale
1z Casti oCima ufednika obce, ktery o véci rozhoduje. Na této kapitole je jasné patrné,
jak je dtlezita uzka spoluprace Policie CR s jednotlivymi organy obci a Ze bez této

nejde vykon prava na useku vefejného poiadku v Ceské republice vyméhat.
5.2 Starosta obce

Rozepisovat rizné statuty, opravnéni, ale 1 povinnosti starosty, potazmo
primatora mésta by bylo zdlouhavé a neni to predmétem této prace. Z tohoto ditvodu
bude tato pasaz zuzena jen na véci tykajici se spoluprace starostii a primatord obci

a mé&st s Policii CR.

Starosta, v piipadé statutarniho mésta Usti nad Labem primator, zastupuje mésto
navenek, jednd jeho jménem a je zodpovédny za jeho rozvoj. Primdtor je nejvySSim
predstavitelem rady a zastupitelstva mésta se ¢tyfletym funkénim volebnim obdobim.

Soucasné predsedd napt. dopravni, povodiové komisi a bezpeCnostni radé mésta.

' CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Manual pro obce k zakonu o pravu shromazd’ovacim.
Ministerstvo  vnitra  [online]. 14.1.2014  [cit.  2014-06-30]. Dostupné z  WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx>
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o7 s s r 5 1.42 o . v ro
Svolava a tidi dle zdkona o obcich™ zasedani zastupitelstva a rady mésta, vykonava
obecni spravu a zastupuje obec navenek. Primator je dale velitelem méstské policie,

atkoliv nemusi mit nutné opravnéni straznika vychazejici ze zdkona o obecni policii.*

V této dil¢i kapitole bude autorem za pomoci konkrétnich ptikladi tzv. ,,dobré
praxe® popsana spoluprace Krajského feditelstvi Policie CR Usteckého kraje, Uzemniho
odboru Policie CR v Usti nad Labem s vedenim Statutarniho mésta Usti nad Labem

a starosty Gfadti méstskych obvoda (dale jen ,,UMO®).

Vedouci obvodnich oddéleni Policie CR, starostové ,,UMO“ v Usti nad Labem,
mistostarostové a Feditel Méstské policie Usti nad Labem se pravidelné 1x mésiéng
schazi ke spole¢nym jednanim, kde se fesi nejen bezpecnostni situace a vetfejny poradek
ve meésté a jeho spaddovych oblastech, ale 1 vzdjemné vztahy mezi strazniky méstské
policie a policisty, vzajemné piedavani si informaci mezi méstem, Policii CR

a méstskou polici, ale 1 spoluprace a vzdjemna pomoc s jinymi organy mesta.

Této komisi ptedsedaji starostové, ktefi komisi svolavaji. Na jeji zasedani je
vzdy ptizvan i vedouci tizemniho odboru Policie CR v Usti nad Labem a jeho zastupci

véetn€ koordinatorl pro vnéjsi sluzbu a sluzbu kriminalni policie a vySetfovani.

Vystupy z téchto jednani byly a jsou do dnes patrné, a to zejména v oblasti
vefejného potadku, kdy jsou Cas od casu dohodnuty pii vétSich kulturnich nebo
spolecenskych akcich spolecné hlidky policistli a straznikli méstské policie, vzajemné
seznamovani se s ndpadem trestné ¢innosti, patrani po jejich pachatelich a vyhledavani

odcizenych véci.

Jako ptiklad ,,dobré praxe* lze uvést propojeni obou policii pomoci radiostanice.
Na zakladé dohody mezi vedoucim Obvodniho oddéleni Policie CR Krasné Biezno
a vedoucim Gizemni zdkladny Méstské policie Usti nad Labem - Krasné Bfezno ma stala
sluzba obvodniho oddéleni Policie CR Krasné Biezno ve svém sluzebnim vozidle
a na oddéleni radiostanici Méstské policie Usti nad Labem véetné vlastniho volaciho

znaku k moZnému vyuZiti, zejména pii pfeddvani informaci, které nesnesou odkladu.

“KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zfizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 23-24.
 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr-. Praha, 2009, s. 5.
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Dalsim ptikladem konkrétni spoluprice je UCast primatora a starostl
pii provadéni kontrol v jednotlivych méstskych obvodech se zaméfenim na vefejny

poradek.

Primator mésta, potazmo starostka ,,UMO*“ NeStémice s vedoucim oddé¢leni
Policie CR Krasné Biezno nékolikrate provadéli kontrolu hlidek obou policii v dob&
zaplav v roce 2013, z téchto nasledné Cinili spole¢né zavéry a opatieni, z cehoZ vzesly
zejména v letnich mésicich dalsi spole¢né hlidky provadéjici kontrolu oblasti, kde jsou

situovany chaty a chalupy a je zde zvySeny napad trestné Cinnosti.

Na zakladé dohody mezi primatorem Usti nad Labem, jakoZzto statutarniho
zéstupce mésta,** a vedoucim uzemniho odboru Policie CR v Usti nad Labem mé dnes
Integrované operaéni stiedisko Policie CR v Usti nad Labem piimé spojeni telefonem
na strazniky Mgéstské policie Usti nad Labem uréené k plnéni tikoli tisnové linky
156 a pultu centralni ochrany, ktery zfidila a obsluhuje obec po dohodé s Policii CR

jakoZzto prispevek k veétsi bezpecnosti ve méste.
5.3 Oddéleni mimoradnych situaci

Jednim z velmi diilezitych partnert Policie CR v Usti nad Labem pfi spolupraci
s méstem je Odbor Zivotniho prostiedi Magistratu mésta Usti nad Labem, pod ktery
je zaGlenéno Oddéleni mimotadnych situaci.* Jednotlivé odbory zfizuje a ruii rada

meésta a pfimo podléhaji tajemnikovi magistratu.

S mistné a vécné prislusnym odborem Magistratu mésta Usti nad Labem
spolupracuje v odiivodnénych piipadech Integrované operaéni stiedisko Policie CR
v Usti nad Labem, a to v ptipadech velkych pozard, povodni nebo jinych mimoiadnych

situacich.

Z osobni praxe autora lze popsat spolupraci s timto orgdnem na piipadé z roku
2010, kdy vypukl v nocnich hodinach pozar v jednom z panelovych domli v centru
meésta, ktery ma jedendct pater. Jedna se o dim, kde se v posledni dobé vyskytovalo
vét$si mnozstvi narkomant. Ve 23.15 hodin bylo nahldaSeno na Integrované operacni

stiedisko Policie CR prostfednictvim linky 150, Ze ve &tvrtém patie v jednom z byti

“KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zfizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 23-24.

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 343-344.
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domu vypukl velky pozar, kdy plameny S$lehaji z oken bytu ven a ohrozuji byty

ve vysSich patrech, které jsou plné najemniki.

Na misto bylo neprodlené vyslano nékolik hlidek Policie CR, Méstské policie
Usti nad Labem, hasi¢ského zachranného sboru a rychlé zichranné sluzby. Néslednd
bylo zjisténo, Ze je dymem a plameny ohrozeno velké mnozstvi ndjemniki od ctvrtého
do jedenactého patra. Z diivodu nocnich hodin a Spatnych povétrnostnich podminek
(deést’, 5° C.) byli o pozaru telefonicky prostiednictvim operacniho stfediska méstské
policie informovéani primator mésta Usti nad Labem a vedouci odboru Zivotniho
prostiedi jakoZto ¢lena oddéleni mimofadnych situaci magistratu mésta, kterym byla

pfeddna informace o nastalé situaci.

Vedouci pracovnik odboru Zivotniho prostfedi se svym zastupcem a primatorem
mésta se neprodlené dostavili na misto, pficemz byli jiz pfedtim poZadani organy
Policie CR o zabezpedeni autobusu méstské hromadné dopravy, kde bude mozno
evakuované obyvatele domu do doby uhaSeni pozaru a odvétrani umistit. Autobus
Dopravniho podniku mésta Usti nad Labem byl ve velmi kratké dobé piistaven k domu
a obyvatelé do n¢j byli umisténi. Poté, co doslo k uhaseni pozaru, bylo tfeba byt, jehoz
majitel nebyl doma, zabezpecit a okoli domu uklidit. Z tohoto diivodu jesté v nocnich
hodinach povolal primator mésta Usti nad Labem, z titulu své pravomoci, dané vnitinim
fadem mésta, pracovniky technickych sluzeb mésta, kteii provedli nejnutné;si tklid, aby

nedoslo ke zranéni nezacastnénych osob nebo vétsi Skod€ na majetku.

Samoziejmé, ze se nejednd o jediny piipad spoluprace s timto organem meésta,
ale je zde pro tcel této prace autorem dostatecné popsdno, jakym smérem a zpisobem
Policie CR sdal§im zorgani statutdarntho mésta spolupracuje. Zejména je
zde deklarovdno, jaké moznosti a opravnéni oddéleni mimofadnych situaci
zatlenéné pod Odbor zivotniho prostiedi magistratu mésta Usti nad Labem ma
naptiklad vii¢i Dopravnimu podniku mésta Usti nad Labem, ale i Technickym sluzbam

a dal$im organiza¢nim ¢lankiim mésta.

5.4 Odbor socialnich véci

A4

I zde se da fici, Ze se jedna jak ze strany obce, tak i ze strany Policie CR o velmi

v , ;. r - . r ’ 4 . .
Gastou a tizkou spolupraci, kterd vychazi nejen ze zakona o obcich,*® ale i ze zakona

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 7-477.

37



o Policii CR, vramci aplikace ustanoveni §§ 14,15 a 16 odstavce 1-3,*” kde jsou

popsany formy spoluprace s obcemi.

Tato vychdzi z potteb obou organt, kdy ze strany odboru socialnich véci,
zejména oddéleni socidln€ pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD*), a oddéleni socidlni
prevence se jedna nejvice o Zadosti o asistenci Policie CR pfi riiznych Setfenich
v problémovych rodinich a socialné vylou¢enych lokalitich mésta Usti nad Labem.
Opatrnost pracovnikii a pracovnic pii takovych Setfenich je opravnéna. Ne&kteii
jednotlivei, ale 1 celé rodiny, jejichZ styl Zivota vyvolava opravnéné obavy socialnich
pracovnikii o zdravy vyvoj a vychovu jejich déti, se mohou pokusit tyto pracovniky
napadnout at’ uz slovné nebo fyzicky. Rizikem je ale i samotné prostiedi a stav domd,

kam pracovnici ,,OSPOD* chodi za svymi klienty na Setfeni.

Jednim z problémt dnes$ni doby je zaskolactvi a uzivani navykovych latek déti
stale mladsiho véku z takovychto rodin, ale i jiné patologické jevy, na které Policie CR
socidlni odbory jednotlivych mést a obci upozoriuje, jelikoZz se jedna o jejich pole

o . 2 J4 > s 4
plsobnosti, at’ uZ ze samostatné nebo pienesené.*®

Jako piiklad lze uvést drobné kradeze nezletilch v obchodech, ke kterym
je nabadaji sami rodie z problematickych rodin a to s ohledem na jejich beztrestnost.
O zjisténych piipadech je ze strany Policie CR sepsan ufedni zdznam a poznatek

. v . cr1r v ¥ r 4
je ptedan socialnimu odboru k dal§imu opatieni.*

Jako dalsi priklad lze uvést tfeba riizné konflikty a vzdjemné napadani se, které
mohou vyustit aZ k Sikané na zakladnich a stfednich Skoldch. O vSech téchto, ale
i daliich zjisténich se Policie CR se socialnimi organy vzajemné informuji a hledaji
spolecnou cestu k jejich eliminaci pomoci prednasek, které¢ jsou vedeny nendsilnou

formou.

Policie CR s Odborem socialnich véci Magistratu mésta Usti nad Labem
zastoupen¢ho oddélenim ,,OSPOD* provadi spolecné a planované akce, a to zejména
v nocnich hodinach vriznych barech a diskotékach, ale 1 v hernach s vyhernimi
automaty s odkazem na ustanoveni § 16 odst. 1 a 2 zakona ¢. 379/2005 Sb.,

o opatienich k ochran¢ ptfed Skodami zplisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem

“7SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 67.

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 225-250.

4 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 65.

38



v v

ajinymi navykovymi latkami ve zndni pozd&jsich predpisi.® Béhem akci jsou
kontrolovany osoby mladsi 18 let, u kterych jsou policii provadéna kontrolni vySetfeni,
detekujici pritomnost alkoholu v téle. V ptipadé pozitivniho zjisténi jsou tito nezletilci
na misté predavani pracovnikim socidlniho odboru k dalS§im opatfenim a Setfenim

v jejich rodinach.

Policie CR ze svého pohledu asi nejvice z4d4 odbor socialnich véci o spolupraci
ve smyslu ustanoveni § 18 ,,zakona o Policii CR*’' o ucast pii vyslesich mladistvych
a nezletilych pachatelil trestnych &inii uvedenych v trestnim zakoniku® a piestupki™
nebo pii rtiznych Setfenich k pobytu zajmovych a hledanych osob, jakoz 1 povésti

jednotlivych rodin.

V ramci vzajemné spoluprice mezi méstem Usti nad Labem a Policii CR se
ptislugnici Potadkové jednotky Policie CR v Usti nad Labem tucastni vikendovych
pobytti kuratori pro mladez sklienty s problémovym chovanim. Policisté se
ve spolupraci s orgdnem socidln¢ pravni ochrany déti podileji 1 na patrani a zadrzovani
nezletilych déti, které se dopoustéji utékli ze zatizeni pro vykon ustavni a ochranné

vychovy nebo utékl od rodici.
5.5 Komise k projednavani prestupkii

Dal§im a velmi dilleZitym tzv. ,,zvla§tnim* orgdnem mésta, se kterym Policie CR
na zéklad¢ ,,zakona o prestupcich* velmi uzce spolupracuje, je Komise k projednavani
prestupktl Magistratu mésta Usti nad Labem. Tento ,,zvlastni organ® mtize, ale nemé tu
povinnost, zfidit rada mésta v ramci aplikace ,,zakona o obcich“.>* V piipadé mésta
Usti nad Labem, je komise k projednavéani piestupktl zafazena pod Odbor kontroly
Magistratu mésta. Ze strany Policie CR se jedna o povinnost vyplyvajici z ustanoveni

§ 58 odstavce 1, 2a-f ,,zakona o prestupcich®, kde je uvedeno, e Policie CR a obce

% CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) €.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

ST SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 71.

> SAMAL, P. et al. Trestni zakonik I: komentar. Praha, 2009-2010, s. 1-3261.

3 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

> KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni zFizeni): komentdr. 4 dopl. vyd.
Praha, 2009, s. 385-386.
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oznamuji pfisluSnym spravnim orgdniim dle vécné a mistni pfisluSnosti pirestupky,

o nichz se dozvi, nejsou-li ptislu$ny k jejich projednavani.

Jedna se o prestupky proti vefejnému potadku, proti obCanskému souziti,
nasvédcuji-li okolnosti tomu, ze v jejich disledku doSlo k ublizeni na zdravi,
proti majetku, proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, proti potfadku ve statni
spravé, spachané na tUseku statni spravy v pusobnosti Policie Ceské republiky,
prestupky uvedené v § 29 odstavci 1 pism. ch), § 30 odstavci 1 pism. d) az j)
a § 35 odstavci 1 pism. f).*

V praxi je zazito, e ve vy$e uvedenych piipadech uéini organ Policie CR
nezbytna Setfeni ke zjiSténi osoby podezielé ze spachani piestupku a k zajiSténi
dikaznich prostfedkli nezbytnych pro pozdéjsi dokazovani pred spravnim organem.
O zjisténych skuteénostech sepide organ Policie CR ufedni zaznam, ktery je nezbytnou
soucasti kazdého oznameni. Nejpozd&ji do tiiceti dnii ode dne, kdy se Policie CR

o prestupku dozvi, pfeda ozndmeni komisi k dal§imu fizeni.

Policie CR vradmci spoluprace sobci a jejimi sprdvnimi organy provadi

a4

na zaklad€ zadosti 1 pfedvadéni osob ke komisim, které se realizuje na zaklad¢€ zakona
&. 99/1963 Sb., ,.,ob¢ansky soudni ¥4d“ ve zn&ni pozd&jsich piedpist,™ § 60 odstavce
1, 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., ,spravni ¥ad*“’’ ve znéni pozd&jsich piedpist a zédkona
¢. 413/2005 Sb., ,,0 zméné zakonu v souvislosti s prijetim zikona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpefnostni zpisobilosti, ve znéni pozdéjsich

predpist® a dalsi.

Bylo by zcela zbytecné konkrétné specifikovat vSechny prestupky, které policie

spravnimu orgdnu obce oznamuje, dulezité je, jaka je kvalita zpracovanych oznameni

33 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

¢ CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) €.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

37 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.
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ze strany Policie CR a jak jsou tato oznameni dale spravnim organem feSena

a ukoncena.

Dle nazoru autora této prace je zadouci, aby spravni organ, tedy komise
k projedndvani prestupkli rozhodoval naptiklad v tzv. pfikaznim fizeni v jednodusSich
vécech, ale na druhou stranu by se policie neméla pifestupkovym fizenim zvlasté
zdrzovat s ohledem na své sou¢asné vytizeni s fizenim trestnim. Policie CR by méla véc
zdokumentovat a dale postoupit komisi k projednavani ptestupkil na mistné ptislusny
ufad a dalsi Setfeni a dokazovani by mél provadét spravni organ a to zejména
u prestupkli proti obCanskému souziti. Pomérné Casto se stava, ze policista, ktery
prestupek zjisti a zadokumentuje, je nadale predvoldvan ke spravnimu organu, aby své
ozndmeni, které podlozi ufednim zdznamem a dalSimi zjiSténymi dikazy, jeste

pied timto znovu dokazoval a své jednani takika obhajoval.
5.6 Policie CR versus obecni policie

Pii spolupraci Policie CR s organy obci na useku ochrany vefejného poiadku lze
v urcité oblasti, ale 1 na celorepublikové urovni dosahovat pouze za aktivni icasti vSech
zainteresovanych orgédni a slozek. Z tohoto dliivodu nelze vynechat dalsi ¢lanek v této
spolupraci a to obecni policii, pro uéel této prace Méstskou policii Usti nad Labem,

ktera je v mozaice vzajemné spoluprace s Policii CR velmi dillezitym elementem.

Vztahy mezi Policii CR a Méstskou policii v Usti nad Labem ani jinde v Ceské
republice nejsou v obecné roviné zalozeny na nadfizenosti a podfizenosti, jak by se
nékdy mohlo zdat, ale na principu soucinnosti a spoluprace. Spolupraci Ize v tomto
piipad€ obecné charakterizovat jako koordinovany postup minimalné¢ dvou subjektl
vramci konkrétniho systému, vedouciho k dosazeni urcitych cila, piicemz duraz

na koordinaci musi byt kladen pfedevSim na vedeni zainteresovanych subjekti.

Jak jiz bylo zminéno, spoluprace mezi Policii CR a mé&stskou policii je v kazdé
obci ¢1 mésté velmi riznorodé a jisté by pozbylo smyslu rozepisovat onu spolupraci
do detailu. Je zfejmé, ze tato Cinnost pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného
potadku se neomezuje pouze na sty¢né a uc¢inné pravni normy jednotlivych policii, ale
zahrnuje 1 dalsi, které s onou problematikou spoluprace izce souvisi, at’ jiz hovoifime
o zékoné o obcich, obecni policii €1 nizSich normativné pravnich aktech, jako jsou
vyhlasky a nafizeni obci, koordina¢nich dohodéch, jez jsou uzplsobené konkrétnim

podminkam v dané oblasti, a to na irovni vedeni obou slozek.
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Autor této prace se pii svém pojednani pokusil podivat na celou véc také z druhé
strany, a to o¢ima straznika Méstské policie Usti nad Labem. S ptihlédnuti k zdkonu
o obecni policii,” ktery je pro straznika normou zésadni s provazanim ustanoveni

§ 16 ,,zakona o Policii CR«.%

Prvni dilezitou vazbu obecni policie s Policii CR predstavuje ustanoveni
§ 1 odstavce 3 ,,zdkona o obecni policii“,61 kde je teCeno, Ze obecni policie
spolupracuje v rozsahu stanoveném zikonem s Policii CR, ¢imZ je naplnéna fakticka
stranka vzajemné spoluprace a soucinnosti, nebot’ tato se odrazi, byt v mirn¢ odlisné
modifikaci, i v zdkon& o Policii CR, poukazujice na formu spoluprace s obcemi jakozto
ziizovatelem obecnich a méstskych policii. Podle ptedeSlé pravni tUpravy byla
spoluprace obce, obecni policie a Policie CR upravena naiizenim vlady &. 397/1992 Sb.,
kterym se stanovila podrobné;jsi tprava vztahu policie k organtim obci a obecni policii.
Toto nafizeni vlady bylo zrufeno novelou zikona o Policii CR, kde na spolupraci
Policie CR jiz pamatuje ustanoveni § 16 ,,zakona o Policii CR“. Dle autorti Skody,
Vavery a Smerdy® toto nafizeni, neboli provadéci predpis nemohl mit ambici stat se
odpovidajicim zakladem upravy samotné spoluprace. Tento podzakonny pravni predpis
vydany na zikladé¢ zmocnéni vychézejiciho z predeSlého zdkona o polici pouze
formalné, ramcové deklaroval mozné formy spoluprace obci a Policie CR
pii1 zabezpeCovani mistnich zalezitost vefejného poradku a definoval konkrétni partnery

obce na strané Policie CR.

Policie CR se v$ak nepodili pouze na spolupraci s obecni policii, ale miiZe se stat
téz, byt za uplatu, Skolitelem méstskych a obecnich straznikii, a to pfedevSim
v pouzivani sluzebni zbrané, ktera je v majetku obce, tak 1 donucovacich prostiedkd,
pokud se tak se ziizovatelskou obci dohodne.” Nelze rovnéZ zapomenout na ustanoveni
§ 19 odstavce 2 ,,zakona o obecni policii“, kdy je Policie CR organem osvédéujicim
zpusobilost sluzebniho psa obecni policie k pouziti namisto nebo vedle donucovacich

prostiedkd.®

Stézejnim bodem spoluprace vSak zlistava soucinnost, tedy zakonné povinnosti

pii pfedavani davodného podezieni ze spachdni trestného ¢inu dle ustanoveni

Y VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 3-404.

80 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 67.
' VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 4.

82 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 68.
 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 117.

% VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 211.
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§ 10 odstavce 1 ,,zakona o obecni policii“.65 Toto ustanoveni zdkona o obecni policii
tika, ze straznik je povinen bez zbyteEného odkladu ozndmit Policii CR diivodné
podezieni, ze byl spachan trestny ¢in. Ozndmeni musi straznik ucinit co nejdiive a dale
dle povahy véci téz zajistit misto trestného Cinu proti vstupu nepovolanych osob.
V piipadé postoupeni udalosti na Policii CR netieba z pohledu méstskych strazniki
zduraziiovat potfebnou znalost zédkonil, rozliSit zavaznost protipravniho stavu a znaki

skutkové podstaty trestného €inu, a to z ditvodu efektivity spoluprace.

Znalost pravnich norem Ceské republiky je u straznikii obecnich policii

N

oveéfovana komisi ministerstva vnitra, a to v obdobi kazdych tfi let, kdy straznik ziska

osvédéeni k vykonu povolani.®

Velmi dilezitym se pro potieby straznika v ramci spoluprace s Policii CR stava
rovnéz ustanoveni § 14 ,,zakona o obecni policii®, ktery v odstavci druhém definuje,
jak naloZit se stfelnou zbrani podléhajici registraci,’” ktera byla osobé& zabrana &i odiata
z divodu v tomto odstavei uvedeném. Dale pak v odstavci ¢tvrtém vymezuje postup
pti pfedani osoby dle zadvaznosti jejiho protipravniho jednani i se stfelnou zbrani Policii

CR k dal§imu opatteni.®®

Za zminku vzajemné spoluprace na podklad¢ zdkonnych norem stoji rovnéz
skuteCnost, Ze osoba povéfena fizenim obecni policie je povinna dle ustanoveni
§ 23 ,,zakona o obecni policii® neprodlené vyrozumét nejblizsi utvar policie, doslo-
li k pouZiti sluzebni stielné zbrang, anebo doslo nasledkem takového pouziti k poranéni

&i usmrceni osoby.”

Spoluprace se rovnéz projevuje v napliovani opravnéni zakazat vstup na urcitd
mista vramci aplikace ustanoveni § 15 ,,zakona o obecni policii®, jez je straznik
opravnén provést téz na zadost orgdnu, ktery ma obdobné opravnéni, v tomto ptipade
Policie CR, a to napiiklad pfi zaji§téni mista trestného ¢inu, mista, kde je provadén

policii sluzebni zékrok atd.”

8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 149-151.

5 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 123-127.

7 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 179-180.
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6 Rozdil v pravnich tipravach obecni policie a Policie CR

V dalsi kapitole se autor pozastavi nad rozdilnosti pravnich tprav Policie CR
a obecni policie. Budou porovnany nékteré dilezité pravomoci jednotlivych subjekta.
Samotny postup bude vychazet ze zidkona o obecni policii a zdkona o Policii CR, kdy
budou jednotliva opravnéni straznika, jakozto zaméstnance obce zatazeného do obecni
(méstské) policie, konfrontovana s obdobnymi opravnénimi policisty Ceské republiky.
Tato pasaz je zamérné autorem pojata pomerné obsadhle, a to z divodu, ze spoluprace
Policie CR s obecni (méstskou) policii je nejéastdj§im jevem spoluprace mezi Policii

CR a obci. Jeji vysledky jsou hmatatelné a spolednosti viditelné navenek.
6.1 Opravnéni pozadovat vysvétleni

Obecni policie je dle ,,zakona o obecni policii“ s podrobnym komentafem
autora SKARKY organem obce, ktery ziizuje nebo zruSuje zastupitelstvo obce obecné
zédvaznou vyhlagkou v ramei zékladniho Gzemn& samospravného celku.”' Jako organ
obce musi tato disponovat urcitymi opravnénimi, ktera ji budou umoznovat plnit urcité
ukoly pfi ochrané vefejného pofadku, tzv. pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného potfadku. Jednim ztakovych opravnéni pozadovat vysvétleni. V ramci
aplikace ustanoveni § 11 ,,zdkona o obecni policii“ ma obecni policie legitimné
svéfeno opravnéni pozadovat potfebnd vysvétleni od osoby, kterda mize prispét
k objasnéni skutecnosti dulezitych pro odhaleni prestupku, jiného spravniho deliktu
nebo jeho pachatele, jakoz i1 ke zjisténi skutecného stavu véci. Uvedeny diivod
k opravnéni pozadovat potiebna vysvétleni pln¢ koresponduje s ikolem obecni policie
dle ustanoveni § 2 pismena h) ,,zakona o obecni policii* odhalovat pfestupky a jiné
spravni delikty, jejichZ projednavani je v plsobnosti obce, a povinnosti stanovenou
straznikovi v ustanoveni § 10 odstavce 2 ,,zakona o obecni policii“ oznamit
prislusnému orgénu podezieni, ze byl spachan piestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz

projednani patii do piisobnosti tohoto organu.”

Piislusnik Policie CR v ramci aplikace ustanoveni § 61 ,,zdkona o Policii CR*
muze pozadovat potiebna vysvétleni od osoby, ktera mize pfispet k objasnéni
skutecnosti dilezitych pro odhaleni trestného €inu nebo prestupku a jeho pachatele,

vypatrani hledané nebo pohieSované osoby anebo véci, nebo piipravu a vykon opatieni

"M SKARKA, O. Zdkon o Obecni policii s podrobnym komentdrem podle stavu k 1. lednu 2009. 2. vyd.
Ptibram, 2098. s. 7.
2 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentar. Praha, 2009, s. 152-154.
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k zajisténi bezpeénosti osoby chranéné podle ,,zdkona o Policii CR“ nebo jiného
pravniho pfedpisu, a v ptipadé potieby ji vyzvat, aby se ve stanovenou dobu, popiipadé
bez zbyte¢ného odkladu, je-li to nezbytné, dostavila na ur¢ené misto k sepsani tfedniho

zédznamu o podani vysvétleni.”

Jak je jiz uvedeno vySe, vysvétleni lze rovnéZ pozadovat v souvislosti
s ptipravou a realizaci opatieni v souvislosti s ochranou urcenych osob a osob, jimz je
poskytovana kratkodobd ochrana osoby. Déle ustanoveni zaklddd moznost Zzadat
o podani vysvétleni pii poskytovani ochrany podle jiného pravniho piedpisu napiiklad
zakona ¢. 137/2001 Sb., ,,0 zvlastni ochrané svédka“ a dalSich osob v souvislosti
s trestnim fizenim a o zmén¢ zdkona ¢. 99/1963 Sb., ,,obfansky soudni Fad*“ ve znéni

pozdgjsich piedpisa.”
6.2 Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

Straznik obecni policie v ramci aplikace ustanoveni § 12 ,,zakona o obecni
policii“ ma legitimné svéfeno opradvnéni za urcitych okolnosti pozadovat prokazani
totoznosti. Pro Ucely tohoto zdkona se rozumi prok4zanim totoZnosti zjiSténi jména,
piijmeni, data narozeni, rodného ¢isla a bydlisté osoby. Straznik je opravnén vyzvat

osobu, aby prokazala svou totoznost:

a) jde-li o osobu, vici které provadi tkon k plnéni tikolti obecni policie, nebo

b) jde-li o osobu, kterd je podezield ze spachani ptestupku ¢i jiného spravniho
deliktu, nebo

c) od niz bude vyzadovat vysvétleni ¢i odpovida popisu osoby hledané¢ nebo
pohiesované Policii CR, nebo

d) na Zadost jiné osoby, ktera ma na tomto zjiSténi pravni zajem, tak 1 osoby, ktera

o toto zjisténi z4da.”

V ptipadé¢ Ze osoba nevyhovi vyzveé, muze byt k tomuto zjiSténi piredvedena

na Policii CR v souladu s ustanovenim § 13 ,,zakona o obecni policii“.76

V piipadé Policie CR se v ramci aplikace ustanoveni § 63 ,,zakona o Policii

W

CR* rozumi prokazanim totoZnosti zjiSténi jména, popiipad€ jmen, data narozeni

3 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 197-201.
74 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 197-199.
 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 166-167.

"® VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 177.
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a v ptipad¢ potieby také adresy mista trvalého pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy
bydlisté v zahrani¢i, rodného Cisla a statni pfisluSnosti. Rozsah a zplsob zjiStovani
osobnich udaji musi byt piimefené tcelu zjistovani totoznosti. Policista je opravnén

vyzvat k prokazani totoznosti osobu:

a) podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu,

b) zdrzujici se v prostoru, o kterém lze dlivodné ptedpokladat, ze se v ném zdrzuji
cizinci bez povoleni opraviiujiciho k pobytu na uzemi Ceské republiky,

c) bezdlvodné se zdrzujici v bezprostiedni blizkosti policii chranéného prostoru
nebo v misté, z né¢hoz lze tento prostor ucinné ohrozit,

d) od niz je pozadovano vysvétleni,

e) odpovidajici popisu hledané nebo pohiesSované osoby,

f) vstupyjici do policii chranéného objektu nebo prostoru anebo do mista, kam je
policistou zakdzdn vstup, nebo ztohoto objektu, prostoru anebo mista

vychazejici.”’

Odmitne-li osoba prokazat svou totoznost nebo nemize-li ji prokézat ani
po poskytnuti potfebné piiméfené soucinnosti, a policista tudiz nemiize jeji totoZnost
zjistit provedenim tUkonu na misté, je opravnén osobu podle aplikace
§ 63 odstavce 3 ,zakona o Policii CR* piedvést k provedeni ukonti sméfujicich
ke zjiSténi jeji totoZnosti. Pottebnou soucinnost k prokdzani totoznosti policista

poskytne zptisobem a v rozsahu, ktery nezmati G&el tkonu.”

Institut prokazéani totoZnosti lze zafadit mezi zasadni opradvnéni, které zikon
o Policii CR a obecni policii upravuje. Zjistovanim totoznosti se sleduje cil
identifikovat konkrétni osobu. Touto osobou se pak rozumi konkrétni fyzickd osoba.
Zakon o policii je konstruovan tak, ze vymezuje rozsah udaji, které lze na zakladé

tohoto opravnéni zjistovat.”
6.3 Opravnéni predvést osobu

Straznik obecni policie vramci aplikace ustanoveni § 11 odstavce 9
a ustanoveni § 13 ,,zakona o obecni policii“ ma legitimni opravnéni predvést osobu ve

dvou ptipadech.

"7 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii: s komentdiem. Plzefi, 2009, s. 203-205.
" SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii: s komentdiem. Plzefi, 2009, s. 203-204.
" SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii: s komentdrem. Plzef, 2009, s. 205,
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a) Straznik muze piredvést osobu k podani vysvétleni podle ustanoveni
§ 11 odst. 9, kdy tato nevyhovi bez dostatecné omluvy nebo bez zadvazné¢ho divodu

zadosti nebo vyzve, aby se dostavila k sepsani zapisu o podaném vysvétleni.

b) Straznik mize predvést ke zjidténi totoznosti na Policii CR podle ustanoveni
§ 13 ,,zakona o obecni policii“ osobu, ktera odmitla prokdzat hodnovérné¢ svou
totoznost, je osobou hledanou nebo osobou pohfeSovanou, anebo pies op€tovnou vyzvu
straznika pokraCuje v protiprdvnim jednani, narusuje vefejny poradek, ohrozuje zivot
a zdravi ostatnich nebo svlij a nelze ji jinym zptisobem v takovém jednani zabrénit.

Osobu smi straznik piedvést rovnéz na zadost prislusného spravniho organu obce.™
Prislusnik Policie CR je:

a) v ramci aplikace ustanoveni § 61 odstavce 5 ,,zakona o Policii CR* opravnén
piedvést osobu, ktera nevyhovi bez dostatecné omluvy nebo bez zavaznych divodi

vyzvé, aby se dostavila k podani vysvétleni,

b) v ramci aplikace ustanoveni § 63 odstavce 3 ,,zakona o Policii CR*
je opravnén predvést osobu, kterd odmitne prokdzat svoji totoznost, anebo nemtize-li ji
prokazat ani po poskytnuti potfebné piimérené soucinnosti a policista nemlze jeji

totoznost zjistit provedenim ukonu na miste,

c) vramci aplikace ustanoveni § 65 odstavce 3 ,,zakona o Policii CR*
pti ziskdvani osobnich Udajii pro ucely budouci identifikace opravnén osobu, u které
nelze tkon provést na misté, predvést k jeho provedeni. Po provedeni takového ukonu

policista osobu propusti.*’
6.4 Opravnéni odebrat zbran

Straznik obecni policie je v ramci aplikace ustanoveni § 14 ,,zakona o obecni
policii“ opravnén podle odstavce prvého presvédCit se, zdali osoba, kterou predvadi,
omezuje na osobni svobod¢é nebo proti které zakrocuje z diivodu jejiho agresivniho

chovani, u sebe nema zbran a tuto odebrat.

Dle odstavce druhého je pak straznik opravnén po predchozi marné vyzvé

k vydani véci tuto odebrat na misté vefejné ptistupném a to z ditvodu ochrany vetejného

*" VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zékon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 177.
*! SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentdrem. Plzeh, 2009, s. 212-213.
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potadku zivota a zdravi osob nebo bezpeCnosti majetku, jestlize se lze domnivat, ze
hrozi uZiti nebo pohriizka touto zbrani. Strdznik vystavi potvrzeni o jejim pievzeti.
V piipadé, Ze se jedna o stielnou zbrafi podléhajici registraci, preda tuto Policii CR.
Nejedna-li se o stfelnou zbran, je straznik povinen tuto vratit oproti podpisu

pii propusténi osoby, nebrani-li tomu zakonné divody.

Vsechny uvedené piipady obsazené vtomto ustanoveni a zakladajici pravo
straznika jednat jsou spojeny s redlnym okamzitym nebo i naslednym rizikem zejména
na stran¢ strdznika, ptipadné dalSich osob. Z tohoto divodu je namisté, aby v téchto
pfipadech byl straznik opravnén vzdy zbran odebrat, pokud tato nebyla vydana
dobrovoln&.*> Toto opravnéni viak neznamena opravnéni straznika obecni policie

provadét osobni prohlidku podle trestniho tadu.®

Prislusnik Policie CR ma v ramci aplikace ustanoveni § 35 ,,zakona o Policii
CR* legitimni opravnéni vyzvat osobu k vydani zbran€ hrozi-li nebezpeci, Ze ji bude
uzito k nasili nebo pohriizce nasilim. Po pfedchozi marné vyzveé je policista opravnén

zbran odebrat. Policista je opravnén provést prohlidku osoby a odebrat ji zbran, pokud:

a) osobni svoboda osoby ma byt omezena,
b) proti ni sméfuje zakrok, nebo
c) proti ni sméfuje jiny ukon, hrozi nebezpeci, ze osoba bude klast odpor, a je

podezieni, ze ma u sebe zbran.

Osobe¢, ktera zbran vydala nebo byla této odebrana, vystavi policista potvrzeni
o jejim odebrani. O provedeni prohlidky sepiSe ufedni zaznam, a jestlize pominou
davody pro jeji odebrani, zbraii vrati proti podpisu osobé, které byla odebrana nebo

kterou byla vydéana.™
6.5 Zadrzeni osoby ve smyslu trestniho radu

Straznik obecni policie omezuje na osobni svobod¢ osobu podezielou
ze spachani trestného ¢inu podle ustanoveni § 76 odstavce 2 ,trestniho Fadu“. Dle
tohoto ustanoveni omezuje osobu, kterd byla pfistizena pii trestném cinu nebo

bezprostiedné poté, pokud je to nutné ke zjiSténi jeji totoZnosti, k zamezeni Gtéku nebo

2 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha, 2009, s. 166-167.

3 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §83b. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, astka 66, s. 527.

8 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 125.

48



r~_r

k zajidténi dikazt.® Straznik obecni policie vtomto pfipadé nema zadného jiného
opravnéni a ve véci dale nekond Zadného dalsiho vySetfovani. O zadrzeni strdznik
sepiSe Ufedni zaznam a tento preda Policii CR k jeho dal§imu vyuZiti. V zdznamu by
nemélo chybét uvedeni diavodu, ktery strdznika vedl k zadrzeni osoby, Cas zadrzeni
osoby podezielé ze spachdni trestného Cinu, jakoz 1 pfipadnych svédkl zadrzeni,

popiipad¢ udalosti, ktera zadrzeni predchéazela.

Piislusnik Policie CR oproti strazniku obecni policie zadrzi podezielého podle
ustanoveni § 76 odstavce 1 ,,trestniho ¥Fadu®,* je-li tu dan néktery z diivodi vazby
a to 1vpfipadé, ze proti tomuto nebylo dosud zahajeno trestni stihani dle § 160

odstavce 1 ,trestniho Fadu*.®’

Dalsi ustanoveni, které opraviiuje omezit osobu na osobni svobodé, dava
policistovi ustanoveni § 75 ,trestniho Fadu®, a to zadrzeni obvinéného policejnim

organem.*®

U tohoto odstavce je tteba se z divodu jeho zavaznosti pozastavit. Jak z vyse
uvedeného na prvni pohled vyplyva, straznik obecni policie omezuje osobni svobodu
osoby dle stejného ustanoveni § 76 odstavce 2 ,,trestniho Fadu“ jako kazdy jiny obcan
CR.¥ Straznik obecni policie méa povinnost ihned po takovém omezeni osobni svobody
osoby tuto neprodlené piedat Policii CR k dalsimu opatieni nebo Policii CR o takovém
kroku vyrozumét, pii¢emz dali Setfeni neprovadi.”® Na moznost, e se straznik dostane
do situace, kde zjisti podezieni ze spachani trestného ¢inu je straznikim dana kromé
jiného i povinnost bez zbyteéného odkladu oznamit Policii CR diivodné podezieni, Ze
byl spachan trestny ¢in, a podle povahy véci téz zajistit misto trestného ¢inu proti

vstupu nepovolanych osob.”!

Oproti tomu ma policista postaveni policejniho organu, coz mu usnadiuje jeho

praci s osobou podezielou nebo obvinénou.

% CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §76. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, &astka 66, s. 526.

8 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §76. In Shirka zdkomii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, Eastka 66, s. 526.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §160. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, astka 66.

8 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §76. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, &astka 66, s. 527.

% CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad), §76. In Shirka zdkomi Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, &astka 66, s. 527.

% VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 149.

! VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 149.
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7 Policie CR versus pravnické a fyzické osoby

Spoluprace Policie CR s pravnickymi a fyzickymi osobami je neméné dileZitou

casti této bakalarské prace, byt nedosahuje co do obsahu toliko jako kapitoly jiné.

Diilezitym z pohledu policisty bude piedev§im spojeni s fyzickymi osobami,
tedy obCany. Pravnické osoby, které lze klasifikovat jako osoby, jez maji pravni
subjektivitu a zplsobilost mit prava a povinnosti, tj. sdruzeni fyzickych nebo
pravnickych osob, ufelova sdruzeni majetku, jednotky Uzemni samospravy a jiné
subjekty, o kterych to stanovi zdkon, lze ve spolupraci s policii vidét az na spolupraci

’ ’ . s _wr 2
s izemni samospravou velmi ziidka.’

Na uvedenou problematiku pamatuje ustanoveni § 17 ,,zikona o Policii CR¥,
kde je uvedeno, Ze Policie CR spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami, které

vykonavaji ¢innost v oblastech:

- prevence kriminality a socialn¢ patologickych jevi,

- vzdélavacich aktivit na iseku vnitfniho potfadku a bezpecnosti,

- poskytovani podpory, péCe a pomoci obétem trestnych ¢int,

- zmirnovani nasledka trestnych Cinti, nebo

- prevence a feSeni nasledki krizovych situaci’ a mimotadnych udélosti na Gseku
vnitiniho potadku a bezpecnosti,

- pracujicimi s pachateli trestnych ¢inli a osobami se socialné patologickymi nebo
obdobnym rizikovym zplisobem chovani, nebo

- vykondvajicimi jinou c¢innost ve prospéch zajisténi vefejného potfadku

v - 94
a bezpetnosti.”

Aktivity na tomto useku jsou nedilnou soucésti filozofie prace policie ve stylu

,Community policing”. Jednd se o strategii a filozofii policejni prace zalozené

92 CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) €.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

% CESKO. Systém ASPI-stav k 25.5.2014 do &astky 38/2014 Sb. a 10/2014 Sb. m.s. Obsah a text Zakon
o krizovém fizeni a o zménén nékterych zakond (krizovy zakon) ¢.240/2000 Sb. — stav k 28.5.2014-RA
563. [online]. 2014. [cit. 2014-05-28]. Dostupné z WWW. <http://www.wolterskluwer.cz/cz/system-
aspi/o-systemu-aspi/o-aspi.c-24.html >.

% SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 69-70.
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na presvédceni, ze spoluprace a podpora vefejnosti mize svym zpusobem piispét

ke kontrole nad kriminalitou.”

Jednou z moznosti spoluprace Policie CR s pravnickymi nebo fyzickymi
osobami je elektronicky pult centralizované ochrany, ktery mohou nejen tyto osoby
vyuzit v ramei zaji§téni svého majetku, kde se posléze Policie CR stava v ramci svych
moznosti a zdkonnych povinnosti ve smyslu ustanoveni § 2 ,,zdkona o Policii CR*

zajistovatelem v&asného plnéni pomoci motorizované hlidky ,,PCO*.*®

O spolupraci s fyzickymi osobami autor hovoiil jiz vySe, kde se zminil
o potiebnosti vzdjemné komunikovat a aktivné je zapojovat do spoluticasti na vécech
vetejnych a zaroven na né piendset nenasilnou formou 1 jistou ¢ast odpoveédnosti, nebot’
to je zpusob jak dosahovat vétsi pfidané hodnoty v oblasti pfedev§im preventivni, kde

se osvedcil princip ,,Community policing*.

Zde lze uvést jednu z mnoha dalsich forem spoluprace mésta Usti nad Labem
s Policii CR, ktera se tyka besed a prednasek v matefskych a zakladnich $kolach &i
v domech pro obyvatele diichodového véku. V Usti nad Labem se tento projekt nazyva

»Adopce Skoly a domu pro seniory*.

Zakladni mySlenkou projektu je komunikovat s détmi v matetrskych
Skolach, dospivajici mladezi a seniory, ktefi jsou plnohodnotnymi Cleny spole€nosti,
a tedy i partnery mésta a Policie CR. Touto komunikaci bez bariér miize policie ovlivnit
a motivovat mladé a starSi lidi k ziskani vétS$i odpovédnosti ke svému Zzivotu, zdravi

a okoli jako celku.

Vzhledem ktomu, 7e Policie CR dokaze identifikovat a pojmenovat fadu
probléml v oblasti socidlné¢ patologickych jevil, je tento projekt velkym piinosem
v oblasti prevence kriminality pachané mladezi, na détech a seniorech. Rovnéz se touto
nenasilnou formou dle nédzoru autora prace vytvaii a prohlubuje pravni védomi téchto

skupin a odstrafiuji se ostych a bariéry mezi spole¢nosti a Policii CR.

Tato myslenka vze§la ze strany Policie CR ve spolupraci s méstem a v Usti
nad Labem tato spolupridce funguje. Jako nejvhodnéjsi se jevi rozdéleni si domu
pro seniory a Skol vramci svych sluZebnich obvodi, a to i sohledem na znalost

mistniho prostiedi a vzdjemnou blizkost zicCastnénych instituci. Dulezity je taktéz

93 ?KODA, J., VAVERA, F., ?MERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 69-70.
% SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 34.
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vstiicny postoj vedeni $kol a domii pro seniory k preventivnim programim Policie CR

jako tomu bylo v nedavné dobé naptiklad u programu ,,AJAXUV ZAPISNIK*.

Nutno zde podotknout, Ze policista na piednaskach nevystupuje a nejedna jako
represivni organ, nybrz naopak problémy vysvétluje a ukazuje mozna tfeSeni. Hlavni
daraz je kladen na to, aby se mezi ucastniky semindfe a policistou vytvofil vztah
vzajemné davery. Tohoto je mozné dosdhnout tim, Ze policista do vySe uvedenych
instituci dochazi pravidelné. Timto se mohou problémy zejména u mladeze eliminovat
diive, nez vzniknou, popiipadé v dobé€, kdy se daji bez velkych nasledki a postihii

ovlivnit a vyfesit.

V této kapitole nelze zapomenout na spolupraci s ostatnimi slozkami, které

doplnuji efektivitu doplnénou vzajemnou informovanosti.

Sem lze zatadit nejen soukromé bezpecnostni sluzby, ale 1 spolupraci s ostatnimi
kompetenéné piisluSnymi organy pii nahlasovéani zjiSténych zavad na silni¢nich
komunikacich, havariich vodarenskych a plynarenskych siti, zjiSténych pozarech a fady

dalsich.

Na druhou stranu 1 policista mize na zéklad€ své pravni Upravy a to zejména
piiaplikaci ustanoveni § 18 ,zakona o Policii CR* vyzadovat pomoc od osob
a organtl.”’ Policista je na zakladd tohoto paragrafu v rozsahu potfebném pro splnéni
konkrétniho ukolu policie opravnén pozadovat od orgdnii a osob uvedenych
v ustanoveni § 14 ,,zakona o Policii CR* (ozbrojené sily, bezpe&nostni sbory, organy
vefejné spravy a pravnické a fyzické osoby) vécnou a osobni pomoc, zejména potiebné
podklady a informace vcetné¢ osobnich udajia. Tyto organy a osoby jsou povinny
pozadovanou pomoc poskytnout. Nemusi tak uCinit, brani-li jim v tom zdkonna nebo
staitem uznand povinnost mlcenlivosti anebo plnéni jiné zdkonné povinnosti. Fyzicka
osoba tak nemusi ucCinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozeni

sebe nebo osobu blizkou.”®

Pii tvorbé tohoto ustanoveni zékona o Policii CR zdkonodarce pamatoval na to,
7ze patfi k ukolu policie iniciativné zasahovat pii ohroZeni vnitfniho potadku
a bezpecnosti a opravnéni zadat pomoc od osob a organti pii plnéni svych ukold.
Uvedenou pomoc zdkon o policii déli na vécnou a osobni. Jak je uvedeno vyse, v ramci

vyzadovani pomoci mize policista pfijimat jakoukoli informaci v€etné osobnich udaja.

97 ?KODA, J., VAVERA, F., ?MERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 71-72.
% SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentdrem. Plzeii, 2009, s. 71-72.
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Tento pfijem informace neni nikterak svazan s formalni procedurou zatézujici obc¢ana,
jako je tomu na piiklad u podéni vysvétleni. V tomto ustanoveni se dale hovoti
o zvlastni mlcenlivosti. Zvlastni mlcenlivost uvedend v zdkoné o policii zahrnuje
1 ml¢enlivost stanovenou podle zdkona o ochrané osobnich udaji. Samotnéd aplikace
ustanoveni § 18 ,,zakona o Policii CR* je tzce svazana s ustanovenim § 114 ,,zakona
o Policii CR“. Podle tohoto ustanoveni je kazdy povinen, tedy i osoby vyjmenované
vustanoveni § 14 ,ziakona o Policii CR* bez zbyte¢ného odkladu a bezplatng

uposlechnout vyzvy, pokynu nebo vyhovét zadosti policisty.”

9 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 72.
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8 Systém prevence kriminality

Mezi zakladni lidska prava patii prdvo na Zivot, na nedotknutelnost osoby
a jejiho soukromi, osobni svobodu, ochranu osobnosti, nedotknutelnost obydli, svobodu
pohybu a pobytu a dal§i atributy svobodného Zivota. Tato prava osoby jsou Casto
naruSovana kriminalitou, kterd je velmi nebezpecnym spoleCenskym fenoménem
soucasn¢ doby. Garantem prava obCana na bezpe¢nost by mél byt v prvni fad¢ stat

a obce a az poté riznd ob¢anska sdruzeni.

Vychodiskem, jak dosdhnout zvySeni osobni bezpecnosti ob¢ana, je objektivné
sniZeni jeho realného ohrozeni trestnou €innosti, tak 1 v psychologickém smyslu zvySeni
jeho pocitu bezpeci, kdy tohoto nelze dosdhnout jen samotnou represi, ale 1 prevenci
kriminality. Tady je pravé onen prostor a moznost zapojeni se Policie CR do systému
prevence kriminality, a to jak na celorepublikové Grovni, tak na oblastni, tedy mistni

urovni.

Kriminalitu popisuje autor SVATOS jako souhrn trestnych &inti na uréitém
uzemi za urCité obdobi. Pachani trestnych ¢int se uskuteciiuje ve dvou moznych

formach a to latentnich-nezjisténych a zjevnych, tedy zjisténych.'®

Prevenci kriminality vymezuje autor SVATOS jako soubor nejriizngj$ich aktivit
mimotrestniho charakteru orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci
kriminogennich faktori s cilem zastavit nebo zmenSit rist kriminality. Kvalitn€ a dobte

zvladnuta prevence kriminality je vzdy dobrou investici do budoucnosti obce.'!

Da se fici, Ze od konce roku 1989 se zac¢inalo s prevenci kriminality od uplného
zaCatku. Na zacatku devadesatych let byl zfizen jako reakce na vyvoj kriminality
a amnestii prezidenta republiky Viaclava Havla republikovy vybor pro prevenci
kriminality, ktery je platformou pro meziresortni spolupraci, koordinaci a hlavné
iniciaci preventivnich ¢innosti na rovni ustfednich organi statni spravy. Cleny tohoto
vyboru jsou zastupci ministerstev vnitra, prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, spravedlnosti, obrany, zdravotnictvi, financi, ale 1 meziresortni
protidrogové komise. Piedsedou vyboru je ministr vnitra. Zprostfedkovatelem mezi

republikovym vyborem pro prevenci kriminality a obecnimi zastupitelstvy, nevladnimi

100 SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. Qeské Budgjovice, 2009, s. 15.
9T SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Bud&jovice, 2009, s. 37.
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organizacemi a dal$imi institucemi vyvijejici aktivitu v oblasti prevence kriminality je

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR.

V roce 1997 se na zakladé usneseni Ministerstva vnitra CR podafilo i s ohledem
na zménu negativniho nazoru oblani na Policii CR prosadit ndvrh na zfizeni
Preventivné informacnich skupin, tehdy jesté pii okresnich feditelstvich Policie CR.
Preventivné informaéni skupiny jsou aktivni do soucasné doby, a to 1 po zménach,
kterymi Policie CR v poslednich nékolika letech prosla. I diky tomuto projektu se
podafilo zménit nazor oblanii, Ze Policie CR je pouze represivnim néstrojem
mocenskych struktur. Zfizeni Preventivné informadnich skupin v Policii CR je
od za¢atku chapano jako vstiicny krok smérem k obéantim CR. Policie CR a to zejména
sluzba poradkové policie vyslala signal obCantim, ze nechce své sily investovat

do represivnich ¢innosti, ale naopak do prevence a to zejména na mistnich trovnich.

Na tizemi Statutarniho mésta Usti nad Labem v sou¢asné dobé probiha nékolik

spolecnych preventivnich akei.
8.1 Preventivni projekt ,,Dopravni hristé«

Jako piiklad prevence kriminality lze uvést preventivni projekt ,.Dopravni
hiist&“. Na tomto projektu mésta Usti nad Labem se nejvice podili sluzba dopravni
policie a Méstska policie Usti nad Labem, ktera je zfizovatelem dopravniho h¥ists.
Policisté a straznici se na tomto projektu podili zejména pfednaSkami o bezpecnosti
a plynulosti silnicnitho provozu s diirazem na mozna nebezpeCi na pozemnich
komunikacich, ktera détem zakladnich skol, pro které je program urcen, bezprostiedné

hrozi.
8.2 Preventivni projekt ,,Adopce Skoly*

Daldim aktivnim spoleénym preventivnim program v Usti nad Labem je

,Adopce Skoly*.

Tento program je urcen pro mateiské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly, ale
1obCanskd sdruZzeni a détské domovy. Jednd se o preventivni program, ktery ma
ucastniky informovat nejen o nebezpecich, kterd na né mohou na ulici ¢ihat ve volném
case. Duraz je kladen na Sikanu, ale i na drogovou problematiku a stim spojenou

kriminalitu. Nemald pozornost je vtomto programu kladena na domaci nésili
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v rodindch. Na tomto preventivnim programu je vidét velmi dobra spoluprace mezi

Policii CR a Statutarnim méstem Usti nad Labem.

Obr. 1: Projekt Adopce $koly — spoluprace Policie CR a mésta Usti nad Labem '*

192 Vlastni zdroj.
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9 Community policing

Jak jiz autor prace ve zkratce zminil vySe, Community policing je jednim
ze zpusobll, jak zapojit vefejnost, organy obci a obCanské spolky do problematiky
kriminality, drogové scény, ale o obcanského souziti, jakoZ i ziskani riznych poznatkil
k trestné ¢innosti a jiného protipravniho jednani, které by jinak nebylo ze strany Policie

CR fesSeno a potrestano.

Pojem Community policing se v praxi Policie CR b&hem poslednich let st¥idavé
objevuje a zase mizi, aniz by soucasn¢ mizel jeho obsah. Ten je srozumitelny, da se fici
nad¢asovy a pro kazdého ptijatelny. Community policing miize znamenat spolecenskou
policejni ¢innost nebo komunitni ptistup k policejni praci orientovanou zejména
na sluzbu vefejnosti. Zatimco predmétem zajmu Policie CR a policistli je protipravni
jednani, zdjmem Community policing jsou nasledky, které kriminalita zpiisobuje,
vzniklé $kody a pfipadné potencionalni hrozby. Policie CR se v tomto piipadé chova
proaktivné. Community policing je spise filozofie nezli taktika nebo néjaky specificky
ptfistup. Koncept Community policing je vZdy napliovan v riznych lokalnich

variantach, které spojuji tato zakladni vychodiska:

- policejni prace orientovand na tzv. sluzbu vefejnosti nenahrazuje standardni
praci policie na zakladnich ttvarech, ale vyznamné ji dopliiuje a usnadiuje,

- policisté jsou kproaktivni Cinnosti motivovani Castym  pienesenim
zodpovédnosti za bezpe€nostni situaci v jejich useku nebo obvodu,

- prevence je vtomto piipadé¢ delegovana na kazdého policistu ramci jeho
sluZebnich povinnosti,

- dlouhodobé plisobeni stejného policisty ve sluzebnim obvod¢, aby mél dostatek
Casu seznamit se s okolim a zejména lidmi, ktefi jsou velkym a neomezenym
zdrojem informaci, bez kterych se policie v soucasné dob¢ a ani do budoucnosti

neobejde.'”

Zavérem lze konstatovat, Ze zkuSenosti ze zemi, kde se tento zpisob policejni
prace rozviji, ukazuji, ze je to proces ovliviiujici ¢innost policejniho sboru na mnoha

urovnich a vede dle autora prace ku prospéchu véci.

19 pOSPISILOVA, K., VESELA, M. Straznik v okrsku. In: Spolecné k bezpeci [online]. 2009 [cit. 2014-
06-30].
Dostupné z WWW: <http://www.spolecnekbezpeci.cz/images/stories/dokumenty/straznik_v_okrsku.pdf>
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Na otéazku, jak a jestli viibec mad hlub$i smysl rozvijet Community policing
v Ceské republice, neni mozné odpovédét pouze na zakladé teoretickych ivah. Onu véc
je tieba dikladné analyzovat, a to za pomoci viech krajskych feditelstvi Policie CR
a uzemnich odborti Policie CR, kde se tento projekt na jakékoliv urovni uplatiuje, jakoz

1 pomoci zpétné vazby a reakce ze strany vetejnosti a obanskych sdruZeni.
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10 Kazuistiky

Pro ucely této empirické casti prace byly vybrany a zpracovany autorem tfi
pfipady narusSeni vetfejného pofadku a spachani trestné Cinnosti, pi1 niZ byla patrna
spoluprace Policie CR a Méstské policie Usti nad Labem. V kazuistikich nejsou
z divodu ochrany osobnich udaji ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji ve znéni pozd¢jSich predpisti, zadné osoby jmenovany. Tyto jsou
uvadény pod smySlenymi inicialy, které jim byly pfifazovany abecedné tak, jak se

postupné vyskytovaly v kazuistikéach.
10.1 Precin kradez podle ust. § 205 odst. 2 trestniho zakoniku

Obvinény A.A. v odpolednich hodinach 15. fijna roku 2011 v obchodnim centru
B.B. vnestiezeném okamziku, bez uziti nasili odcizil zbozi v celkové hodnoté
199,70 K¢&. ke Skodé obchodniho centra B.B., a to tim zplisobem, ze zboZzi schoval

do kapsy bundy a prosel pokladnou bez zaplaceni.

Na zaklad€¢ oznameni ostrahy obchodniho centra vyjela na misto dvouclenna
hlidka méstské policie, ktera zjistila totoznost osoby. Vzhledem k tomu, Ze se podeziely
na misté straznikim doznal, ze byl v poslednich tfech letech za kradeze odsouzen, byl
tento dle ustanoveni § 76 odstavce 2 trestniho fadu na misté hlidkou méstské policie

v ’ v oy 7 717 V1w . e X 104
zadrZen a nasledn& predan stalé sluzb& Policie CR'

pro podezieni ze spachani precinu
kradez dle ustanoveni § 205 odstavce 2 trestniho zakoniku.'”” Zde bylo dot&eno
ustanoveni § 10 zdkona o obecni policii, kde se uvadi, Ze straZnik bez zbyte¢ného
odkladu oznami Policii CR podezieni ze spachani trestného ¢inu a toto oznameni dolozi
davody a dikazy, o néz se jeho podezieni opira. V tomto piipad€ vycisleni zpisobené

v ’ ’ I ’ v 7 [
$kody a Ufednim z4znamem hlidky méstské policie.'*

Z vypovédi ostrahy obchodniho centra B.B: Pracuje jako ostraha obchodnich

center jiz asi 10 let. Osobu jmenovaného dle svého tvrzeni nezna a nikdy se v diivejsi
dob¢ spolu nevidéli. Uvedeného dne, kdy ke kradezi zbozi v prostoru obchodniho centra
doslo, si v8iml osoby jmenovaného A.A. na kamerdch, které snimaji prodejnu.
Vzhledem k jeho podezielému chovani jej pozoroval a zahlédl, jak si schovava zbozi

pod bundu. Nasledné na jmenovan¢ho A.A. pockal v prostoru za pokladnami, aby se

" VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zékon o obecni policii: komentar. Praha, 2009, s. 149.
' SAMAL, P. et al. Trestni zdkonik I: komentdr. Praha, 2009-2010, s. 1784,1795-1796.
1% VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 149.
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piesveédcil, ze za zbozi zaplati. V momenté, kdy uvidél podezielého A.A., ze za zbozi po
projiti pokladnim prostorem nezaplatil, tomuto se pfedstavil jako ostraha obchodniho
centra a vyzval jej k vy¢kani pifjezdu Méstské policie Usti nad Labem, které nasledné

jmenovaného s vysvétlenim piedal.

Zvpovédi _podezielého A.A.: Ke skutku, ani ke své osobé podeziely

nevypovidal a to ani pfed soudem nebo ve zkraceném piipravném fizeni.

Zprdva o povésti z mista_bydlisté: Na zikladé zpravy vyzadané Policii CR'"

od Komise k projednavani piestupkii Méstského obvodu Usti nad Labem - Ne§témice
o povésti jmenovaného A.A. v misté jeho trvalého bydlisté vyslo najevo, Ze tento byl
opakované jiz od roku 2006 projedndvan timto organem meésta, a to zejména pro

spachané piestupky proti majetku.

Jmenovany A.A. byl soudem uzndn vinnym zpfeCinu kradez podle
§ 205 odstavce 2 trestniho zédkoniku a odsouzen za uziti ustanoveni § 62 odstavce 1,
odstavce 3 trestniho zdkoniku a § 63 odstavce 1 trestniho zdkoniku k trestu obecné
prosp&snych praci ve vyméfe dvé st& hodin. ( Véc vedena na Okresnim soudé v Usti nad

Labem pod sp. zn.1 T 181/2011)
10.2 Precin kradez podle ust. § 205 odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku

Obzalovany C.C. dne 16. srpna roku 2013 v dob¢ od 00:30 hodin do 00:40 hodin
vnikl opakované po pielezeni souvislého oploceni o vySce 190 cm na pozemek
spolecnosti D.D., napadeny prostor prohledal a odcizil odtud ku Skodé¢ spolecnosti D.D.
sedm kust plastovych prepravek s nékolika kusy zalohovanych lahvi a tyto nasledné

uschoval v kfovi pobliz napadeného objektu.

Dukazni prostredek — kamerovy zaznam méstské policie: Na zaklad€ oznameni

o odcizeni prfepravek a zjiSténi policejniho orgénu, Ze v ulici naproti napadenému
objektu je instalovana bezpecnosti kamera méstské policie, byl odtéto v radmci
spoluprace za vyuziti aplikace § 18 zakona o Policii CR vyzadan zaznam.'” Tento byl
nasledné policejnim orgdnem vyhodnocen, a to 1 s ohledem na odchozi trasu pachatele,
kterého se v dalSich dnech podafilo i diky osobni a mistni znalosti policisti ustanovit

a vypatrat. Zarovenl se podafilo vypatrat i odcizené piepravky s lahvemi, které si

'”SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentdrem. Plzeh, 2009, s. 71.
1% SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentarem. Plzen, 2009, s. 71.
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pachatel uschoval nedaleko napadené¢ho objektu. Kamerovy zdznam a z néj potizené

fotografie byly jednim z mnoha dikazl proti pozdéji obZalovanému C.C.

Z vypovédi obzalovaného C.C.: Obzalovany se v pfipravném fizeni odmitl k véci

opakovan¢ vyjadiit, ¢imz vyuzil svého prava odepfit vypovéd, a nevypovidal.
V hlavnim li¢eni pfed soudem se k jednéni, které mu bylo kladeno za vinu, doznal s tim,
ze v objektu byl jen jednou a ptenesl pouze tfi ptepravky s lahvemi, nikoliv sedm, tak
jak uvadél navrh na potrestdni. Zavérem pak obzalovany pied soudem upravil svou
vypoveéd’, ze v objektu byl celkem dvakrat, nebot” se musel vratit pro jiz ptipravené

ptepravky, které mél u plotu.

Zprdva o povésti z mista bydlisté: Na zakladé zpravy vyzadané Policii CR'"

od Komise k projednavani prestupkii Méstského obvodu Usti nad Labem — Ne§témice
o povésti jmenovaného C.C. v misté jeho trvalého bydlisté vySlo najevo, ze tento byl

opakovan¢ projedndvan, a to zejména pro piestupky proti majetku.

Obzalovany C.C. byl soudem uznan vinnym z piecinu kradez podle ustanoveni
§ 205 odstavce 1 pismena b) trestniho zdkoniku a nasledné odsouzen podle ustanoveni
§ 205 odstavce 1 trestniho zakoniku k trestu odnéti svobody v trvani Sesti mésicti. Podle
ustanoveni § 81 odstavce 1, § 82 odstavce 1 trestniho zakoniku se mu vykon trestu
odnéti svobody podminéné odloZil na zkuSebni dobu v trvani dvanacti mésict.

(Véc vedena na Okresnim soudé v Usti nad Labem pod sp. zn.3 T 189/2013).

10.3 Precin vytrZznictvi podle ust. § 358 odst. 1 trestniho zakoniku
a precin nebezpecného vyhrozovani podle ust. § 353

odst. 1 trestniho zakoniku

Obzalovany D.D. dne 19. prosince 2012 v dob¢€ kolem 10:30 hodin poSkozené¢ho
E.E. bezdlivodné udefil novinami do ramene a poté jeho a poSkozené¢ho F.F. napadl
vulgéarnimi vyrazy a vyhrozoval jim zabitim ,,....vy bilé sving, ja vas zabiju.*“ Poskozeni
se obavali splnéni vyhrizky zjeho strany, pfiCemz se jednalo o revizory méstské
hromadné dopravy, ktefi vykonavali kontrolni c¢innost v prostfedcich MHD

v Usti nad Labem.

19 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii: s komentdrem. Plzefi, 2009, s. 71.
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Déle dne 9. ledna 2013 v dob¢ okolo 07:00 hodin na zastdvce MHD opétovné
bezdivodné napadl vulgarnimi vyrazy poSkozeného F.F., kterému vyhroZoval zabitim

tak, ze se F.F. opétovné obaval spInéni vyhriizky z jeho strany.

Dukazni prostredek — kamerovy zdznam méstské policie: Na zéklade vySe

uvedeného ozndmeni a zjiSténi policejniho organu, ze misto, kde ke skutku mélo dle
poskozenych E.E. a F.F. dojit, je snimano bezpeCnosti kamerou M¢estské policie
Ustinad Labem, byl vyzadan vramci spoluprace za vyuziti aplikace § 18 zakona
o Policii CR kamerovy zdznam.''® Ten byl nasledné policejnim organem vyhodnocen
a spolecné se spisovym materidlem zaslan na okresni statni zastupitelstvi jako jeden

z dikaznich prostiedkii.

Z vypovédi obzalovaného D.D.: ObZalovany v piipravném fizeni vyuzil svého

prava nevypovidat.

Zprdva o povésti z mista bydlisté: Na zakladé zpravy vyzadané Policii CR'"

od Komise k projednavani piestupkii Méstského obvodu Usti nad Labem - Ne§témice
o povésti obzalované¢ho D.D. v misté jeho trvalého bydlisté vySlo najevo, Ze tento byl
Jiz opakované projednavan timto orgdnem meésta, a to zejména pro piestupky proti

obcanskému souZiti.

Obzalovany byl samosoudkyni Okresniho soudu v Usti nad Labem trestnim
piikazem wuzndn vinnym ze spachdni pifeCinu vytrZznictvi podle ustanoveni
§ 358 odstavce 1 trestniho zdkoniku a precinu nebezpecného vyhroZovani podle
ustanoveni § 353 odstavce 1 trestniho zakoniku a byl odsouzen podle ustanoveni
§ 358 odstavce 1 trestniho zakoniku se zfetelem na § 314e odstavce 2 pismena
a) trestniho fadu a § 43 odstavce 1 trestniho zakoniku k thrnnému trestu odnéti svobody
v trvani osmi mésicii. Podle § 81 odst. 1 trestniho zakoniku a § 82 odstavce 1 trestniho
zékoniku se mu vykon uloZeného trestu podminéné odlozil na zkuSebni dobu v trvani

dvou let. (Véc vedena na Okresnim soudé v Usti nad Labem pod sp. zn. 27 T 20/2013).

10.4 Vyhodnoceni kazuistik

V této Casti bakalarské prace chtél autor na tfech konkrétnich praktickych

a4

prikladech ukézat, kde a jakym zpiisobem se odrazi spoluprace Policie CR s Mé&stskou

""" SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii: s komentdrem. Plzeh, 2009, s. 71.
""" SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii: s komentdrem. Plzefi, 2009, s. 71.
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policii Usti nad Labem a nékterymi dal§imi organy mésta, a to zejména pii aplikaci

jednotlivych ustanoveni zakona o Policii CR, o obecni policii a zdkona o obcich.

Stejné tak je na danych ptipadech alesponi ¢asteCné popsdn a naznaCen zpusob
zivota jednotlivych pachatell, coz je patrné zejména ze zprav o povesti osob z mista
bydlisté. Autorovi jsou vSechny ti1 osoby zndmy z osobni a mistni znalosti. Jedna se
0 osoby ze socidln¢ slabSich a neuplnych rodin, které vyristaly pouze s matkou.
K intelektu osob popsanych osob nutno dodat, Ze se jednd o osoby se zakladnim
vzdélanim, kdy ani jeden z nich nedochodil zadné stfedni odborné ucilisté ani stiedni
Skolu, a to zejména sohledem na Castou absenci ve Skole. Jako pfi¢iny chovani

pachatelll Ize uvést vliv vrstevniki, rodiny a zejména tvrdych drog, které vSichni tfi jiz

dlouhou dobu uZivaji.

V prvnim ptipad€ je popsana spoluprace zejména pii aplikaci zdkona o obecni
policii, a to konkrétn€ ustanoveni § 10 zdkona o obecni policii, kde se uvadi, Ze strdznik
je povinen bez zbyte¢né¢ho odkladu ozndmit policii divodné podezieni, ze byl spachan
trestny Cin, pfi¢emz oznameni musi byt dolozeno divody nebo dikazy, o néz se

v oy o 112
podezieni opira.

V tomto konkrétnim prvnim piipadé bylo jako diikkaz postacujici
piiznani se podezielého A.A. po fadném pouceni dle ustanoveni § 11 zadkona o obecni
policii, Ze byl v poslednich ttech letech za obdobné nebo stejné jednani pravomocné
odsouzen, coZz bylo uvedeno v Ufednim zdznamu strazniki méstské policie, ktery

spolecné s osobou A.A. policejnimu orgénu dodali.

Ve druhém piipad€ je popsdna spoluprace zejména pii piedavani si zadznami
z meéstskych kamerovych systémli méstské policie umisténych po riznych castech
mésta Usti nad Labem. K tomuto ziizeni opraviluje obecni policii ustanoveni
§ 24b zakona obecni policii.'® Smysl vyuZivani zaznamié z kamerovych systémi
spociva napiiklad v moZznosti jejich predloZeni jako dikazi o trestné ¢innosti, ale tteba
1 dokumentace o zptsobeni Skody ve sledované lokalité. V tomto konkrétnim ptipadé je
za vyuziti ustanoveni § 18 zédkona o Policii CR'"* vyzadan pisemnou formou od mé&stské
policie zdznam z kamery umisténé nedaleko napadené¢ho objektu, tento byl nasledné
vyhodnocen a vysledek posléze slouzil jako jeden zdikaznich prostfedki

v 11
pred soudem.'"”

2 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 149-152.

'3 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha, 2009, s. 231-233.

114 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii: s komentdrem. Plzefi, 2009, s. 71.

115 SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii: s komentdrem. Plzeii, 2009, s. 231-233.
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V tfetim ptipadé¢ je kromé jiz vySe popsané moznosti vyuZziti meéstskych
kamerovych systémii samotnou Policii CR kladen diraz na spolupraci s komisi
k projedndvani prestupkli jakoZto vykonnym orgdnem mésta ve smyslu aplikace
§ 122 odstavce 2 zakona o obcich.''® Tato spoluprice spodiva ve vyzadovani zpravy
0 povesti osoby z mista bydlisté, zejména o jeho dosavadnim zplsobu zivota. Zde
v ramei aplikace § 8 odstavce 1 trestniho fadu''’ vyZzaduje pisemnou formou policejni
organ, jakoZto orgdn Cinny v trestnim fizeni, informace k osobé podezielého, kterych je

v % v ’ v ’ P r 11
tfeba pro G&ely dal$iho trestniho fizeni, zejména posouzeni osoby pachatele.''®

S vzajemnou spolupraci Policie CR, v ptipadé mésta Usti nad Labem s méstkou
policii a dalSimi organy mésta se setkadvame v kazdodennim zivoté takika denné.
Bez této spoluprace, kterou je tfeba i1 nadale prohlubovat a posilovat, a to nejen
na zaklad€¢ platnych prédvnich norem, vyhlaSek a zakond, neni mozné efektivné

zabezpeCit mistni zalezitosti vefejného potfadku a boj byt s bagatelni kriminalitou

vvvvv

' KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. 4 dopl.
vyd. Praha, 2009, s. 385-387.

"7 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 141/1961 ze dne 29. listopadu 1961 o trestném fizeni soudem (trestni
tad). In Shirka zakonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, Eastka 66, s. 513-544.

'8 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdikon o policii: s komentdrem. Plzefi, 2009, s. 71.
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Z.avér

Bakalatské prace piinasi uceleny a komplexni vyklad problematiky spoluprace
Policie CR se Statutiarnim méstem Usti nad Labem a jeho organy. Zejména pak
objastiuje Gcel, cil a jednotlivé zasady a moznosti Policie CR a Statutarniho mésta
Ustinad Labem v boji za udrzeni vefejného poradku a nizké kriminality na uzemi
celého mésta. Bakalaiska prace propojuje ¢ast teoretickou (zakonnou tpravu spoluprace
obci s Policii CR) s &asti praktickou, kde jsou aplikovany a analyzovany poznatky

popsané v teoretické ¢asti.

V préci jsou zminé€ny nejen odliSnosti v jednotlivych pravnich Gpravach Policie
CR spravnimi upravami obci a posléze 1 obecni policie, ale 1 geneze spoluprace

na nasem uzemi od dob historickych az po soucasnost.

Pozornost byla taktéZ vénovana alespon cCasteCné 1 pfi¢indm naruSovani
vetejného potfadku a pachéni trestné Ccinnosti obCanli a navStévniki mésta
Usti nad Labem. Na skute¢nych piipadech zpraxe byly nazorné ukéazany jednotlivé
moznosti spoluprace, kterd vychazi jak ze zakonnych divodu, tak ze zazité praxe
ve Statutarnim mésté Usti nad Labem. Sou¢asné byl vtéto praci popsan systém
prevence kriminality a systém pojmu ,,Community policing®, ktery miZe byt smérem
do budoucna jakymsi navodem apomocnikem pi1 vychov€é a plsobeni zejména
na nezletilé obfany a mladez a tim postupné ptispivat k zlepSeni vetfejného potadku

tzn. mistnich zélezitosti vetejného potadku a bezporuchového chodu Zivota.

Z prace jednoznacné vyplyva skuteCnost, ze piisobeni preventivnich programui
obci a Policie CR garantovanych staitem ma na vyvoj jednotlivet, ale i celych skupin
bez ohledu na vek velky vliv. Poskytuje pocit bezpeci, soundlezitosti, podpory
a zajiStuje lepSi Zivot dalSim generacim. Stat, ale 1 obec, kterd nepodporuje systém
prevence kriminality a nevytvafi dalSi programy s tim spojené, nemd Sanci na lepsi
budoucnost v boji za udrzeni klidného a spokojeného Zivota obcfani na svém

katastralnim izemi.

O jednoznaéné kladném vlivu vzajemné spoluprace mezi Policii CR, Statutarnim
méstem Usti nad Labem, jeho vykonnymi organy a Méstkou policii Usti nad Labem
na klidny a spokojeny zivot obCanii neni pochybnosti. Jak ze statistik vyplyva,
v poslednich nékolika letech se kriminalita na izemi Statutarniho mésta Usti nad Labem
nikterak nezvySuje a nevybocuje z celorepublikového normalu, kdy tohoto je dosazeno
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1 neustalym plisobenim na cilové skupiny obcanii. Je nutné si uvédomit, Ze intenzivni
prace zejména s dospivajicimi a smérovani jejich zivotniho stylu Zadoucim smérem,
jejich tadna vychova, ale 1 vzijemné vymeénovani si aktudlnich informaci mezi Policii
CR a méstem je velmi dilezité, a to s ohledem na to, Zze v budoucnu se tito stanou
zodpovédnymi obCany nejen mésta, ale celé spolecnosti. Pravé proto je tfeba vzajemnou
spolupraci mezi Statutdrnim méstem Usti nad Labem a Krajskym feditelstvim Policie
CR, Uzemnim odborem v Usti nad Labem neustile prohlubovat, a to nejen
na teritorialni Grovni, ale 1 na celorepublikové, a to zejména posilovanim kompetenci

zainteresovanych stran v ramci platnych zakonnych norem.

Z vysledkt bakalaiské prace je ziejmy smysl a Gelnost spoluprace Policie CR
a Statutarnim méstem Usti nad Labem a jeho méstskou policii, které nezistaly
napliovany jen legislativni snahou, tj. Upravou stavajicich pravnich norem, vyhlasek
mésta Usti nad Labem, ale jsou napliiovany i prakticky napiiklad spole¢nym vykonem
sluzby, preventivné bezpe¢nostnimi akcemi, ale i casti Policie CR na preventivnich

projektech Statutarniho mésta Usti nad Labem.
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