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Abstrakt
PECHA, M. Spoluprdce zdkladniho titvaru Policie Ceské republiky a Méstské

policie v Lipniku nad Becvou : bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2014. 65 s. Vedouci bakalarské prace: JUDr.

Milan Sumbera.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, méstska policie, historie, tkoly,

opravnéni, spoluprace

Tato bakaladiska prace se zabyva soucinnosti republikové a meéstské policie
V konkrétnim mésté€, v Lipniku nad Be¢vou. M4 jasné a srozumitelné definovat zakladni
rozdily mezi obéma slozkami z hlediska jejich historického vyvoje, pravniho vymezeni,
organizace, utkoli a opravnéni tak, aby byla usnadnéna orientace v této oblasti
pro bézného obcana. Podrobnéji se zabyva Cinnosti obou slozek pii vykonu jejich
pravomoci, které vychazeji ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen zakon o Policii CR) a zékona ¢&. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen zadkon o obecni policii). Rovnéz
hodnoti jejich soucinnost a spolupraci pii plnéni kazdodennich tkoli. V zavéru
bakalarské prace autor analyzuje vysledky zjisténé studiem odborné literatury
a poznatkt z praxe, pojmenovava ty konkrétni oblasti ¢innosti obou policii, kde zjistuje
jisté rezervy a navrhuje opatteni, kterd by mohla vést ke zvySeni funk¢nosti a efektivity

obou slozek.



Abstract
PECHA, M. The Cooperation of the Police of the Czech Republic and the

Municipal Police in Lipnik nad Becvou : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The
College od European and Regional Studies, 2014. 65 p. Supervisor: JUDr. Milan

Sumbera.

Key words: Police of the Czech Republic, municipal police, history, tasks,

permissions, cooperation

This bachelor work is focused on the issue of the municipal and state Police
cooperation in a particular town, in Lipnik nad Bec¢vou. The aim of the work is to
comprehensibly and clearly define the basic differences between both bodies from the
historical view, from the view of law specification, organization, tasks and jurisdiction.
Subsequently, the aim is to make this issue easier to understand for ordinary citizens.
The work is particularly concerned with the activity of the both components based on
the Act No. 273/2008 Coll.,, on the Police of the Czech Republic, as amended
(hereinafter referred to as law on the Police CZ), and Act No. 553/1991 Coll., on the
municipal Police, as amended (hereinafter referred to as law on the municipal Police).
It also evaluates the cooperation in fulfilling everyday tasks. In conclusion of this
bachelor work the author analyses the results of the findings by the study of specialized
literature and practical experience, identifies the particular fields of the activity of
municipal and state police, where he finds some reserves and suggests measures that

could lead to increased functionality and efficiency of the both bodies.
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Uvod

D¢jiny lidstva jsou dé&jinami boji — 1idé po celou dobu své vzajemné existence
bojuji nejen s ptirodou, ale i mezi sebou navzajem. Jiz ve staroveku si staty vytvaiely
instituci armad pro boj s vnéj$im nepftitelem, at’ jiz s cizimi staty, ¢i pouhymi hordami
najezdnikd. Ukolem arméd byla ale i ochrana vnitini stability statu — tedy boj s vnitinim
nepfitelem. S vyvojem statu pak dochazelo ke specializaci jednotlivych bezpecnostnich
slozek a formovaly se tak bezpecnostni sbory. Tyto byly a jsou nazyvany rtiznymi
jmény. U nas byl doneddvna oficidlnim nazvem Sbor narodni bezpecnosti. Ve svété je
nejb&znéjsim oznadenim takového sboru slovo policie, které se nyni uziva i u nés.*

Slovo policie je stejného ptivodu jako slovo politika. Znamenaji zhruba péci
0 obec €1 v SirSim pojeti o véci vefejné. Policie ma plnit celou fadu tkold, které mizeme
rozdélit do dvou oblasti. Na strané jedné je to ochrana samotného obcana, na druhé
strang pak ochrana zajmu statu & obce.?

Poslanim policie jako bezpe€nostni slozky je jménem statu zajiStovat plnéni
ukolii na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Ve vétSiné mest a obci se na jejich
zajisténi podili jak Policie Ceské republiky, tak i obecni (méstska) policie. Nejinak je
tomu i v Lipniku nad Be¢vou, kde je spoluprace mezi Obvodnim oddélenim Policie
Ceské republiky a méstskou policii na dennim potadku. Zakladni forma bezpeénosti
obc¢ant je dusledkem vzajemné spoluprace, souéinnosti a pusobeni obou policii v jejich
teritoriu. Snaha o zvyseni bezpecnosti v ulicich je aktudlnim celospolecenskym tématem
a stoji 1 za vybérem tématu této bakalafské préace, ktera nese ndzev ,,Spoluprace
zédkladniho utvaru Policie Ceské republiky a Méstské policie v Lipniku nad Beévou.“
Stejné  jako spole¢nost, i Policie Ceské republiky prochazi fadou zmén
a reorganizaci. Koncepce, strategiec a smefovani policie se méni soucasné s tvaremi
ministrd vnitra a policejnich prezidentd. Neni divu, ze obycejny obcan, ktery do styku
s policii pfijde Casto pouze jednou za Zivot, neumi rozliSit, jaké kompetence mayji
policisté a jaké straznici méstské policie, co piislusi k feeni Policii Ceské republiky
a co méstské policii.

Aktudlnost tématu je dana také tim, Ze boj s obecnou a pouli¢ni kriminalitou,
kterd postihuje a doléhd na béZné obCany nejvice, je také zahrnut do dokumentu

Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 — 2015. St&Zejni roli v této

 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a éemictva I. Praha, 1997, s. 9.
2 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva I. Praha, 1997, s. 13-14.
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oblasti prevence kriminality hraji pfedevS§im obce a zékladni utvary policie. Bez kvalitni
spoluprace obou slozek si nelze jejich fungovani v dobé neustdlého zvySovani narokt
na praci policistli a straznikii a spoleCenské poptavky po zlepSovani vysledkl jejich
préace viibec piedstavit.>

Pozornost bude soustfedéna na vykonné ¢lanky obou slozek, tedy na fadového
policistu a straznika, ale i na vedouci ¢lanky — vedouciho oddéleni a vrchniho straznika.
Presto, ze prace je vice teritoridln¢ zamérend, zjisténi a poznatky ziskané v priabéhu
jejiho zpracovani mohou byt prospésné i z celoplosného hlediska. Autor vychazi ze své
dvacetileté praxe ve sluzebnim poméru u Policie Ceské republiky a to jak z piimého
vykonu sluzby, tak v poslednich tiech letech ze zkuSenosti ziskanych na Grovni nizsiho
managementu, tedy z vedeni zakladniho wtvaru Policie Ceské republiky. Teritoridlni
zaméteni na mésto Lipnik nad Be¢vou je ddno mistem vykonu jeho zaméstnani, ktera je
také zaroven jeho rodiStém a mistem, kde prozil podstatnou ¢ast Zivota a ma zde velmi

dobrou mistni a osobni znalost.

® Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 [online]. Brno: Nejvyssi statni
zastupitelstvi CR, 2013 [cit. 2013-12-31]. Dostupné z WWW: <http://www.nsz.cz/images/stories/PDF/
Soubory_ke_stazeni/iii_strategie_pk 2012 2015 09 11 2011 vladal.pdf>.
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1 Cile a metodika bakalarské prace

Cilem bakalai'ské prace je ptiblizit vznik, historii a organizaci policejniho sboru
a obecni (méstské) policie, vymezit ukoly a opravnéni Policie Ceské republiky a obecni
(mestské) policie, definovat hlavni rozdily mezi nimi a vytvofit uceleny obraz
0 soucasném stavu, vzajemnych vztazich a spolupraci Obvodniho odd¢€leni Policie
Ceské republiky Lipnik nad Beévou a Méstské policie Lipnik nad Beévou pii plnéni
jejich kazdodennich ukolti v souvislosti s odhalovanim a feSenim protipravniho jednani.
Dil¢im cilem by mélo byt také zhodnoceni, zda jsou kompetence obou sloZek nastaveny
spravné, zda se nekde prolinaji, zda jsou Cinnosti, kde lze nalézt rezervy a navrhnout
feSeni, ktera by napomohla ke zvySeni jejich funkCnosti a efektivity.

Préace je rozdélena do péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou stanoveny cile
prace a postup, jakym jich bude dosazeno. Historie vzniku a vyvoj bezpecnostnich
sborti je uveden ve druhé kapitole, ktera se predevSim zamétuje na bezpecnostni sbory
na tzemi byvalého Ceskoslovenského statu. Informace k této kapitole jsou ziskany jak
studiem odborné literatury, tak badatelskou c¢innosti v Zemském archivu Opava,
pobocka Prerov — Henélov, ve fondu Cetnické stanice Lipnik nad Be&vou. Tieti kapitola
definuje zakladni rozdily mezi sluZzebnim pomérem piisluinika Policie Ceské republiky
a pracovnim pomérem straznika obecni (méstské) policie, podminky pro pfijeti
do sluzebniho, resp. pracovniho poméru, jejich vycvik a moznosti profesniho
vzdélavani. Pramenem informaci je zejména zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnika bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zédkon
0 sluzebnim poméru) a zakon o obecni policii. V dalsi kapitole je vymezena pravni
subjektivita, tikoly a opravnéni Policie Ceské republiky a obecni (méstské) policie. Zde
je Gerpano zejména ze zakona o Policii CR a zikona o obecni policii. Pata kapitola je
zaméfena na C&innost konkrétnich subjekti — Obvodniho oddéleni Policie Ceské
republiky a Mg¢stské policie v Lipniku nad Bec¢vou, je zde nastinéna jejich struktura
a organizace prace, vykon sluzby, soucinnost a spoleéné projekty v oblasti prevence.
V této kapitole se autor pokusi o objektivni zhodnoceni zatiZenosti obou policii dle
statistickych ukazateld, které budou komparativni metodou porovnany. Pro lepsi
nazornost budou vysledky zpracovany i do grafli a tabulek. Statistické udaje budou
Cerpany z policejnich statistik a z vyro€nich zprdv Mestské policie v Lipniku

nad Becévou.
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Pfi zpracovani bakalaiské prace je ¢erpano z odborné literatury, zejména zakona
o Policii CR a zakona o obecni policii, pii které bude pouzita metoda sekundarni
analyzy dat. Poznatky jsou ziskavany studiem dobovych archivalii pii badatelské
¢innosti v Zemském archivu Opava, pobocka Prerov — Henc¢lov. Je vyuzito techniky
pozorovéani, kdy autor b&hem své dvacetileté praxe u Policie Ceské republiky byl
v Casto v kontaktu se strazniky méstské policie a mohl sledovat jejich praci prakticky od
zrodu jejich organizace az po soucasnost. Ve svém pracovnim kolektivu ma policistu,
ktery v minulosti 10 let pracoval u méstské policie a ze své sluZzebni €innosti zna
i nekolik byvalych policistti, ktefi nyni oblékaji uniformu strdznika meéstské policie.
Déle vychazi z vlastnich zkuSenosti na Grovni fadového policisty a nabizi také pohled
z trovné nizsiho fidiciho stupné, tedy z vedeni zdkladniho utvaru policie. Velka ast

poznatkl vychazi také z prikladd z praxe, které jsou v praci zminény.
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2 Policie, pohled do historie

Zpravy o prvnich policejnich institucich se objevuji uz v antickych statech. Jiz
ve 4. stoleti naseho letopoctu vykonavali v Aténach potaddkovou sluzbu skytsti
lugistnici. Ve starém Rimé pak zaznamendvame méstské kohorty a méstské hasice, ktef
vykonavali sluzbu hlidkovou. Ve stiedovéku se setkdvame s méstskymi zoldnéry, kteti
V dobé¢ miru vykonavali poradkovou sluzbu v ulicich, hlidali méstska vézeni, stiezili
myta a v piipadé potieby pronasledovali lupice a bandity v okoli mést. Vzhledem
k idSimu zalidnéni se bezpeénostni ¢innost koncentrovala v blizkosti silnic, po kterych
lidé prevazeli své zbozi a penize. Tyto cesty se staly nejen dopravnimi, ale i obchodnimi
tepnami, a stale castéji byly ohrozovany banditismem vSeho druhu, pocinaje
obyCejnymi lapky a loupezivymi rytifi konCe. Slozky pouzivané proti nim se nazyvaly
zemépanské a byly zdrodkem pozd¢jsiho Cetnictva. V té dobé se krystalizovaly dva typy
bezpecnostnich slozek, které bychom mohli nazyvat v souladu s uzivanou terminologii
jako policie a cetnictvo. Ubéhlo ale mnoho stoleti, neZz se vyvinuly moderni
bezpe&nostni slozky.*

Ceskd mésta si v 15. a 16. stoleti vytvofila zvlastni bezpeénostni organy
vV rychtafich a jejich pomocnicich, mezi kterymi vynikali rychtaisti pisafi, Ctvrtni
hejtmanové, rychtarsti poslové, pacholci, bifici, nebo ponocni. Témito organy piihlizela
ceska mésta podle tehdejSich ptfedpisti na vefejnou bezpecnost, mravnost, Cistotu mest,
spravedlnost v trzich apod. Tyto organy mély za ukol zatykat nepofadné lidi, hnat
Z mést vypoveézené psance, prekazit zlorady, krotit nezbedy zvlasteé ¢asu no¢niho, byt
prekazkou zlod&jim a po méstech provadst soudy v malych vécech.”

Bezpecnostni sbory byly a jsou oznaCovany riznymi jmény. Ve svété je
nejrozsifenéjSim oznacenim policie, zndme 1 ale oznafeni jako Ccetnictvo, milice,
zandarmerie, karabinieri aj. Ceské slovo &etnik je jihoslovanského ptivodu. V diivéjsich
dobach bylo uzivano jako oznaceni pro lupice, ktefi se Casto sdruzovali do cet, pozdéji
doslo k obraceni vyznamu slova a byli tak oznacovani piislusnici oddilti uréenych k boji

s banditismem. Podle oficidlniho nézvu slozek se jejich Clenové nazyvaji policisté,

* MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a éemictva I. Praha, 1997, s. 10-11.
® KUCHINKA, K., NOVAK, J., SIROVY, V., MLADY, B. Usvit ¢s. vykonného Cetnictva, stavovska
Citanka. Praha, 1925, s. 22.
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Cetnici, karabinici atd. K témto oznacenim patii i slovo straznik, které je odvozeno
e o . s I v v ’ rv 6
z nazvu policejni straz, ¢i bezpecnostni straz.
Vyvoj bezpecnostnich sborti v Ceskych zemich, které byly soucasti Habsburské

monarchie, byl riznorody.

2.1 Historie policie do roku 1918

Dtive patfila starost o bezpecnost k povinnostem obyvatelstva. V 16. a 17. stoleti
zajistovaly bezpecnost vojenské, nebo polovojenské posadky. Za vlady Karla VI. se
objevovaly prvni tendence o sjednoceni policejniho aparatu. Tehdejsi systém byl velmi
nepruzny a o stihani zloCinci a naruSiteli verejného poradku musely vést tehdejsi
instance ftadu zdlouhavych jednani. Vroce 1720 byla pii dolnorakouském
mistodrzitelstvi zfizena bezpecnostni komise, kterd se od roku 1774 nazyvala policejni
a bezpecnostni komise. Ve svych rukou soustfedovala veskerou policejni spravu.
Komise mimo jiné ustanovila tzv. uliéni komisafe, ktefi méli za tukol dohliZet
na obyvatelstvo ve svém obvodu a patrat po osobach, nebezpecnych vefejnému
potadku. Podstatou prvni reformy statni spravy, vcetné policie zroku 1749, bylo
oddéleni policejni spravy od justice, zfizeni krajskych souddi s vrchnim dozorem
nad policii a dale specificky vyvoj policie ve Vidni. V roce 1754 byla tedy Viden
rozdélena na Ctyfi Ctvrti, pfedmésti na dva obvody. V kazdé ztéchto lokalit byli
ustanoveni dva vrchni komisafi, ktefi meli pod sebou n¢kolik nizsich komisati z fad
meéstant. Ti méli za kol dle instrukce vést dozor nad obyvateli nékolika domil,
piispivat k zachovani vefejné bezpeCnosti a udrzeni dobrého potadku, dozirat
na majitele svétenych domt, davat pozor na tajné schiize a shromazdéni, provadét dozor
v krémach, dozirat na cestujici cizince a kontrolovat jejich fadné piihlasent.”

Vyznamnou reformou policie byla reforma z roku 1776, kdy bylo ve Vidni
ziizeno policejni feditelstvi. Vyznamnym reformatorem byl hrabé Pergen, ktery policii
rozdé€lil na nizsi policii, kterd byla uniformovand, a vyssi policii, kterd byla tajna. Podle
jeho projektu vznikala policejni feditelstvi ve velkych méstech, jako napt. v Praze,
Brng, Opavé€, Budapesti, Bratislavé. V menSich centrech pak vznikala samostatna
policejni komisafstvi. Zajimavosti je, Ze hrabé Pergen byl zpocatku pouze formalni

hlavou organizace, a to pouze z titulu funkce dolnorakouského mistodrziciho. Od roku

® MACEK, P., UHLIR, L. Dé&jiny policie a éetnictva I. Praha, 1997, . 9.
"MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva I. Praha, 1997, s. 47-48.
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1793 vsak jiz byl ufad fizen centralné a Pergen byl titulovan jako statni a policejni
ministr, ¢i nejvyss$i policejni ministr. Jemu podiizeny nejvyssi policejni Gfad byl
oznacovan jako C.k. ministersky policejni dvorni Gfad. Pergen tak zlistava zakladatelem
jednotného policejniho systému, ze kterého vychdzeli vSichni jeho pokracovatelé.
V bezpecnostnich slozkach dochazi ke strukturaci, kterd se uplatnila i v nasledujicich
desetiletich. Celkové Ize systém charakterizovat tak, ze bezpecnostni sluzbu ve méstech
vykonavala policie (uniformovand a neuniformovand). Policie se d¢lila na statni
a méstskou, pficemz u uniformované slozky ptevazovala méstskd, neboli obecni policie.
Sluzbu na venkoveé pak vykondvalo &etnictvo.?

O vzniku cetnictva na naSem uzemi muzeme hovofit po pordzce madarské
revoluce vroce 1849, kdy byl na tizemi Uher vytvofen podle lombardského vzoru
cetnicky pluk pro Uhry. Jednalo se o prvni krok k rozsifeni Cetnictva na tzemi celé
monarchie. Dokument o zaloZeni Cetnictva podepsal rakousky cisai FrantiSek Josef I.
dne 8. ¢ervna 1849. V lednu 1850 pak byl vydan zdkon zavadéjici Cetnictvo na celém
tizemi monarchie. Cetnictvo v ném bylo charakterizovano jako vojensky organizovany
sbor strazni, uréeny k udrzovani vefejné bezpecnosti, klidu a poradku, ktery byl soucasti
c.k. armady. V roce 1850 bylo vytvofeno 16 Cetnickych pluka. Pluky byly potadové
Cislovany a oznacCeny ndzvem teritoria ptisobnosti. Na naSem uzemi piisobil Cetnicky
pluk &. 2 pro Cechy, ktery sidlil v Praze a &etnicky pluk &. 3 pro Moravu a Slezsko,
ktery sidlil v Brn€. Pocetni stav cetnického pluku byl asi jeden tisic muzi. Do Cela
celého sboru byl postaven jako generalni inspektor cCetnictva general Kempen
von Fichtenstamm.®

V pichledu dislokace ¢&etnického pluku ¢. 3 pro Moravu a Slezsko ze dne
1. Ledna 1874 je uvedena i Cetnicka stanice Lipnik. Jde o nejstar$i zminku o Cetnické
stanici v naSem mésté a je ziejmé, ze Cetnicka stanice v Lipniku patfila mezi jedny
Z nejstarSich vitbec. Historii Cetnictva v nasem mésté, Lipniku nad Becvou, tedy

o v y . v . v , » 10
muzeme datovat od samotného vzniku ¢etnictva na naSem uzemi.

8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva I. Praha, 1997, s. 48-50.

® MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva I. Praha, 1997, s. 64-65.

10 Cetnické stanice na Moravé v roce 1874 [online]. Historie bezpe¢nostnich sborti, 2014 [cit. 2014-01-
02]. Dostupné z WWW:< http://www.inoboediens.estranky.cz/fotoalbum/dokumenty/cetnicke-stanice-na-
morave-v-roce-1874/>.
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2.2 Historie policie od roku 1918 do roku 1945

Po rozpadu monarchie a vzniku samostatného ceskoslovenského statu doslo
Kk recepci pravniho fadu a k prevzeti stavajiciho spravniho systému véetné rakouské
organizace statnich policejnich ufadd, Cetnictva a komunalni policie. Statni policejni
urady a Cetnictvo byly zfizovany a financovany statem. Komunalni policie mohla byt
ziizovana jednotlivymi obcemi, pricemz naklady na jeji provoz byly hrazeny z rozpoctu
obce. Na tehdejSim tizemi Cech, Moravy, Slezska, Slovenska a Podkarpatské Rusi
pusobilo asi 7300 pracovniki policie, 14000 &etniki a 4500 komunalnich straznika.™

Hlavnim ukolem bezpecnostnich sborti byla péfe o vefejnou bezpecnost
a vnittni klid. Velky diraz byl vénovan na bezpecnost osob a majetku, udrzovani
vetejného potfddku a vedeni v patrnosti obyvatelstva a cizinci. Vécnd plsobnost
statnich a komunalnich policejnich ufadi byla v mnoha ohledech shodna.™

Z hlediska kompetenci komunalni policie udrzovala vefejny potfadek a vefejnou
bezpecnost v obvodu dotycné obce podle mistnich policejnich fadid, k tomu ucelu
vydavanym. Vystihnout vSechny ukoly komunalni policie nelze, nebot’ tyto se znacné
lisily obec od obce. Obce mohly samostatné spravovat vSe, co se bezprostiedné tykalo
jejich zajmu a co mohlo byt jejimi vlastnimi silami obstarano.™

Vyznamné postaveni v obci nalezelo starostovi, ktery mél nad obecni policii
dohled. Pro vykon ¢innosti, které byly spojené s otazkami mistni policie, bylo obcim
umoznéno ziizovat pomocniky, a to zobcani volitelnych a tam bydlicich. Jejich
ukolem bylo vykonavat takové prace, jaké jim starosta naiidil. Do pfenesené puisobnosti
starosty patfilo 1 pravo trestat prestupky podle mistnich policejnich piredpist.
Podminkou vSak bylo, aby podle platnych zdkoni a nafizeni byla takova sankce
dovolena a tento ¢in nepodlé¢hal pravomoci trestnich soudil. Starosta mél rovnéz pravo
pouzivat donucovacich prostfedki, jakymi byly penézita pokuta, nebo trest vézeni,
ktery byl ukladan v ptipadé, Ze vinik nemohl zaplatit. Podle pamétniki z Lipnika

v , o~ - ’ - r roxr e ’ s . 14
nad Be¢vou se takova obecni véznice nachazela i v severozapadni ¢asti mistni radnice.

Y MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii. Praha, 2004, s. 68.

2 NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Praha, 2011, s. 9.

BKUCHINKA, K., NOVAK, J., SIROVY, V., MLADY, B. Usvit ¢s. vwkonného cetnictva, stavovskd
Citanka. Praha, 1925, s. 170.

“MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II. Praha, 1999, s. 41- 42.
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Statni policie obsahovala slozku uniformovanou a neuniformovanou. Slozky se
nazyvaly sbory straze bezpecnosti. Mezi statni a méstskou policii nebyl zadny zasadni
rozdil, nebot’ obé slozky byly uréeny k vykonu stejného rozsahu sluzby. Utvary stétni
policie podléhaly policejnim ufadim. Ukony police statni, pokud nebyly piikazany
policii komunalni, vykonavalo ve vSech mistech republiky Cetnictvo. Podle zdkona
o Cetnictvu zroku 1920 je cCetnictvo oznacovano jako vojensky organizovany sbor
strazni, jenz urcen jest K tomu, aby podle trvajicich zakonnych piedpist a podle nafizeni
piislusnych Gfadt udrzoval v celém tizemi Ceskoslovenské republiky vefejny poiadek
a vefejnou bezpe&nost.™

Organizace Cetnictva byla zaloZena na principu zemského ziizeni. V Cele
Cetnictva stal generdlni velitel Cetnictva a jemu podléhala jednotlivd Zemské Cetnicka
velitelstvi, umisténa v sidlech zemskych uradi. V jejich cele stdl zemsky cetnicky
velitel. Po reformé v roce 1927 to byly Zemské Cetnické velitelstvi ¢. 1 v Praze,
Zemské Cetnické velitelstvi ¢. 2 v Brné, Zemské Cetnické velitelstvi ¢. 3 v Bratislavé
a Zemské cetnické velitelstvi €. 4 v Uzhorod¢€. Zemsky cetnicky velitel byl ve vécech
bezpecnostni sluzby a pouzivani Cetnictva podiizen zemskému prezidentovi. Ve vécech
kazenskych a organiza¢nich byl podfizen generalnimu veliteli Cetnictva. 16

Dalsim stupném byla Cetnicka oddéleni, jimz podléhala vzdy dvé az tti okresni
Cetnicka stanice Lipnik nad Bedvou tedy podléhala Okresnimu &etnickému velitelstvi
Hranice, to bylo podiizeno Cetnickému oddéleni &. 9 Hranice. V roce 1921 byl poéetni
stav Okresniho &etnického velitelstvi v Hranicich 160 muzi.’

O tom, jaké byla sluzba ¢etnikd, se mizeme doéist v pamatniku Cetnické stanice
Lipnik nad Becvou, ktery se nachazi v Zemském archivu Opava, pracovisté Pierov —
Henélov. Pamaétnik je soucasti fondu CS Lipnik nad Bedvou. Mimo jiné je zde
poznamenano:

27. 7. 1922 - kolem 13 hodin byla u bfehu feky Becvy u Lipnika zavrazdéna
zasttelenim Hedvika Berkovd z Hornich Nét€ic. Pachatel jest nezndmy
a patrani do dnesniho dne nevedlo ke kladnému vysledku.

19. 2 1992 — tohoto dne byly v Lipniku vyloupeny 3 ohnivzdorné pokladny,

patfici zidovské nabozenské obci v Lipniku. Odcizeno bylo pouze 320,-K¢&, poskozenim

 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II. Praha, 1999, s. 36.
* MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II. Praha, 1999, s. 54.
Y HORKY, F. Kalenddr ceskoslovenského cetnictva pro rok 1922. Kroméfiz, 1922, s. 261-262.
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pokladen vSak vznikla Skoda asi 6000 K¢. Vloupani spachali ¢lenové lupic¢ské bandy
Hugo Linsnera z BorSova, ktefi byli také jistou Andélou Svecovou z Konice jako
pachatelé oznaceni.

17. 12. 1923 — vnoci byla vyloupena ohnivzdorna pokladna statni realky
a odcizeno pii tom 11000 K¢&. Téze noci vyloupili nezndmi pachatele psaci stolky
v feditelné divéi skoly v Lipniku a odcizili tam 200 K¢. Jako pachatel byl vypatran jisty
Jan Vitecek z Jezernice, ktery podobny ¢in spachal také v Opave, kde byl zatéen.

23. 6. 1924 — tento den byl slavnostni pro obyvatele zdejSiho a sousednich
obvodi prijjezdem presidenta republiky Ceskoslovenské T. G. Masaryka. Od réana kupily
se davy lidu u zdejSiho nddrazi k uvitani projizd¢jiciho pana presidenta. Dostavily se téz
spolky bez rozdilu narodnosti, t€locvicné jednoty, Cestna rota zdejSiho delostieleckého
pluku €. 53 a veSkeré Zactvo zdejSich, jakoz 1 okolnich §kol za doprovodu svych ucitelt.
Dohromady bylo na nadrazi asi 5000 obyvatel. Piijezd pana presidenta kolem 11 hodiny
byl vitdn provolavanim riznych hesel, jako: nazdar, Zivijo atd. a mavanim prapory,
na néz pokynem ruky dé€koval. Za ucelem udrzeni vefejného potadku a bezpecnosti byla
zdejsi stanice posilena o 10 Getnikil. Prijezd stal se bez zavady.™

Obdobi let 1939-1945 piedstavovalo pro tzemi byvalé Ceskoslovenské
republiky fadu zmén ze statopravniho i bezpe¢nostniho hlediska. Cetnictvo puisobilo
samoziejmé i v Protektoratu Cechy a Morava a to az do jeho konce v roce 1945,
Po vzniku protektoratu byla zachovana stejnd struktura bezpecnostnich slozek, jaka tu
byla v pifedchozim obdobi. Existovalo tedy Cetnictvo, statni policie a obecni policie.
V roce 1944 byly vSechny tyto slozky inkorporovany do jediné, oznacované jako
protektoratni policie, jejiz soucasti se po némeckém vzoru stalo i hasi¢stvo z povolani.
| nadale stal v cCele generdlni velitel Cetnictva, ktery byl jmenovan i generdlnim
velitelem policejni uniformované straze. Protektoratni izemi zabiralo netuplny prostor
dvou byvalych Cetnickych zemskych velitelstvi, ktera zdstala zachovana. Velitelstvi

sidlila i nadale v Praze a v Brng&.*®

18 Pamatnik Cetnické stanice Lipnik nad Becvou [dokument, 1918-1953]. V: SOKA Prerov VIII Henclov,
fond Cetnicka stanice Lipnik nad Becvou. Cislo listu NAD 1531.
¥ MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva III. Praha, 2001, s. 56-91.
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2.3 Historie policie od roku 1945 do souc¢asnosti

Po skonceni druhé svétové valky zacala reforma bezpe€nostnich sborti. V roce
1945 byl prijat tzv. Kosicky vladni program, jehoZz soucasti byl také dokument nazvany
Hlavni zésady vystavby nového bezpeCnostniho aparatu. Rozhodnutim vlady
Ceskoslovenské republiky tak doSlo ke zruseni &etnictva a celé diivéjsi policejni
struktury. Vznikl Sbor narodni bezpe€nosti, ktery v sobé sloucil statni policii,
komundlni policii i Cetnictvo. Dusledkem bylo definitivni zruSeni sbort Cetnictva,
uniformované statni policie a obecni policie.20

Po obnoveni cCeskoslovenského stitu mizi nazvy cetnik a policista mizi
z oficialni nomenklatury. Po roce 1948 se dokonce stavaji nezadoucimi terminy, jako
jeden z atributli nezadouciho kapitalistického vykofistovatelského systému. Paradoxem
je, ze prostiednictvim Sboru narodni bezpecnosti byl postaven cely bezpecnostni aparat
na ¢etnickych principech. Nic na tom neménil ani ten fakt, Ze jako vzor bezpecnostniho
aparatu nam byly predklddany sovétské bezpecnostni slozky. VétSina byvalych
piislusnikl Cetnictva sice byla pifevedena do Sboru narodni bezpec€nosti, ale pies své
zkuSenosti v ném zpravidla nenalezla adekvatni uplatnéni. Novy bezpecnostni sbor
béhem své bezmala pil stoleti dlouhé existence zazil fadu zmén a to nejen
organizacnich, ale 1 personalnich, zptisobenych vyménami politickych garnitur, pficemz
se nejednalo pouze o zmény z roku 1945 ¢i 1948.%

Vladnim nafizenim z roku 1950 bylo zfizeno ministerstvo narodni bezpe¢nosti,
do jehoz plisobnosti pifesly vSechny ozbrojené slozky ministerstva vnitra. Tento model
fungoval az do cCervence 1965, kdy nové pfijaty zédkon stanovil, ze Sbor ndrodni
bezpetnosti tvoti Statni bezpetnost a Vefejna bezpednost.??

Meznikem vyvoje Sboru ndrodni bezpecnosti bylo vydani zakona ¢. 70/1965
Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ktery korespondoval s dalS$im vyvojem nasi
spole¢nosti. Zde je Sbor narodni bezpe€nosti charakterizovan jako organ statniho
donuceni, ktery vcelé své Cinnosti zdroven uplatituje prostiedky spolecenského
pusobeni a prevence. Sboru ndrodni bezpecnosti nalezelo pfimé zajiStovani obrany
socialistického spole¢enského a statniho zfizeni, vefejného potfadku, bezpe€nosti osob

1 majetku. Poslednim zdkonem, upravujicim c¢innost a postaveni Sboru narodni

2 SKODA, I.,VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdiem. Plzen, 2013, s. 22.

2L MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetictva IV. Praha, 2011, s. 14-15.

22 PECHA, M., GRYGAR, 1., URBANKOVA, 1. Historie cetnictva a policejniho shoru v Lipniku nad
Becvou. Lipnik nad Be¢vou, 2013, s. 40-42.
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bezpecnosti byl zakon zroku 1974. Tento zékon nové stanovil povinnost kazdého
uposlechnout vyzvy zakroCujiciho pftislusnika Sboru narodni bezpec¢nosti. Mezi
opravnéni bylo nové zafazeno opravnéni pozadovat prokazani totoznosti, provadét
ukony pfi zjiStovani totoznosti osob, opravnéni k zajisténi osoby, k prohlidce
dopravnich prostfedkid, zdkazu vstupu na urena mista aj. V rdmci reorganizace se
zakladnimi ¢lanky Sboru narodni bezpecCnosti stala obvodni oddéleni vetejné
bezpecnosti.?

Obvodni oddéleni Vetejné bezpecnosti Lipnik nad Becvou sidlilo na ul. Bratrska
¢p. 358 v budoveé zamku. V souvislosti se zménami, které nastaly ve spole¢nosti v roce
1990, doslo 1 v pierovském okrese ke zruSeni statni bezpecnosti. Verejna bezpecnost
byla na zakladé zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, definitivng

pfeménéna dne 15. &ervence 1991 v Policii Ceské republiky.

% MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢emictva IV. Praha, 2011, s. 46-60.
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3 Podminky pro p¥ijeti uchazeti k Policii CR, obecni

(méstské) policii, jejich vycvik a profesni vzdélavani

Piislusnici Policie CR jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Pravni
poméry fyzickych osob, které v bezpeCnostnim sboru vykondvaji sluzbu, upravuje
zakon o sluzebnim poméru. Tento zdkon definuje mimo jiné i podminky pro piijeti
uchazege do sluzebniho poméru k Policii CR, které jsou v ramci celé Ceské republiky
jednotné. Naproti tomu obecni (méstskd) policie je v zakoné o obecni policii
Charakterizovana jako organ obce, ktery ziizuje a ruSi obecni zastupitelstvo obecné
zévaznou vyhlaSkou a jako takovd nema pravni subjektivitu. StraZnici obecnich policii
jsou tedy v pracovnépravnim poméru zaméstnanci obci podle zakoniku prace.
Podminky pro pfijeti k obecni policii jsou stanoveny v zakoné o obecni policii, ale
nékteré komunalni policie tato kritéria zptesiuji. Rozdily lze nalézt 1 v odborné ptiprave
policistl a strazniki obecnich policii. Odlisny je i systém profesniho vzdélavani. Tyto

rozdily budou definovany v nasledujicich podkapitoléch.24
3.1 Vznik sluZebniho poméru pislusnika Policie CR

Piedpokladem k pfijeti do sluZebniho poméru piislusnika Policie Ceské
republiky je to, Ze podle zakona o sluzebnim poméru piislusnikti bezpeénostnich sbori
ob&an Ceské republiky?

a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

¢) je beztthonny,

d) spliluje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven,

e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zplisobily k vykonu sluzby,

f) je pln€ zplisobily k pravnim tkonim

2 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii. Praha, 2004, s. 96-98.
2 CESKO. Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort. In Shirka
zakonti, Ceskd republika. 2003, &astka 121, s. 5854.
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g) je opravnén seznamovat se S utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpisobilost
vyzaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti

i) nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydélecnou Cinnost a neni ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou

¢innost.

Piijjimaci fizeni je zahdjeno dorufenim pisemné zadosti obCana o piijeti
do sluzebniho poméru k bezpecnostnimu sboru, pfi¢emz bezpecnostni sbor je opravnén
si ovétit, zda obCan spliiuje podminky piijeti do sluzebniho poméru. Bezithonnost se
prokazuje vypisem z rejstiiku trestd. Fyzickd, zdravotni a osobnostni zplsobilost se
prokazuje v prubéhu pfijimaciho fizeni, jehoz soucasti je i posouzeni zdravotni
zpusobilosti  policejnim  lékatem. Osobnostni  zplsobilost je  posuzovana
psychologickym vySetfenim a fyzicka zpusobilost se prokazuje testy télesné zdatnosti.
Pfijimaci fizeni trva obvykle 3-6 mésicli. Obc¢an, ktery se uchazi o ptijeti do sluzebniho
poméru, musi byt o vysledku pfijimaciho ftizeni pisemné vyrozumén. Duvody
piipadného nepfijeti se neoznamuji. Sluzebni pomér vznikd dnem uvedenym
v rozhodnuti sluzebniho funkcionafe bezpecnostniho sboru o piijeti do sluZzebniho
poméru, kterym je policista k ur¢enému datu ustanoven na sluzebni misto. V den
nastupu k vykonu sluzby sklada ptislusnik sluzebni slib. Sluzebni pomér je s nové
nastupujicim policistou uzaviran na dobu urcitou v trvani tfi let. Do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou se zatfadi policista dnem, ktery nasleduje po uplynuti sluzebniho
poméru na dobu urcitou, jestlize uspésné vykonal sluzebni zkousku a podle zavéru

sluzebniho hodnoceni dosahuje alespoii dobrych vysledkt ve vykonu sluzby. 26

3.2 Zakladni odborna priprava policistii

Policisté nové ptijati ke sluzbé potadkové, dopravni, cizinecké, Zelezni¢ni
a pohrani¢ni policie jsou po pfijeti do sluzebniho poméru vyslani do kurzu zékladni
odborné ptipravy. Tyto kurzy zajiStuji v rdmcei resortniho policejniho vzdélavani stfedni

policejni Skoly. Zakladni odbornd piiprava probihd caste€né v téchto stfednich

% Informace pro uchazece [online]. Pierov: Uzemni odbor Pierov: personalistika, 2014 [cit. 2014-01-19].
Dostupné z intranetu WWW: < http://www.pr.sm/utvary/person/index.html>.
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policejnich skolach a casteén¢ ve Skolnich policejnich stfediscich a na zakladnich
utvarech policie. Zékladni odborna piiprava poskytne nové nastupujicim policistim
zakladni znalosti, dovednosti a ndvyky potiebné pro vykon sluzby policisty. Vyucuji se
zde predméty jako potaddkova sluzba, dopravni sluzba, pravo, kriminalistika,
psychologie a policejni etika, stfeleckd ptiprava, informatika a vypocetni technika,
technika administrativy aj. Studium zékladni odborné ptipravy je ukonceno vykonanim
zavérecné zkousky, ktera se sklada ptred uplynutim ttileté doby urcité pired odbornou
komisi. Jeji UspéSné absolvovani je jednou zpodminek pro zafazeni policisty

do sluzebniho poméru na dobu neuréitou.

3.3 Sluzebni priprava policisti

SluZebni ptiprava policistil je upravena internimi akty fizeni. V radmci Krajského
feditelstvi policie Olomouckého kraje vychazi na zacatku kazdého roku rozkaz
krajského teditele, ktery tesi realizaci vycviku a proskoleni v pouzivani donucovacich
prostiedkil, taktiky sluZzebniho zakroku, vycvik a provérky ze stielecké ptipravy,
znalosti zakonnych ustanoveni o pouziti zbran¢ a donucovacich prostiedkli a provérky
fyzické zpusobilosti ptislusnikt Policie Ceské republiky. Sluzebni piiprava policisti je
zajistovana odbornymi instruktory sluzebni ptipravy, ktefi fidi ptisluSna zaméstnani.
Policisté jsou zatazovani do skupin vycviku a provérek dle sluzebnich hodnosti. Je
logické, ze na policisty, ktefi jsou v pfimém vykonu sluzby na ulici, jsou pozadavky
na jejich fyzickou pripravenost vys$$i, neZ napf. na policisty - zpracovatele, ktefi
vykonavaji svoji sluzebni Cinnost prevazné v kancelafi. Pro tyto ucely jsou policisté
zafazovani do tfi skupin, podle svého sluzebniho zatrazeni. Rozdily mezi skupinami jsou
pak v poctu povinné absolvovanych zaméstnani sluzebni piipravy béhem roku. Pisemné
testy z pouziti zbran¢ a donucovacich prostfedkt provadi vsichni policisté bez rozdilu
skupin, ve kterych jsou zatazeni. Tyto se provadéji na zacatku vycvikového roku.
Az po jejich splnéni mohou probihat provérky ze stielecké piipravy dle planu
pro jednotlivé skupiny vycviku. Provérky fyzické zptlisobilosti se v soucasné dobé

provadi 1x za 3 roky.”’

2T Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje &. 5/2014 k organizaci a zajisténi
sluzebni ptipravy, proSkoleni a provérek piislusnikt Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje
v roce 2014.
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3.4 Profesni vzdélavani policisti

Profesnim vzdélavanim se rozumi provazany systém zaméteny na poskytovani
odbornych kompetenci potiebnych pro vykon policejnich ¢innosti policisti po dobu
trvani sluzebniho poméru. Sklada se z kvalifikacni ptipravy, kterd je tvofena zakladni
odbornou ptipravou, odbornou ptipravou na sluzebni misto, v ramei které plni policista
Vv kvalifikacnim kurzu dals§i odborny pozadavek. Dale odborné piipravy
na vykonavanou ¢innost a z dal§i odborné ptipravy, jejiz soucasti je 1 sluzebni ptiprava.
Profesni vzdélavani se uskuteciuje tedy ve vstupnim vzdélavani, které absolvuje
ptislusnik bezprostfedné po pfijeti k policii, a v prohlubujicim vzdélavani, které je
urceno k povinnému soustavnému udrzovani, obnovovani a prohlubovani kvalifikace
potiebné pro vykon pracovnich ¢innosti. Profesni vzdélavani policisti je realizovano
v policejnich §kolach a ve vzdélavacich zafizenich Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Policie Ceské republiky.?

Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze zajistuje zakladni odbornou
ptipravu nové prijatych policistl pofadkové a dopravni policie, dal§i odbornou ptipravu
policisti v riznych odbornych kurzech a od 1.9.2007 vyssi odborné vzdélavani
Vv oboru Bezpec¢nostné pravni ¢innost. Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola
Ministerstva vnitra Ceské republiky — pro Zaky zakladnich kol zajistuje &tyileté denni
studium — stfedni odborné vzdélavani ve studijnim oboru Bezpe¢nostné pravni ¢innost,
zékladni odbornou piipravu nové ptijatych policistli pro sluzbu cizinecké, poradkové
a dopravni policie, odborné kurzy pro sluzbu cizinecké policie a pro ochrannou sluzbu
policie a od 1. 9. 2008 vyssi odborné vzdélavani v oboru Bezpecnostné pravni ¢innost.
Vys$si policejni $kola MV pro kriminalni policii v Ceperce je specializovanym
pracovistém, které zabezpeCuje uceleny systém odborné¢ho vzdélavani pracovniki
sluzby kriminalni policie a vy3etiovani Policie Ceské republiky a od 1. 9. 2007 vyssi
odborné vzdélavani v oboru Piipravné trestni fizeni. Jedinou resortni vysokou Skolou je
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, ktera je statni vysokou Skolou
universitniho typu, vic¢i které vykonava Ministerstvo vnitra plsobnosti podle § 95

zakona o vysokych Skolach. Uskuteciiuje v prezenéni nebo kombinované formé

%8 pokyn policejniho prezidenta ze dne 9. ledna 2014, kterym se upravuje profesni vzdélavéani.
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bakalaiské, magisterské a doktorské studijni programy. Skola ma Fakultu bezpeénostné
pravni a Fakultu bezpe&nostniho managementu.”®

Policist¢ mohou individualné studovat pfi zaméstnani samoziejmé kteroukoliv
vysokou Skolu, at’ uz statni, ¢i soukromou. Velmi dobrou alternativou je pro absolventy
vyssich policejnich Skol moznost navazujiciho bakalafského studia na Vysoké skole
evropskych a regionalnich studii, o. p. s. v Ceskych Budgjovicich. Svymi studijnimi
programy je zaméfena na vychovu a vzdélavani pracovnikl vetejné spravy, jejich
instituci a organizacnich slozek. Diky zaméfeni, hloubce a charakteru studia,
jednozna¢né navazujicimu na evropské standardy a postupy v institucionalnich
1 hospodarskych sférach, ziskaji posluchaci Siroky zabér védomosti 1 dovednosti
v oblastech fizeni a organizovani nejriznéj$ich procest vetejného zivota. Absolventi tak
najdou uplatnéni jak v samotné vetejné sprave, jejich slozkach a institucich, tak takeé
ve sféfe neziskovych organizaci, socialnich a spolecenskych uskupeni i Vv oblasti

ho spodéfské.30

3.5 Vznik pracovniho poméru straznika obecni (méstské) policie

Podle zdkona o obecni policii se straznikem mtiZe stat obdan Ceské republiky,
ktery je:31

a) bezuhonny,

b) spolehlivy,

c) starsi 21 let,

d) zdravotné zptisobily,

d) dosahl stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou a

e) ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi.

Bezuhonnost se prokazuje vypisem zrejstifku tresti a také cestnym

prohlaSenim, které nesmi byt star$i tfi mésicl. Spolehlivym podle zdkona o obecni

29 Skolstvi: Policejni skoly MV. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2014-01-28].
Dostupné z: http:<//www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-skolstvi-policejni-skoly-mv-a-skolske-zarizeni-
mv.aspx?g=Y 2hudWO09INA%3d%3d>.

% Informace o $kole. Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s. [online]. [cit. 2014-02-02].
Dostupné z: http:<//vsers.cz/?page_id=44>.

3L NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 29.
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policii neni ten, kdo byl v poslednich tfech letech opakované pravomocné uznan
vinnym z prestupku na useku ochrany ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,
na useku obrany Ceské republiky, proti vefejnému potadku, proti obanskému souziti,
proti majetku, na iseku zemédé€lstvi, myslivosti a rybarstvi, na useku vSeobecné vnitini
spravy spachany tim, ze porusil povinnost, nebo nedodrzel zdkaz stanoveny pravnimi
predpisy na useku zbrani a stteliva a jestlize jednani, kterym spachal ptestupek, je
vV rozporu S poslanim straznika podle tohoto zikona. Zdravotni zpusobilost je
posuzovana lékatem zavodni preventivni péce. Straznik, ktery maturitni vysvédceni
nema, jej musi do 31. 12. 2015 ziskat. Vyjimkou je takovy straznik, ktery dosahl 45 let
véku a tiikrat GspéSné absolvoval zkousky odborné zpusobilosti k datu 1. 1. 2009.
Odborna zplisobilost Cekatele a straznika je ovéfovana zkuSebni komisi ministerstva
formou zkouSky. ZkouSka se sklada ze dvou samostatnych Casti - pisemného testu
znalosti pravni Upravy v rozsahu potiebném pro plnéni tkoli obecni policie a tistniho
pohovoru, kterym se ovefuji schopnosti aplikace teoretickych znalosti. Po ispéSném
vykonani obou ¢asti zkousky je ministerstvem straznikovi vydano osvédceni, které ma

platnost 3 roky.*

3.6 Sluzebni priprava straznikia

Ptislusna obec je povinna zabezpecit Skoleni cekatele pted prvni zkouskou
do 6 mésicti od vzniku pracovniho poméru. U straznika je to pied kazdou zkouskou,
ato nejpozdgji 3 mésice pred skonenim platnosti osvédéeni. Skoleni se provadi
ve specializovanych Skolicich zafizenich s akreditaci Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy Ceské republiky, nebo v obdobném zatizeni obecni policie. Obec je dale
povinna zabezpeCit vycvik Cekatele a straznika K pouzivani sluzebni zbrané
a donucovacich  prostfedkii, ktery se vykondvd bud vevySe uvedenych
specializovanych zatfizenich, nebo po dohodé¢ muze byt realizovan prostfednictvim
Policie Ceské republiky. Potvrzeni o absolvovani vycviku je nutné k pozdgjsimu

- < o i e 33
absolvovani zkousky z odborné zpisobilosti.

%2 NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strizniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 29-37.

¥ NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 35.
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Podle vrchniho straznika Méstské police v Lipniku nad Becvou je sluzebni
ptiprava straznikl zajiStovana tak, ze podle zdkona €. 119/ 2002 Sb., o stielnych
zbranich a stfelivu (dale jen zakon o zbranich) jsou straznici alesponn 1x ro¢né povinni
absolvovat stieleckou ptipravu. Té€lesna sluzebni pfiprava neni zajiStovana zadnym
zptisobem. Straznici nemaji na rozdil od p¥islusnikii Policie Ceské republiky povinnost
absolvovat télesnou pfipravu ani v ramci ptijimaciho fizeni, ani jindy v pribéhu jejich
pracovniho poméru. Co se tyka dalsi odborné ptipravy, tak straznici mohou absolvovat
odborna Skoleni, napt. na odchyt voln¢ pobihajicich psi apod. Zde zélezi konkrétné

na kazdé obci, jaké odborné kurzy svym straznikim zaplati a jakou chce mit svoji

obecni policii.

3.7 Profesni vzdélavani strazniku

Na rozdil od policistl, ktefi jsou ve sluzebnim poméru u Policie Ceské
republiky, nemaji straznici obecni policie mozZnost ziskavat dalsi vzdélavani
Vv resortnich Skolach. Vzdélavat se mohou individudlné ve statnich 1 soukromych
vysSich a vysokych Skolach. I pro strazniky obecnich policii je vhodnou alternativou,
vzhledem k svému zaméfeni, studium v bakalaiském studijnim programu Bezpec¢nostné
pravni Cinnost ve vefejné sprave, které je zajiStovano Vysokou Skolou evropskych

a regionalnich studii o. p. s. v Ceskych Budé&jovicich.
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4 Postaveni, ukoly a opravnéni Policie Ceské republiky

a obecni (méstské policie)

4.1 Pravni postaveni Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je vymezena zikonem o Policii CR, kde v § 1 je
oznagena jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor. Policie ptisobi na izemi Ceské
republiky. Ukoly policie vykonavaji piislusnici policie a zaméstnanci zatazeni v policii.
Policie je podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky. V &ele policie stoji policejni
prezident, ktery odpovida za ¢innost policie ministrovi. Police Ceské republiky je
tvofena utvary, kterymi jsou Policejni prezidium Ceské republiky, utvary policie
s celorepublikovou ptsobnosti, krajskd feditelstvi policie a utvary ziizené v ramci
krajského feditelstvi. Mezi ttvary s celorepublikovou pasobnosti patfi napt. Narodni
protidrogova centrala, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu, Sluzba cizinecké
policie, Letecka sluzba a dal§i specialni utvary. Mezi Utvary ziizené krajskymi
feditelstvimi patfi napf. Uzemni odbory a jim podfizené utvary, odbory sluzby
krimindlni policie a vySetfovani a jim podfizené utvary, odbory sluzby potadkové
policie a jim podfizené utvary aj. Organizacné a persondln¢ zlstava policie jednotnym
hierarchicky organizovanym bezpecnostnim sborem podiizenym jako celek policejnimu
prezidentovi. Vnitini ekonomika je decentralizovana na krajska feditelstvi policie, ktera
jsou samostatnou organiza¢ni slozkou statu a Gcetni jednotkou. V soucasnosti existuje

14 krajskych tfeditelstvi, v jejichz Cele stoji krajsky feditel.**
4.2 Ukoly Policie Ceské republiky

V zékoné o Policii CR, jsou tikoly obecné definovany v § 2, kde je stanoveno, Ze
policie slouzi vefejnosti a jejim tkolem je chranit bezpe¢nost 0sob a majetku a vetfejny
potadek, predchéazet trestné ¢innosti a plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na
useku vnittniho potadku a bezpecnosti, svéfené ji zakony, ptimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie, nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti naseho pravniho
fadu.*

Policie plni Siroké spektrum ukoli a bylo by obtizné je vSechny vyjmenovat.

Miuizeme je vSak rozdélit do Ctyf hlavnich oblasti. Prvni oblasti je sluzba poradkové

**SKODA, I, VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 24-60.
% SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzefi, 2013, s. 40.
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policie. Mezi tkoly zakladnich utvarG potfadkové policie patfi pfijimat oznameni
od obc¢anti o pfestupcich, trestnych ¢inech, mimofadnych udalostech, ¢i pohfesovanych
osobach. Dale musi Cinit potfebna opatieni, pfedchazet trestné ¢innosti, provadét ukony
prestupkového a trestniho fizeni a patrat po osobach a vécech. Mezi tikoly zdkladnich
utvari patii i dohled na bezpecnost silnicniho provozu. Druhou oblasti je oblast
dopravni policie, na které se podileji zejména policisté dopravnich inspektorati. Mezi
jejich ukoly patii nejen bézny silni¢ni dohled, ale i vySetfovani dopravnich nehod, fizeni
dopravy na pozemnich komunikacich, nebo ¢innost komunika¢nich inzenyra, ktefi
vydavaji  stanoviska k rekonstrukcim a uzavirkdm pozemnich komunikaci,
¢1 umistovani nového dopravniho znaceni. Tteti oblasti je oblast cizinecké policie, ktera
kontroluje dodrzovani zdkonnosti z pohledu cizineckého zakona, provadi pobytové
kontroly, rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincti apod. Ctvrtou oblasti je oblast sluzby
krimindlni policie a vySetfovani, kdy ukolem kriminalisti je pfedev§im odhalovat
a vySetiovat trestné Ciny, zjiStovat jejich pachatele, patrat po osobach a vécech. Pti této
¢innosti  vyuzivaji specializovana pracovisté, jakymi jsou napiiklad odd¢€leni
kriminalistické techniky, utvar zvlastnich ¢innosti, nebo kriminalisticky tstav.

Policie Ceské republiky Vsou¢asné dobé vykonava idalsi podptrné
a doprovodné Cinnosti piesto, Ze tyto nejsou striktné vymezeny zakonem. Jde napi.
0 kriminalisticko-technickou, pyrotechnickou, znaleckou a védeckovyzkumnou ¢innost,
realizovanou na svych specializovanych pracovistich, zapsanych na Seznamu ustavi
kvalifikovanych pro znaleckou ¢innost Ministerstva spravedlnosti. Vrcholnym
pracovistém v této oblasti je Kriminalisticky ustav Praha, dal$imi jsou Odbory
kriminalistické¢ techniky a expertiz na jednotlivych krajskych feditelstvich a dalsi.
Neméné vyznamnou soucasti prace policie jsou operacni strediska, zajiSt'ujici
akceschopnost, nepfetrzitou dosazitelnost a pracovisté pro piijem tisiového volani.
Dutlezitou ¢innosti je také vycvik a chov sluzebnich pst a sluZzebnich koni. Opomijet

v o

. o . oy ixe X 2o 36
nelze ani specidlni Cinnosti, jako ¢innost policejnich potapécii ¢i pyrotechnik.

% SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzefi, 2013, s. 40-44.
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4.3 Opravnéni Policie Ceské republiky

Opravnéni Policie Ceské republiky jsou obsazena v zakon& o Policii CR. Tento
zakon se sklada ze Ctyr Casti, kdy prvni Cast je rozdélena na 15 hlav a zakon ma celkem

122 paragrafi.

Cast prvni — Policie Ceské republiky

Hlava | - Postaveni a ¢innost Policie Ceské republiky (§§ 1-4)

Hlava Il — Rizeni a organizace policie (§§ 5-8)

Hlava Ill — Zakladni povinnosti (§§ 9-13)

Hlava IV — Spoluprace a dalsi vztahy policie (§§ 14-23)

Hlava V — Omezeni osobni svobody (§§ 24-33)

Hlava VI — Postup ve vztahu k vécem (§§ 34-43)

Hlava VII — Vykazani (§§ 44- 47)

Hlava VIII — Zajistovani bezpecnosti chranénych objekti, prostor a osob
(§§ 48-50)

Hlava IX — Pouziti donucovacich prostfedkti a zbrané (§§ 51-59)

Hlava X — Prace s informacemi (§§ 60-88)

Hlava XI — Mezinarodni spoluprace (§§ 89-94)

Hlava XII — Nahrada Skody a nahrada za poskytnuti vécné pomoci (§§ 95-96)
Hlava XI1I — Kontrola policie (§§ 97-98)

Hlava XIV — Ochrana nazvu policie a udileni dart a medaili (§§ 99-100)
Hlava XV — Spravni delikty (§§ 101-102)

Cast druha byla zrugena — v ptivodnim znéni zakona se tykala inspekce policie
Cast tfeti — Ustanoveni spole¢na a prechodna (§§ 108-120)

Cast &tvrta — Zavére¢na ustanoveni (§§ 121-122).%°

Néktera nize uvedend opravnéni se prolinaji S opravnénimi obecni policie,
nékterd se odlisuji méné, ¢i vice a n€ktera nalezi pouze Policii Ceské republiky.

Porovnanim kompetenci obou slozek v aplikaci na problémy z praxe se budeme zabyvat

¥ SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plze, 2013, s. 39-359.
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v nékteré z dal$ich podkapitol. Ze zdkona o Policii CR vybirame nejéastéji vyuzivana
opravnéni:*®

- opravnéni zajistit osobu,

- opravnéni umisténi osoby do policejni cely,

- opravnéni k vydani a odebrani zbrang¢ a k prohlidce osoby,

- opravnéni ke vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek,

- opravnéni ke vstupu do zivnostenské provozovny,

- opravnéni k zastaveni a prohlidce dopravniho prosttedku,

- opravnéni k vykézani osoby,

- opravnéni k pouziti donucovacich prostredkii,

- opravnéni k pouZiti zbrané,

- opravnéni moznosti poZadovat vysvétleni od osob,

- opravnéni K pofizovani zaznamd,

- opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti osob,

- opravnéni ziskdvani informaci z evidenci,

- opravnéni ziskavani informaci v souvislosti s odhalovanim a feSenim

pirestupk.

4.4 Pravni postaveni obecni (méstské) policie

Pravni subjektivita obecni policie je dana v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zdkon o obcich) a vyplyva z postaveni jejiho
ziizovatele. Obecni policie je orgdnem obce. V ramci ostatnich orgdnii obce ma své
postaveni. VétSina obecnich policii je podfizena starostovi a odpovédnost ma
K zastupitelstvu obce jako svému zfizovateli. Obec je zékladnim Gzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanti. Tvofi Gzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Ziizeni obecni policie zalezi na rozhodnuti zastupitelstva obce a neni
Kk nému tieba souhlasu nebo vyjadfeni jiného organu. Jen obecni zastupitelstvo uréi,
kolik  strdznikli bude mit obecni policie, jak bude organizovdna
a kdo ji bude fidit. Rozhodnuti zastupitelstva o zfizeni obecni policie jsou realizovana

obecné zavaznou vyhlaskou. Vzhledem ke svym funkcim je obecni policie fazena mezi

% SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzei, 2013, s. 114-
313.
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vetejné ozbrojené sbory. Jeji ptisobnost je vSak omezena pouze na tizemi dané obce,
ptipadné€ na dalsi na zakladé vefejnopravni smlouvy. Obecni policie zfizena obci, které
je méstem nebo statutdrnim méstem, se oznacuje jako méstska policie. Straznik obecni
policie mé pravni subjektivitu jako ufedni osoba podle § 127 zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen trestni zdkonik), zaméstnanec
organu obce a zaméstnanec v pracovnim poméru, ve smyslu zédkona ¢. 262/2006 Sb.,

zékoniku préce, ve znéni pozdgjsich piedpisii (dale jen zakonik prace).*
4.5 Ukoly obecnich policii

Ukoly obecnich policii jsou definovany v § 2, zakona 0 obecni policii. Podle
tohoto obecni policie pIni utkoly pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného
potadku a zejména:40

a) prispiva k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich piedpisii o ochran¢ vefejného poradku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem
¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrZzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednani je v pusobnosti
obce,

1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra

na pozadani tdaje o obecni policii.

% NAVRATIL, Jan. Zdkon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a
méstskych policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 11-12.
“ NAVRATIL, Jan. Zdkon o obecni policii: studijni pomiicka pro strdniky a cekatele obecnich a
méstskych policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 20-21.
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4.6 Opravnéni obecni policie

Obecni straznik na zékladé zadkona o obecni policii disponuje mnoha
opravnénimi, z nich uvadime ta nejéast&ji vyuzivana v praxi:**
- opravnéni pozadovat vysvétleni,
- opravnéni pozadovat prokazani totoznosti,
- opravnéni pozadovani vécné a osobni pomoci,
- opravnéni predvést osobu,
- opravnéni zakazat vstup na urcend mista,
- opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,
- opravnéni k pouziti technickych prostfedkti k zabranéni odjezdu vozidla,
- opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven,
- opravnéni k pouziti donucovacich prostiedkdi,

- opravnéni potizovat obrazové zdznamy a kamerovy systém.
4.7 Srovnani opravnéni Policie Ceské republiky a obecni policie

Srovname-li opravnéni Policie Ceské republiky a obecni policie zjistime, Ze fada
opravnéni se piekryva, nebo si jsou velmi podobna. Vyplyva to z vymezeni zakladnich
ukolii obou slozek, ve kterych se sklonuji pojmy jako ochrana majetku, bezpecnosti
osob a vefejného pofadku. Spoleéna vécnd pisobnost s sebou nese i spole¢né
prostiedky, kterymi mohou ob¢ slozky disponovat k plnéni svych tkolti a dosazeni
pozadovaného stavu. Mezi opravnéni, ktera vyuZivaji policisté Policie Ceské republiky
i stranici obecnich policii nalezi napt. opravnéni pozadovat vysvétleni. Policie Ceské
republiky mize pozadovat potiebné vysvétleni od osoby, ktera muze piispét k objasnéni
dilezitych skutecnosti pro odhaleni trestného ¢inu, nebo pirestupku a jeho pachatele,
vypatrani hledané nebo pohfeSované osoby anebo véci, nebo ptipravu a vykon opatieni
K zajisténi bezpecnosti chranéné osoby. Naproti tomu moznost opravnéni straznika
obecni policie pozadovat vysvétleni je taxativné omezena pouze na osobu, kterd mize
ptispet k objasnéni dileZitych pro odhaleni ptestupku nebo jiného spravniho deliktu
anebo pachatele, jakoz 1 ke zjisténi skutkového stavu véci. DalSim spole¢né vyuZivanym

opravnénim je opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti. Straznici obecni policie maji

* NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 45-105.
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ve svém zakoné¢ pomérné Uzce vymezeno, ve kterych ptipadech jsou opravnéni
pozadovat od osoby prokazani jména, ptijmeni, data narozeni, rodného c¢isla a bydlisté.
Naproti tomu piislusnik Policie Ceské republiky miiZe toto opravnéni vyuZit i u osoby
zdrzujici se v prostoru, o kterém Ize divodné predpokladat, ze se v ném zdrzuji cizinci
bez povoleni opraviujictho k pobytu na uzemi Ceské republiky, bezdivodnd se
zdrzujici v bezprostfedni blizkosti chranéného prostoru, vstupujici do policii
chranéného objektu, u osoby, kterda ma na misté vefejnosti pristupném zbran a je
diivodné podezieni, ze zbran¢ muze byt uzito k nasili, nebo pohrizce nésilim, zdrzujici
se V blizkosti mista, kde doSlo ke spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu,
K pozaru a nebo jiné mimofadné udalosti. Dalsim spoleénym opravnénim vyuzivanym
Vv praxi je vstup do Zivnostenskych provozoven, kdy policista je pfi plnéni konkrétniho
ukolu opravnén vstupovat v zivnostenské provozovné do prostor, u kterych lze mit
davodné za to, ze se zde zdrzuji fyzické osoby, a to 1 po skonceni prodejni nebo
provozni doby. V ptipad€ nutnosti a nelze-li jinak, je dokonce opravnén si tento vstup
zjednat 1 za pouziti nasili. Kdezto straznik obecni policie je opravnén vstupovat
do Zivnostenskych provozoven toliko v pracovni nebo provozni dobé. Timto je
strazniktim prakticky znemoznéno dohlizet na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek,
tykajicich se napf. urceni zaviraci doby restauraci a heren v centru mésta, kdy Castou
praxi provozovatell je, ze po konci zaviraci doby uzamykaji vstupni dvefe provozovny
plné hosti s odavodnénim, ze v provozovné probihd soukroma akce. DalSim
opravnénim, kde je akceschopnost Policie Ceské republiky vystupiiovana piipadnym
zékonnym pouzitim sily je opravnéni k zastaveni a prohlidce dopravniho prostredku,
kdy je policista opravnén zastavit a prohlédnout dopravni prostiedek v ptipadé, ze
pronasleduje pachatele umyslného trestného cinu, patrd po pachateli tumysiného
trestného Cinu, nebo vécech z takovéhoto Cinu pochazejicich pfi divodném podezieni,
ze se vdopravnim prostfedku pachatel nebo véci nachazi, dale ma-li divodné
podezieni, Ze pouzivanim dopravniho prostiedku, na dopravnim prostfedku nebo
v souvislosti s nim, nebo patra-li po osobach hledanych, pohifeSovanych, nebo
protipravné se zdrzujicich na tizemi Ceské republiky, patra-li po zbranich, stielivu,
omamnych latkach nebo vécech pochézejicich z trestné Cinnosti. Obdobna situace je
U opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor. Straznik obecni policie je opravnén
oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor pouze v piipad¢, Ze je ohroZen zivot nebo zdravi
osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku, pfi¢emz je zde opravnén vstoupit a Cinit

zakroky nebo ukony ¢i jina opatieni k odvraceni bezprostfedniho nebezpeci. Ptislusnik
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Policie Ceské republiky mé navic opravnéni vstoupit bez souhlasu opravnéné osoby
do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek v piipad¢ ohrozeni zivota nebo zdravi osob
anebo pro odvraceni zavazného ohrozeni vefejného potadku a bezpecnosti i v pripadé
divodného podezieni, Ze se v byté nachazi mrtvola, pronasleduje- li osobu, nebo ma
divodné podezieni, ze se zde nachazi tyrané zvire. Straznik takovd opravnéni nema
a i zde si miiZe policista vynutit vstup nasilim. Policie Ceské republiky disponuje fadou
dalsich specialnich opravnéni, naptiklad ve vztahu k patrani po osobach a vécech,
pouziti operativné-patracich prosttedkli, opravnéni plsobit i na uUzemi jiného statu,
umistit osobu omezenou na svobod¢é do policejni cely, pInéni tkolt podle trestniho
fadu, ¢i opravnéni vykazat osobu z bytu nebo domu spole¢né obyvaného na dobu
10 dnt apod. I obecni policie disponuje opravnénimi, ktera Policii Ceské republiky
dosud chybéla — jde piedev§im o provozovani kamerového systému, ktery se stal
vV mnohych méstech velmi vyznamnym prvkem prevence kriminality. Obecni policie
kamerové systémy zacala pouzivat uz v devadesatych letech. Policii Ceské republiky
provozovani kamerového systému nové teoreticky umoziiuje § 62 zakona o Policii CR,

ovSem ve vétSin€ mést jiz kamerovy systém zavedla a provozuje obecni policie.
4.8 Soucinnost obecni policie a Policie Ceské republiky

Spoluprace obecni policie s Policii Ceské republiky je jednak vyjadiena
v samotném zékoné o obecni policii, kde je vyslovné uvedeno, ze obecni policie
spolupracuje Vv rozsahu uvedeném timto zakonem nebo zvlaStnim piedpisem s Policii
Ceské republiky, statnimi organy a organy tizemnich samospravnych celki. Tyto vztahy
nejsou zalozeny na principu nadiizenosti a podiizenosti, ale zdkladem je spoluprace,
sou¢innost a koordinace. Policejni utvary, orgédny obci a obecni policie se navzdjem
neprodlené informuji o okolnostech, které mohou vézné ohrozit vetejny potradek.
Pii zabezpedovani mistntho pofadku se velitel piislusného utvaru Policie Ceské
republiky dohodne s osobou, ktera ¥idi obecni policii, na spole¢ném postupu. Forma

vzadjemné spoluprace mize byt vyjadiena i pisemnou smlouvou, tzv. koordina¢ni

dohodou.*

*2 NAVRATIL, J. Zikon o obecni policii: studijni pomiicka pro strazniky a cekatele obecnich a méstskych
policii. Vyd. 1. Praha, 2011, s. 18.
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Spolupraci a dalsi vztahy policie fesi i § 14 zikona o Policii CR, kde je
stanoveno, ze policie pifi plnéni svych ukold spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz i S pravnickymi
a fyzickymi osobami. Policie Ceské republiky pfi plnéni svych tikolii spolupracuje
s mnoha subjekty, zejména tedy S ozbrojenymi silami, mezi které se fadi armada,
Vojenska kancelar prezidenta republiky a Hradni strdz. DalSimi subjekty spoluprace
jsou vSechny organy vetejné spravy, mezi které spadaji i dalsi bezpe¢nostni sbory podle
sluzebniho zakona, tedy Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, celni sprava,
vézetiska sluzba, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky
a informace. Zakon o policii Vsobé zahrnuje kvalitativné novy nastroj vzajemné
spoluprace mezi policii a obcemi. Jde o institut pisemné koordinacni dohody, kterou
miize uzaviit kterykoliv organiza¢ni ¢lanek Policie Ceské republiky, uréeny policejnim
prezidentem s prislusnou obci. Cilem uzavieni této dohody je stanoveni spole¢ného
postupu pii zabezpeCovani mistnich zéleZitosti vetfejného potadku na uzemi obce.
Uzavieni koordinacni dohody neni vynutitelné, neni tedy povinné, ale jeji uzavieni je
logickym ptfedpokladem dobré spoluprace na mistni urovni. Samotna koordinac¢ni
dohoda neptedstavuje zadné nové opravnéni pro policejni soucasti. Je spiSe zakonnym
ukotvenim tésnéjSi spoluprdce na mistni urovni. Miize obsahovat formy a ndstroje
nepfetrzité koordinace obce a utvaru Policie Ceské republiky na mistni Grovni, ukoly
obce a policie v oblasti pifedchazeni protipravnim jednanim poruSujicim vefejny
potadek v obci, ukoly obce a utvaru policie pfi poruseni veiejného poradku v obci,
formy a nastroje hodnoceni plnéni téchto tkold, dobu, na kterou je uzavirana, nebo
poskytovani finan¢nich prostfedkt. Uzavieni koordina¢ni dohody zavazuje ob¢ strany
K pInéni toho, k ¢emu se zavazaly a mohou byt tak dal§im stimulem ke spole¢nému

sdileni odpov&dnosti.*®

* SKODA, I., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzefi, 2013, s. 80-88.
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5 Policie Ceské republiky a Méstska policie v Lipniku

nad Bec¢vou

Meésto Lipnik nad Bec¢vou je starobylé mésto, které lezi na upati Moravské
brany, kterou lemuji z jedné strany Hostynské vrchy a z druhé strany Oderské vrchy.
Udolim protéka feka Beéva. V minulosti tudy prochézela dileZita obchodni cesta, zvana
Jantarova stezka. Historické centrum meésta, plné starobylych domu s podloubimi, je
lemovano komplexem zachovalych méstskych hradeb s bastami. Mésto je od roku 1989
jako druhé v Olomouckém kraji méstskou pamatkovou rezervaci. Je vzdaleno asi 30 km
od Olomouce. Ma idealni dopravni a zelezni¢ni dostupnost — lezi v blizkosti dalnice
D47 na trase Olomouc — Ostrava a dilezité¢ho Zelezni¢niho koridoru Prerov — Ostrava.
Se svymi osm a pul tisici obyvateli se fadi mezi menSi mésta. V blizkosti mésta se
nachazi stiedoveky hrad HelfStyn, ktery patii mezi nejrozsahlejsi hrady ve stfedni
Evropé. Je vyhledavanym turistickym cilem a kazdoro¢né je zde potfadan znamy
mezinarodni festival setkdni uméleckych kovari Hefaiston. Mésto Lipnik nad Becvou
se po zaniku okresnich urada stalo obci s rozsifenou ptisobnosti. V ramci mésta piisobi

jedno obvodni oddéleni Policie Ceské republiky a jedna sluzebna méstské policie.**
5.1 Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Lipnik nad Beévou

Policii Ceské republiky tvofi utvary, jimiz jsou Policejni prezidium Ceské
republiky v ¢ele s policejnim prezidentem, celorepublikové utvary, krajska feditelstvi
a Gtvary ziizené krajskymi feditelstvimi. V ramci Policie Ceské republiky bylo ziizeno
celkem 14 krajskych teditelstvi. Krajské fteditelstvi policie Olomouckého kraje je
tvofeno péti byvalymi okresnimi feditelstvimi, nyni tzemnimi odbory. Obvodni
oddéleni Policie Ceské republiky spada pod tzemni odbor Pierov a sidli
na ul. K Nadsklepi ¢p. 1402 v samotném centru mésta. Ob¢ané mohou sva podani ucinit
osobn¢, piipadné prostiednictvim telefonu, e-mailu, nebo prostiednictvim
Integrovaného operacniho stfediska Pierov pies tisnovou telefonni linku 158.
Systemizovany stav policistli na utvaru je 19.

Zdejsi sluzebni obvod ma rozlohu asi 147 km? a ¢ita necelych 16 000 obyvatel.

Mimo mésta Lipnika n. B. a jeho mistnich ¢asti do jeho sluzebni pusobnosti spada

* Informace pro turisty: Mésto a historie. Mésto Lipnik nad Becvou [online]. 2014 [cit. 2014-04-09].
Dostupné z: http:<//info.mesto-lipnik.cz/cz/infocentrum/uvod/>.
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i dalsich 16 obci. Sluzebni obvod je rozdélen na n€kolik useku, tzv. okrski, za které
zodpovidaji konkrétni policisté. Urceni policisté jsou vedeni k osobni odpovédnosti
za bezpecnostni situaci ve svéfeném okrsku a pravidelné zde vykonavaji obchizkovou
sluzbu. Jejich tkolem je detailné znat situaci ve svém okrsku, mit dobrou mistni
a osobni znalost, pravideln¢ se setkavat s predstaviteli obci, byt ve styku s obcany
a vénovat se prevenci kriminality. Za timto ucelem jsou povinni vést piehled o okrsku,
ktery obsahuje mapku nebo planek okrsku, seznam ulic, seznam nejdalezitéjSich
objektl, zdravotnickych zafizeni, ubytovacich objektl, Skolskych zatfizeni, rizikovych
objektu, kontakty na pracovniky mistni samospravy a dal$i udaje. Tyto piehledy jsou
povinni 2x ro¢n¢ aktualizovat.

Mimo 11 policisti v pfimém vykonu, kteti maji ptidéleny okrsky, jsou
na obvodnim oddéleni 4 policisté, kteti jsou zatazeni ve skupiné dokumentace trestné
¢innosti. Dva z nich jsou vedeni jako zpracovatelé, jejichz tkolem je zpracovavat
piidélené trestni spisy. Dalsi dva policisté jsou vedeni jako operativci, jejichz tukolem je
piednostné vyhledavat a objasitiovat trestné Ciny. Policisté v pfimém vykonu zajistuji
nepretrzity provoz a stfidaji se zpravidla ve dvandctihodinovych dennich a nocnich
smeénach. Policisté zatfazeni do skupiny dokumentace trestné cinnosti pracuji
ve vicesménném provozu, kdy se stfidaji zpravidla v osmihodinovych rannich
a odpolednich sménéch.

Podle Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 180 ze dne 28. listopadu
2012 o plnéni zakladnich kol sluzby potadkové policie, plni obvodni odd¢€leni policie
{ikoly zejména v oblasti:*°

- dohledu nad dodrzovanim vefejného potfadku a predchdzeni jeho narusSeni,

- preventivni Cinnosti,

- prestupkového fizeni,

- spoluprace s organy samospravnych celkl pii zabezpecovani zalezitosti
vetejného poradku,

a spolupodili se na pInéni dalSich ukold policie souvisejicich

- S dohledem na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

- S trestnim fizenim,

- se zelezni¢ni, vodni a leteckou pfepravou,

- S patranim po osobach a vécech,

** Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 180/2012 Sb. o plnéni zikladnich tukold sluzby pofadkové
policie.
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- S dohledem nad problematikou zbrani, stfeliva, vybusnin a bezpe¢nostniho
materialu,
- se zabezpecenim ochrany transportti s jadernymi materialy,

- se zabezpecenim doprovodu a piepravy.

Ukoly obvodniho oddéleni jsou plnény vzajemnou koordinaci sil a prostiedki,
forem a metod Cinnosti. Mezi zakladni formy cinnosti patfi dozor¢i sluzba. Dozorci
sluzbu vykonava pfislusnik Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Lipnik
nad Be¢vou zpravidla v mistnosti dozor¢iho sluzby, ktera slouzi k nepietrzitému
zabezpecovani piijmu oznameni a akceschopnosti oddéleni k plnéni ukoli policie
V navaznosti na ¢innost integrovaného operaéniho stiediska Uzemniho odboru Pterov.
V praxi to vypada tak, Ze policista zabezpecuje styk s vetejnosti, piijima a zpracovava
oznameni, zajiStuje a provadi ukony nezbytné k odvraceni protipravniho stavu, vysila
policisty do obchiizkové sluzby a ke zpracovani napadu trestné Cinnosti, pfitom je
povinen kontrolovat jejich vystroj a vyzbroj, udrZzuje s nimi spojeni, dale udrzuje
spojeni a dodrzuje hlasnou sluzbu s integrovanym opera¢nim stiediskem, zabezpecuje
chod a rezim v policejni cele, zodpovida za fadny chod oddé€leni v dobé neptitomnosti
vedouciho odd¢leni a zastupce vedouciho oddé€leni, pIni ukoly pii ukladani, vydavani
a uschové sluzebnich zbrani, vede stanovené evidence, dba na zabezpeceni budovy
oddéleni a zodpovida za to, aby se v ni nezdrzovaly nepovolané osoby. Pfi tomto musi
brat telefony, obsluhovat radiostanici, vést elektronicky protokol udalosti, prubézné
pracovat s elektronickymi systémy a ma fadu dalSich povinnosti. S ohledem
na narocnost této ¢innosti by dozorci sluzbu méli vykonavat ti nejzkusenéjsi policisté.
Vzhledem k pocetnim stavim a systému sluzeb na policejnim odd¢leni v Lipniku n. B.,
se na této pozici vSak stiidaji vSichni policisté zafazeni v pfimém vykonu sluzby. Spolu
Sdozor¢im je na bézné sméné dvojice policistl, tzv. realizaéni skupina, kterd
zpracovava napadené udalosti. Provadi vyjezdy na misto Cinu, sluzebni zakroky,
ohledani mista Cinu, potiebna Setieni a dal$i nezbytné tkony, které po navratu z vyjezdu
administrativné zpracovavaji. V ptipadé vice oznameni najednou jsou piipraveni
vypomoci bud’ zpracovatelé, nebo operativei. Ziidka se stava, Ze jsou ve sluzbé ,,navic*
1 dal$i policisté, ktefi dle instruktdZe vedouciho oddéleni b&hem sluzby jednak
zpracovavaji pridélené spisy, provadi do nich potfebna Setfeni, a jednak provadi
obchtizkovou sluzbu ve svétenych okrscich, nebo jinde dle pokynl nadfizeného.

V idedlnim ptipadé€, kdy nejsou policisté v pracovni neschopnosti, nevybiraji fadné
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dovolené, necerpaji ozdravné pobyty, ¢i nejsou sluzebné nékde odveleni, je v bézném
pracovnim tydnu v dennich hodinach 8-10 policisti. Na no¢ni sméné¢ byva zpravidla
dvouclennd hlidka, ktera sluzbu vykondva ¢astecné na titvaru a ¢astecné jako pohybliva
hlidka v celém sluzebnim obvodu. Obchizkova sluzba je bud pési, pohybliva,
nebo kombinovana. Policisté mohou vyuzit pro hlidkovou sluzbu dvé sluzebni vozidla
S Octavia Combi a v letnim obdobi i sluzebni motocykl Jawa 350. Vykonem
obchlizkové sluzby je zajiStovan bezprostiedni kontakt s vefejnosti, je zaméfena
na prevenci, spolupraci se statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celk,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Podminkou pro spravny vykon obchlizkové sluzby
je nezbytna dobra mistni a osobni znalost, znalost bezpecnostni situace ve sluzebnim
obvod¢, mist a objektil, kde dochazi k vyssi koncentraci obyvatelstva a vyS§imu poctu
pachaného protipravniho jednani, znalost kriminalné zavadovych osob, jakoz i 0sob
ochotnych s policii spolupracovat.

V posledni dob¢ je kladen zvySeny diiraz na tzv. community policing, coz je
jeden z nov¢jsich pojmi, objevujici se v praci policie. Jde o filozofii, jejimz smyslem je
prohloubit spolupraci policie s vefejnosti a sorgany vefejné spravy, pokud jde
0 komunikaci, organizaci sluzby, hlidkovani v rizikovych lokalitach, ¢i feSeni dalSich
mistnich problémd. Snahou neni tedy jen posilovat spolupraci policie a mistni
samospravy, ale 1 zapojeni ob¢anu zijicich v dané lokalité a hledani spolecnych feseni,
postupt a metod ke zlepSeni bezpecnostni situace. VSichni policisté zdejSiho oddéleni
se zapojili do projektu Poznej svého policistu, ktery spoCiva v prezentaci policisti —
okrskaii na webovych strankach policie, kde ma obfan moznost se dozveédét, ktery
policista ma na starosti jaky okrsek, jsou zde uvedeny kontaktni udaje a dalsi aktualni
informace, coz by mélo vést ke zvySeni diivéry obCana v toho konkrétniho policistu,
ktery je zodpovédny za miru bezpeci v dané lokalite.*®

Z dalsi sluzebni Cinnosti se policista poifadkové policie pravidelné ucCastni
sluzebni ptipravy, kterd se skladd ze znalosti sluZebnich pfedpisi z oblasti pouziti
zbran¢ a donucovacich prostfedkil, taktické ptipravy, stielecké ptipravy a fyzické
ptipravy. Déle tidi sluZzebni dopravni prosttedky, pouziva vypocetni techniku, Gi€astni se
predepsanych Skoleni, kurzli a porad, pouZziva ptidélenou vystroj a vyzbroj a seznamuje
se spravnimi piedpisy, internimi akty fizeni a stanovisky vztahujicimi se k jeho

¢innosti.

¢ CEJP, M. Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlddeze. Praha, 2007, s. 69.
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5.2 Vyslednost Obvodniho oddéleni Policie CR Lipnik

nad Beévou za rok 2013

> Cinnost na iseku trestniho Fizeni

V prub¢hu roku 2013 bylo policisty OOP Lipnik n. B. v souladu s trestnim
rfddem provéfovano 344 trestnych cint. Objasnéno bylo 207 piipadi a celkova
objastiovanost je tedy 60,17%. Nejproblémovéjsi oblasti v ramci spachané trestné
¢innosti ve sl. obvodé OOP Lipnik n. B. je majetkova trestnd cinnost, kterd
predstavovala celkem 187 ptipadi, coz Cini vice nez 54% celkového poctu spachanych
trestnych ¢inl. Na nize uvedeném grafu ¢. 1 jsou jednotlivé druhy majetkové
kriminality vyznacCeny odstiny modré barvy. Majetkova trestnd Cinnost se statisticky
sklada z kradezi vloupanim, kterych bylo zaznamenano 89 (objasnéno bylo 32 ptipadl),
kradeZi prostych, kterych bylo zaznamendno 77 ptipadii — z toho 32 ptipadi byly
kradeze véci z vozidel (objasnéno bylo 22 piipadi). Do statistiky majetkové trestné
¢innosti jsou zahrnuty i pfipady ostatni majetkové kriminality, jako napf. neopravnéné
uzivani cizi véci, poskozovani cizi véci, pytlactvi apod., kterych bylo 21. Do kategorie
nasilné trestné ¢innosti spadaji vSechny trestné ¢iny proti zivotu a zdravi a dale trestné
Ciny, pii kterych doslo v souvislosti s jejich spachanim k poskozeni ciziho majetku
(vrazda, loupez, ublizeni na zdravi, vytrznictvi, nebezpecné vyhrozovani...). Celkem
bylo spachano 57 piipadu, z nichZ se podatilo 53 objasnit (objasfiovanost vice jak 92%).
Z nejzéavaznéjSich ndsilnych trestnych ¢int spachanych v roce 2013 byl zloCin vrazdy
spachany ve stadiu pokusu, ke kterému doslo v Oseku n. B. Piipad byl objasnén. Zlo¢in
loupeze v roce 2013 spachan nebyl. 28 piipadl bylo ublizeni na zdravi (objasnéno 27),
10 piipadii nebezpetného vyhrozovani (objasnéno 10 véci), 8 ptipadl porusovani
domovni svobody (objasnéno 7) aj. U mravnostni trestné ¢innosti byly v roce 2013
evidovany 3 ptipady, znichz se ve dvou piipadech jednalo 0 zndsilnéni a tfetim
ptipadem bylo pohlavni zneuzivani. VSechny tii piipady byly objasnény. Do kategorie
hospodaiské trestné Cinnosti spadaji vSechny podvody a déle napf. neopravnéné
podnikani, zpronevéra apod. V roce 2013 bylo evidovano 21 piipadd, z nichz 17 bylo
objasnéno. Ostatni trestnd ¢innost v ramci statistiky v sobé zahrnuje poZary, vybuchy,
nedovolené ozbrojovani, mateni vykonu tfedniho rozhodnuti, drogové delikty aj. Z této
oblasti bylo celkem 24 piipadi, z toho 6x nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich

latek a jedl (objasnéno 5 véci), 7x mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti, 2x nedovolené
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ozbrojovani aj. Posledni statisticky sledovanou skupinou je zbyvajici trestnd ¢innost,
do které spadaji trestné Ciny jako zanedbani povinné vyzivy — 28 piipadt, ohrozeni
pod vlivem navykové latky 14 ptipadi aj. Celkem bylo v roce 2013 evidovano 52 téchto

trestnych ¢inti, objasnéno bylo 50.

Graf 1: Podil jednotlivych problematik trestné ¢innosti na celkovém napadu TC

v roce 2013*

B nasilna TC

Omravnostni TC

B ost. majetkova TC

@ kr. vloupanim

Dkr. prosté

D ostatni TC

Ohospod. TC

O zbyvajici TC

> Cinnost na diseku bezpeé&nosti silni¢niho provozu
Za rok 2013 bylo evidovano celkem 15 piipadu fizeni motorovych vozidel
pod vlivem alkoholu, ztoho 7 pfipadi bylo kvalifikovano jako piestupek a 8 jako
trestny ¢in. Dopravni inspektordt Prerov eviduje dalSich 9 dopravnich nehod
na Lipensku, kde bylo pfi¢inou piedchozi poziti alkoholickych napoju ze strany fidice.
Dopravnich nehod bylo evidovano 87, umrti pfi dopravni nehod¢ jedno. TéZce

zranénych osob bylo 5 a lehce zranénych 24. Nejéastéjsi pticinou dopravnich nehod byl

" PECHA, M. Zprdva o bezpecnostni situaci ve sl. obvodé OOP Lipnik n. B. za rok 2013. Lipnik n. B.,
2014.
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nespravny zpusob jizdy, dale nedéani prednosti v jizd¢ a nepfizptisobeni rychlosti stavu
apovaze vozovky. V souvislosti spuasobenim Policie CR v oblasti bezpeénosti
a plynulosti silnicniho provozu bylo zjisténo celkem 158 prestupkd, které byly vyfizeny
ulozenim blokové pokuty v celkové vysi 77.300,-K¢. 20 prestupkt v dopravé bylo

odevzdano k projednani na prislusny odbor dopravy.

» Ostatni ¢innost

Policisty Obvodniho oddéleni PCR Lipnik nad Bedvou bylo vroce 2013
zaevidovano celkem 2093 spisd, ztoho 1071 cisel jednacich, 634 prestupkid a 388
trestnych ¢inti. Celkem bylo udéleno 186 blokovych pokut v celkové vysi 100.800,-K¢,
79 blokovych pokut na misté nezaplacenych v celkové ¢astce 61.800,-K¢ bylo ptedano
k vymahani na Celni ufad Pferov. Z celkového poctu 634 piestupki bylo
oznameno/odevzdano k projednani 165 prestupktl (nejvice 106x vefejny potadek +
obcanské souziti, 29x majetek, 20x bezpecnost silni¢niho provozu). Bylo vypatrano
celkem 39 0sob v celostatnim patrani, pfedvedeno 12 osob, zajisténo 74 osob, zadrzeno
8 0s0b, zatéeny 3 osoby, umisténo v cele 9 0sob. Pfi provadéni sluzebnich zakroku byly
v souladu se zakonem o Policii Ceské republiky pouZity donucovaci prostiedky celkem
v 10 ptipadech, z toho 10x hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany. Policisté celkem
ve 30 piipadech vyhotovili ufedni zdznam o incidentu se znaky domaciho nésili,
piri¢emz celkem ve 2 piipadech bylo vyuzito institutu vykazani osoby z bytu nebo domu
spole¢né obyvaného, na dobu 10 dni (1x Lipnik n. B., 1x Osek n. B.). Celkem 32 osob
bylo v souvislosti s provadénim sluzebnich zakrokt eskortovano Kk vystiizlivéni

do Protialkoholni zachytné stanice v Olomouci.

Tab. 1: Udaje z vykaznictvi OOP Lipnik n. B. za rok 2013

PRESTUPKY | PRESTUPKY V DOPRAVE OSTATNI PRESTUPKY

celkem 180 454

vyFizeno jak | blokové | oznameno | domluva | blokové | oznameno | domluva | odlozeno

pocet 158 20 2 28 145 3 278

*8 Vlastni sestaveni podle PECHA, M. Zprdva o bezpecnostni situaci ve sl. obvodé OOP Lipnik n. B.
za rok 2013. Lipnik n. B., 2014.
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V tabulce 1 jsou vyznaceny pocty piestupku, feSenych policisty OOP Lipnik
nad Be¢vou vroce 2013. Prestupkd na Useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu bylo celkem 180, z nichz 158 bylo vyfizeno ulozenim blokové pokuty, dvacet
ptipadll bylo ozndmeno spravnimu organu k projednani a dva piestupky byly vyfizeny
domluvou. Ostatnich piestupkll bylo feseno 454. Do této kategorie spadaji naptiklad
prestupky proti majetku, proti obcanskému souziti, nebo proti vetejnému potadku.
Z téchto bylo 28 vyfizeno uloZzenim blokové pokuty, 145 ozndmeno spravnimu organu,
3 vyfizeny domluvou a 278 jich bylo odlozeno z divodu, ze nebyl zjistén jejich

pachatel.

5.3 Méstska policie Lipnik nad Becvou

Meéstskd policie v Lipniku n. B. vznikla na zdklad€ rozhodnuti zastupitelstva
mésta ze dne 31. 3. 1992, kdy byla schvalena obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/1992
0 Méstské polici v Lipniku n. B., u¢innd od 1. 7. 1992. V tomto roce byli na zékladé
vyberového fizeni ptijati do pracovniho poméru jako straznici 3 muzi a jedna Zena. Tito
nejprve absolvovali kurz a ziskali osvéd¢eni odborné zptisobilosti. Jejich pracovni doba
probihala ve dvou sménach v dobé od 06,00h do 22,00h. V dubnu 1993 se méstska
policie rozrostla o 5 novych strazniki. Celkovy stav byl tedy 9 straznikt, kteti jiz
zajistovali sluZzbu v nepietrzitém provozu. V roce 1994 byly piijaty 4 operatorky a byl
ziizen pult centralizované ochrany. Na tento pult bylo pozdéji napojeno vice jak 100
objekti. V tomto roce bylo zakoupeno také prvni sluZebni vozidlo Skoda Forman.
V roce 2003 zapocala etapa budovani méstského kamerového systému, kdy do roku
2004 byly vybudovany 3 kamerové body. V tomto roce byl také ukoncen provoz pultu
centralizované ochrany, ktery ptevzala soukroma bezpe¢nostni sluzba. Na podzim roku
2005 doslo k organiza¢ni zméné u zaméstnanci méstské policie, kdy operdtorky byly
nahrazeny novymi strazniky. Celkovy pocet straznikii byl 13. Méstskd policie se
zapojuje do prevence kriminality a vrchni strdznik je zaroven manaZerem prevence
kriminality. Byl zpracovan plan prevence kriminality pro léta 2012 — 2015. V ramci
projektu prevence kriminality byly realizovany akce jako pofizeni informativniho
radaru na meéfeni rychlosti, vybaveni méstské policie ruénim radarem na méfeni

rychlosti, rozsiteni vefejného osvétleni v lokalité ulice Zahradni, dobudovani osmého
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bodu méstského kamerového systému nebo venkovni posilovaci hfist¢ v aredlu
stiediska volného Gasu.*®

Soucasna Méstska policie v Lipniku nad Becvou sidli v budové Méstského
ufadu Lipnik n. B., Namésti T. G. Masaryka ¢. 89/11. Oznameni je mozno podat
osobn¢, v pfipadé nepiitomnosti straznikii na sluzebné telefonicky, ¢i e-mailem.
Celkovy pocet straznikd je 13, znichz jeden je vrchni strdznik, ktery je povéfen
vedenim méstské policie. V soucasné dobé pracuje méstskd policie v nepfetrzitém
provozu s nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby. Straznici jsou rozdéleni do Ctyf
pracovnich smén, které¢ se pravidelné stiidaji podle predem zpracovaného planu
pracovnich smén. Za pribéh plnéni ukoli dle zadkona o obecni policii, ulozenych
starostou mésta, nebo vrchnim straznikem v instruktazi v jednotlivych sménach,
odpovida urceny velitel smény. Kazdd sména je obvykle obsazena tfemi straZniky,

N

Znichz dva vykondvaji obchlizkovou sluzbu a tfeti straznik je jako operator
na straznici.”

Straznici Méstské policie Lipnik n. B. pisobi na katastralnim Uzemi mésta
Lipnik nad Becvou a jeho méstskych €asti Loucka, Podhoti, Nové Dvory a Trnavka.
Déle na zaklad¢ uzaviené vetejnopravni smlouvy vykonavaji ¢innost i na katastralnim
uzemi obce Osek nad Bec¢vou. Hlavnim ukolem méstské policie je v soucasné dobé
zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného poradku, dohled na bezpecnost a plynulost
silnicniho provozu, aktivity v rdmci prevence kriminality v obci, dohled na dodrzovani
Cistoty na vefejném prostranstvi v obci, odhalovani pfestupki a spravnich delikti,
jejichz projednavani je v pusobnosti obce. Straznici vykonavaji sluzbu ve sluZzebnim
stejnokroji, na kterém musi mit viditeln¢ umistén sluzebni odznak s Cislem. Jejich
vykon sluzby je provadén zejména pesi obchlizkou. K projednani prestupkii jezdi
ve sluzebnim vozidle Skoda Octavia Combi. V letnim obdobi pouZivaji dvé jizdni kola,
ktera vyuzivaji predev§im k preventivnim vyjizd’kdm do chatovych oblasti a do ¢asti
mésta, kde vedou cyklostezky a je zde vysoky pocet projizdéjicich cyklisti a in-line
bruslaii. Podle vrchniho straZnika plni méstska policie pfedevsim ty tkoly, které po ni
vyZzaduje jeji zfizovatel, tedy mésto. StraZnici tedy pravidelné¢ v rannich hodinach
dohlizi na bezpec¢nost silnicniho provozu u nejfrekventovangjsich ptechodii pro chodce
u zakladnich Skol na tUzemi mésta. Ddle se zaméfuji na ochranu majetku obcanii

a méstského mobilidfe. Provadi dohled v mistech, kde je vé€t$i koncentrace osob

* MALOCH, P. 20 let Méstské policie v Lipniku nad Becvou. Lipnik n. B., 2012, s. 1-16.
% Rozhovor s panem Pavlem Malochem, vrchnim straznikem, ze dne 4. ledna 2014.

44



a dochazi k castéjsimu znecistovani vetejného prostranstvi. Specifikem prace strazniki
je také dohled nad dodrzovanim obecné¢ zavaznych vyhlasek mésta, zejména tedy
vyhlasky €. 1/2011, o zékazu pozivani alkoholickych napoji na vetfejném prostranstvi

a vyhlasky & 3/2011, o omezeni provozni doby hostinskych provozoven.>!

5.4 Vyslednost Méstské policie Lipnik n. B. v roce 2013

> Cinnost v oblasti vefejného poiadku
Straznici Méstské policie Lipnik nad Becvou v roce 2013 fesili celkem 436
prestupkt. Z uvedeného poctu bylo celkem 241 vyfeSeno domluvou, 91 bylo
postoupeno spravnimu organu a 104 vytizeno uloZenim blokové pokuty v celkové vysi
54.600,-K¢.
> Cinnost v oblasti BESIP
V oblasti dohledu na bezpecnost silnicniho provozu straznici v roce 2013 fesili
celkem 796 piestupki, z nichz 641 bylo feSeno domluvou, 14 postoupeno spravnimu
organu a 141 vytizeno blokovou pokutou v celkové vysi 44.400,-K¢&.
» Ostatni ¢innost
V ramci ostatni ¢innosti straznici predali v roce 2013 Policii Ceské republiky
celkem 71 podnéti o podezieni ze spachani trestného cinu. Dale realizovali 70x
piedvedeni osoby podle zakona o obecni policii a zadrzeli 6 0s0b v celostatnim patrani.
Celkem 15 osob bylo pievezeno do protialkoholni a zachytné stanice. Straznici rovnéz
provadi dorucovani pisemnosti pro organy mésta a spravni organy, kdy téchto
pisemnosti dorucili celkem 54. V ramci mésta se vénovali také odchytu zvirat, zejména

zatoulanych psii, kterych bylo odchyceno celkem 81.

Tab. 2: Udaje z vykaznictvi Méstské policie Lipnik n. B. za rok 2013

PRESTUPKY PRESTUPKY V DOPRAVE OSTATNI PRESTUPKY
celkem 796 436

vyfFizeno jak | blokové | oznameno | domluva | blokové | oznameno | domluva
pocet 141 14 641 104 91 241

°1 Rozhovor s panem Pavlem Malochem, vrchnim straznikem, ze dne 4. ledna 2014.
*2 ylastni sestaveni podle MALOCH, P. Zprdva o ¢innosti Méstské policie Lipnik n. B. za rok 2013.
Lipnik n. B., 2014, s. 6.
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V tabulce 2 jsou vyznaceny pocty prestupkd, feSenych strazniky Méstské policie
Lipnik n. B. vroce 2013. Prestupki na tiseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu bylo celkem 796, z nichz 141 bylo vyfizeno ulozenim blokové pokuty, 14
pripadd bylo ozndmeno spravnimu organu k projednani a 641 piestupkd bylo vyfizeno
domluvou. Ostatnich prestupkl bylo feseno 436. Do této kategorie spadaji napiiklad
prestupky proti majetku, proti obcanskému souziti, nebo proti vefejnému potadku.
Z téchto bylo 104 vyfizeno ulozenim blokové pokuty, 91 ozndmeno spravnimu orgénu

a 241 vytizeno domluvou.

5.5 Spoluprice Obvodniho oddéleni Policie CR a Méstské policie

Lipnik nad Bec¢vou

Spolu s vyvojem republikové a obecni policie se vyvijela i forma vzajemna
spoluprace. Zpocatku existovala mezi obéma slozkami jista forma rivality a konkurence.
Meéstska policie v Lipniku n. B., kterd vznikla pocatkem devadesatych let minulého
stoleti, tedy v dobé, kdy wvznikaly obecni policie ve vSech vétSich méstech,
si potiecbovala ziskat respekt a obhajit své misto v ramci fungovani méstského tradu.
Napéti bylo jak mezi fadovymi policisty a strazniky, tak mezi vedenim tehdy Okresniho
feditelstvi Policie CR Pferov a vedenim mésta Lipnika n. B. Z obou stran se ozyvaly
stiznosti, Ze jedni nezvladli zakrok, druzi Ze nic ned¢laji apod. Pokud se vyjimecné
podaftil né€jaky spole¢ny zasah, v mistnim tisku bylo naprosto odlisn¢ popisovéano, kdo
zadrzel pachatele trestného ¢inu, kdo ho komu ptedal, a kdo jenom zajistoval misto
¢inu. Jedno obdobi panovala mezi obéma slozkami doslova averze, coz samoziejmée
neprospivalo 7adné strand. Ze strany vedeni Obvodniho oddéleni Policie CR
a tehdejSiho vedeni mésta doSlo i1 k dohodé, kdy byly zavedeny spole¢né hlidky
policisti a straznikd. Na tom by nebylo v zasad¢ nic tak Spatného, kdyby tyto hlidky
nebyly praktikovany i v noéni dobg€, v poctu toliko 1 policista a 1 straznik, kteti spolu
V jednom vozidle provadéli obchiizkovou sluzbu. Policist¢é OOP Lipnik n. B. se tehdy
proti tomuto systému sluzeb postavili pisemnym protestem vici svému vedeni.
Argumentace byla logicka. StraZnici jednak nebyli odborné proskoleni a vycviceni
k provadéni sluzebnich zékroki Policie CR, pokud tato smiSena hlidka musela vyjet
na ozndmeni mimo mésto Lipnik nad Be¢vou, straZznik nemohl provadét Zadny sluzebni

ukon. Policista podle tehdejsiho zakona o policii byl povinen zachovavat ml¢enlivost
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0 vSech skutecnostech, které se tykaly sluzby, coz ve spolecné hlidce se straznikem
ve vozidle bylo prakticky nerealizovatelné, nebot’ straznik, jako civilni osoba, mohl
po celou dobu sluzby sledovat komunikaci viech hlidek Policie CR v okrese Prerov pres
radiostanici umisténou ve vozidle. Téch argumentd by se dalo jisté najit 1 vice.
Po protestech policisti bylo jedinym moznym feSenim ukoncit systém spole¢nych
hlidek, coz se také stalo. Pozdéji doslo ke zménam ve vedeni mésta i policie. Lidé
ve vedeni obou policii si uvédomili, ze kazd4d ze slozek ma svoje ukoly, svoje
povinnosti, a ze méstska policie nemtize suplovat praci Policie CR a naopak. Nastala tak
¢ra budovani spoluprace, tolerance a vzdjemného respektu. Snaha obou stran o zlepSeni
vzajemnych vztahi a zlepSeni spoluprdce vyustila v uzavieni pisemné smlouvy,
tzv. koordinac¢ni dohody, kterd byla uzaviena dne 5. fijna 2009 — viz pfiloha ¢. 1.
Utelem této dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit formu vzajemné spoluprace
pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetfejného potradku, jsou vyjmenovany oblasti
vzajemné spoluprace, formy vzajemné spoluprace, ukoly policie a koly obce.

V soucasné dobé panuji mezi policisty a strazniky v Lipniku n. B. standardné
dobré pracovni i mimopracovni vztahy. Spolupridce probihd jak na trovni fadovych
policisti a straznika v jejich kazdodennim styku, tak na urovni vedouciho oddéleni
a vrchniho straznika pfi pravidelnych pondélnich schiizkach, pfi kterych jsou rozebirany
aktualni problémy tykajici se bezpecnostni situace ve mésté. Predmétem diskusi byvaji
také ptipravované obecné zavazné vyhlasky mésta, ¢i otazky projektu prevence
kriminality. Vedouci OOP CR v Lipniku n. B. se také pravidelné setkiava minimalné 1x
meésicné se starostou mésta oficialné, jinak vicekrat pifi neformalnim styku
pii spolecenskych, kulturnich a sportovnich aktivitach. Méstska policie Lipnik n. B. je
také pravidelnd ptibirana ke spolupraci v ramei preventivnich akei Policie CR, jako jsou
napiiklad preventivni prohlidky chatovych a zahradkaiskych oblasti, kontroly heren,
barli a restauraci, kontroly ubytoven, spolecné se podili na zajiSténi bezpecnosti pii
vétSich kulturnich akcich v centru mésta jako jsou jarmark, ptfehlidka motoveterand,
hudebni koncerty, ale i pfi zajisténi sportovnich podnikl jakou jsou cyklisticky zavod
Author Sela marathon, Valasska rallye, utkani kopané apod. Souéinnost obou slozek je
prakticky na dennim potéadku, naptiklad pfi zajiStovani mista dopravni nehody v ramci
teritoria mésta a fizeni dopravy v dobé jejiho vySetfovani, ovéfovani totoZnosti
Vv ptipadech, kdy je potieba nasilim oteviit byt, ovéfovani totoZnosti u predvedenych

osob, které odmitly prokédzat svoji totoZnost. Pfi vyjezdech k vazngj$im piipadim,
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napiiklad na ozndmeni rvacky v restauraci, hlidky spolupracuji a vypomahaji si
navzajem.

Typické ptiklady soudasné dobré praxe ¢innosti Obvodniho oddé&leni Policie CR
a Méstské policie v Lipniku n. B.:

Dne 17. 6. 2011 se uskutecnila na stadionu Miru v Lipniku nad Bec¢vou
védomostné-dovednostni soutéz MAJAK, kterou uspoiadali policisté z OOP Lipnik
nad Be¢vou pro zaky druhych a tietich tfid zakladnich skol. Soutéze se zicastnilo vice
nez 200 déti z péti Skol. Déti si na celkem osmi pfipravenych stanovistich mohly
prohloubit svoje znalosti a dovednosti pozndvanim dopravnich znacek, sestavenim
dilezitych telefonnich cisel slozek 1ZS, nacvikem umélého dychani na resuscitacni
loutce, oSetfenim zranéné osoby a jejim pieneseni do bezpe¢ného prostoru, pozndvanim
trasologickych stop, hodu policejnim obuSkem na cil, nacvikem haseni pozaru
a stfelbou na laserové sttelnici. Na zajisténi soutéze se podileli také straznici Méstské
policie Lipnik n. B., hasi¢i SDH Lipnik nad Bec¢vou, zdravotnici posadkové oSetfovny
Armady Ceské republiky. Nejlepsi tymy v obou vékovych kategoriich byly po skonéeni
soutéze vyhodnoceny a obdrzely diplomy a vécné ceny. >3

Oslavy Nového roku 2013. Neékolik minut pied ptlnoci obdrzeli strdznici
anonymni telefonat, ze ze dvora obchodu za sokolovnou se ozyvaji podivné zvuky.
Hlidka na toto oznameni okamzité zareagovala a do nc€kolika minut se dostavila
na misto. U zadniho vchodu do herny spattila muze, jak se pomoci Sroubovaku dobyva
dovnitf. Za pomoci donucovacich prostfedkii byl omezen na svobod¢ a byla mu
nasazena pouta. Na misté byl piedan pfivolané hlidce Policie CR, ktera si jej prevzala.
Pozdé¢jsim Setfenim policie se ukazalo, ze muz byl cizinec, ktery mél zdkaz pobytu
v Ceské republice a v poslednim tydnu se dopustil vloupani do nékolika rekrea¢nich
objektt.>*

V sobotu 16. 2. 2013 se straznici spolu s policisty PCR zu¢astnili bezpeénostni
akce zaméfené na zachovani bezpecnosti vefejného poradku pii nahlaSeném pochodu
proti kriminalité. Na akci dorazilo 11 ucastnikli, pfestoze jich svolavatel avizoval
nékolik desitek. Na ndmésti probéhl kratky proslov. K monitoringu ucastnikti byl vyuzit

. v ’ ’ r , v v ’ vt v 55
1 méstsky kamerovy systém. Celd akce se obesla bez naruseni vetejného poradku.

3 PECHA, M. Prvni roénik soutéze Majék se vydatil. Lipenské listy. 2011, &. 7-8, s. 12.
> MALOCH, P. Oslavy piichodu nového roku v Lipniku n. B. Lipenské listy. 2013, ¢. 1, s. 3.
** MALOCH, P. M&stska policie. Lipenské listy. 2013, &. 3, s. 3.
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Ve &tvrtek 7. 11. 2013 se straznici s policisty PCR zii&astnili bezpe¢nostnd
preventivni akce zaméfené na zajiSténi rekreacnich objektd v chatovych oblastech.
Pfi této akci bylo zkontrolovano bezmala 200 objekti. Do této akce byli zapojeni

i pracovnici odd&leni prevence kriminality z Uzemniho odboru PCR Pterov.

*® MALOCH, P. M&stska policie. Lipenské listy. 2013, &. 12, s. 4.
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Z7Aavér

Mnohym ob¢anim miize pifipadat zbytecné, ze v jednom mésté¢ funguji dve
policie — Policie Ceské republiky a méstskd policie. V této praci byly predstaveny obé
slozky s teritoridlnim zaméfenim na mésto Lipnik nad Becvou. Jde o dvé nezdvislé
instituce, u kterych muZeme na zakladé skuteCnosti uvedenych v této praci urcit
zakladni rozdily, kterymi se od sebe odlisuji.

Policie Ceské republiky je jednotnym ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ktery
fidi policejni prezidium v €ele s policejnim prezidentem, kterému jsou podtizeni feditelé
jednotlivych krajskych feditelstvi a témto jsou dale podtizeni vedouci uizemnich odbort,
pod které spadaji vedouci zdkladnich organiza¢nich ¢lankt, jako jsou obvodni oddéleni.
Policie Ceské republiky ptisobi na tizemi celé Ceské republiky, je tedy soucasti systému
statni spravy a jejim hlavnim tkolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny
potadek, predchézet trestné Cinnosti a plnit ukoly podle trestniho fadu, tedy vySetiovat
trestné Ciny. PfisluSnici policie jsou ve sluzebnim poméru dle zakona 0 sluzebnim
poméru. Cinnost Policie Ceské republiky upravuje zékon o Policii CR, pfi¢emz se fidi
1 dals$imi prdvnimi normami, jako jsou napf. trestni zakonik, trestni tad, zakon
o prestupcich a;.

Naproti tomu obecni nebo méstska policie, je orgdnem obce, kterd ji ztizuje.
Straznici méstské policie jsou V pracovnim poméru ke své obci. Jejich ¢innost je fizena
zejména zakonem o obecni policii a dale vyhlaskou ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi
zédkon o obecni policii. Pisobnost obecni policie je zpravidla vymezena katastralnim
uzemim dané obce. Mezi zékladni ukoly obecnich policii patii pifispivat k ochrané
bezpecnosti osob a majetku, dohlizet na dodrzovani pravidel obcanského souziti,
dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a natizeni obci a podilet se na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

I kdyz zékladni tikoly obou slozek zni velmi podobné, prioritou Policie Ceské
republiky je boj s protipravnim jednanim, pachanym ve formé trestnych ¢ind
a pfestupktli, zatimco prioritou obecni policie je zabezpecovani vetejného potadku
na mistni trovni. K plnéni svych tkolli pouzivaji obé slozky mnoha opravnéni, danymi
ptislusnymi zakony, kterd se v mnohych ptipadech prolinaji, jak bylo konstatovano
Vv jedné z pfedchozich kapitol. Na zakladé vyhotovenych tabulek vyslednosti obou

slozek v oblasti prestupkli za rok 2013 je mozno jasné odvodit, Ze Obvodni odd¢leni
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Policie Ceské republiky Lipnik n. B. je nadmérné zatizeno administrativou, spojenou
s feSenim prestupkového jednani, kdy cast prestupki je feSena na misté primo udélenim
blokové pokuty, Cast je ozndmena spravnimu organu k projedndni a pouze dva
prestupky byly vytizeny domluvou. Nutno dodat, Zze velkou administrativni zatéz
predstavuje také dokumentace a provétovani prestupkti neznamych pachateli a zejména
trestnych ¢inl, které obecni policie vitbec nevykonava. Naproti tomu je zfetelny trend
u Méstské policie v Lipniku n. B. pasobit predevsim preventivné, kdy vétSina prestupki
je feSena domluvou. U prestupkll na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
bylo strazniky v roce 2013 vyfeSeno domluvou vice nez 80% piestupkll a U ostatnich
prestupkt vice nez 55%. Toto s sebou nese samoziejmé niZ$i administrativni zatéz
a straznici se tak mohou vétSinu své pracovni doby vénovat obchiizkové cinnosti
Vv ulicich mésta.

Vzajemnou spolupraci obou policii miizeme spatifovat v mnoha oblastech jejich
¢innosti. Jednou z oblasti je pravidelnd stielecka ptiprava, kterou straznici mestské
policie provadi pravidelnd na stielnici Uzemniho odboru Policie CR Pferov. Dalii
oblasti je spoluprace fadovych policistii a strazniki v ulicich mésta pti plnéni svych
kazdodennich tukold, jak vyplyva z konkrétnich ptikladi, uvedenych v predchozi
kapitole. I na fidicich rovnich obou slozek probiha pravidelnd komunikace, at’ uz se
jedna o feSeni konkrétnich ukola, spole¢nych akci, programu prevence kriminality,
ale i v ramci spole¢ného pusobeni v riznych organech a komisich mésta, jakymi jsou
bezpecnostni rada mésta, povodiiova komise, ¢i komise BESIP.

Ke zvyseni efektivity prace Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky by jisté
piispéla lepsi moznost vyuzivani méstského kamerového systému. Ten v soucasnosti
provozuje méstska policie, kdy na sluzebnu Policie CR je vystup na monitor pouze
Z kamery umisténé na Namésti T. G. Masaryka v Lipniku n. B., pfi¢emZ neni mozno
tuto kameru pfimo ovladat, objekty ptibliZzovat, zaostfovat, ¢i sledovat. Stejné tak neni
mozno piepinat na monitoru vystupy z dalSich osmi kamer. Kamery pracuji ve dvou
rezimech, kdy v prvnim je kamera statickd a miize byt ovlddana ptimo, nebo je na ni
pfednastaven cyklus, podle kterého sama provadi sviij pohyb. Soucasny stav, kdy
straznici méstské policie jsou mimo sluzebnu a ve sluzbé neni treti straznik jako
operator, snizuje moznost vyuziti kamerového systému na minimum. Re$enim by mohla
byt modernizace soucasného kamerového systému s pifedpoklddanym ptenosem dat
pomoci optické sit¢ a s moznosti jeho ovladani a vyhodnocovani ze dvou center —

z méstské policie i z Policie CR. Vyhodou kamerového systému je to, e jeden policista
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miiZze jeho prostfednictvim uhlidat vétsi izemni celky a Vv ptipadé moznosti optiméalniho
ovladani je mozno rychleji reagovat na kriminalni jedndni, které se odehrava v zorném
poli kamer.

Velky prostor, kde lze dosdhnout vétsi efektivity obou slozek, 1ze spatfovat
ve vzajemné spolecné zméné strategie boje s protipravnim jednanim, z represivniho
pojeti na preventivni pojeti. Zmén¢ orientace od pachatell trestné ¢innosti na lokality,
kde nejvice dochazi k pachani protipravniho jednani. V soucasné dobé Policie Ceské
republiky ve svych systémech eviduje u vSech ptipadi soufadnice globalniho
polohovaciho systému, podle kterych lze ptesné a jednozna¢né identifikovat misto
spachani skutku. Nabizi se moznost vyuzit tato data a vytvofit jakousi aktivni mapu
kriminality, vyuzitelnou k efektivnéjSimu rozdéleni sil a prostiedkd v rizikovych
lokalitdich. Analyzou kriminality z hlediska mista spachdni se wuobou slozek
z dlouhodobégjsiho hlediska dosud nikdo nezabyval. Preventivni zasah wvii¢i takto
vytipovanému mistu ma fadu vyhod. Jeho dopad je okamzity, procesné je méné
naro¢néjsi a v neposledni fade 1 ispornéjsi, nez stihani pachatelt.

Zaroven s timto by stdlo za uvahu Iépe vyuzit potencial méstskych straznik,
ktefi vétSinu své pracovni doby vykonavaji obchlizkovou sluzbu, jsou vice ve styku
S obCany, kdy z hlediska napIn€ své prace tesi vetsi, ¢i mensi problémy a zaddosti obanti
a jsou tedy spiSe slozkou, kterd pomaha. Naproti tomu Policie Ceské republiky je
i Z historického hlediska povazovana za jakousi autoritu a represivni slozku. Tyto
aspekty maji vliv na davéru obCani ve strazniky, ¢i policisty. Pfid€éleni ptislusnych
okrskii 1 straznikim méstské policie by zcela jisté prispélo k jesté vétSimu prohloubeni
jejich mistni a osobni znalosti. Policist¢é Obvodniho oddéleni Policie CR mésto Lipnik
n. B. rozd¢lili do 3 okrska, které jsou velmi rozlehlé. I kdyZz maji dobrou osobni a mistni
znalost, pro bézného obcCana jsou témét neviditelni, nebot’ se zejména pro Svou
administrativni zaneprazdnénost do svych okrski dostanou mnohem méné, nez by sami
chtéli. Straznici maji moZnost pokryt toto uzemi svymi dvanacti strazniky v pfimém
vykonu, coz by do budoucna mohlo pfinést efektivni vysledky zejména v oblasti
prevence, nebot’ jen ten policista, ¢i straznik, ktery ma dobrou osobni a mistni znalost,
znd situaci ve svém okrsku, je v pravidelném kontaktu sjeho obyvateli, miize
identifikovat oblasti, kde hrozi riziko pachani kriminality a ucinit vhodna preventivni
opatfeni. Pfedpokladem pro GspéSné provedeni této zmény by méla byt spravna volba
okrsku, volba vhodného straznika do piislusné lokality, ale i vyrazna medializace, aby si

byl i obcan védom nastalé zmény. Méstska policie Lipnik n. B. ma moznost vyuzit
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k medializaci webové stranky mésta, dale mistni tisk Lipenské listy, nebo mistni
vyrozumivaci systém, tzv. SMS infokanal, prostfednictvim kterého je mozno V jedné
vteting zaslat textovou zprdvu vSem obcCanim, ktefi jsou zaregistrovani v tomto
systému. Podle pracovnikli krizového fizeni meésta je v souCasné dobé v kazdé
domacnosti minimalné jedna osoba, ktera je piijemcem téchto zprav. Uvedeného SMS
infokanalu jiz bylo v minulosti vyuzito pfi informovani obanii mésta o skutecnosti, ze
nové mohou policisty v kteroukoliv denni ¢i no¢ni dobu kontaktovat i na mobilnim
telefonu. O prospesné spolupraci sveédci 1 pocet piijatych telefonnich ozndmeni na tento
mobilni telefon, kdy v dobé jeho zavedeni po dobu nékolika tydnli zazvonil zcela
vyjimecné, zatimco po pul roce pouzivani jsou policisté obany kontaktovani na tento
mobilni telefon 1 nékolikrat denné.

Oblasti, ve kterych by bylo moZno najit jisté rezervy V praci republikové,
¢i mestské policie, je jisté¢ vice. Nesmime vSak zapominat na to, ze zéklad vSeho je
v nas, V lidech. Je proto nezbytné soustavné pracovat na zlepSovani mezilidskych
vztahii, vzajemné informovanosti, opakovan¢ vyhodnocovat a rozvijet vzajemnou
spolupraci, stanovovat spolecné cile, volit vhodné formy soucinnosti, efektivné tidit
vykon sluzby a Vv o¢ich ob¢ant prosazovat chapani policie jako sluzbu pevné spjatou

S vefejnosti, jako ¢innost vysoce profesiondlni a odpovédnou.
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Seznam zkratek

OOP — obvodni oddéleni policie

PCR — Policie Ceské republiky

BESIP — bezpecnost silnicniho provozu
IZS — integrovany zachranny systém

SDH — sbor dobrovolnych hasict
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Prilohy
Ptiloha I: Text koordinacni dohody mezi Méstem Lipnik nad Bec¢vou a Policii

Ceské republiky OOP Lipnik nad Bedvou
KOORDINACNI DOHODA

Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie Severomoravského kraje,
Uzemni odbor vnéjii sluzby Pterov, obvodni oddéleni Lipnik nad Be&vou, zastoupena
komisafem npor. Josefem Zemankem

a

Meésto Lipnik nad Be¢vou

Zastoupen¢ starostou ing. Miloslavem Ptikrylem

(dale jen ,,strany dohody*)

uzaviraji za acelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich
ukolii na useku verejného poradku

v souladu s § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

DOHODU
O VZAJEMNE SPOLUPRACI PRI ZABEZPECOVANI MISTNICH
ZALEZITOSTI VEREINEHO PORADKU

(dale jen ,dohoda®)

Strany dohody védomy si toho, Ze ochrana vefejného poiadku a boj proti
kriminalité¢ je jejich spolecnym ukolem, pifi védomi si vlastnich metod, prostfedki
a odpovédnosti, sledujice zlepSeni vzajemné spolupriace tak, aby jejich spole¢nym

usilim byla zvySena bezpecnost a vetejny potadek, se dohodly na nasledujicim:
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Cl 1
Uctel dohody

Utelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupraci mezi
stranami dohody a soucasné upravit oblasti a formy vziajemné spoluprace
pri zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Cl.2

Oblasti vzajemné spoluprace
Vzéajemna spoluprace stran dohody zahrnuje zejména tyto oblasti:
a) ochranu bezpecnosti osob a majetku,
b) ochranu vefejného potadku,
c) dohled nad bezpecénosti a plynulosti silni¢niho provozu,
d) patrani po osobach a vécech,
e) vySetfovani trestnych ¢int a zji§tovani jejich pachatela,
f) prevenci kriminality s diirazem na spolupraci s vefejnosti,
g) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefejnosti,

h) zkvalitiiovani prace Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie) ve smyslu sluzby

vetejnosti.

CL3
Formy vzajemné spoluprace

Vzijemna spoluprdce mezi stranami dohody se provadi zejména témito

formami:

a) definici mistni spoleCenské zakazky na praci policie z pohledu samospravy

a vefejnosti,

b) spoleénym stanovenim priorit vzajemné spoluprace na poli bezpeénosti v dané

lokalit€,
c) vzajemnou koordinaci sil a prostfedkd pti zajistovani oblasti vzajemné spoluprace,

d) spoleénym stanovenim hodnoticich kritérii ispéSnosti vzajemné spoluprace,
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e) spoleénym provadénim prizkumi spokojenosti ob¢anti (stanoveni frekvence,

obsahu, financovani, prezentace vysledkt apod.),

f) spole¢nou medialni strategii ve vécech spolecného zajmu,

g) vzajemnou spolupraci na moznostech modernizace sluzeben policie, které nejsou

V jejim vlastnictvi,

h) vyménou informaci za podminek stanovenych pravnimi predpisy,

1) vzajemnou spolupraci pfi vytvareni a vyuzivani kamerovych systému.

ClL 4
Ukoly policie

(1) Mezi tkoly policie v oblasti ptedchdzeni protipravnim jedndnim porusujicim

vefejny poradek v obci patii zejména:

b)

d)

pravideln4 ti¢ast vedoucich predstavitelit obvodniho oddéleni PCR, piipadné
i nepravidelna ucast dopravniho inspektoratu PCR, na soudinnostnich

poradach s vedoucimi predstaviteli mestské policie,

ucast ur¢enych zastupct policie na jednanich Bezpecnostni rady a krizového
Stdbu — mésta Lipnika nad BecCvou, Komise pro prevenci kriminality,

Komise pro socialné-pravni ochranu déti a Komise dopravy,

operativni poskytovani informaci v souladu s platnou pravni upravou,
tykajici se aktudlniho stavu a vyvoje vetejného pofadku a trestné Cinnosti
Vv obci, méstské policii a dalSim organtim obce,

operativni poskytovani informaci o hledanych a pohfeSovanych osobach
a vécech, odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registracnich
znackach motorovych vozidel,

spoluprace s méstskou policii a dalSimi organy obce pii provadéni
preventivnich akci zaméfenych na predchazeni trestné Cinnosti a dalSich

jednani v souvislosti s narusovanim vetejného poradku v obci,

spoluprace s méstskou policii a dal§imi organy obce v oblasti prevence

kriminality,
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9)

h)

)

k)

spoluprace s méstskou policii v oblasti pfednaskové ¢innosti a preventivnich
aktivit zamétenych na déti, mladez a seniory s cilem zvySovani jejich
pravniho védomi a preventivniho piisobeni pfed socialné-patologickymi jevy

a kriminalitou,

spoluprace s méstskou policii a dalSimi organy obce v ramci mezioborového

projektu ,,Systému véasné intervence,

spoluprace s méstskou policii a dal§imi organy obce pii prezentaci dobré
prace stran dohody a vytvatfeni ptiznivého medialniho obrazu obou policii

a vytvareni pozitivniho pocitu bezpeci obcant,

vykon dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu se zaméfenim na mista,
kde dochazi k ¢astému pohybu déti pres pozemni komunikace v souvislosti

se Skolni dochazkou,

vykon dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich se zamétfenim nehodovych tsekd, mist ¢astych dopravnich
nehod a mist, kde nasledkem dopravnich nehod dochazi nejcastéji ke zranéni

osob,

po dohod¢ s méstskou policii urceni usekli, na kterych budou straznici
provadét méfeni rychlosti vozidel a zaroven dle vyvoje situace v oblasti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich operativné

tyto useky ménit,

spoluprace s méstskou policii a dalSimi organy obce pii tvorbé

a pfipominkovani obecné-zavaznych vyhlasek mésta,

po vzijemné dohodé mezi vedenim obvodniho oddéleni policie CR
a méstské policie, v zdvislosti na cilech a prioritach vykonu sluzby,

realizovat sou¢innostni policejni akce formou smiSenych spolecnych hlidek,

spoluprace policie, méstské policie a orgdni obce pii tvorbé, sdileni,
vyhodnocovani a pfijimani odpovidajicich opatfeni k informacim, zjisténych
na zakladé ptfipominek a postfehi obcanl cestou webovych stranek obce,
tykajicich se naméti a podnéti k rizikovym mistim a lokalitdm a stavu

vefejného potadku a bezpe¢nosti v obci.

(2) Mezi ukoly policie pti poruseni vetejného potradku v obci patii zejména:
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b)

d)

operativni poskytovani informaci méstské policii a dalSim organiim obce
tykajicich se aktualniho stavu naruseni vefejného potadku v obci,

Vv pfipad¢ rozsahlejsiho a zavaznéjsiho naruseni verejného poradku svolani
krizového $tabu slozeného z vedoucich predstaviteli policie, méstské

policie, organt obce a dalSich slozek 1ZS, ktery bude koordinovat ¢innosti

vedouci k obnoveni vetfejného poradku na tizemi obce,

provedeni nezbytnych opatfeni spoleéné s méstskou policii pro obnoveni
vetejného potfadku v obci a to zejména nasazenim nezbytného mnozstvi sil

a prostredkd,

provedeni nezbytnych opatfeni pfi naruseni vetejného potfadku v piipadé

vytizenosti straznikd méstské policie.

CLS
Ukoly obce

(1) Mezi ukoly obce v oblasti pfedchazeni protipravnim jedndnim porusujicim

vetejny poradek v obci patii zejména:

a)

b)

pravidelna Gcast vedoucich ptredstaviteli méstské policie na soucinnostnich
poradach s vedoucimi piedstaviteli obvodniho oddéleni PCR, popiipadé

i dopravniho inspektoratu CR,

pravidelnd tcast urCenych zastupci méstské policie na jednénich
Bezpecnostni rady a Krizového Stabu uréené obce — meésta Lipnika

nad Be¢vou, Komise pro prevenci kriminality a Komise dopravy,

poskytovani policii operativnich informaci méstskou policii tykajicich se

aktualniho stavu a vyvoje v oblasti vetejného pofadku v obci,
spolupréce s policii CR v oblasti prevence kriminality,

spoluprace s policii CR v oblasti piednaskové c¢innosti a preventivnich
aktivit zamétenych na déti, mladez a seniory s cilem zvySovéni jejich
pravniho védomi a preventivniho plisobeni pfed socidlné-patologickymi jevy

a kriminalitou,

spoluprace s policii a dal§imi organy obce v rdmci mezioborového projektu

»Systému véasné intervence*,
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9)

h)

)

k)

p)

q)

spoluprace meéstské policie a dalSich organi obce s policii pii provadéni
preventivnich akci zamétfenych na predchdzeni trestné Cinnosti a dalSich

jednani v souvislosti s narusovanim vetejného poradku v obci,

spoluprace meéstské policie a dalSich organti obce s policii pfi prezentaci
dobré prace stran dohody a vytvafeni ptiznivého medidlniho obrazu obou

policii, orgéntl obce a vytvareni pozitivniho pocitu bezpeci ob¢and,

poskytovani zdznamti z mestského kamerového dohlizeciho systému méstské

policie na Zadost policie,

zajisténi bezpecného prechazeni déti a Skolni mladeze pfes pozemni

komunikaci, a to méstskou policii v blizkosti vytipovanych Skolnich zafizeni,

méteni rychlosti vozidel provadéné méstskou polici v nehodovych usecich,
mistech castych dopravnich nehod a mistech, kde nasledkem dopravnich
nehod dochazi ke zranéni osob — tyto useky urcuje policie na zéklade

analyzy nasledkd dopravni nehodovosti,

spolupraci méstské policie s policii pii akcich zaméfenych na bezpecnost

a plynulost silni¢niho provozu dle stanovenych priorit,

V operativnim poskytovani informaci méstské policie policii tykajicich se

odtazenych vozidel porusujicich BESIP,

spoluprace meéstské policie s policii a dalSimi organy obce pii tvorbé

a pfipominkovani obecné-zavaznych vyhlasek meésta,

po vzdjemné dohod¢ mezi vedenim méstské policie a obvodniho oddéleni
police CR, v zavislosti na cilech a prioritich vykonu sluzby, realizovat

soucinnostni policejni akce formou smiSenych spolecnych hlidek,

V poskytnuti materidlné-technické, zejména dokumentaéni a spojovaci

techniky méstska policie policii, v ramci sou¢innostnich policejnich akci,

spoluprace méstské policie, policie a orgdni obce pii tvorbé, sdileni,
vyhodnocovani a pfijimani odpovidajicich opatfeni k informacim, zjisténych
na zakladé ptfipominek a postfehi obcanl cestou webovych stranek obce,
tykajicich se naméti a podnéti k rizikovym mistim a lokalitAm a stavu

vefejného potadku a bezpecnosti v obci.
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(2) Mezi ukoly obce pti poruseni vetfejného poradku v obci patii zejména:

a) spolupracovat sPolicii CR pii zabezpeCovani profetiovani zavaznych
trestnych ¢ind, zejména pokud vznikne potieba nasadit velky pocet sil

a prostiedkd,

b) méstska policie poskytne operativné policii aktualni informace tykajici se

naruseni vefejného potradku v obci,

C) Vpfipadé rozsahlejsiho naruseni vetejného potfadku se z(castni vedouci
predstavitelé méstské policie a organli obce jednani krizového Stabu
svolaného polici, ktery bude koordinovat c¢innosti vedouci k obnoveni

vetejného pofadku na uzemi obce,

d) provedeni nezbytnych spoleénych opatfeni méstskou polici s policii
pro obnoveni vefejného poradku v obci a to zejména nasazenim nezbytného

mnozstvi sil a prostifedk.

CL6
Zabezpeceni verejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych

politickych, kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akei

Pti zabezpeCovani vetfejného poraddku v souvislosti s konanim vyznamnych

politickych, kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci (dale jen ,,akce®) se strany

dohody zavazuji zejména:

a)

b)

spolecné vyhodnotit potfebny pocet sil a prostiedkli k zabezpeceni vetejného

poradku v souvislosti s konanim akci,

dohodnout zpiisob pfeddvani pozadavkll souvisejicich se zabezpeCovanim
vefejného pofadku pii konani akci od hlavniho pofadatele na velitele
bezpecnostniho opatieni po linii policie a nasledné pieneseni tkolii na strdzniky

obecni policie,

vypracovat projekt pro pofaddani akci, vcetné stanoveni sil a prostiedkl

k zabezpeceni vefejného poradku pii jejich konani.
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CL7
Zavéreéna ustanoveni

(1) Dohoda se uzavira na dobu neuréitou a nabyva platnosti a uc¢innosti dnem
podpisu zastupcii obou stran dohody. Dohodu lze vypovédét bez udani divodu

s vypovédni lhiitou v délce 3 mésica.

(2) Dohodu lze ménit pouze pisemnymi ¢islovanymi dodatky odsouhlasenymi

obéma stranami dohody.

(3) PInéni zavazka dohody a jeji aktualnost budou vyhodnocovat zastupci obou

stran dohody 1x ro¢né.

(4) Dohoda je vyhotovena ve 4 stejnopisech, z nichz kazda strana dohody obdrzi
2 vytisky.

V Lipniku n. B. dne 5. fijna 2009.

Za Policii Ceské republiky Za Mg¢sto Lipnik n. B.

komisat npor. Josef Zemanek V. I. Ing. Miloslav Ptikryl v. 1.

65



