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ABSTRAKT

PLANSKY, J. Specificnost uplatiiovini metod a forem verejnopordadkové
cinnosti méstské policie se zamérenim na vizemi Statutdrniho mésta Ceské Budéjovice :
bakalaiska prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0.p.s., 2014. 57 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: donucovaci prostiedky, novela zékona, obecni policie,

soucinnost, vetejny poradek, zdkrok.

Prvni kapitola prace teoreticky osvétluje historickou genezi vyvoje obecnich
policii, véetné demonstrace legitimity ¢innosti pii aplikaci zdkonnych a podzédkonnych
pravnich predpisi. V uz§im postihu prace dale objasiiuje vymezeni opravnéni
a povinnosti straznikii zejména v souvislosti s ¢innosti zaméfenou na problematiku
mistnich zélezitosti vefejného poradku. Ve druhé casti je podrobnéji rozebrano uziti
jednotlivych druht donucovacich prostfedkii. Je zde vymezen ucel pouziti
donucovacich prostiedkil a opravnéni jejich uziti véetné ¢innosti strazniki pied, pii a po
pouziti téchto prostiedkii a zbrané. V posledni Casti je popsdna dynamicnost vyvoje
zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,zdkona
o obecni policii“) a dale navrh jeho novely ve srovnani s pfedchozim ustanovenim.
Z tohoto vychazi i zavér bakalarské prace podchycujici analyzu moZnych legislativnich
zmeén v zékoné o obecni policii, v€etné praktickych vystupli odrazejicich dynami¢nost

pravni upravy V dané oblasti.



ABSTRACT

PLANSKY, J. Specificity of application of public order activity methods and
forms of the Municipal Police focused on the territory of the Statutory city of Ceské
Budéjovice : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2014. 57 p. Supervisor: Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Key words: amendment of act, coercive measures, cooperation, municipal

police, police action, public order.

Chapter One of this bachelor thesis theoretically deals with the historical genesis
of the development of municipal polices, including a demonstration of legitimacy of the
action by application of statutory and subordinate legislation. Following that the thesis
is more closely focused on the determination of powers and duties of
policemen/policewomen, particularly in connection with the activity aimed at the matter
of local affairs of public order. The use of individual types of coercive measures is
analysed in detail in Part Two. The purpose of their use and the power to use them
including policemen’s/policewomen’s acting before, during and after the use of these
measures and of a weapon are defined. The dynamism of development of the Municipal
Police Act No. 553/1991 Coll., on the Municipal Police, as amended (“the Municipal
Police Act”) and the proposal of its amendment in comparison to the previous provision
are described in the last chapter. This suggests the conclusion of the thesis identifying
the analysis of possible alterations of the Municipal Police Act including practical
outcomes reflecting the dynamism of an alteration in the given sphere.
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UvVOD

Obecni policie je vedle Policie Ceské republiky jednim z vefejnych sbort, které
jsou v ramci vefejnoporadkové Ccinnosti pod drobnohledem vetejnosti, zejména
z davodu, ze tyto slozky jsou uréitym garantem zajiStovani bezpeci obcanii a spolecné
S ochranou zivota, zdravi a majetku jsou hlavnimi nositeli vSech ukoli spojenych
s vefejnopofadkovou cinnosti. Plni vedle postaveni donucovaciho organu jako jeden

Z hlavnich tkoli své ¢innosti i sluzbu vetejnosti.

Obecni (méstska) policie, jakozto orgdn obce, je zakotvena v pravnim fadu jiz
vice nez dvacet let a jeji postaveni ve spolecnosti a legislativni ramec jeji ¢innosti se
neustale vyviji. Ma vyznamnou ulohu v oblasti bezpecnosti a potadku v zakladnich
uzemnich samosprévnich celcich, ve kterych plsobi, svou ¢innosti zasahuje do prav
a povinnosti obCanii a pisobi mimo jiné jako organ obce, nebo ma postaveni ostatni

N . . . o 1
slozky integrovaného zachranného systému.

Na teritoridlnim tizemi Statutirniho mésta Ceské Bud&jovice byla méstska
(obecni) policie zfizena obecné zdvaznou vyhlaskou €. 1/1992 o zfizeni méstské policie
v Ceskych Budgjovicich suginnosti od 7. &ervence 1992 pro tucely zabezpedeni
mistnich zalezitosti vefejného potadku a k plnéni dalSich tkold v zdkonném rozsahu.

Timto mé&stu vznikla i cela fada povinnosti zejména se zaméstnavanim straznika
méstské policie a navysil se tak i rozpocet mésta o vydajovou cast v souvislosti
s materialné-technickym zajisténim a provozem méstské policie. V roce 2013 byla na
provoz a vydaje za Méstskou policii Ceské Bud&jovice z rozpodtu mésta vyclenéna
schvalena ¢astka 63.303.000 K¢.

Statutarni mésto Ceské Bud&jovice ma takto v méstské policii nastroj,
prostfednictvim kterého a jehoz vetejné prospéSnou Cinnosti zajist'uje klid a pofadek na
svém uzemi. Ta za timto Gcelem na izemi mésta mimo jiné spolupracuje nejen s Policii

Ceské republiky, ale i s jinymi organy obce.

Rémec ¢innosti méstské policie, jeji postaveni a kompetence je dan zakonnymi

pfedpisy a podzdkonnymi akty, vytvarejicimi teoreticky zaklad k praktickému vykonu

' VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzefi: Ales Cendk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3.
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povolani straznikti. Na zaklad¢€ uzemni pfislusnosti obecni policie, zejména jedna-li se
0 obec nebo vétsi mésto a s ohledem na to, jakymi tato obec disponuje moznostmi
k zajisténi materialné-technické podpory, jaky ma obecni policie pocet strazniku a kolik
maji tito zkuSenosti, ma kazda tato slozka typicky a nejCastéji vykonavany okruh

W 14 . r 4 4 o 7 4 /4 r o 14 2
¢innosti a specifické zdkroky a tkony na riznych tsecich svého ptisobeni.

Zékladnim zakonem pro obecni policie je zakon o obecni policii. V soucasné
dob¢ je zpracovan novy navrh zékona o obecni policii predlozeny na zéklad¢€ zpracovani
Analyzy mozného zefektivnéni systému vefejného potadku a bezpe€nosti na mistni
Grovni a vzajemného vztahu Policie Ceské republiky a mistni samospravy. V tomto
navrhu je mimo jiné posilena pravomoc straznikd obecnich policii pfi zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vetejného pofaddku, bezpecnosti a prevence kriminality v obcich
apii plnéni nékterych ukoli sohledem na bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich. Je upfesnéno pravni postaveni straznika S ndvrhem na
prodlouZeni doby platnosti osvédceni. Navrh zikona se v neposledni fadé zabyva
| pfistupem do riznych informaénich systémi instituci pro potieby plnéni ukoli obecni
policie a potfebou uptesnéni nebo nahrazeni jednoznac¢nou formulaci téch ustanoveni

zakona o obecni policii, jejichZ aplikace pfinasi nejasnosti.>

2 MACEK, P. a kol. Bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2001. 200 s. ISBN 80-86477-03-7.
® Dostupné z WWW: < http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0.
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1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Autor se v bakalafské praci zabyva jednotlivymi formami ¢innosti obecni policie
jak podle pravniho ramce, kdy vychazi zejména ze zakona o obecni policii a vyuziti
dalSich ustanoveni jinych zakonl souvisejicich s cinnosti obecni policie, tak

I praktickym vyuzitim jednotlivych opravnéni straznikd pii plnéni jejich povinnosti.

V préci je nastinéna problematika plnéni ukolii obecni policie, zejména v tuseku
mistnich zalezitosti vefejného potradku. V souvislosti stimto je prace zamétena na
vykon vetejnopotradkové ¢innosti vyplyvajici z v§eobecné uznavanych pravidel chovani
a jiné aspekty a faktory dodrzovani vefejného poradku v tisecich vymezenych zakonem
a vyhlaskami obce. Jednotlivé tseky této Cinnosti, piedevSim obecné ukoly vymezené
ustanovenim § 2 zdkona o obecni policii, jsou zaméfeny zejména na teritoridlni zemi
Statutarniho mésta Ceské Budg&jovice a mistni a vécnou piislusnost strazniki Méstské
policie Ceské Budgjovice.

Z tohoto vyplyvéa i Cinnost a realizace nckterych ukont, zdkrokii a jinych
opatieni ze strany strazniki Méstské policie Ceské Bud&jovice s ohledem na vznikajici,
nebo jiz nastalé¢ situace a dale znovuobnovovani vefejného potfadku naruseného
Vv jednotlivych problematickych lokalitdch v ramci mistni a vécné piisobnosti. V praci je
dale popsana forma spoluprace a soucinnosti s jinymi slozkami (napfiiklad s Policii
Ceské republiky, organy obce, nebo zakladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému) pi1 feSeni a predchazeni dalSich probléml souvisejicich s praktickym
vykonem straznikli. VSe je vhodné doplnéno presnymi statistickymi udaji ze zdroji

Méstské policie Ceské Budg&jovice.

V bakalaiské praci je UZeji rozebrano opravnéni a pouziti jednotlivych druhti
donucovacich prostfedkil, jejich charakteristika a metodika uziti. Zde je popsano
pozivani donucovacich prostiedktli ze strany obecni policie vetné povinnosti straznika

stanovenych zakonem po jejich pouZiti.

Bakalarska prace je zamétfena 1 na porovnani jednotlivych ustanoveni zakona
0 obecni policii zejména poslednim navrhem novely tohoto zdkona novely
s ustanovenimi ptfedchozimi. Autor v praci obecné popisuje i vyvoj legislativy na useku

obecnich policii a historii téchto slozek.



2 HISTORICKY VYVOJ OBECNICH POLICII

Potieba zajistovat potadek v tizemnich celcich sahd do hluboké minulosti, kde
jiz v Athénach ve 4. stol. pt. n. 1. piisobili za timto ucelem skytsti luCiStnici a ve starém
Rimé byly zfizovany za téelem vykonavani noéni hlidkové sluzby méstské kohorty
(cohortes urbaneae). Pro zajistovani vetfejného potfadku ve meéstech, pokud si to tato
mohla dovolit, byli ve stfedoveku najiméani m&ststi Zoldnéfi*. Dulezity vyvoj z hlediska
obecnich policii Ize datovat mnohem pozdé¢ji do doby pfed vznikem samostatného

¢eskoslovenského statu.

Do roku 1918 v zavislosti na velikosti a potiebach obci a moznostech jejich
financovani, nebyla-li policejni plisobnost pfenesena na statni policejni tUfad,
vykonavala tuto funkci v nejnizsi instanci obec. Nepusobila-li v obci obecni policie ani
statni policejni urad, byla zde vykonéavana ptisobnost Cetnictvem. Tato Cinnost byla
vnimana jako ¢innost vetejné spravy, jejimz zakladem byl fiSsky zakon €. 18/1862, kde
byla vymezena pravidla pro uspofadani obecnich zdlezitosti a mimo jiné zde byl
stanoven rozsah samostatné ptisobnosti obce zejména se zamétenim na bezpecnost osob
a jméni, udrzbu mistnich komunikaci vCetné zajiStovani snadné a bezpecné sjizdnosti,
dohliZeni na fadny prodej na trhu s kontrolou miry a vahy 1 dohled nad stavécim fadem.
Za timto ucelem byla obcemi vyddvana rizna nafizeni formou tzv. policejnich fad
aobec zfizovala vlastni policejni straz. Vystroj, vybaveni, organizace a odborna
pfipravenost policejni straZe byla podfizena starostovi.

Do nového Ceskoslovenského statu vroce 1918 doslo zdkonem ¢&. 11/1918
0 zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského k piechodu policejnich slozek a tedy
I obecni policie do tohoto vzniklého ziizeni. Vlada byla zmocnéna zfizovat v obci statni
policejni ufad, pokud s tim zastupitelstvo obce souhlasilo. Obecni policie byla znama
jako komunalni policie nebo obecni strdz bezpeCnosti. Podle zidkona o cetnictvu
€. 277/1920 Sb. mohlo i Cetnictvo na zaklad€ urceni politickymi Gfady spoluptsobit
v zélezitostech mistni policie za piedpokladu, ze timto nebude omezovana samotna

ginnost &etnictva.’

* MACEK, P. a kol. Pofddkovd cinnost policie. Praha: Police history, 2008. 88 s. ISBN 978-80-86477-
45-9.
> VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3.
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Vzhledem Kk vyraznym aktivitam fasistického Némecka bylo pfijato té€z opatieni
dle vladniho natizeni ¢. 51/1936 Sb. o organisaci policejni spravy a sluzby, kdy byla
moznost za predpokladu naruseni vefejného poradku ptibrat policejnimi organy pro
vykon bezpecnosti sluzby 1 ¢leny obecni straze bezpecnosti a tim tyto ¢leny podridit pod
veleni policejnich straznich sbort. Clenové obecni straze mély v téchto piipadech stejna

, . c v v r ~ir v oo . sy vy 6
préva a povinnosti vetné prava na uziti zbran¢, jako policejni strazni sbory.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava platily zpo¢atku dosavadni pravni
ptedpisy jako v predchéazejicim obdobi a to zejména vladni nafizeni ¢. 51/1936 Sb.
0 organisaci policejni spravy a sluzby. Vladni nafizeni ¢. 250/19425 Sb. o obecni
vykonné policii pfineslo zdsadni zménu, kdy byly stanoveny ukoly obecni vykonné
policii, jeji ¢lenéni na uniformovanou a neuniformovanou policii, podminky povinného
ziizeni, kdy obce s poc¢tem nad 10 000 obyvatel byly povinny zfidit a udrZzovat obecni
vykonnou policii. Byla stanovena podfizenost starostovi obce a jeho povéfenym
zastupciim. PfisluSnici obecni vykonné policie byli zaméstnanci obce. V roce 1944
podle natfizeni vlady €. 77/1944 Sb. o protektoratni policii nalezela obecni vykonna
policie K policii protektoratni. Timto odpadla povinnost nebo opravnéni obcim zfidit
obecni vykonnou policii. Toto nafizeni bylo platné az do roku 1947, kdy obecni
vykonna policie a protektoratni policie zanikla zdkonem ¢. 149/1947 Sb. o narodni

bezpecnosti.

Timto zékonem o narodni bezpecnosti byli pfislusnici byvalé obecni vykonné
policie v€lenéni do Sboru ndrodni bezpe€nosti, ¢imz nebylo dotéeno pravo mistnich
narodnich vyborl zfizovat a udrZovat jednotlivé bezpecnostni organy. Do vlastnictvi
staitu byla pfevedena bezplatné vystroj a vyzbroj a prevedeny uZivané budovy
a mistnosti. Timto fakticky zanikl institut obecni policie a vznikly novym zédkonnym
predpisem €. 286/1948 Sb. o nédrodni bezpecnosti instituty pomocné straze Vetejné
bezpecnosti (PSVB) a inspekce vefejného potadku, kde mohli byt k zajisténi
bezpecnosti osob a majetku a k udrzovani vefejného potadku a pozdéji i1 k zajistovani
bezpecnosti provozu na komunikacich povoldni k sluzbé dobrovolné se hlasici

spolehlivi obcané. Jednalo se tedy o formu piimé ucasti obanli na ochrané vetejného

® MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii I. Praha: Police history, 2005. 250 s. ISBN 80-86477-
26-6.
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pofadku.” Vykon této sluzby byl provadén samostatng nebo s piislusniky Sboru narodni
bezpecnosti, kdy se ¢lenové PSVB fidili jejich pokyny a rozkazy. Pii vykonu sluzby
méli ¢lenové pomocné straze Veiejné bezpecCnosti status vefejnych Cinitelti. DalSimi
pravnimi ptedpisy bylo ustanoveno oznaceni téchto slozek a byly stanoveny podminky
pro vykon této funkce zejména na zdklad¢ vyhlasky Federalniho ministerstva vnitra
¢. 3/1984 Sb. o Pomocné strazi VB. Pomocné straze Vetejné bezpecnosti byly zruSeny

az v roce 1991 zédkonem ¢. 333 o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie.8

K zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potfddku mohly byt na zékladé
zakona o narodnich vyborech zfizovany také inspekce vefejného potfadku narodniho
vyboru. Jejich pracovnici mimo jiné dohliZeli na dodrzovani ptfedpist, upozoriiovali
obCany na nedostatky a Cinili opatfeni k jejich odstranéni. Byli taktéz opradvnéni
pozadovat od obcanti podani potiebnych vysvétleni a ukladat pokuty v blokovém fizeni.
Natizenim vlady ¢. 1/1972 Sb. o inspekcich vetejného potadku narodnich vybori
a dal$imi novelizacemi tohoto nafizeni bylo stanoveno, které obce mohou tyto inspekce
zfizovat a jaké ukoly se zfetelem na opravnéni a povinnosti mohou tito pracovnici plnit.
Jednalo se zejména o kontrolu dodrzovani piedpisti na ochranu veiejného poradku
vV obvodu ndrodniho vyboru a to zejména dodrzovani cCistoty na ulicich, vefejnych
prostranstvich, vefejné ptistupnych objektech, sadech apod., dale tito pracovnici chranili
vetejn¢ prospésnd zatizeni pred poSkozenim, sledovali podavani alkoholu mladistvym
a podnapilym osobam a fidicim, dohliZeli na spravné pouzivani statnich a méstskych
symbolil a snazili se piedchazet piestupkové cCinnosti obCanti na useku ochrany
vetejného poradku a napomahali odstrafiovat jejich pfic¢iny. Pfislusnici téchto inspekci
mohli vyzvat ob¢ana, aby upustil od protipravniho jednani, napomenout jej, nebo
vyzvat K prokazani totoznosti ob¢ana narusujiciho vefejny poradek, piipadné jej za
zédkonem stanovenych podminek pfedvést na narodni vybor nebo ttvar Sboru narodni
bezpecnosti. Pracovnici inspekce vystupovali pii plnéni ukolt jako vetejni Cinitelé,
proto byl kazdy povinen uposlechnout jejich vyzev a pokynil. Inspekce vetejného
potfadku se nejvice piiblizovala svou ¢innosti obecnim policiim. Tento institut zanikl

zdkonem &. 367/1990 Sb. o obcich.’

" VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzefi: Ale§ Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3.
8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva IV. Praha: Police history, 2011. 291 s. ISBN 978-80-
86477-55-8.
9 VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3.
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V policejni oblasti doslo zakonem ¢. 367/1990 Sb. o obcich k zasadni zméné a to
zejména tim, ze obce na zdkladé tohoto pravniho ptredpisu mohli v ramci samostatné
pusobnosti zfidit obecni (méstskou) policii k zabezpeCovani mistnich zaleZzitosti
vefejného pofadku. V této souvislosti byl Ceskou narodni radou piijat zékon
€. 553/1991 Sb. o obecni policii, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 1992. Do nabyti u¢innosti
tohoto zdkona mohla obec podle zdkona o obcich povéfit pracovniky obecniho ufadu
k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetfejného pofaidku.10 Ucelem zakona o obecni
policii bylo vytvoieni moznosti pro vznik vlastniho represivniho a preventivniho sboru
obce K plnéni mistnich zalezitosti vetejného poradku vlastnimi silami. Dosud mohli
obce pozadovat vétSinu ukoll pro zabezpefeni mistnich zalezitosti vefejného potradku
od piislusnych utvart Policie CR. Moznosti zfidit obcemi obecni policii bylo ¢4ste¢né
toto bfemeno Policii CR odebrano a tato se mohla v daleko vétsi mife vénovat svym
SirSim a specifickym ukoltim. Pfijetim zdkona o obecni policii byl polozen zéklad
fungovéani sou¢asnych modernich obecnich a méstskych policii, kterych je v Ceské

republice k 1. 1. 2013 ziizeno 353 s celkovym podtem 9 538 zamé&stnanci.™

Historii méstské policie v Ceskych Bud&jovicich lze registrovat jiz od
sttedovéku, kdy vykon soudni policejni spravy piislusel rychtaiskému ufadu, ktery za
pomoci ozbrojenych bific dohlizel na bezpecnost a Cistotu ve mésté, konani trhil
azatykdni a véznéni osob naruSujicich vefejny potfadek. Toto bylo v roce 1849
nahrazeno statnim Cetnictvem, které mélo dohled 1 nad meéstskou policii vzniklou v roce
1850 v sile dvou policejnich komisafti a dvanacti strazniki. Od roku 1974 byla méstska
policie v Ceskych Budgjovicich organizovana po vzoru statni policie a mé&la samostatny
status s ptisobnosti 1 v nékterych okolnich obcich. Pocet zaméstnancti se pohyboval na

hranici 100 muzl a byl tak jednim s nejvétsich samospravnich sborii v ¢eskych zemich.

V rdmci modernizace meéstského bezpecnostniho sboru po roce 1918 byla
doplnéna vyzbroj a vystroj, kterd se tak téméf shodovala s policii statni. Soucésti
vyzbroje straznikli byly Savle, obusky a postupné i pistole. Zaroven byla zfizena
hlidkova sluzba straze a dopravni sluzba. Byla také zavedena kriminalisticka
a daktyloskopicka kartotéka. V roce 1936 byl méstsky trad 1 vzhledem k nakladiim na

provozovani méstské policie, které v tomto roce Cinily 2.275.748,- korun, veden po

" MACEK, P. a kol. Bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2001. 200 s. ISBN 80-86477-03-7.
" Dostupné z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx.
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vzoru jinych mést k zestatnéni svého policejniho ufadu s tim, Ze mésto nadale ¢astecné

v ’ . v 12
pfispivalo na jeho ¢innost.

Na zacatku okupace v roce 1939 presla Ceskd policie pod piimou kontrolu
nacistl. Do Ceskych zemi pfisli spole¢né s bezpe€nostni policii a okupacni arméadou
I ptislusnici poradkové policie v€etné mimo jiné policie ochranné, obecni vykonné

policie a Setnictva. ™

Vytvotenim jednotného Sboru ndrodni bezpecnosti v roce 1945 doslo prakticky
k zaniku komunalnich policii a jejich opétovny vznik za G¢elem zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného pofadku byl umoznén az zdkonem z roku 1991. Soucasna podoba
meéstské policie byla ziizena v souladu se zdkonem o obecni policii obecné zavaznou
vyhlaskou &. 1/1992 o zfizeni méstské policie v Ceskych Budgjovicich s u¢innosti od

7. Gervence 1992.1

2 Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/o-mestske-policii/stranky/historie.aspx.
B PECHA, M., VONDRA, V. C‘eskobudéjovicko v dobé nacistické okupace a osvobozeni 1939-1945.
Ceské Budéjovice: PROTISK s r.0., 2006. 286 s. ISBN 80-239-6411-9.
' Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/o-mestske-policii/stranky/historie.aspx.
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3 LEGITIMITA A OPERACNI PROSTOR OBECNI
POLICIE

Obec ma podle &l. 100 odst. 1 zak. 1/1993 Sb. Ustavy Ceské republiky pravo na
samospravu.™> Znamena to, Ze spravu vykonavaji ti, kte¥{ jsou ji pfimo doteni a nesou
za tento vykon zodpovédnost. Na Uzemi obce toto oznacujeme jako komunalni
samospravu, coz je zakladem uzemni samospr'c'lvy.16 Podle zakona ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o obcich®) § 35a/2 mize obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou za ucelem dohledu nad vefejnym potfadkem
a plnéni dalsich tkold stanovenych zdkonem v obci zfidit obecni policii. Na tGzemi

< y TR 17
meésta se tato slozka nazyva policii méstskou.

Vzhledem Kktomu, Ze je v zajmu obci vsamostatné pusobnosti ochrana
vetejného potfadku, mize obec vyddvat obecné zavazné vyhlasky k zabezpeceni
mistnich zdlezitosti vefejného potfaddku a timto stanovit, které Cinnosti, jez by mohly
narusit vefejny poradek, 1ze vykonavat pouze v ¢asech a na mistech k tomuto vyhlaskou
obce urcenych, pfipadné na nekterych vetejné ptistupnych mistech tyto ¢innosti zakazat.
I ke kontrole dodrZovani téchto obecné zavaznych vyhlasek je v samostatné ptsobnosti

obce zfidit obecni policii.

Obecni policie tedy plisobi mimo jiné podle zdkona o obcich a zakona o obecni
policii jako pofadkovy organ obce. Zaméstnanci obecni policie se ¢leni na strazniky,
cekatele a jiné zaméstnance. StraZnici obecnich policii vykonavaji svou ¢innost ve
vztahu kobci v pracovnim poméru, proto je jejich zaméstnanecky vztah upraven
zékonikem prace €. 262/2006 Sb. na rozdil od jinych ptislusnikii bezpecnostnich sborii
(napt. Policie CR), kde je jejich sluzebni pomér upraven zakonem ¢&. 361/2003 Sb.

0 sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti (dale jen zdkon o sluzebnim

' Cesko. Zakon ¢&. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o Ustavé Ceské republiky. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1993, ¢astka 1.
' FILIP, J., SVATON, J., SIMACKOVA, K. Stdtovéda. Brno: Masarykova universita, 2010. 114 s. ISBN
978-80-210-4731-0
7 Cesko. Zakon & 128/2000 Sb. ze dne 12. Dubna 2000, o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2000, ¢astka 38.
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pomeéru).” Obecni policie je orgdnem obce a straZnici obecnich policii maji postaveni
vetejnych Ciniteld. Straznici tedy pouzivaji pravni ochrany poskytované vefejnym
Ciniteliim a obCan je povinen uposlechnout pokynti nebo vyzvy zakrocujiciho straznika

stejné jako policis‘[y.19

Rozsah ukolli svéfenych obecni policii je dan taxativné zdkonem. Ptispiva tedy
pii zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poiadku k ochrané a bezpecnosti osob
a majetku nejen proti t€ém, ktefi vefejny potradek jiz narusuji, ale i pfedchazi témto
hrozbam. Dale dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti, dodrzovani obecné
zavaznych vyhlasek vydanych v samostatné ptisobnosti obce a nafizeni obce vydanych
V plisobnosti pfenesené. Obecni policie se také podili v rozsahu stanoveném zakonem
na dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, podili se
i na dodrzovani pravnich pifedpisi o ochran¢ vefejného poradku a cini opatieni
Vv rozsahu svych povinnosti a opravnéni k jeho obnoveni. Straznici se podili na prevenci
kriminality v obci zejména vykonem pofadkového dozoru a provadi dohled nad
dodrzovanim distoty na vefejnych prostranstvich v obci a to na naméstich, trznicich,
Vv ulicich, na chodnicich, vetejné zeleni, parcich a v dalSich mistech vefejné pristupnych
kazdému. V neposledni fad€¢ odhaluje obecni policie prestupky a jiné spravni delikty,
jejichZ projednavani je v plisobnosti obce piredevsim formou pofadkového dozoru, ale
i na zaklad¢ oznameni fyzickych osob, organi vetejné moci, ale i jinymi prostiedky
zjiSténymi. Ministerstvu vnitra poskytuje obecni policie na pozadani za ucelem
zpracovani statistickych udajii informace o poctech straznikli a zaméstnancti i jiné udaje

vyuZitelné ministerstvem k i¢elu metodického vedeni a kontrole.?®

Obecni policie v nékterych piipadech ma obdobné jako Armada CR, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného
zdravi apod., postaveni ostatni slozky integrovaného zachranného systému, kdy obec,
ktera obecni policii zfidila, pisemné dohodne zplisob pomoci pifi provadéni zadchrannych
a likvidaénich praci. Jde tedy o planovanou pomoc na vyzadani napt. zakladnich slozek

. . . . . 21
integrovaného zachranného systému.

¥ KALOUS, L. et al. Bezpecnostni pFiprava. Praha: Armex publishing, 2012. 308 s. ISBN 978-80-87451-
20-5
¥ MACEK, P. a kol. Bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2001. 200 s. ISBN 80-86477-03-7
® MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdrem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
' VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeni: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
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Straznici obecni policie svou ¢innost vykonavaji na Gizemi piislusné obce. Pokud
je uzaviena vefejnopravni smlouva mezi obcemi v ramci stejného vyssiho uzemné
samospravniho celku (kraje) podle ptislusSného ustanoveni zakona o obecni policii,

muze straznik ptisobit na zaklad¢ pisemného zmocnéni 1 na tzemi jiné obce.

Podle zdkona o obecni policii je tato fizena starostou obce, pifipadné jinym
Clenem zastupitelstva povéfenym zastupitelstvem obce. Obecni policii miize také fidit
urceny straznik povéieny k tomuto radou obce. Osoba, ktera obecni policii fidi, jedna
jménem obce 1 v pracovnépravnich vztazich strdznikl. Pfredpokladem pro vykon
opravnéni straznika je splnéni podminek stanovenych zékonem uvedenych v § 4 zdkona
o obecni policii. Jedna se o bezahonného, spolehlivého ob&ana Ceské republiky, ktery

dovrsil véku 21 let, dosdhl stfedniho vzd€lani s maturitni zkouSkou, je zdravotné

a odborng& zptisobily.*

Bezihonnost straznika je v zdkoné o obecni policii vymezena negativng,
znamena to, ze jsou vymezeny divody, za kterych se osoba za bezihonnou nepovazuje.
Pro tyto ucely ptedklada uchaze¢ o praci straznika vypis z Rejstiiku trestd, ktery neni
star§i nez tfi mésice, nebo v pripad¢ potieby Cestné prohlaseni se stejnou lhitou stati. Za
bezuhonného neni povaZovan ten uchazec, ktery byl pravomocné odsouzen pro iimyslny
trestny ¢in, pfipadné jestlize bylo trestni stihani pro Umyslny trestny ¢in zastaveno
a neuplynulo od této doby 5 let, nebo byl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen
za trestny ¢in spachany z nedbalosti, je-li tento ¢in v rozporu s poslanim straznika. Kdo
Vv Cestném prohlaseni uveden nespravné udaje pro posouzeni bezithonnosti se taktéZ za

, . y .23
beztthonného nepovazuje.

Spolehlivost uchazee je posuzovana na zakladé Cestného prohlaseni, v némz
uchaze¢ o zaméstnani na pozici straznika obecni policie uvadi, Zze nebyl v poslednich
3 letech pravomocné opakované uzndn vinnym z prestupku na tseku ochrany pted
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, na tuseku obrany Ceské republiky, useku

vSeobecné vnitini spravy nedodrZenim zdkazu stanovenym zvlaStnim pravnim

> MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdrem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
2 VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cenék, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
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pfedpisem na useku zbrani a stfeliva, useku zeméd¢lstvi, myslivosti a rybafstvi, dale

“ ey v v , velr . 24
z prestupku proti vefejnému poradku, obanskému souziti a majetku.

Podminka véku 21 let je dana pfedevsSim na zdklad¢ zakona ¢. 119/2002 Sb.
0 stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon o zbranich®),
kde je stanoveno, Ze pro noseni zbran¢ k vykonu zaméstnani nebo povolani je potieba,
aby uchaze¢ byl drzitelem zbrojniho priikazu skupiny D, ktery mize byt mimo jiné
vydan osobé starsi 21 let.

K vykonu povoléani straznika obecni policie je také potiebné stiedni vzdélani
s maturitni zkouSkou. Zménovym zakonem ¢. 274/2008 Sb. byla do zdkona o obecni
policii vlozena tato podminka a zaroven byly stanoveny vyjimky, kdy straznik, ktery
toto potifebné vzdélani nema, je povinen tuto podminku splnit ke dni 31. 12. 2015. Toto
neplati, pokud straznik obecni policie ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona tedy
k1.1.2009 dosahl véku 45 let a tiikrat uspésné absolvoval zkousku z odborné
zpusobilosti pfed komisi Ministerstva vnitra a obec je drzitelem platného osvéd€eni

straznika.?

Odborna zpusobilost uchazece je zajiStovana Ministerstvem vnitra formou
zkousky pted tfi¢lennou zkuSebni komisi. Zkouska se sklad4d z pisemné a Ustni ¢asti,
kdy k Gspésnému vykonani zkouSky musi byt splnény obé tyto casti. Ke zkouSce
piihlaSuje uchazece obec, kterd zaroven zajiStuje Skoleni cekatele v odbornych
a teoretickych otazkach v piislusnych skolicich nebo obdobnych zatizenich. V ptipade,
ze Cekatel nebo straznik neuspéje u této zkousky, je dalsi postup stanoven podle § 4d
zakona o obecni policii a podrobnosti jsou stanoveny provadéci vyhlaskou Ministerstva
vnitra ¢. 418/2008 Sb. Pokud cekatel nebo straznik zkousSku uspé$né vykond, vyda mu
ministerstvo osvédCeni platné na dobu tii let. OsvédCeni je vetejnou listinou, jiz se
prokazuje, Ze cekatel nebo straznik spliiuje vSechny predpoklady pro zaméstnani
straznika obecni policie.26 V osvédceni je obsazeno jméno a piijmeni straZnika, datum

r~ o1

jeho narozeni, datum vydani a doba platnosti osvédceni, nazev obce, ve které je straznik

* KALOUS, L. et al. Bezpecnostmi priprava. Praha: Armex publishing, 2012. 308 s. ISBN 978-80-87451-
20-5
» VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzefi: Ale§ Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
*® MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdrem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
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V pracovnim poméru, evidencni ¢islo, ufedni razitko, podpis tajemnika a pfislusna

kolkova znamka.

Straznici obecni policie plni tikoly a povinnosti zejména na zaklad¢ ustanoveni
zakona o obecni policii, ale i podle jinych zadkoni zejména spadajicich do oblasti statni
spravy. Odborné predpoklady straznika zahrnuji i znalosti mnoha dalSich pravnich
uprav v rozsahu potfebném pro plnéni kol obecni policie. Jedna se naptiklad o tyto
taxativné uvedené pravni predpisy:

- zakon ¢. 128/2002 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich

predpist

- zékon ¢&. 129/2002 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich

predpist

- zakon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdé&jSich

predpist

- zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpist

- zéakon €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

- zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni

pozdéjsich predpist

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi

- zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve

znéni pozdéjsich predpist

- zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu (zakon o zbranich), ve znéni

pozdéjsich predpist

- zdkon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi

- zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

nekterych zakont (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist

- zéakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pied Skodami plisobenymi

tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami (tabakovy
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist

- zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, ve znéni

pozd¢jsich predpisii
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- zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii
- pfislusné vyhlaSky a nafizeni obci s ohledem na mistni ptisobnost straznika

obecni policie

Neni nutné, aby cekatel nebo straznik znal pravni pfedpisy v plné Sifi, ale
Vv ptipad¢ zjisténi protipravniho jednani by mél toto umét posoudit za ucelem dalSiho
postupu. V ramci vécné pusobnosti ma obecni policie opravnéni vybrané piestupky na
urcitych usecich projednat podle ustanoveni § 86d zak. 200/1990 Sb. o ptestupcich, ve
znéni pozdégjSich predpist (dale jen zakona o piestupcich) ve zkrdceném blokovém
fizeni.?’ Ostatni zjiSténd protipravni jednani ptfedavd straznik podle § 10 zdkona
0 obecni policii bud’to p¥islusnému spravnimu organu nebo Policii CR.

Prakticky vycvik straznika a ¢ekatele je zajiStovan obci na jeji naklady a mize
jej provadét na zékladé dohody s ni i policie, kdy je po absolvovani tohoto vycviku
vydano potvrzeni, které je soucasti podminky pro sloZeni zkouSky z odborné
zpusobilosti. Rozsah vycviku je stanoven ve druhé ptiloze vyhlaSky Ministerstva vnitra
¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii. Jedna se o vycvik k pouZzivani
sluZzebni zbrang, donucovacich prostfedkl, taktiky zdkrokli pii predvadéni osoby,
zjisténi, zda osoba nema u sebe zbran, zakazu vstupu na urcend mista, zjiSté€ni totoznosti
osoby, zajiSténi mista ¢inu a realizaci opravnéni straZnika napft. v provozu na pozemnich

komunikacich.?®

Zdravotni zpiusobilost uchazece a straZnika je upravena vyhlaskou Ministerstva
vnitra €. 444/2008 Sb. o zdravotni zpUsobilosti uchazece o zamé&stnani strdZnika,
Cekatele a straznika obecni policie. Toto je zabezpeCeno v ramci zdvodni preventivni
péce, z toho divodu nemaji osoby uchazejici se o zaméstnani straznika a straznici
obecni policie moznost volby vlastniho 1ékate. Lékaiskym vySetfenim se podle této
vyhlasky rozumi vstupni, periodickd, mimotfadna a vystupni prohlidka, pfi kterych je

N4

zkoumana zdravotni zptsobilost pro vykon povoléani straznika. S

2 VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
%8 Cesko. Vyhlagka ¢. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se provadi zdkon o obecni policii. Piiloha ¢&.
2. In Shirka zéakonii, Ceska republika. 2008, &astka 137.
2 Cesko. Vyhlaska &. 444 ze dne 11. prosince 2008 o zdravotni zpusobilosti uchazede o zamé&stnani
straznika, Eekatele a straznika obecni policie. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, astka 144.
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Svou pfislusnost straznik obecni policie prokazuje stejnokrojem a odznakem
obecni policie, identifikaénim ¢islem a ndzvem obce. Pokud straznik vykonava svou
pravomoc na uzemi obce, ktera méa s ,matefskou” obci straznika uzavienou
vefejnopravni smlouvu, prokazuje se pisemnym zmocnénim této obce. Vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb. jsou stanoveny jednotné prvky stejnokroje
a oznaceni dopravnich prostfedkti obecni policie. Tyto prvky nesmi byt zaménitelné
s prvky vymezenymi zvlaStnimi pravnimi piedpisy (napi. zdkon ¢. 273/2008 Sb.
0 Policii Ceské republiky). Odznak, jehoZ vzor je stanoven touto vyhlaskou, nosi
straznik na pravé stran¢ prsou a pod nim identifikacni ¢islo straznika. Néasivka s nazvem

obce je umisténa na zalokti levého rukavu.*

Svrchni ¢ast stejnokroje miiZze obsahovat ¢ernou, modrou a Zlutou barvu nebo
jejich kombinace. Oznaéeni OBECNI (MESTSKA) POLICIE &erné, modré, Zluté nebo
bilé¢ barvy je ve vyrazné odlisném provedeni od barvy podkladu. Na pokryvku hlavy,
pfip. 1 jiné Casti stejnokroje se umistuje modrobila Sachovnicova péska, kterou lze
provést i v reflexnich barvach.

Dopravni prostiedky obecni policie musi byt bilé barvy s napisem OBECNI
(MESTSKA) POLICIE modré barvy (i reflexni) o vyice min. 100 mm a nizvem obce
téze barvy o vysce nejméné 25 mm. >

Zakon o obecni policii uklddd straZznikim fadu specifickych povinnosti
stanovenych zékonem o obecni policii zejména, aby pii provadéni zakrokd nebo tkont
k pInéni tkold obecni policie, kdy straznici zasahuji do prav a svobod ob¢ant, dbali cti,
vaznosti a distojnosti osob, proti kterym sviij zdkrok nebo tkon sméfuji, ale 1 své
vlastni.

Zakrokem se rozumi zpravidla takové jednani sméfujici k pfimému vynuceni
splnéni pravni povinnosti, nebo k ptimému zjednani Zadouciho stavu. Jednani straZnika,
kter¢é neméa povahu donuceni a chybi v ném prvek nasili, je povazovan za ukon.
V souvislosti s touto ¢innosti nesmi vzniknout osobam, vic¢i nimzZ straznik postupuje
bezdiivodnd ujma v disledku chybného zasahu straznika. Pfi provadeéni zakrokt
aukoni je nutné chovat se pfiméfené¢ podle okolnosti dané situace, aby mohl byt

uspésné dosazen ucel sledovany zakrokem nebo tkonem. Znamena to napiiklad pouziti

%0 Cesko. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
castka 104.
3 Cesko. Vyhlaska €. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se provadi zakon o obecni policii. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2008, Castka 137.
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vhodnych a efektivnich donucovacich prostiedki v rozsahu vedoucim k odstranéni
vzniklého nebezpeci.

Vzhledem k tomu, Ze straznik ma postaveni Gfedni osoby, je nutné, aby pfi
kontaktu s ob¢anem dodrZzoval zasady slusného chovani a umél zvladat vzniklé krizové
situace. Straznik ma informacni povinnost vici osob¢€, jejiz prdva a svobody se
zakrokem nebo tkonem omezuji, to znamend takovouto osobu poucit o jejich pravech
a povinnostech a jaké ma jeji jednani pravni dusledky, pokud to okolnosti zakroku nebo
ukonu dovoluji. Neni-li toto mozné, musi toto straznik splnit, jakmile je to mozné nebo
mu to okolnosti dovoli. Pokud je straznik obecni policie pozadan o pomoc v rozsahu
jemu zédkonem stanovenych povinnosti a opravnéni, je strdznik povinen tuto pomoc
kazdému poskytnout. Straznik je dale povinen, aby v zdkonem stanovenych piipadech
provedl zakrok nebo ucinil jina zakonna opatieni, zejména je-li pachan trestny cin,
prestupek & jiny spravni delikt, nebo je-li diivodné podezieni z jejich pachéani.*

Pti provadéni zakroku nebo jiného opatfeni je straznik povinen, pokud to
okolnosti dovoluji, pouzit zdkonné vyzvy za pouziti slov ,jménem zdkona®. Vyzvy
zakroc€ujiciho straznika je povinen podle zdkona o obecni policii uposlechnout kazdy.

V ptipadé€, ze je pachan trestny ¢in, nebo prestupek, kdy je pfimo ohrozen Zivot,
zdravi nebo majetek, je straznik povinen provést zdkrok nebo jiné opatieni, zeyména
vyrozumét Policii CR, i mimo pracovni dobu. Podle okolnosti Ize i podle § 76/2 zak.
141/1961 Sb. trestniho fadu, zadrzet osobu pfistizenou pii pachani trestného ¢inu nebo
bezprostiedné poté za ucelem zjiSténi jeji totoznosti, k zamezeni ut€ku, nebo zajisténi
dikazi a tuto osobu ptedat ptislusnému policejnimu orgénu.33 Pokud to dand situace
dovoli, prokazuje straznik svou pfisluSnost priikazem obecni policie, ktery obsahuje
napis PRUKAZ OBECNI (MESTSKE) POLICIE, fotografii straznika, jeho jméno
a pfijmeni, identifika¢ni Cislo, ndzev obce, u které je straZnik zaméstnan a podpis
starosty.34 Nemiize-li se straznik prokazat mimo pracovni dobu, vzhledem k nutnosti
rychlého a bezprosttedniho zakroku a hrozi-li nebezpeci z prodleni, prikazem obecni
policie, mlze toto ucinit ustnim prohladSenim ,,obecni policie* nebo ,,méstska policie®.

Priikazem obecni policie se straznik prokaze, jakmile to okolnosti dovoli.

2 KALOUS, L. et al. Bezpecnostni piiprava. Praha: Armex publishing, 2012. 308 s. ISBN 978-80-87451-
20-5
%% Cesko. Zakon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad). In Shirka
zdkvomi, Ceska republika. 1961, &astka 66.
3 Cesko. Vyhlaska &. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se provadi zakon o obecni policii. In Shirka
zdakonii, Ceska republika. 2008, &astka 137.
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Pokud je straznik obecni policie pod vlivem 1ékli nebo jinych latek snizujici jeho
schopnost jedndni, nebo k provedeni zdkroku nebyl vycvicen ani vyskolen a povaha
zékroku toto vyzaduje, neni straznik povinen takovy zakrok provést. Stejné plati
I v pfipadé, Ze je ziejmé, Ze zakrok nebo utkon nemulze byt straznikem uspé$né
dokoncen a neni rozhodujici, zda je straznik v pracovni dobé nebo mimo ni. V téchto
ptipadech vSak straznik mize provést jina opatfeni zejména za ucelem ochrany Zivota,
zdravi nebo majetku. Stejné straznik neprovede zakrok nebo ukon, pokud by timto

doslo k mareni ukolii bezpecnostniho sboru.*®

Dalsi povinnosti straznika v obecné roviné jsou spolecné v§em pracovnikiim
statni spravy a samospravy a vztahuji se k pradvnimu postaveni strdznika. Znamena to
zejména respektovat pravni systém v plném rozsahu a dodrzovat pravni pfedpisy. Na
zaklad¢ prava a kompetenci straznikovi svéfenym spravedlivé a nezaujaté rozhodovat
atidit se ptikazy vedoucich pracovnikl, pokud nejsou v rozporu s pravnimi predpisy.
Straznik je nadale povinen zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, se kterymi se
seznamil pfi plnéni svych ukold, i po skonéeni pracovniho poméru.

DalSim prvkem pravniho vztahu jsou pak opravnéni strazniki, kterd maji
k dispozici k plnéni ukold, coz je stanoveno rovnéz zakonem. Jedna se o opravnéni
pozadovat vysvétleni od osoby, kterd muize pfispét k objasnéni dilezitych skutecnosti
pro odhaleni prestupku, pachatele piestupku, jiného spravniho deliktu, zjisténi

skute¢ného stavu véci.

Straznik je také opravnén pozadovat mimo jiné prokazani totoZnosti od osoby,
u které provadi ukon v souvislosti s plnénim kol obecni policie, od osoby podezielé
z protipravniho jednani, od osoby, u niZ bude potfeba pozadovat podani vysvétleni
a osoby odpovidajici popisu osoby hledané policii CR.

Zéakonem o obecni policii je stanoveno, kdy je strdznik opravnén predvést osobu.
Pti ptedvedeni osoby na policii se jedna o osobu, ktera odmitla prokazat svou totoznost,
nebo u které se pii zjiStovani jeji totoZnosti prokaze, Ze je osobou hledanou, piipadné

osobou, ktera 1 pfes opctovnou vyzvu strdznika pokracuje v naruSovani vetejného

potadku. Straznik obecni policie je také opravnén piedvést osobu na zdkladé zadosti

% KALOUS, L. et al. Bezpecnostni priprava. Praha: Armex publishing, 2012. 308 s. ISBN 978-80-87451-
20-5
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spravniho orgénu obce podle zvlaStnich pravnich predpist (zak. 500/2004 Sb. spravni
rad).

Mezi dalsi opravnéni, jimiz straznik v neposledni fadé na zakladé¢ zakona
disponuje, jsou opravnéni odebrat zbran, odejmout véc, opravnéni zakazat vstup na
urend mista, oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, opravnéni k pouziti technického
prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, zastavovat vozidla, opravnéni ke vstupu do
zivnostenskych provozoven a opravnéni k pouziti donucovacich prostfedkl, psa,

zbrang.>®

Vzajemny vztah Ministerstva vnitra a obecnich policii je vymezen podle § 27
zdkona o obecni policii. Jsou zde stanoveny oblasti, ve kterych je ministerstvem
vykonavana pusobnost ve vztahu k obecni policii. Ministerstvo zejména stanovi
predpoklady odborné zpusobilosti straznika a zptisob jejiho ovéfovani, ¢imz jsou
stanovena jednotna kritéria a je zajiSt€éna odborna uroven obecni policie. V souvislosti

S timto ministerstvo vydava a odnima osvédceni potiebné pro vykon povolani straznika.

Pro tcel efektivniho vykonavani dozoru a poskytovani metodické pomoci obcim
vede Ministerstvo vnitra informac¢ni systémy s Gdaji stanovenymi zdkonem. Dohlizi na
fadny vykon povinnosti a opravnéni straznikd a na dodrZzovani oznaceni jednotnych
prvki stejnokroji a dopravnich prostiedkti obecni policie.

Za ucelem zpracovani statistickych udajii jsou tyto poskytovany obecnimi
policiemi v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou

se provadi zékon o obecni policii.37

* MACEK, P. a kol. Bezpecnostni sluzby. Praha: Police history, 2001. 200 s. ISBN 80-86477-03-7
3 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
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4 CINNOST MESTSKE POLICIE CESKE BUDEJOVICE

Méstska policie Ceské Budgjovice byla zfizena dle § 35a zédkona o obcich
obecné zavaznou vyhlagkou & 1/1992 O zfizeni Méstské policie v Ceskych
Budg&jovicich s u¢innosti od 7. ¢ervence 1992. Po zménach a doplnénich stanovenych
obecné zdvaznou vyhlaskou €. 10/2002 byla tato 12. fijna 2006 zastupitelstvem mésta
Ceské Budgjovice zrusena a schvalena nova vyhlagka ¢. 11/2006 O ziizeni Méstské
policie v Ceskych Budg&jovicich s uéinnosti od 15. listopadu 2006. Méstska policie, se
sidlem v ulici Jar. Haska ¢. p. 2, byla zfizena k zabezpeCovani zalezitosti vefejného

potadku v ramci plisobnosti mésta Ceské Bud¢&jovice.

4.1 Mistni a vécna piisobnost

Mistni piisobnost je na rozdil od Policie Ceské republiky vazana az na vyjimky
izemim Statutdrniho mésta Ceské Budgjovice. Jedna se o katastralni izemi mésta
obsazené v katastru nemovitosti. Strdznici proto mohou uplatiiovat sva opravnéni podle
zakona o obecni policii pouze na tomto Uzemi. Jsou-li tyto hranice Gizemi straZnikem
z jakéhokoli diivodu piekro€eny, pozbyva straznik svych opravnéni a postaveni ufedni
osoby a mize Cinit pouze to, co kazdy ¢lovek, naptiklad omezit na osobni svobod¢
osobu pfistizenou pfi trestném ¢inu nebo bezprostfedné poté podle § 76/2 trestniho fadu.
Jelikoz zdravotnicka zaifizeni a zachytna stanice se nachazeji na tizemi mésta Ceské
Budéjovice, nedotyka se mistnich strazniki ani ustanoveni § 17b zdkona o obecni
policii, kdy je straznik opravnén zabezpecovat dopravu osob do téchto zafizeni 1 mimo
uzemi obce.

Vzhledem k poétu obyvatel a rozloze uzemi mésta Ceskych Budgjovic jsou
podobné¢ jako v jinych méstech za ucelem zefektivnéni cinnosti méstské policie
zavedeny obvodni dohledy, kdy strdznici urc¢eni k ptisobeni v téchto obvodech disponuji
znacnou osobni a mistni znalosti v rdmci mistnich zélezitosti vefejného potradku. Tito
straznici diky tomuto védi, kam zaméfit pfi realizaci vykonu zaméstnani straznika svou
pozornost zejména s ohledem na mista, kde se nachazi herny v dané lokalité, kde se
schazi mladez nebo nepfizplisobivi obCané, mista castych vytrznosti a jinych

protipravnich jednéni. Toto uzemni rozdé€leni je navrZzeno tak, aby byla zajiSténa
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efektivni piitomnost sil a prostiedkti Méstské policie Ceské Budg&jovice v danych
usecich, a aby se obcané mohli na strazniky kdykoli obracet.

Podstatou je stala piitomnost straznikii ve svych urcenych obvodech, coz
prispiva k tomu, ze kazdy obCan v ramci zvySené duvéry znd straznika v misté svého
bydlisté nebo pracovisté. Timto je do zna¢né miry naplnéna podstata fungovani méstské
policie spocivajici v zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetfejného potfadku a v plnéni
dalSich kol podle zakona o obecni policii.38

Preventivni obchlizkovou ¢innosti straznik v rizikovych lokalitdch v ramci
pusobnosti ve svém obvodu prispivaji tito straznici k nepfimé prevenci kriminality
atimto k eliminaci nebo oslabeni kriminogennich situaci a omezovani prilezitosti

K pachani protipravnich jednani. Svym dohledem v dané lokalit¢ straznici méstské

policie zvySuji pro potencialniho pachatele riziko dopadeni.39

V soucasné dobé plisobi Méstska policie Ceské Bud¢jovice na uzemi meésta

rozdéleného podle potieby do Sesti obvodi. Jedna se o tyto obvody:

- obvod Centrum s technickym zdzemim na centralni sluzebn¢ s nepfetrzitym
provozem Vulici Jar. Haska ¢. p. 2. Tento obvod zahrnuje piedevSim
historické centrum meésta s mnozstvim obchodi, kulturnich aktivit,
restauraci, sidel firem a tufadd. V tomto prostoru se pohybuje znacné
mnozstvi osob a je zde husta frekvence dopravy. Zde jsou stanovena mista
prioritniho dohledu, kde straznici zamétuji svij vykon ve vétsi mife
s ohledem na charakteristiku téchto mist. Jednd se zejména o Namésti
Pfemysla Otakara II, Lannovu tfidu a oblast Palackého namésti. V obvodu
Centrum vykondva méstska policie svou ¢innost nepfetrzité¢ formou hlidkové

a obvodové ¢innosti.

- Obvod M3j s technickym zazemim na sluzebné v ulici U Lesa s omezenym
provozem. Tento obvod zahrnuje zejména park Stromovka, vysokoskolské
koleje a panelové sidli§té Maj. Centrum je tvofeno nakupnim centrem Ctyfi

dvory a multikinem Cinestar. Prioritné se straznici pisobici v tomto obvodu

%8 Dostupné z WWW: <http:// mpolicie.c-budejovice.cz/cz/obvody/stranky/obvody-2008-04-23.aspx
¥ SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Ales Cengk, 2012. 292 s. ISBN 978-80-7380-389-6
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nepietrzit¢ v rdmci hlidkové a obvodové sluzby zaméiuji na sidlistni ulice

V. Volfa, M. Chlajna a J. Bendy.

Obvod Vitava zahrnujici piedev§im panelové sidlisté Vltava, plochy
zastavby v Haklovych Dvorech a Ceském Vrbném. Prioritné je zde
pozornost straznikli meéstské policie zaméfena predevSim na prostor
kulturniho domu KD Vltava a jeho okoli. Zde je Cinnost vykonavana
zejména obvodnimi hlidkami v osmihodinovych sménach podporovanymi

podle potieby neptetrzitou turnusovou hlidkovou sluzbou.

Obvod Nemanice s technickym zazemim na sluzebné v arealu dopravniho
podniku v ulici Horni €. p. 22 je pomérné rozsahly a charakteristicky velkou
koncentraci vyrobnich podnikli a ptepravnich firem zahrnujici oblast od
pravého biehu feky Vltavy k Rudolfovské ulici a dale od Nadrazni ulice po
ulici Okruzni. V oblasti se také nachdzi bytova vystavba, rodinné¢ domy,
zahradkaiské kolonie a garaze. Zde je pozornost méstské policie zaméiena
predeviim na bytovou zastavbu ve &tvrti Nemanice. Cinnost je zajisténa
obvodovymi osmihodinovymi sménami s podporou motorizované hlidkové

sluzby.

Obvod Suché Vrbné ma stanovené technické zazemi na centralni sluzebné.
V tomto obvodu vymezeném hlavné méstskou ¢asti Suché Vrbné se nachézi
kombinace primyslové i obytné zastavby a ¢innost straznikt zahrnuje taktéz
dohled v obcich Tiebotovice a Kalisté spadajicich do katastralniho tizemi
mésta Ceské Budgjovice. Nejvétsi pozornost obvodovych hlidek méstské

policie je soustfedéna na Suchovrbenské namésti.

Obvod Roznov s technickym zazemim pro strazniky V prostorach zakladni

7o~

Skoly v ulici L. Kuby zahrnuje zejména méstské ¢asti RoZznov, Mladé a Nové

vvvvv

zvysenou pozornosti ze strany méstské policie I1ze v této lokalité povazovat
Lidickou ulici s mnozstvim obchodt a restauraci a Linecké predmeésti, kde je

nemocnice, poliklinika a ufady, s ¢imz souvisi 1 znacna frekventovanost
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dopravy a pohybu lidi. Dohled v dané oblasti vykonavaji straznici zatazeni

do obvodovych hlidek s podporou hlidkové sluzby.*°

Straznici zatfazeni do vykonu ve vysSe zminénych obvodech vykonavaji svou
¢innost ve dvouclennych hlidkach v ramci ranni a odpoledni osmihodinové smény
s podporou hlidkové sluzby. V no¢nich hodinach je tato Cinnost vykonavana, vedle
jinych povinnosti, vyhradné sluzbou hlidkovou, ktera zajiStuje dohled nad celym
tizemim Ceskych Bud&jovic ve dvanactihodinovych nepfetrzitych sménach a pro
realizaci svych ukold disponuje mimo jiné sluzebnimi vozidly a odpovidajicim

technickym vybavenim.

Okruh vymezenych tukolti a zaleZitosti, které je Méstska policie Ceské
Budé&jovice opravnéna fesit, je pusobnosti vécnou a je vymezen zdkonem o obecni
policii a dal§imi zdkony. Obecné plati, Ze méstska policie zabezpecuje mistni zalezitosti
vefejného potadku v ramci puisobnosti mésta Ceskych Budé&ovic a plni dalii tkoly
stanovené zakonem o obecni policii nebo zvlaStnim zédkonem (napi. zakon
0 prestupcich). Pojem vefejny potadek neni definovan zadnym pravnim piedpisem,
presto je tento pojem v mnoha pravnich piedpisech uzity. Jednd se o takovy druh
chovani vedouci ke klidnému souziti ob¢ant a jeho zachovani je ve vefejném zajmu
a podminkou pro toto klidné souZiti.

Statutarni mésto Ceské Budgjovice dba v samostatné piisobnosti na ochranu
vefejného potadku, proto mize povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného
poradku stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou, kdy miiZze stanovit okruh ¢innosti, které
by mohly vefejny porddek narusit, které lze vykondvat pouze v mistech a casech
K tomuto obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo uréit néktera vefejna prostranstvi,
kde jsou takové ¢innosti zakazany. K realizaci a kontrole dodrzovani takto stanovenych
pravidel je opravnénim obce v jeji samostatné piisobnosti ziidit obecni policii. Lze tedy

fici, ze tento okruh naplné ¢innosti mestské policie je vykonem samostatné pisobnosti.

Vzhledem k tomu, Ze Méstska policie Ceské Budgjovice je zarovefi organem
obce, kond 1 v zalezZitostech, které vykonavaji organy obce jménem statu. Vykonava
tedy i pfenesenou pusobnost podle ustanoveni pravnich predpisii zejména na tseku

pfestupkd, provozu na pozemnich komunikacich, nebo spravniho fadu.

0 Dostupné z WWW: <http:// http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/obvody/stranky/obvod-6-roznov.aspx
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Vécna plsobnost je tedy primarné stanovena § 2 zakona o obecni policii, kdy
I Méstska policie Ceské Budgjovice pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného

potadku zejména:

pfispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku

- dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti

- dohlizi na dodrzovani obecn¢ zavaznych vyhlasek a natizeni obce

- se podili vrozsahu stanovenym zakonem na dohledu na bezpecnost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich

- se podili na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané vetejného potadku
aVrozsahu svych pravomoci stanovenych zakonem ¢ini opatfeni k jeho
obnoveni

- se podili na prevenci kriminality v obci

- provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci

- odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je
V pusobnosti obce

- poskytuje na pozadani Ministerstvu vnitra za uclelem zpracovani

statistickych udaji informace o obecni policii.41

4.2 Organizaéni struktura

Méstskou policii Ceské Budéjovice tvoii zaméstnanci Statutarniho mésta Ceskeé
Budégjovice zarazeni do méstské policie. Jedna se o strazniky splitujici poZadavky podle
§ 4/1 zékona o obecni policii, cekatele a ostatni zaméstnance mésta zatfazeni do méstské

policie.

Podle zakona o obecni policii #idi Méstskou policii Ceské Bud&jovice primator
krajského mésta. Na jeho navrh je zastupitelstvem obce povéten k plnéni urcitych tkolt
pii fizeni méstské policie vrchni straznik spliujici podminku predloZeni negativniho
lustracniho osvéd€eni podle zédkona upravujiciho nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkei ve statnich organech a organizacich. (napf. zak. ¢. 541/1991 Sb.,

kterym se stanovi dal$i pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orgénech

" VODICKOVA, J. Soubor otdzek ke zkousce straznika- istni ¢dst. Piibram: POLIS, 2011, str. 5-6; 392
S.
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a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské

republiky).

Vroce 2013 bylo v Méstské

policii

Ceské

Budé&jovice

133 pracovnik, z toho 120 strazniki, coz je nejvice od roku 2010.

Tabulka &. 1 — Po&et zamé&stnanci zatazenych do MP CB od roku 2010%

zamestnano

Pocet zaméstnancu MP 2010 2011 2012 2013
Straznika 98 103 108 120
Cekateld 0 0 0 0
Ostatnich zaméstnancti 19 13 14 13
Pocet zaméstnanct celkem 117 116 122 133
Tabulka &. 2 — Vékova struktura strazniki od roku 2010%
Vékova struktura 2010 2011 2012 2013
21-30 34 33 30 35
31-40 41 46 51 56
41-50 19 19 22 22
51-60 3 5 4 6
61 a vice 1 0 1 1

Soucasnd organizacni struktura méstské policie (obrazek ¢. 1) umoziuje
vedoucim pracovnikim diky pfimému vlivu na chod organizace dobry piehled
Vv jednotlivych tusecich ¢innosti a pfimy dohled na vykon oprdvnéni a povinnosti
konkrétnich straznikd, véetné Cinnosti vykondvanych specialisty ur€enymi k ptsobeni
na danych usecich. Kromé zaméstnancti zafazenych mimo piimy vykon sluzby,
zajiStujicich technické zazemi a chod organizace vcetné¢ obsluhy Méstského
kamerového dohlizeciho systému (dadle MKDS), je v organizaci zaméstnano

120 straznikti méstské policie v piimém vykonu sluzby.

*2 Zdroj dat — interni databaze Méstské policie Ceské Bud&jovice
*3 7droj dat — interni databaze Méstské policie Ceské Bud&jovice
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Obréazek ¢. 1 — Organizaéni schéma Méstské policie Ceské Budéjovice44

Vedouci oddéleni hlidkové sluzby zajisStuje Cinnosti spojené s chodem celé
hlidkové sluzby, zpracovava informace a vykazy ¢innosti a plni dalsi tikoly a povinnosti
spojené s touto pozici.

Oddéleni hlidkové sluzby tvofi patefni Cast organizace. Jednd se o Cinnost
S nepfetrzitym systémem sluzeb, mezi jejiz hlavni Ukoly patii feSeni udélosti
oznamenych na tisiovou linku 156, pfijimani opatfeni a meritorniho rozhodovani
zejména pii naruSovani vetejného poraddku a strdznici tohoto oddéleni ¢ini i ukony
a zékroky, pfipadn¢ jina opatieni, k jeho obnoveni. V této turnusové sluzbé je zarazeno
celkem 56 strazniki rovnomémé rozdélenych do CEtyf  pracovnich smén.
Dvanéctihodinové smény jsou jednotlivymi turnusy vykonavany ve dvou dennich
advou noc¢nich intervalech tak, ze je jejich piitomnosti zajiStén neustadly chod
organizace.

V cele smény je urCeny velitel smeény (VS), zastupce velitele smény (ZVS),
fadné¢ vyskoleny a pouceny obcansky zaméstnanec provadéjici obsluhu kamerového
syst¢tmu MKDS, psovod se sluzebnim psem a straznik uréeny do jedné dvouclenné

hlidky se psovodem k odchytu zvifat a sbéru kadaveru a infek¢niho materiadlu na uzemi

* Dostupné z WWW: http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/o-mestske-policii/stranky/organizacni-
struktura.aspx
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mésta Ceské Bud&jovice. V kazdé této sméné jsou dale tii dvouclenné hlidky zajistujici
vyse uvedené ukoly zejména v centru mésta vcetné celého izemi od pravého biehu feky
Vltavy. Dalsi dvé dvouclenné hlidky svou cinnost vykonavaji na katastralnim uzemi
mésta od levého biehu feky, zejména v méstskych sidlistich Maj a Vltava. Tyto hlidky
maji pro svou ¢innost k dispozici sluzebni vozidla, ve kterych je i dalsi vybaveni, které
by nebylo mozné s ohledem na jeho véhu a velikost pfepravovat peSimi hlidkami,
potiebna k rychlému a co nejefektivnéjSimu plnéni ukola tam, kde je to v danou chvili
nejvice zapotiebi.

Obvodni hlidky vykondvaji svou cinnost v osmihodinovych rannich
a odpolednich sménéch a jednotlivé dvouclenné hlidky ptsobi v ur¢enych obvodech
podrobnéji popsanych v pfedchozi kapitole. Pocet strazniki ptsobicich v obvodnich
dohledech byl navySen za tcelem zesileni jejich poctu a plisobnosti zejména na uzemi
sidliste¢ M4j, kde v 1ét€ 2013 probehla cela fada protiromskych protestd s vazbou na
incident napadeni t&hotné Zeny a jejiho pfitele ze strany Romii dne 18. 6. 2013%

Organizaéni struktura Méstské policie Ceské Bud&jovice je stanovena na zakladé
zpracovaného vnitiniho Organiza¢niho fadu a Organiza¢niho schématu a vykon
zamé&stnancl je dale vymezen dal$imi vnitinimi smérnicemi, zejména smeérnici pro
vykon sluzby, smérnici fyzické ptipravy, smérnici o vystroji a vyzbroji, nebo etickym

kodexem.

4.3 Verejnoporadkova ¢innost v krajském mésté

Pti zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku plni Méstskéa policie
Ceské Budgjovice celu fadu povinnosti stanovenych zejména § 2 zdkona o obecni
policii. K hlavnim povinnostem, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni, patéi mimo jiné
pfispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizeni nad dodrZzovani pravidel
obcanského souziti, dohlizeni nad dodrZovanim obecné zadvaznych vyhlasek a natizeni
krajského meésta, podileni se na dodrzovani pravnich ptedpisi o ochrané vetejného
pofadku a konani opatieni k jeho obnové. Ddéle straZnici provadi dohled nad
dodrzovanim ¢&istoty na vefejnych prostranstvich na izemi Statutdrniho mésta Ceské

Budgjovice a v souvislosti s témito ¢innostmi odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty,

* Dostupné z WWW: <http://mvcr.cz/.../zprava-o-cinnosti-stycnych-dustojniku-pro-mensiny-pdf.aspx
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jejichZ projednani je v ptisobnosti mésta. V neposledni fadé se Méstska policie Ceské

Budg&jovice podili na prevenci kriminality v obci.*®

Vetejnoporadkova ¢innost straznikl na uzemi krajského mésta ma na rozdil od
mensich obci specifickou charakteristiku a je ovlivnhéna mnoha faktory. V této
souvislosti je dilezité zohlednit pocet obyvatel a s tim souvisejici potiebu nasazeni
dostate¢ného poctu sil k ochran¢ veifejného poradku. Koncentrace vétsiho poctu
obyvatel na tizemi mésta ma vliv na vykon ¢innosti s ohledem na denni a no¢ni dobu
napiiklad v souvislosti s kondnim kulturnich, sportovnich a jinych udalosti. Je také
zapotiebi vzit v ivahu kriminogenni faktor s ohledem na specifické protipravni jednani
subjektl v prostiedi velkého mésta. Z tohoto diivodu je dilezitd dobra orientace v tomto
prosttedi, aby bylo mozné protipravnim jednanim v dané lokalité efektivné predchazet.
V neposledni tadé je zapotfebi zohlednit koncentraci rtznych instituci, organt
a organizaci pusobicich na zemi mésta v politické, kulturni nebo ekonomické sféfe
(Gfady, obchodni centra, priimyslové zony apod.).”’

S vyse uvedenymi faktory vztahujicimi se k &innosti Méstské policie Ceské
Budgjovice disponuje tato riznymi statistickymi udaji. V roce 2013 bylo strazniky MP
zkontrolovano okolo tficeti tisic osob a straznici projednali v souvislosti S vefejnym
pofadkem v blokovém fizeni 1931 piestupkl (nejsou zapocitany piestupky na useku
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich) zejména na tseku
vefejného poradku, obcanského souziti, ochrany pted alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi nebo proti majetku. DalSich 689 zjiSténych podezieni ze spachani
pfestupku nebo jiného spravniho deliktu v souvislosti s vefejnym pofadkem bylo
strazniky oznameno piislusnym organiim. Policii Ceské republiky bylo v témze roce
predano Mgéstskou policii Ceské Bud&jovice 113 divodnych podezieni ze spachani

N4

trestného ¢inu a podle § 13/2 zdkona o obecni policii bylo straZzniky predvedeno na
Policii CR 70 hledanych nebo pohfesovanych osob a oznameno 33 hledanych vozidel.*®

Na tuseku vefejného potadku jsou strazniky MP nejcastéji feSeny protipravni
jednani v souvislosti s neuposlechnutim vyzvy straznika pti vykonu jeho pravomoci,

ruSenim nocniho klidu, vefejného pohorseni nebo znecisténi vefejného prostranstvi.

* Cesko. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 104.
*" VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
*8 7droj dat — interni databaze Mé&stské policie Ceské Bud&jovice
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V souvislosti s vefejnopoiadkovou &innosti je Méstskou policii Ceské
Bud¢jovice stale Castéji feSena otazka osob bez pfristfesi (bezdomovcil), kterych se na
uzemi krajského meésta na zakladé praktickych zkuSenosti autora bakalarské prace
nachazi okolo tii set. Tyto osoby se ve znacné mife dopoustéji zne€istovani veiejnych
prostranstvi a vefejn¢ piistupnych objektli véetné prostiedkti hromadné piepravy osob,
rusi no¢ni klid, budi vefejné pohorSeni, dopoustéji se vandalismu a majetkovych
protipravnich jednani (drobné kradeze v obchodech, kradeze kovovych soucésti apod.)
V pfevazné mife pod neustdlym vlivem alkoholu nebo drog. NejCastéji se nachazeji
zejména v mistech castého vyskytu obCanli a to v historické casti mésta, okoli
vlakového a autobusového nédrazi a Lannové tfidé. Zejména v této souvislosti bylo ze
strany straznikti MP uskute¢néno v poslednim roce 161 ptevozl podnapilych osob na
Protialkoholni zachytnou stanici. Znacny pocet téchto osob nema vzhledem ke svému
véku zadné pracovni ndvyky a odmitd jakoukoli pomoc, pfestoze existuje cela fada
socialnich programtl jak ze strany mésta, tak i prostfednictvim rtiznych neziskovych
organizaci a k dispozici maji tyto osoby riizna azylova zatizeni, jichZ ptili§ nevyuzivaji.

Zejména v zimnich obdobich se tyto osoby pokouseji piebyvat vétSinou
protipravné v ruznych pristfeSich, kdy nejsou vyjimkou ani ob¢any nevyuzivané
gardzové koje a rizné zahradni objekty. Vzhledem k tomu, Ze feSeni téchto osob
V blokovém fizeni je z velké ¢asti neefektivni a neni naplnén Ucel zamezeni jejich
protipravniho jednani, je zapotfebi, aby straZnici v maximalni mife vyuZivali sva
zédkonna opravnéni. Naptiklad vyuziti opravnéni podle § 13/3 o pfedvedeni osoby na
Policii CR, ktera pfes opétovnou vyzvu straznika pokraGuje V narusovani vefejného
pofadku, nebo pfevoz této osoby na Protialkoholni zachytnou stanici, kdy je zejména
dosazeno UcCelu omezeni pfitomnosti takové osoby na misté jejiho protipravniho
jednani. Zaroven je zapotiebi protipravni jednani této osoby oznamovat piisluSnému

Spravnimu organu, pfipadné Policii CR.

Zasadni Ulohu k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku maji p&si
obvodové hlidky straznikli plsobici v ur€enych lokalitdich. Timto je zarucena skvéla
znalost mistni problematiky a strdznik se pohybuje pfi vykonu svého zaméstnani prave
Vv téch mistech, kde je jeho pfitomnost nejvice zapotiebi. Toto je silné vnimano obcany
Zijicimi v dané lokalité. Straznik zde pisobici je jim zndmy a mohou se na n¢j kdykoli

obracet mimo jiné i ve vefejnoporadkovych zaleZitostech.
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Je dutlezité, aby straznik v radmci koncentroval svou pozornost zejména na
sluzebné¢ vyznamné podnéty a situace charakterizované zdkonem jako naruseni
vefejného poradku a nepodléhal v této souvislosti podnétim nepodstatn;'Imw. K podpote
vykonu takového straznika je mimo jiné urCena hlidkova sluzba MP disponujici
zejména sluzebnimi vozidly a potiebnym vybavenim k efektivnimu zajisténi vSech
¢innosti méstské policie.

Vyznamnym prvkem k zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku je
Meéstsky kamerovy dohlizeci systém (dale MKDS) obsluhovany k tomuto fadné
vyskolenymi operatéry. V soucasné dobé disponuje Méstskéa policie Ceské Budgjovice
33 kamerami strategicky vhodné umisténymi na uzemi krajského mésta tak, aby byl
naplnén cil monitorovani vefejnych prostranstvi zejména za ¢elem zvyseni bezpe¢nosti
obcanil a jejich majetku, odhalovani protipravnich jednani, monitorovani rizikovych
oblasti v zdbéru kamer a bezpecnosti a plynulosti dopravy ve mésté, ale i kontroly
&innosti straznikii méstské policie.”

Souborem nerepresivnich opatieni k pfedchazeni pachani kriminality, sniZovani
obav obc¢anti z ni a omezenim kriminogennich pfilezitosti, nebo plisobenim na pachatele
a obéti protipravnich jednani realizuje Méstska policie Ceské Bud&jovice i na tiseku
mistnich zaleZitosti vefejného potfadku fadu preventivnich akci a programu. Jedna se
zejména o socialni a situacni prevenci a informovani ob¢ant v dané zalezitosti. V ramci
primarni socialni a situaéni prevence se jedna piedevSim o vychovu, vzdélavani
aosvétu nejSirSi vefejnosti se zamefenim zejména na déti a mladez. Pfi¢inami
kriminogennich situaci a rizikovymi jedinci a skupinami osob se zabyva sekundérni
prevence. Uéelem tercialni prevence je znovuza¢lenéni narusenych osob a optimalizace
nefunkéniho socialniho prostiedi. Prevenci v Méstské policii Ceské Budgjovice se
zabyva kanceldif koordinatora MP a k tomuto urCeny straznik jako preventista.
Zékladem této prace je prostfednictvim cilenych besed a jinych aktivit zaméfenych na
bezpecné chovani, zéklady pravniho védomi, bezpecny pohyb v silni¢nim provozu nebo

prevenci Urazi, oslovovat hlavné déti, mladez a seniory.

* SYKORA, M. Psychologie ve sluzebni ¢innosti straznika obecni (méstské) policie a strazného civilni
bezpecnostni sluzby. Praha: Armex, 1997. 80 s. ISBN 80-902283-3-X
% Dostupné zWWW: http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-kriminality/stranky/technicke-
vybaveni.aspx
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V souvislosti s udalostmi na sidlisti M4j v 1été roku 2013 popsanymi v predchozi
kapitole byl pod zastitou Ministerstvem vnitra v Ceskych Budgjovicich ziizen projekt
Asistentii prevence kriminality (ddle APK). Jedna se o Cinnost péti asistenti vybranych
z fad obyvatel lokalit oznacenych jako vyloucené zaméstnanych obci u Méstské policie
Ceské Budgjovice. K jejich zfizeni doslo zejména za uéelem sniZeni protipravnich
jednani ve vyloucenych lokalitdich, zvysSeni poctu bezpeci obyvatel, prevence
a eliminace socidlniho vylouceni, prevence sousedskych sporti, rasové motivovanych
spori a latentni protipravni ¢innosti, ktera je obtizn¢ feSitelna s ohledem na lokalitu ze
strany Policie CR a méstské policie. Svou ¢innost vykonavaji vétsinou pod dohledem
zkuSeného straznika, jehoz pfitomnost pii feSeni nckterych ukonli vhodné umoziuje
aplikaci opravnéni straznika méstské policie, jimiz zaméstnanci APK nedisponuji. Na
uzemi krajského mésta plisobi tito asistenti zejména v uréenych Céstech sidlisté M4j,
okoli Palackého namésti, Lannovy tfidy a v okoli ubytoven pro socidln¢ slabé

(Novohradska ulice, Okruzni ulice apod.)

4.4 Spoluprace méstské policie s dalSimi subjekty

Soucinnost a spoluprace méstské policie s dalSimi ozbrojenymi sbory a organy
vetejné spravy je dulezitd k fddnému a efektivnimu plnéni jejich tkold. Jednim
z prvotfadych ukoll je na zékladé koordinacnich dohod prohlubovéani soucinnosti
aspoluprace s Policii CR. Smyslem je vziajemné kvalitni informovani subjekti
podilejicich se na vefejném potadku ve mést¢ za Ucelem odhalovéni, objasnovani
a predchéazeni protipravnimu jednani.”

Spoluprace obecni policie a Policie CR je stanovena § 1/3 zikona o obecni
policii. Jedna se predev§Sim o vzajemné poskytovani informaci nezbytnych pro plnéni
ukoli k zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku. Neékteré formy
spoluprace s Policii CR jsou piimo stanovena v zdkoné o obecni policii. Jedna se
zejména o povinnost straznika oznamit Policii Ceské republiky bez zbyte¢ného odkladu
podezieni na trestny ¢in, ma-li divodné podezieni, ze doslo k jeho spachani. Déle zdkon
o obecni policii uklada straznikovi opravnéni piedvést na policii osobu, kterd odmitla
vyhovét vyzveé straznika k prokdzani totoznosti, nebo nemiliZze ani po poskytnuti

nezbytné soucinnosti ze strany straznika MP svou totoZnost prokazat. Straznik méstské

policie je téz opravnén predvést osobu, u které se pfi zjiStovani jeji totoznosti prokaze,

1 VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
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ze je osobou pohieSovanou nebo hledanou policii. Na policii mize straznik piedvést
také osobu pokracujici pfes opétovnou vyzvu straznika v jedndni narusujicim vefejny
potadek nebo ohrozujici zivot a zdravi jinych osob nebo své vlastni nebo majetek
anelze ji jinym zptsobem v takovém jednani zabrénit. Tato opravnéni Méstska policie
Ceské Budgjovice realizuje hlavné ve vztahu k mistni pésobnosti jednotlivych
obvodnich oddé&leni Policie CR, Jedna se o0 OO PCR tt. 28. Rijna, 00 PCR Ctyti Dvory
a 00 PCR Suché Vrbné.

K potiebé plnéni ukolt Policie CR poskytuje méstska policie na pozadani téz
zaznamy MKDS. Podrobna tuprava vztahii policie, organii obci a meéstské policie

a jejich vyhodnocovani je stanovena Natizenim vlady ¢. 397/1992 Sb.

Ve vztahu k méstu spolupracuje méstska policie s jednotlivymi odbory obecniho
ufadu. Obecni policie ma povinnost stanovenou zdkonem o obecni policii ozndmit
prislusnému organu podezieni, Ze byl spachan ptestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz
projedndni patii do plisobnosti tohoto organu. V této souvislosti oznamuje Méstska
policie mimo jiné zjiSténé protipravni jednani zejména piisluSnému Spravnimu organu
pfi Magistratu mésta Ceské Budg&jovice. Déle ve vztahu k socidlné-pravnimu odboru
péCe o dit¢ oznamuje Casto méstska policie zjiSténé poruseni zakona ¢. 379/2005
0 opatfenich k ochrané pted Skodami zpisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen ,,tabakovy zakon®)
v souvislosti s osobami mlad$imi 18 let.

Méstska policie také vyuziva opravnéni podle zdkona o obecni policii
k ptedvedeni osoby na zadost piislusného spravniho organu podle § 60 spravniho tadu
na zékladé pisemné Zadosti o pfedvedeni s uvedenim mista a ¢asu, kam ma byt osoba

predvedena.

Ve spolupraci s Dopravnim podnikem Ceské Budé&jovice poskytuje méstska
policie zjiSténé totoZnosti ,,Cernych pasazéri“ revizorim Dopravniho podniku na
zaklad¢ zakona o obecni policii, kdy tito zaméstnanci maji na této totoznosti pravni

zajem.

2 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
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V ramci koordinovaného postupu slozek integrovaného zédchranného systému pii
pfipravé na mimotradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci tvori
méstska policie podle zédkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, ve
znéni pozdéjsich predpist, ostatni slozku integrovaného zéchranného systému
poskytujici planovanou pomoc na vyzadani. Tato dohoda je uzaviena pro pfipad, Ze
zakladni slozky IZS nebudou mit dostatek sil a prostiedkii nebo budou vyzadovat
zvlastni sily a prostiedky potiebné k feseni konkrétni situace. Méstskd policie takto

pusobi zejména pro ucely zajisSténi mistnich zalezitosti vefejného pofeidku.‘r’3

¥ VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
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5 UZITI DONUCOVACICH PROSTREDKU PODLE
ZAKONA O OBECNI POLICII

K vytvoreni ptedpokladu pro efektivni dokonceni zdkroku straznika slouzi jako
vyznamny instrument donucovaci prostiedky. Toto je spojeno se zavaznym zasahem do
prav a svobod osob, proto je lze ze strany straznikti realizovat pouze v mezich
a zpusoby stanovenymi zdkonem. Donucovaci prostfedky nesmi byt zdsadné pouzity

jako odplata nebo trest za protipravni jednani osoby.

Nelze-li tedy zjednat dodrzovani prava jinym zpisobem, disponuji straZnici
obecnich policii za ucelem plnéni ukold pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného potfadku donucovacimi prostiedky a jejich pouziti je vtomto ptipadé
upraveno zakonem o obecni policii. S ohledem na uZzsi vécnou piisobnost maji straznici
na rozdil od policistii CR omezengjsi pocet druhti donucovacich prostiedkii, piesto je

straznici a policisté vyuzivaji téméf za stejnych podminek.

Podle zdkona je straznik tyto prostfedky pouzit z divodu ochrany jiné osoby
nebo své vlastni, k ochrané majetku nebo k zabranéni vytrznosti nebo jinému jednani,
jimz je vazné narusovan veiejny potadek, pficemz druh a zptisob pouziti donucovacich
prostiedkill je pouze na rozhodnuti straznika. Jedna se o takovy nezbytny pouZiti tohoto
prostfedku k pfekonani odporu vici osobé, kterd je obvykle iniciatorem protipravniho

jednani, aby bylo dosazeno uéelu sledovaného zakrokem.>

Povinnosti straznika je dbat, aby pii pouziti donucovacich prostiedkti nezptsobil
zfejmé¢ nepfiméfenou ujmu ve vztahu k povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani
osoby, vuci které zakrok sméfuje. Pouze v piipadech stanovenych zdkonem neni
straznik povinen provést zakrok a to zejména je-li pod vlivem Iékti nebo jinych latek,
nebyl k provedeni zakroku odborné vyskolen ani vycvi¢en, nebo je ziejmé, Ze zakrok
nemiize UspéSne¢ dokoncit. V téchto piipadech ovSem mulze straznik provést jina

opatieni (pfivolani posil, Policie CR apod.)™

> MATES, P., SKODA, I., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolter Kluwer CR, 2011. 366 s. ISBN
978-80-7357-572-4
> MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0

39



5.1 Povinnosti straznika pii pouZiti donucovacich prostiredki

Povinnosti pii pouziti donucovacich prostfedkt strazniky Ize rozdélit do tii ¢asti.
Jedna se povinnosti straznikl pied, pii a po pouziti téchto prostiedkill. Toto je stanoveno

zejména zakonem o obecni policii.

Straznik je povinen pied pouzitim donucovacich prostredkii vyzvat osobu, proti
které¢ zakroCuje za pouziti zékonné vyzvy ,jménem zakona“ s vystrahou, ze bude
pouzito donucovacich prostfedkii, aby zanechala svého protipravniho jednani. Od
tohoto muze straznik upustit v piipad¢, je-li ohrozen Zivot a zdravi a zakrok nesnese
odkladu, pficemz je opravnén pouzit takového donucovaciho prostiedku, nezbytné
nutného k pfekonani aktivniho nebo pasivniho odporu osoby dopoustejici se

protipravniho jednani.

Pri pouziti donucovacich prosttedkti plati povinnost stanovena zakonem
0 obecni policii, kdy je straZznik povinen pifi provadéni zdkroku dbat cti, vdZnosti
a dastojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v této souvislosti vznikla
bezdiivodnd jma a pfipadny zisah do jejich prav a svobod piekrocil pouze tu
nezbytnou miru, aby bylo dosaZzeno ucelu sledovaného zakrokem. Dalsi zvlastni
omezeni pro straznika pfi pouziti donucovacich prostiedki jsou taktéz stanovena
zakonem o obecni policii. Je stanoveno, které¢ druhy donucovacich prostfedkli nesmi
straznik pfi zédkroku pouZit proti zjevné téhotné Zené€, osobé zjevné vysokého véku,
osobé¢ se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi 15 let. Zdali
osoba patii do této skupiny, zavisi na uvaZeni straznika zejména podle fyzického
vzhledu a stavu dané osoby. Toto zvlastni omezeni neplati, je-1i protipravnim jednanim
téchto osob bezprostiedné ohrozen Zivot a zdravi jinych osob a strdznika, nebo jestlize

hrozi vétsi Skoda na majetku (nejméné 50 000 K¢). A nelze-li nebezpeci odvratit jinak.

Pokud zakrocujici straznik zjisti, ze po pouziti donucovacich prostfedkli doslo
ke zranéni osoby, je povinen této osobé poskytnout prvni pomoc a zajistit 1ékarské
oSetfeni, jakmile to okolnosti dovoli. V tomto pfipadé je rozhodujici druh a rozsah
zranéni a situace na misté. DalSi povinnosti straZnika podle zdkona o obecni policii je
vyrozumeét o kazdém pouziti donucovacich prostfedkii osobu, kterd obecni policii fidi,

a to bez zbyte¢ného odkladu. Pokud by pouzitim téchto prostfedkli nebo psa ze strany
40



straznika doslo ke zranéni nebo usmrceni osoby piipadné by timto vznikla Skoda nikoli
nepatrna, je osoba, kterd obecni policii fidi, nebo straznik povéteny zastupitelstvem
obce k plnéni nékterych tkoll pii fizeni obecni policie, povinna neprodlené vyrozumeét
po pouziti donucovacich prostfedkii povinnost sepsat o jejich pouziti ufedni zdznam,
ktery obsahuje zejména diivod pouziti, rozsah a druh téchto prostfedkii, zdali byly
splnény podminky v souvislosti se zakonem o obecni policii pro jejich pouziti, kym
byly pouzity, jestli byli na misté pfitomni svédci této udalosti a kteii a ptipadné dalsi

&innosti straznika v souvislosti s jejich pouzitim.>®

5.2 Charakteristika jednotlivych druhii donucovacich prostiedki

a jejich pouziti

Druhy donucovacich prostredkti ur¢enych k pouzivani strazniky obecnich policii
jsou taxativné uvedeny v § 18/1 pism. a) az h) zakona o obecni policii. Jedna se o:

- hmaty, chvaty, tdery a kopy,

- slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostiedek,

- obusek a jiny prostiedek,

- pouta,

- uder sluzebni zbrani,

- hrozba namifenou sluzebni zbrani,

- varovny vystiel ze sluzebni zbrang,

- technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla

Namisto nebo vedle donucovacich prostredki je straznik dale opravnén pouZit téZ psa.>’

Hmaty, chvaty, udery a kopy je nutné rozdélit podle ucelu pouziti, kdy
hmatem se rozumi bézné uchopeni osoby. Uchopeni osoby majici potencial zpusobit
druhé osobé bolest slouzici k jejimu zklidnéni nebo odzbrojeni, je chvatem. Jedna se
0 formu vyvedeni osoby ze statické osy za tcelem jejiho svedeni do urCené¢ho mista,
kdy je tento pohyb straznikem kontrolovan. Hmaty a chvaty jsou vyuzivany zejména

pro piekonani pasivniho odporu osoby, proti niz je zakrok sméfovan.

® VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
> Cesko. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991,
Castka 104.
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Uder je veden rukou nebo jinou pohyblivou horni &asti téla (hlavou) a je
sméfovan proti citlivému mistu na téle osoby. Navolnujici uder na télo osoby slouzi
k pfipravé prostoru pro pouziti dal$ich donucovacich prostiedki. Kop je obdoba tderu

vedena nohou. Udery a kopy jsou uzivany k prekonani aktivniho odporu ttoénika.

Slzotvorné, elektrické nebo jiné docasné zneschopiujici prostfedky maji za
ucel docasn¢ zneschopnit utocnika, aniz by doSlo k fyzickému kontaktu ze strany
straZnika.

Pouziti slzotvorného prosttedku je pouziti aerosolu zpiisobujiciho nepfirozené
slzeni a tim omezeni schopnosti vidéni ke zneskodnéni osoby, proti které je zakrok
sméfovan. Po tomto pouziti ma straznik moznost pouzit proti uto¢nikovi néktery
s dalSich donucovacich prosttedkl. Tyto prosttedky mohou mit u¢inny dosah az n¢kolik
metrt. Pii jejich pouziti je ovSem potieba, aby si strdznik uvédomil okolnosti jejich
pouziti, aby soucasné¢ zakrokem nedoSlo Kk docasnému zneschopnéni samotného
zakroc€ujiciho strdznika, nebo jeho kolegy, ptipadné aby nedoslo k ohrozeni jinych osob,
nez té, proti které zakrok sméfovan. Tyto prostfedky je proto nevhodné pouzivat
napiiklad v uzavienych prostorach. Bézné typy slzotvornych prostiedkli navic byvaji
neucinné proti opilym osobam.

Elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek slouzi
k docasnému paralyzovani nebezpeéné jednajici osoby za zachovani dostate¢ného
odstupu mezi touto osobou a zakroCujicim straznikem. Tyto moderni prostfedky jsou
prislusnymi ufady schvalovany tak, aby osobu, proti niZ je zékrok veden, docasné
zneschopnili, aniZ by ji bylo timto zplsobeno zranéni nebo trvalé nasledky. Jedna se
rizné druhy elektrickych paralyzérii, nebo vystielovae pryZzovych mickt ¢i siti

s uéinnosti na kratkou vzdalenost.

Donucovaci prostfedky slouzici zejména k uderiim na lehce zranitelna mista téla
jsou obusky a jiné uderné prostiedky. Obusky jsou dlouho pouzivané prostiedky
bezpecnostnich sbord. Slouzi zejména jako prodlouZeni ruky straznika vici Utocici
osobé. Jednd se budto o klasické obusky, obusky s pficnou rukojeti (tonfy) nebo
teleskopické obusky. Uziti jednotlivych druhli je rtizné. Kromé uderti a k zamezeni
aktivniho odporu uto¢nika mohou pomoci i pii nasazeni odvadéci paky pti odporu
pasivnim. Vyhodou teleskopického obusku a jeho doplnkl je jeho skladovatelnost

a moznost vyuziti nejen jako donucovaciho prostfedku, ale 1 za dodrzeni zakonnych
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podminek pii zachrannych pracich nebo dopravnich nehodach apod. (rozbiti skla,

pééeni).58

K podstatnému omezeni pohybu nebezpetné osoby jsou vyuzivana pouta.
Slouzi vétsinou ke zklidnéni a omezeni pohybu osoby pfi pouziti nékterého z dalSich
donucovacich prostiedkli. Pouta Ize pouzit ke spoutani jedné nebo vice osob navzajem.
Existuje celd fada druhti pout od kovovych s fetizkem nebo kloubovym mechanismem
po jednorazova zdrhovaci textilni nebo plastova. Zakon o obecni policii umoznuje
straznikovi pouzit pouta jako donucovaci prostredek, ale 1 v ptipadech, kdy je potiteba
omezit osobni svobodu osoby podle § 72/2 trestniho tadu, nebo pii pfedvedeni osoby
podle § 13 zdkona o obecni policii, ktera klade aktivni nebo pasivni odpor. Straznik je
dale podle ptislusného ustanoveni zakona o obecni policii opravnén pouzit pouta proti
osob¢ fyzicky napadajici jinou osobu nebo straznika, ohrozujici vlastni Zivot,
poskozujici cizi majetek, nebo ktera se pokusi o uték pii zakroku straznika. V téchto
ptipadech je strdznik opravnén omezit moznost volného pohybu osoby i pfipoutdnim ke
vhodnému pifedmétu do doby, kdy je zfejmé, Ze osoba nebude pokracovat

v protipravnim jednani, nebo do jejiho predani Policii CR, nejdéle viak na dvé hodiny.>®

Za vyjimecné pouzivany donucovaci prostiedek je povazovan uder sluZebni
zbrani, zejména proto, Ze straZnik je vybaven daleko efektivnéjSimi a vhodné&jSimi
prostiedky k tomuto uc€elu. Pro pouziti tohoto prosttedku je piedpokladem, zZe je
strdznik utocnikem nahle napaden a nema moZnost pouzit jiny druh donucovaciho

prostiedku.

Hrozba namifenou sluZebni zbrani spodiva ve vytazeni zbrané straznikem
Z pouzdra a namifeni na osobu, proti niz sméfuje zakrok. Tato hrozba ptedstavuje
varovani, ze v ptipad¢ pokracovani protipravniho jednani osoby muiize byt stfelné zbrané

pouZzito.

Jako posledni moment varovani slouZici k uvédoméni tuto¢nika, Ze bude

straZnikem pouZita zbran k mitené strelbé€, slouzi varovny vystrel ze sluZzebni zbrané.

® MATES, P., SKODA, I., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolter Kluwer CR, 2011. 366 s. ISBN
978-80-7357-572-4
% MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
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Tento vystiel je nutno sméfovat do mist, kde nedojde k ohrozeni zejména tietich osob
a pouzitelnost tohoto prostiedku je zpravidla na otevieném prostranstvi. Straznik plné

zodpovidd za ulinky vystielu a s ohledem na mozné disledky je varovny vystiel

v Vv

Technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla (TPZOV) je straznik
opravnén pouzit, jsou-li splnény podminky pro jeho pouziti, mimo jiné Ize-li
predpokladat, Ze se osoba pokusi pouzit vozidlo k utéku. Podminky stanovené § 17a
zakona o obecni policii k pouziti TPZOV se na vyse uvedené pouziti tohoto prostiedku

nevztahuji.

Dal$im donucovacim prosttedkem, ktery je straznik opravnén pouzit namisto
nebo vedle donucovacich prostiedkl a za stejnych podminek jako pro jejich pouziti je
pes. Psa je vhodné pouzit pii zakrocich proti skupinam osob, které narusuji vetejny
poradek. Smysl jeho vyuziti je v preventivnim a psychologickém ucinku na osobu, proti
niz je zdkrok smétfovan. Podminkou pro pouziti psa je jeho zpiisobilost, ktera je
osvédtena Policii CR za podminek stanovenych zavaznym pokynem Policejniho

prezidenta €. 43 ze dne 28. 3. 2003. Pes je svéfen a ovladan k tomuto urCenym

straZznikem s osvédcenim psovoda.60

5.3 Pouziti sluzebni zbrané

Podle zdkona o zbranich je straznik, ktery je drZitelem zbrojniho prikazu
skupiny D, opravnén pii vykonu povolani nosit kratkou stfelnou zbran podléhajici
registraci, jejimz vlastnikem je zaméstnavatel (obec) a na kterou ma obec vydan prikaz
zbrang. Zbran je zaregistrovand k Gi¢elim c¢innosti obecni policie. StraZznikiim obecni
policie je zdkonem umoznéno nosit zbrané viditelné.

Pouzit sluzebni zbrail je straznik oprdvnén za splnéni podminek stanovenych
zédkonem o obecni policii, tedy za podminek nutné¢ obrany nebo krajni nouze, nebo
k zamezeni utéku pachatele, kterého nelze jinym zplsobem zadrzet a pouziti
donucovacich prostfedkii by bylo zfejmé neucinné. Jednd se o krajni prostiedek
k odvraceni protipravniho stavu. Sluzebni zbran mize straznik pouzit bud’ pfimo proti

pachateli, nebo vic¢i véci (napiiklad prostieleni pneumatiky vozidla vyuzivaného

% VETESNIK, P. a kol. Obecni policie. Plzeii: Ales Cengk, 2013. 332 s. ISBN 978-80-7380-4963-3
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pachatelem kniku). V pfipadé pouziti sluzebni zbrané zakrocujicim straznikem je
tento povinen dbat nutné opatrnosti, aby nedoslo k ohrozeni Zivota jiné osoby a jednat
tak, aby byl co nejvice Setfen zivot a zdravi osoby, proti které je tento druh zakroku
sméfovan. Povinnosti straznika pted, pfi a po pouziti sluZzebni zbran¢ jsou obdobné jako

ve Ve ’ v o 61
pfi pouziti donucovacich prostiedkd.

Ze strany straznikG Méstské policie Ceské Budg&jovice dochazi k pouzivani
donucovacich prostfedkti nejcastéji zejména v souvislosti s plnénim ukoli obecni
policie na useku vetfejného potradku, pfi omezeni osobni svobody osoby podle § 76/2
trestnitho fadu nebo pifi predvedeni osob kladoucich pasivni nebo aktivni odpor.
V souvislosti s jejich pouzitim dochazi také pii plnéni tkold straznika méstské policie
k jeho napadeni. Nejéastéji pouzivanymi donucovacimi prostfedky jsou hmaty, chvaty
apouziti pout. Vzdy jsou dodrzeny zakonné podminky a povinnosti k pouziti
donucovacich prostiedkli v€etn¢ povinnosti sepsat o tomto ufedni zdznam. V roce 2013
bylo ze strany straZzniki MP pouzito donucovacich prostfedki v 93 piipadech.
K napadeni straznika v souvislosti s plnénim jeho tkoli doslo vtoce 2013
v 17 ptipadech (viz Tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Pouziti donucovacich prostfedkll a napadeni straZniki MP®?

2010 2011 2012 2013
Pouziti DP 50 43 51 93
Napadeni straznika 6 6 16 17

Piiklad pouZiti donucovacich prostiedki strazniky MP Ceské Budéjovice.

V Cervnu roku 2012 v rannich hodinach provadéla autohlidka Méstské policie
Ceské Budg&jovice kontrolni &innost v centru krajského mésta a v ulici Husova tiida si
povsimla uprostied vozovky stojicitho vozidla, na jehoz pfednim krytu motoru lezel
muz. Ridi¢ka sedici uvniti vozidla hlidce MP sdélila, Ze ji muZ, kterého nezn4, skocil na

vozidlo a odmit4 ji umoZnit pokracovat v cesté¢ a ma obavu, Ze tento svym jednanim jeji

8 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
62 7droj dat — interni databaze M&stské policie Ceské Bud&jovice
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vozidlo poskodil a mize ve svém jednani pokracovat. Déle uvedla, ze véc jiz oznamila
telefonicky Policii CR a &eka na pifjezd jejich hlidky.

Muz byl hlidkou MP po pfedchozim pouceni o moznosti vysvétleni odeprit
vyzvéan k prokézani totoznosti a k podani vysvétleni k dané situaci. Dale byl muz
vyzvan, aby upustil od svého jednani s ohledem na bezpecnost provozu na pozemnich
komunikacich (Husova tfida slouzi jako hlavni trasa pro no¢ni spoje MHD)
anasledoval strazniky na chodnik. Zena ve vozidle byla hlidkou MP mezitim
ztotoznéna a poucena o dalSim postupu s tim, Ze totoZnost muze a ufedni zaznam k celé
udalosti bude k dispozici pro piipadné ob&anské fizeni nebo pro Policii CR u Méstské
policie Ceské Budgjovice. Muz byl nasledné ztotoznén podle jim predlozeného platného
obcanského prikazu. K podanému vysvétleni tento zjevné podnapily muz odmitl
cokoliv sdélit, pouze se vulgarné a hlasité vyjadfoval na adresu zakrocujicich straznik,
kdy prohlasil, ze se s hlidkou MP o ni¢em bavit nebude a za pouziti dalSich vulgarnich
vyrazii se rozhodl z mista zdkroku odejit. Z tohoto ditvodu byl strazniky muz vyzvan za
pouziti zdkonné vyzvy ,,jménem zékona“, aby zlistal na misté, nebo bude vi¢i nému
hlidkou MP vyuzito opradvnéni k pouziti donucovacich prostfedkii. Na toto muz
reagoval pouze vulgarn¢ bez dal$iho zdjmu zadkonné vyzvy straznikd uposlechnout,
proto bylo pouzito ze strany hlidky MP donucovacich prosttedkit podle § 18/1 a, d
zakona o obecni policii. Jeden z €lend hlidky MP za vyuZiti postaveni muZe uchopil
jeho levé zapésti a svedl ruku za pfedlokti do fixacni polohy za jeho zada. Stejnym
zpusobem byla svedena druhym c¢lenem hlidky muZzova pravd paze. Vzhledem
k neustalému kladeni fyzického odporu pii zakroku byla této osobé nasazena strazniky
sluZebni pouta nejdiive na zapésti pravé a nasledné levé ruky.

S ohledem na zjevnou podnapilost muze, kdy byl svym jedndnim nebezpecny
sobé¢ a svému okoli, bylo zakrocujici hlidkou MP rozhodnuto o jeho pfevozu na
Protialkoholni  zachytnou stanici v Ceskych Budgjovicich, kde byl piedan
K hospitalizaci sluzbu konajicimu personalu a pouta mu zde byla hlidkou MP sejmuta.
Vzhledem Kk podnapilosti muze a jeho agresivnimu chovani nebyla u néj hlidkou MP na
misté provedena orienta¢ni dechova zkouska na ptitomnost alkoholu v dechu pomoci
pfistroje Dréiger. O pouziti donucovacich prosttedkli byl cestou Operacniho stfediska
Méstské policie Ceské Budéjovice vyrozumén vedouci hlidkové sluzby MP a o celé
véci byl zakrocujici hlidkou sepsan ufedni zdznam s tim, Ze muz byl svym jednanim
podeziely z prestupkli na tseku vetejného poradku dle § 47/1a zdkona o ptestupcich,

kdy neuposlechl zakonné vyzvy zakrocujicich straznikt, dale dle § 47/1b prestupkového
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zakona, kdy se dopustil ruSeni no¢niho klidu, dle § 49/1c zédkona o pifestupcich na tseku
obcanského souziti — Umyslné narusil obcanské souziti schvalnostmi nebo jinym
hrubym jednanim a vzhledem k poSkozeni vozidla oznamovatelky a dal§iho tumyslu
pokracovat v tomto jednani i dle § 50/1a na tiseku majetku podle zdkona o pfestupcich.
Vzhledem K podnapilosti muze nebylo mozné zadny ztéchto prestupkt
projednat hlidkou MP na misté ve zkraceném blokovém fizeni, proto byla celd véc
piredana podle §10/2 zédkona o obecni policii mistn¢ prisluSnému Spravnimu organu

k dal§imu feseni.®

63 7droj dat — ufedni zaznamy M&stské policie Ceské Budg&jovice
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6 CINNOST STRAZNIKU PODLE NAVRHU NOVELY
ZAKONA O OBECNI POLICII

Novela zdkona o obecni policii je pfipravovana dlouhodobé¢ a vychazi mimo jiné
z analyzy Ministerstva vnitra zpracované jiz v roce 2012. Zde je zanalyzovana posledni
novela zakona o obecni policii se zdkonem o Policii Ceské republiky. K tomuto doslo
k osloveni vSech obci, které méli ziizenou obecni policii, Svat mést a obci, Policejni
prezidium a dal$i subjekty, které se k problematice zajisStovani vefejného potradku
vyjadfovaly formou dotaznikli. Tento ndvrh Gpravy zédkona o obecni policii vychazi
z mnohaleté zkuSenosti pii spolupraci Policie CR a obci v souvislosti se zajistovanim
vetejného poradku v obcich. V této novele se nejedna o zcela nova opravnéni straznikd,

: ¥ v r r ’ r o 4
ale je zde upfesnéna stavajici pravni uprava.®

6.1 Stav ,,de lege lata“ a ,,de lege ferenda* v oblasti zakona o obecni

policii

Obecni policie ma jako organ obce pevné zakotveni v pravnim fadu jiZ vice nez
20 let. Za tuto dobu proSel zdkon o obecni policii celou fadou zmén a stale se vyviji.
Soucasna pravni norma stanovi, ze obecni policie je organem obce, ktera obecni policii
zfizuje ve své samostatné plisobnosti. Pfijetim zakona 553/1991 Sb. o obecni policii
Ceskou narodni radou dne 6. 12. 1991 a jeho pozd&jsimi novelizacemi byl vytvofen
pravni rdmec pro existenci a ¢innost poradkovych utvari mést a obci predevSim za
ucelem zabezpefovani mistnich zalezitosti vetejného poradku.

V soucasné dobé tento zakon stanovi postaveni obecni policie, kterymi
zamé&stnanci je tvofena, taxativné vymezuje, jaké tkoly pfi zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného potfadku plni a kdo obecni policii fidi. Jsou zde stanoveny
podminky uzavirani vetejnopravnich smluv s jinymi obcemi jak ve vztahu k obcim,
které obecni policii nezfidily, nebo za podminek, kdy je v regionu vyhlaSen krizovy
stav. Tato pravni norma urCuje podminky pro vykon povolani straZnika vcetné
ustanoveni tykajicich se ziskani odborné zpiisobilosti pro vykon tohoto povoléani. Jsou

stanoveny povinnosti a opravnéni straznikQl pfi vykonu jejich pravomoci. Zakon

*Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obecni-policii.aspx
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0 obecni policii spole¢né s vyhlaskami Ministerstva vnitra uruje i zptisob oznaceni
téchto sbord. Straznici obecni policie maji zdkonem stanovena zvlaStni omezeni pii
zékrocich a dale je urCena odpovédnost obce za Skodu zpisobenou straznikem
v souvislosti s plnénim tkol stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem. V dalSich
ustanovenich je urCen zpusob zpracovavani osobnich udaji a jejich piipadné
poskytovani, podminky pofizovani obrazovych, zvukovych a jinych zdznaml a je
stanovena povinnost zachovavani mlcenlivosti a zplisob zbaveni mlcenlivosti
0 skute¢nostech, se kterymi se straznik v souvislosti s pInénim tkolti obecni policie
seznamil. V neposledni fad¢ je v zdkon¢ o obecni policii stanovena ptsobnost krajského
ufadu a Ministerstva vnitra ve vztahu k obecni policii a tento zdkon urcuje spravni
delikty obce v souvislosti s obecni policii, pfestupky straznikd ve vztahu k oznamovaci
povinnosti a fyzickych osob ohledn& neopravnéného pouzivani oznaceni a prvka obecni

policie.®®

Ptipravé predkladaného navrhu novely zdkona o obecni policii pfedchézelo
zpracovani ,,Analyzy mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného potadku
a bezpeénosti na mistni Girovni a vzajemného vztahu Policie Ceské republiky a mistni
samospravy‘. Tato analyza mimo jiné obsahla svymi zavéry 1 zdkladni vychodiska pro
zpracovani navrhu zakona o obecni policii. Vramci této problematiky byla
identifikovana tada aspekti a pozadavkil na ¢innost obecnich policii, zejména potteba
ucelného rozsifeni nékterych opravnéni obecnich policii s cilem efektivniho
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku, vcetné rozSifeni nékterych
opravnéni na Useku bezpecnosti silni¢niho provozu. Dale byla zjiSténa potieba
upfesnéni pravni Upravy postaveni strdznika, prodlouzeni doby platnosti osvédceni
odborné zptisobilosti a podminek, za kterych se mize oban Ceské republiky
straznikem stat. Byl stanoven pozadavek na zpfesnéni opravnéni obecnich policii
v oblasti blokového fizeni a doplnéni skutkovych podstat prestupkti do plisobnosti
obecnich policii v oblasti blokového fizeni, jejichZz projednavani by mélo potenciél
pfispét k zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného pofadku. Tato analyza pozaduje
legislativni vyfeSeni problematiky pfistupu obecnich policii do nékterych evidenci

vedenych organy vefejné moci. Byla dale mimo jiné zjisténa potieba uptesnit nebo

% MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo: Pravni predpisy s komentdiem. 1.
Praha: Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0
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nahradit jednozna¢nymi formulacemi ta ustanoveni stavajiciho zakona o obecni policii,
jejichz aplikace pfindsi v praxi nejasnosti a problémy.

Cilem navrhu zakona je pfedevsim posileni role obecni policie v oblasti mistnich
zalezitosti vetfejného potfaddku a posileni dil¢ich opravnéni strazniki s ohledem na
zkusenosti z posledni doby a s ohledem na vyvoj faktickych moznosti Policie CR v této
oblasti. Uelem je umoznéni efektivniho zabezpeeni mistnich zaleZitosti vefejného
potadku obecnimi policiemi v rozsahu vymezenym zékonem o obecni policii, to
znamena, ze neni ucelem novely posilovat pravomoci a piisobnost obecnich policii na
troven Policie Ceské republiky. Jednim z cilti je také zlepSeni a posileni predpokladi

straznikd pro plnéni povinnosti a uZivani jednotlivych opravnéni.®®

6.2 Komparace vybranych ustanoveni niavrhu novely se soucasnou

podobou zakona

Jednou z navrhovanych zmén v zékoné o obecni policii je doplnéni ustanoveni
§ 2 pism. f, kde se obecni policie podili na prevenci kriminality v obci. Toto je doplnéno
o zamé&feni na jiné socialné patologické jevy. Jde o ty typy kriminogennich jevi, které
mohou potencialné ohrozit vetejny pofadek v obci. Zejména je myslena problematika
bezdomovectvi, prostituce nebo hazardniho hracstvi.

Dal$im z noveliza¢nich bodi je uprava ustanoveni o vefejnopravnich
smlouvach, na jejich zédkladé mohou obecni policie pisobit téz na uzemi jinych obci.
Cilem je mozZnost efektivngj$iho vyuziti kapacit obci, které obecni policii zfidily.
Smyslem je rozSifeni moZnosti pro uzavieni vefejnopradvnich smluv, aby si obce
Vv ptipad€, ze maji ob& zfizenu obecni policii, mohli poskytnout na dobu nezbytné
nutnou strdzniky k feSeni vyznamnych podnikti kulturniho, sportovniho nebo
podobného charakteru.

Pro ucely zkvalitnéni personalniho obsazeni obecnich policii jsou navrzeny
I zmény tykajici se bezithonnosti uchaze¢ti o zaméstnani straznika, strazniki a ¢ekateld.
V navrhované novele se mimo jiné méni podminka piedlozeni vypisu z trestniho
rejstitku a Cestného prohlaseni, ale podle tohoto navrhu by si obec z pozice
zaméstnavatele podle nového modelu vyzadovala elektronicky opis z evidence Rejstiiku

trestu.

% Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0
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K divodim zakladajicim ztratu spolehlivosti je navrzeno doplnéni diivodu, Ze se
dand osoba podili na ¢innosti souvisejici s hnutim, které smétuje k potlacovani prav
a svobod c¢lovéka nebo hlasa narodnostni, naboZzenskou, nebo rasovou zast nebo zast’
VUci jiné skupiné 0s0b.%’

V dalsi casti ndvrhu jsou zpracovany zmény tykajici se odborné zpusobilosti
straznika a zalezitosti véci tykajicich se osvédceni této zpusobilosti. Jednou z hlavnich
zmén V tomto navrhu je vydavani osvédCeni ministerstvem po uspé€Sném vykonani
zkousky odborné zptisobilosti na dobu péti let oproti dosavadnim tfem roktm.

Zasadni zménou v navrhu novely v oblasti oznamovaci povinnosti strdznika
podle ustanoveni § 10 zdkona o obecni policii je doplnéni, kdy straznik neni povinen
podezieni ze spachani prestupku, ktery je obecni policie opradvnéna projednat
Vv blokovém fizeni, oznamovat. Jedna se o ptipady, kdy ze zjisténych informaci vyplyva,
Ze ani spravni organ by nezjistil skutecnosti k podezieni, ze prestupek spachala urcita
osoba. V tomto piipadé postaci sepsani ufedniho zaznamu obsahujiciho okolnosti
a diivody, pro které nebyl straznik povinen podezieni oznamit.

V ¢asti vymezujici opravnéni straznika zakazat vstup na ur¢ena mista je novelou
zakona doplnéno ustanoveni okolnosti, kdy straznik mohl tohoto opravnéni pouzit,
zejmeéna v pripadech ohrozeni Zivota a zdravi. Toto ustanoveni se nové vztahuje 1 na
ohroZeni majetku a vetejného potradku.

Soucasna podoba zdkona o obecni policii umoziuje straznikiim vstupovat do
zivnostenskych provozoven za ucelem plnéni ukoli obecni policii pouze do mist
ur¢enych pro zédkazniky a ro jen v prodejni nebo provozni dobé. V navrhu novely je toto
roz$ifeno 1 na dobu po skonceni prodejni nebo provozni doby a to z konkrétnich
divodli, zejména, je-li to nezbytné k zajiSténi vefejného potadku, nebo z divodu
podezieni, Ze se v téchto prostorach nachdzi osoby mlad$i 18 let a jsou jim zde
podéavany, prodavany nebo je jim jinym zplisobem umoznéno uzivani alkoholickych
napoji a tabadkovych vyrobkl. Obdobné plati toto opravnéni i1 v prostorach ,kasin®,
heren a dalSich prostor, kde jsou provozovany loterie a jiné¢ podobné hry.68

Novela zédkona o obecni policii se v podstaté dotykd téméf vSech ustanoveni
platnych v soucasné podob¢, proto byly komparovany pouze vybrané zmény, které by

mohly byt v souvislosti s navrhem zmény zakona nejzasadnéjsi.

*7 Dostupné z WWW: http://www.obecnipolicie.cz/
% Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0
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ZAVER

Stavajici podoba zédkona o obecni policii ukladd straznikiim obecnich policii
celou fadu povinnosti a opravnéni potiebnych pro plnéni svych ukolii. Pfipravovana
novela tohoto zakona by méla mit zejména funkci efektivniho zpfesnéni nekterych
stavajicich ustanoveni, ktera mohla byt dosud Vv praxi pii aplikaci nejasna. NavySeni
vyuzivani opravnéni pro strazniky k plnéni ukolt obecnich policii v tomto rozsahu
nepovazuje autor za Uplné potiebné. Podle ndzoru autora by bylo vhodnéjsi naptiklad
prostiednictvim fadného a Castého proskolovani straznikt naucit je efektivné a v plném

rozsahu pouZzivat stavajici pravni normu, véetné zdokonalovani zejména jejich odborné

zpusobilosti v dalsich oblastech souvisejicich s vykonem jejich povolani.

Jiz jedna z ptedchozich pravnich uprav zdkona o obecni policii naznacila, ze ne
kazda novelizace miize piinést zdokonaleni a zlepSeni v oblasti obecni policie. Jedna se
o kvalifika¢ni ptedpoklad strdznika, ktery podle zménového zakona ¢. 274/2008 Sb.
platného od 1. 1. 2009, musi mit dosazené stfedni vzdé¢lani s maturitni zkouskou. Pro
strazniky, ktefi toto vzdélani neméli, byla stanovena lhita do konce roku 2015, aby méli
moznost si potfebné vzdélani doplnit (v Ceskych Budgjovicich je k roku 2013 jedenact
takovych straznik). Tento pfedpoklad je bezesporu pozitivni jev a mimo jiné postaveni
strdznika na vefejnosti ziskd timto ustanovenim lep$i hodnotu. Piesto by mohlo
vzniknout riziko, kdy fada zkuSenych strazniki této vyjimky v€as nevyuzila a budou po
ukonceni vySe uvedené lhiity muset fady obecnich policii opustit. Problémem by mohlo
byt, Ze ne vSechny obecni policie dokazaly z pozice zaméstnavatele na tento jev
dostate¢né zareagovat a mohlo by se v mnoha obcich a méstech stat, Ze na pocatku roku
2016 budou sice mit doplnéné pocetni stavy straZniky spliujicimi vSechny pozadavky,
ale mnoho z nich bude pfijato na posledni chvili a tito nebudou mit patfi¢né zkuSenosti

pro vykon povolani straZznika. Toto by podle autora mohlo mit vliv na efektivnost

obecni policie zejména pii vykonavani vetejnopotradkové Cinnosti.
V souvislosti s vySe uvedenym se autor domniva, ze neni pfili§ podstatné

roz§ifovat pravomoci straznikd napiiklad v oblasti zkrdceného blokového fizeni na

useku dopravy, nebo moznosti ,,odkladat* n¢které piestupky na zéklad¢ ditkkazni nouze,
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ale pln€ vyuzit jednak ustanoveni poskytované stavajici pravni tpravou zakona o obecni

policii a vhodn¢ aplikovat pfipadné zmény v souvislosti S moznym schvalenim novely.

Obce maji podle nazoru autora moznost obecni policie zfizovat obecné zavaznou
vyhlaskou a toto (v drtivé vétsin¢ piipadil) Cini, zejména za ucelem ochrany osob
a majetku a k zabezpecovani vetejného poradku v dané obci, proto jsou vitany zejména

ty legislativni zmény, které by ptipadné k tomuto mohli napomaoci.
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4. Cesko. Zakon ¢&. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 1991, &astka 104.

5. Cesko. Vyhlaska ¢. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se provadi zakon
0 obecni policii. P¥iloha &. 2. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, astka
137.

6. Cesko. Vyhlaska &. 444 ze dne 11. prosince 2008 o zdravotni zpisobilosti
uchazeCe o zaméstnani straznika, cekatele a straznika obecni policie. In Shirka

zakonii, Ceskd republika. 2008, Sastka 144.

Ostatni zdroje

Kromé vyse uvedenych zdroji byly pfi zpracovani bakalaiské prace vyuzity
nasledujici materialy:

- interni databaze Méstské policie Ceské Budgjovice

- Ufedni zaznamy Méstské policie Ceské Budéjovice
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Obrazek ¢. 1 — Organiza¢ni schéma Méstské policie Ceské Budgjovice
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Tabulka ¢. 2 — Vékova struktura strazniki od roku 2010

Tabulka ¢. 3 — Pouziti donucovacich prostfedkt a napadeni straznikit MP
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