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ABSTRAKT

PROCHAZKA Z. Historie a budoucnost méstské policie a koncepce metropolitni
policie: bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich
studii, 0.p.s., 2014. x s. Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.,

Kli¢ova slova: historie mé&stské policie, zakon o policii

Prace se zabyva historii komunalni policie od vzniku samostatného Ceskoslovenského
statu v roce 1918 az do roku 1945, kdy doslo ke zruSeni obecni policie a Cetnictva. Déle
se vénuje jejimu opétovnému vzniku po roce 1990, analyzuje jeji pravomoci dle zakona
¢.553/1991 Sb., o obecni policii. Porovna jej zarovenl se zdkonem SNR ¢.564/1991
Zb.,0 obecnej policii, kde jsou vyhodnoceny jednotlivé klady a zapory pro ptipadnou
novelizaci zdkona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii. Prace se zabyva i tvahou
o piipadném vzniku metropolitni policie a jeji koncepci a vyhodnocuje vznik

metropolitni policie v blizké budoucnosti jako nerealizovatelny.



ABSTRACT

PROCHAZKA, Z. History and futureof themunicipal police and the concept ofthe
metropolitan police establishment: Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice: The University

of European and Regional Studies, 2014. x p. Supervisor : JUDr. Jozef Bandzak,Ph.D.,

Keywords: history of municipal police, enforcement law

Thesis research the history of the municipal police from the establishment of first
Czechoslovakia republic in 1918 to the year 1945, when the municipal police along
with the state police had been revoked. Forth, it researches the reunion of municipal
police after year 1990, taking an analysis of its competence due to law (€.553/1991 Sb.
o obecni policii). Providing the comparison with Slovak republic law (SNR ¢.564/1991
Zb. o obecnej policii}, it evaluates possible pro et contra of occasional ¢.553/1991 Sb.
law novelisation. Finally, thesis provides a concept of possible metropolitan police

establishment and estimates it as unpossible in near future.
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Uvod

Bakalatska prace poukazuje na roli komunalni policie od vzniku Ceskoslovenska
v roce 1918, ktera v té dob¢ plnila tkoly dohledu nad dodrzovanim vetejného poiadku
nejdiive jako méstska bezpe€nostni straz. V dobé protektoratu v roce 1942 doslo
k apravé jejilho postaveni a oznaCeni na Obecni vykonnou policii
(Gemeindevollzugspolizei) a zaroven obce S vice nez 5000 obyvateli mély povinnost
tuto slozku z¥idit a udrzovat.! Po skon&eni 2. svétové valky v roce 1945 vznikl jednotny
ozbrojeny Sbor narodni bezpecnosti (SNB) a doSlo ke zruSeni Cetnictva
a komunalni policie.

Novodoba historie komunalni policie zacala po roce 1990, kdy byl pfijat zdkon
¢.553/1991 Sb., o obecni policii. Timto zakonem byla dana moznost zastupitelstvu obci
a mé&st zfidit obecni (OP) nebo méstskou (MP) policii. Postupné byl zakon o obecni
policii né¢kolikrdt novelizovan, kdy doSlo k postupnym pfiddvanim pravomoci
straznikim, které se podilely na zlepSeni vykonu jejich sluzby pii dohledu nad
dodrZovanim mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Obecni policii I1ze chapat jako vetejny sbor, kterému jeho plisobnost ohranicuje
uzemi dané obce, kterda OP ziidila nebo na zaklad€ vetfejnopravni smlouvy i hranice
danych obci, které tuto vefejnopravni smlouvu uzaviely.

V soucasné dobé je ziizeno 342 obecnich policii a zaroven bylo uzavieno 406
vefejnopravnich smluv, které¢ umoznuji dané¢ OP vykonavat svoji ¢innost 1 na Gzemi jiné
obce.? Po Policii CR, ktera méa ze zékona celostéatni pusobnost a jejim tkolem je chranit
bezpecnost osob, majetku a vefejny poradek, 1ze chapat OP jako druhy nejvétsi vefejny
sbor, ktery pfispiva k bezpeCnosti osob a majetku a k dohledu nad dodrzovanim

vetejného potadku v rdmci mistni pisobnosti.

1 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny obecnich policii 1., Praha, 2004, s. 85-86.
2 Odbor bezpeénostni politiky MV CR, Statistické iidaje o cinnosti obecnich policii za rok 2011. [on-line].
[cit 2013-06-20]. Dostupné z www: < www.mvcr.cz/.../statisticke-udaje-o-cinnosti-obecnich-policii-za-rok-2011-
pdf.aspx>.
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1 Cile a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je zmapovat historii obecni policie od vzniku
Ceskoslovenska v roce 1918 a poukézat na historické postaveni komunalni policie a jeji
vyznam pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku od roku 1918-1945.
Prace se dale zabyva vznikem obecni (méstské) policie po roce 1990, jejimi

pravomocemi. Tato ¢ast vychazi z analyzy zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii.

Dale jsou pomoci komparativni metody porovnany zakony ¢.553/1991 Sb.,
o obecni policii CR a zakon SNR ¢.564/1991 Zb., 0 obecnej policii, jsou vyhodnoceny
jednotlivé klady a zapory, kdy by nékterd ustanoveni ze zdkona SR mohla stat nad
zamyslenim, zda by byla pfinosem pro strazniky a ptipadné i mohla byt navrzena do
pripadné novelizace zdkona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii.

Prace se zabyva i tivahou o pfipadném vzniku metropolitni policie a jeji

koncepci, formou pisemného dotazu na jejich postoj k ptipadnému vzniku metropolitni
policie byly osloveny tyto politické strany ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL, VV,
LIDEM, ANO, USVIT a TOP 09.
Formou dotaznikii byl proveden prizkum ptes socialni sit’ ,,Facebook* a to, zda by
tazatelé preferovali jednotny policejni sbor to znamena slouceni obecni policie pod MV
CR, soudasny stav tedy zachovani policie CR a obecni policie nebo zachovani policie
CR, obecni policie a vznik metropolitni policie v statutarnich méstech jako jsou
napiiklad Praha, Brno, Olomouc, Hradec Kralové.

Byla provedena analyza navrhu poslance JUDr. Jeronyma Tejce, kterou
vypracoval Kk novelizaci zakona ¢.553/1991 Sb., a ktera by umoznovala GIBS
(Generalni inspekce ozbrojenych sbori), rozsifit piisobnost inspekce na zaméstnance

obce zarazenych do obecni policie.3

3poslaneck4 snémovna parlamentu CR, Novela zdkona o obecni policii. [on-line]. [cit.2013-06-20].
Dostupné z www : < www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=776>.
10



2 Historie obecni policie od roku 1918 do roku 1945

Po vyhlaSeni samostatného ceskoslovenského statu 28. 10. 1918 zdkonem
¢. 11/1918 Sbh., zdkonu a nafizeni statu ceskoslovenského doslo k podfizeni vsech
statnich a obecnich organti pod Narodni V}'/bor.4CoZ se také tykalo statni policie, ktera
méla sva feditelstvi v Praze a Brn¢, policejniho komisarstvi v Plzni a Moravské Ostrave
a dale pohrani¢niho policejniho komisaistvi v Pomoklech, Chebu a Bohuming.

Cetnictva a komunalni policie.’

Samostatny c¢eskoslovensky stat prevzal rakouské Elenéni policejniho systému,
kde Cetnictvo provadelo kontrolu vefejného potraddku a bezpecnosti v terénu, obcich ¢i

< o y o Yot o 1iai 6
meéstech, kde nebyla ztizena sluzebna statni nebo komunalni policie.

2.1 Komunalni policie 1918 — 1938

Straznici komundlni policie v této dob& neméli Zadny sviy specificky zakon
a z tohoto divodu i pro né platil zakon ¢.230/1922 Sb., z. a n. 0 sborech straze
bezpetnosti.” Tento zdkon umoziioval statnim ufadim zfidit civilni sbory straze
bezpecnosti, které se delili do dvou skupin a to slozku uniformovanou, kterd byla
slozkou ozbrojenou a fidila se dle vojenského vzoru. Déle sloZzku neuniformovanou,
kterd se nefidila podle vojenského vzoru, a jejich ¢lenové mohli byt dle potieb

ozbrojeni.

Obce vramci své samostatné plisobnosti mohli zfidit straz bezpecnosti, ale
veSkeré naklady na tuto sloZku byly hrazené z penéz obce ¢i mésta. Pokud vSak tyto
naklady presahovaly moZnosti obce, mohly se obce prostfednictvim starosty obratit
Kk okresnimu ufadu. Proto do pisobnosti obecniho zastupitelstva nalezela povinnost
v souladu s §36 obecniho zfizeni uvolnit dostatecné prostiedky na zfizeni vykonné
mistni policie, a dale pak vydavat mistni policejni tady, jejichz obsah ptezkoumaval

okresni politicky Grad*. 8

4 CESKOSLOVENSKO. Zékon &.11/1918 Sb. zan o zfizeni samostatného statu Eeskoslovenského. In Stejnopis
shirky zdkonii a narizeni. Ceskoslovensko. 1918, &astka 2, s. 1, [on-ling]. [cit.2013-10-05]. Dostupné z Www:
<http://ftp.aspi.cz/aspi/opispdf/1918.htmI>.

5 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II., Praha , 1999. s. 21.

6 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny Obecnich policii I., Praha , 2004. s. 68.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢.230/1922 Sb. z a n o sborech straze bezpeénosti. In Stejnopis sbirky zdkonii a
narizeni. Ceskoslovensko. 1922, ¢astka 80, 5.6, [on-line]. [cit .2013-10-05]. Dostupné z WwWw:

< http://ftp.aspi.cz/opispdf/1922/080-1922.pdf>.

8 NEDOROST, L.,. Obecni policie ., Brno , 1995. s. 8.
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Uchaze¢ do sluzeb mésta jako Clena bezpecnosti straze, m¢l spliovat tyto zakladni

podminky:®

Byt obanem Ceskoslovenské republiky.

Byt beztihonny, svépravny a dusevné zptisobily.
Prekrocit 21 let a nedosahnout jesté 35 let svého véku.
Byt svobodny anebo bezdétny vdovec.

Mit zdravé télo a primétenou vysku.

N NN R

Prokazat se vzdélanim, jakého se nabyvalo na obecné skole.

Po prihlaSeni uchazece do vyhlaseného vetejného konkursu na ¢lena bezpec¢nosti
straZze méstskym zastupitelstvem a jeho ndsledovnou volbou bylo jeho prvni povinnosti

slozit slib do rukou starosty a poté byl zatazen do funkce prozatimniho straznika.

Po ro¢ni sluzbé prozatimniho strdznika, kterd zaroven byla i zkuSebni dobou,

nasledovala zkouSka zpusobilosti, kterou byl strdznik povinen pied zkuSebni komisi

absolvovat nejdéle do jednoho mésice po ukonceni zkusebni doby.

Komise byla sestavena ze starosty mésta, policejniho referenta, vedouciho
konceptniho Ufednika a policejniho ufednika. Po uspéSném sloZeni zkousky zpusobilosti
byl tento straZnik zafazen do funkce pomocného straZnika, kterou vykonaval dalsi
4 roky a poté mél narok na trvalé ustanoveni. Definitivu tedy ziskal az po 5 letech
bezvadné sluzby. V piipadé¢, Ze prozatimni straZznik u zkousky neobstal, rada mésta na
navrh zkuSebni komise povolila opakovani této zkouSky po pil roce v piipade, Ze

straznik u této opakované zkousky opét neobstal, byl poté propustén ze sluiby.10

Hlavnim tkolem komunalni policie bylo dohlizeni nad dodrzovanim natizenich

vydanych zastupitelstvem obce, které se v té¢ dob¢€ nazyvaly Policejnim fadem.
Policejni ¥ad byl rozdélen do jednotlivych hlav, které obsahovaly:'

v' Ptedpisy ohlasovaci.
v' Potadek ve mésté.
v" Dopravni fad.

v Domovni fad.

SMACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II., Praha , 1999. s. 100.

10 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva II., Praha , 1999. s. 45.

UMESTO HORICE., Policejni iidd mésta Horice. [on-line]. [cit. 2013-10-05]. dostupné z www :
<http://www.inoboediens.estranky.cz/fotoalbum/dokumenty/policejni-rad-mesta-horice-v-podkrkonosi/>.
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Riizné ustanoveni policejni.
Policie zdravotni.

Ptedpisy o zabavach.

Miry, vahy a ceniky.
Ptedpisy o psech.

Tyrani zvitat.

Stavebni predpisy.

Ochrana polniho majetku.

Ptedpisy o pohibech.

D N N N N N Y N N NN

Ustanoveni zaveérec¢na.

Zavéretné ustanoveni obsahovalo sankce za pfestupky spachané porusenim
policejniho tadu, nejednalo-li se o jednani, které spadalo pod ustanoveni trestniho fadu
nebo ptestupky, které spadaly pod pravomoc okresnich ufadl. Piestupky fesil obecni
senat, ktery mohl ud¢lit pokutu od 5 K¢ do 50 K¢, v ptipadé nedobytnosti pokuty
vézenim od 12 hodin do 48 hodin. V zvlast’ polehcujicich ptipadech mohl udé€lit pouze
datku. Finanéni ¢astka za udé€lenou pokutu se délila na tfetiny a to dvé tietiny pokuty se
odvadély do obecni pokladny a jedna tfetina pfipadala osobé&, kterd vinika ptestupku

piistihla.'?

Policejni stradz byla opravnéna v této dob¢ od pachateld prestupkil vybirat takzvanou
dobrovolnou pokutu proti potvrzeni a kazdy mésic musel meéstsky policejni trad
predkladat mési¢ni vykazy dobrovolnych pokut obecnimu senatu k posouzeni resp.

K jeho schvaleni.
Straznici déale byli opravnéni pouzit zbrang a to ve tfech pfipadech:13

1.) v piipadé nutné obrany, aby odvratili nasilny ttok, jenz na n¢ byl u¢inén, nebo jimz

se Zivot jiné osoby ohrozuje.

2.) nelze-li jinak ptekonati odpor sméfujici k zmateni jejich sluzebniho vykonu.

3.) aby zamezili utek nebezpecného zlocince, jehoz nemohou jinym zplisobem zadrZeti.

12 MESTO HORICE., Policejni fad mésta HoFice. [on-line]. [cit. 2013-10-05]. dostupné z www :
<http://www.inoboediens.estranky.cz/fotoalbum/dokumenty/policejni-rad-mesta-horice-v-podkrkonosi/>.
13¢ESKOSLOVENSKO. Zékon ¢.230/1922 Sb. z a n,. o sborech straze bezpeénosti. In Stejnopis sbirky zakonii a
narizeni. Ceskoslovensko. 1922, ¢astka 80, s .7, §4 . [on-ling]. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z www :
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1922/080-1922.pdf>.
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V roce 1936 bylo piijato vladni natizeni ¢.51/1936 Sb., z. a n., které umoznovalo
statnim policejnim ufadim dle § 17 v piipad¢ obavy, ze by mohlo dojit k poruseni
vefejného potradku, na dobu pfechodné potieby, povolat pro vykon bezpecnostni sluzby
Cleny obecni straze, upravit jim vykon sluzby nebo je podfidit pod veleni policejnich
straznich  atvard. Bchem  tohoto vykonu sluzby méli stejnd  opravnéni

a povinnosti jako piislusnici straznich sboril, zejména i stejné pravo pii pouziti zbrang.**

Podle uvedeného nafizeni dle § 14 mohla VIadda nafizenim stanovit podminky
potiebné pro ustanoveni ¢lena obecni straze bezpeénosti. Clen obecni straze bezpecnosti
mohl byt platné¢ ustanoven jen se souhlasem politického ufadu bezprosttedné obci

nadiizeného.

2.2 Komunalni policie 1939 — 1945

16. 3. 1939 doslo k obsazeni Ceskoslovenské republiky némeckou armadou
a nasledovné byl vyhldSen Vynos Vudce a fiSského kancléte ze dne 16. 3. 1939
o Protektoratu Cechy a Moravy.

V roce 1942 bylo vyhlaSeno VI1adni natizeni ¢.250/1942 Sb., z. a. .n. o obecni
vykonné policii ( Gemeindevollzugspolizei), kde byla ddna povinnost obcim s vice nez
10 000 obyvateli ztidit obecnou vykonnou policii a obce s vice nez 5000 obyvateli zfidit
a udrZovat uniformovanou vykonnou policii. Toto nafizeni neplatilo pro obce, kde byl
ztizen vladni policejni ufad. V ptipad¢ zvlastniho divodu mohla byt ulozena povinnost
zfidit obecni vykonnou policii 1 mensim obcim. Jiné obce, které mély méné obyvatel,
nebyly opravnény udrzovat obecni vykonnou policii. Jednotlivé rozhodovéni
0 povinnostech zfidit a udrzovat obecni vykonnou policii pfislusela ministru vnitra,

ktery mohl piikaz vzit i zp&t."®

Tato slozka byla podfizena starostovi, jeho povéfenym zastupclim, politickym
ufadiim a ministrovi vnitra. Nédklady vzniklé vybudovanim a udrzovanim obecni policie
nesla obec. Ministr vnitra po dohodé s ministrem financi mohl urcit v jaké vysi mohly
byt obcim poskytnuty prispévky nakladi na obecni policii. V prosinci 1942 bylo
vladnim natizenim ¢.34/1942 Sb., z.a n. doplnén §10 VIadniho nafizeni ¢.250/1942 Sb.,

z. a.n. a to, Ze obce které nebyly opravnéné udrZovat obecni vykonnou policii pfenechaji

14 CESKOSLOVENSKO. Vladni natizeni 51/1936 Sb. zan o organizaci policejni sprévy a o nékterych jinych
opatfenich v oboru vnitini spravy. In Stejnopis sbirky zdkoni a narizeni. Ceskoslovensko. 1936, astka 15, s. 3.
[on-line]. [cit. 2013-11-02]. Dostupné z www : <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1936/015-1936.pdf>.
15 PROTEKTORAT CECHY A MORAVA. Vladni natizeni €.250/1942 Sb. z a n o obecni vykonné policii. In
Stejnopis sbirky zdkonit a naiizeni. Protektordt Cechy a Morava. 1942, &astka 116, s.2, [on-line].[cit. 2013-11-02].
Dostupné z www:: < http://ftp.aspi.cz/opispdf/1942/116-1942.pdf>.
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protektoratni policii bezplatné budovy a mistnosti a dale obec méla povinnost platit
ro¢ni prispévek na osobni a vécnd vydani spojena s udrzovanim vefejného potradku
a bezpecnosti. Tato ¢astka piispévku nesméla vsak prekrocit ¢astku skute¢nych fadnych

vydani, kterd mé€ly obce s policejnimi tkoly pfevzatymi protektoratni policii.

Ministerstvo vnitra uplatiiovalo svoji plisobnost zejména na Useku vystroje,
vyzbroje a vycviku, které vydavalo smérnice. Zemsky urad stanovil jednotlive, ktefi
obecni zaméstnanci v den Uc¢innosti nafizeni se stanou piisluSniky obecni vykonné

policie a smérnici pro pievadéni a fizeni poté vydal ministr vnitra.'®

Dalsi vyznamna zména byla upravena VIddnim nafizenim ¢.77/1944 Sb., z.a n.
o protektoratni policii. Protektoratni policie byla c¢lenéna na uniformovanou

a neuniformovanou policii.*’
K uniformované protektoratni policii ndlezeli tyto slozky:

v' Cetnictvo.
v" Uniformovana vladni policie.
v" Uniformovana obecni vykonna policie.

v' Hasi¢stvo z povolani.

Ministr vnitra mohl ptfenést tkoly obecni vykonné policie na Cetnictvo nebo vladni
policii a tim odpadla povinnost zfidit nebo udrzovat uniformovanou obecni vykonnou

policii.
K neuniformované protektoratni policii naleZely tyto slozky:

v" Vladni kriminalni policie (doté doby neuniformovany policejni straZni sbor).

v" Obecni kriminalni policie ( doté doby neuniformovana obecni vykonna policie).

Obecni krimindlni policie podléhala po odborné strance pokyniim vladni kriminalni
policie. I zde platilo, Ze ministr vnitra mohl pfenést tkoly obecni kriminalni policie na
vladni kriminélni policii a tim také odpadla povinnost zfidit nebo udrzovat obecni

kriminélni policii.

16 TISKOVY ODBOR MESTSKE POLICIE BRNO, Méstskd policie Brno historie a soucasnost, Brno,2012, s. 21.
17 PROTEKTORAT CECHY A MORAVA. Vladni natizeni &.77/1944 Sb. z a n. o protektoratni policii. In Stejnopis
shirky zdkonii a nafizeni. Protektordt Cechy a Morava. 1944, astka 36, 5.3, [on-line]. [cit. 2013-11-03]. Dostupné z:
www : < http://ftp.aspi.cz/opispdf/1944/036-1944.pdf>.
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Uchazet o sluzbu u protektoratni policie musel spliovat tyto zékladni podminky:*®

v

v

Némeckou statni nebo protektoratni ptisluSnost.
Priikaz, ze se nejednalo o zida nebo zidovského misence.
Zachovalost a zptsobilost k jednani.

Priikkaz o znalosti némeckého jazyka, u protektoratnich ptislusnikti také znalost

ceského jazyka.

Dusevni a télesnou zpusobilost.

Télesnou vysku nejméné 170 cm , ke kriminélni polici postacila vyska 167 cm.
Veék od 18 let do 25 let.

Svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, ale bezdétny a bez povinnosti platit

alimenty.

Mimo toho byla pozadovana i politicka spolehlivost.

Straznici po piijeti byli jmenovani do funkce policejnich cekatelt, ktefi byli ve

dvouleté zkuSebni dobé. Béhem ni museli absolvovat dvanactimési¢ni cekatelsky

, NIV y 1
kurz, ktery byl ukoncen zavére¢nou zkouskou.

9

V roce 1945 doslo k usneseni prvé vlady a jejiho predsednictva v dobé od

5. dubna do 6. listopadu v Kosicich, kde na 4. schiizi dne 17. dubna 1945 byl

vypracovan navrh ministra vnitra V. Noska o vybudovani nové Néarodni bezpecnostni

y , . 20
sluZby na tizemi Ceskoslovenska.

Z navrhu vyplyvala nové organizace bezpecnostniho sboru N.B.S , kterd se méla skladat

ze ti slozek:**

v

ze sboru uniformované Narodni bezpe€nostni sluzby, kterd méla nahradit

cetnictvo a policii.

ze sboru pohotovostniho

BMACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva III., Praha , 2001, s..87.
¥ MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva III., Praha , 2001. s. 87.
2 FEDERALNI MV CSSR. Historie SNB v dokumentech., Praha , 1984. s. 28-31.
2'FEDERALNI MV CSSR. Historie SNB v dokumentech., Praha , 1984. s. 28-31.
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v’ ze sboru neuniformované Narodni bezpe¢nostni sluzby, kam mélo spadat

1 vnitini a zahrani¢ni politické zpravodajstvi.

Dne 30. 6. 1945 vysla v G¢innost smérnice ministerstva vnitra o organizaci Shoru
narodni bezpecnosti €¢.3700-26/6-45-V/4, kde bylo konstatovano, ze ,se vytvofil
z vybranych piislusniki partyzanskych a revolu¢nich jednotek, jakoz i z 0sob vrativSich
se z koncentracnich a internacnich taborti po prozkoumani stitni, narodni a mravni
spolehlivosti Sbor narodni bezpec¢nosti. S nim splynou po provedené ocisté i ptislusnici
dosavadnich bezpecnostnich uniformovanych sborii. Tedy i z pfisluSniki Cetnictva,

uniformované statni policie, kriminalni sluzby a obecni vykonné policie®.

Z ucinnosti uvedené smérnice doslo k ukonceni Cinnosti a zdniku komunalni policie

v historii samostatného Ceskoslovenska.
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3 Inspekce verejného poradku

Narodni vybory byly organy socialistické statni moci a spravy v krajich,
okresech a obcich.?? Ve své &innosti upeviiovali pod vedenim Komunistické strany
Ceskoslovenska socialistické spoledenské ziizeni a podle zvlastnich piedpist
vykonavali statni spravu na tseku vetejného poradku. Mohli za podminek stanovenych
vladou zfidit inspekci vetejného poradku k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejné¢ho

potadku v ramci své pisobnosti.

Inspekce vefejného potadku (IVP) mohla byt zfizena Narodnim vyborem
V hlavnim mésté Praze, Brn¢, Ostravé a Plzni a dale v méstech s vice nez 400 000
obyvateli a dale v obcich, které¢ byly lazeniskym mistem. V dalSich obcich a méstech

mohla byt IVP zfizena pouze se souhlasem Krajského narodniho vyboru (KNV).

Pracovnikem inspekce vetejného poradku se mohl stat ob¢an, ktery spliioval tyto

podminky:?
v' Ceskoslovensky statni ob&an.
v’ Starsi 21 let.
v" Oddany socialistickému spole¢enskému z¥izeni.
v Bezlihonny.
v’ Télesné a duSevné zpusobily pro ikoly pracovnika inspekce.

IVP plnila tkoly, které ji ukladal narodni vybor v rdmci zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného pofddku vradmci obvodu a Vvmezich své pulsobnosti
a pravomoci. Vykon sluzby mohla IVP vykondvat v civilnim obleceni, kdy musela
byt viditelné oznacena na levém zalokti rukavovou paskou modré barvy se Zlutymi
pismeny ,,IVP*, kterd byla opatfena otiskem kulatého razitka narodniho vyboru.
Se souhlasem ministerstva vnitra mohl ndrodni vybor zavést stejnokroj s hodnosti
a oznacenim podle zasad MV CSR. Pracovnici inspekce pfi vykonu své pravomoci

mgéli statut vefejného Cinitele.

22 CESKOSLOVENSKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zékon €.69/1967 Sb. o ndrodnich vyborech. In Stejnopis
shirky zdkonti a narizeni. Ceskoslovenska socialistickd republika. 1967, astka 27, s.1 , [on-line]. [cit. 2013-11-08].
Dostupné z www: < http://ftp.aspi.cz/opispdf/1967/027-1967.pdf>.
ZCESKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Nafizeni vlady €.1/1972 Sb. o inspekcich vetejného poradku narodnich
vybort. In Stejnopis shirky zakonii a narizeni. Ceskd socialisticka republika. 1972, &astka. 1,s .2, [on-line].
[cit. 2013-11-08]. Dostupné z www: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1972/001-1972.pdf.>.
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Pracovnici IVP byli opravnéni:**

v vyzvat oblana, ktery naruSoval vefejny poiadek, aby opustil od takového
jednéni
v napomenout ob¢ana, ktery porusil vefejny poradek

v'vyzvat ob¢ana, ktery narusil vefejny poradek, k prokazani totoznosti

v’ predvést obcana, ktery narusil vefejny potddek a nemohl prokazat svoji
totoznost na ndrodni vybor nebo utvar Sboru néarodni bezpecnosti, ke zjisténi

totoznosti

v’ pozadovat vysvétleni od kazdého, kdo mohl pfispét k objasnéni nutnych

skute¢nosti k zjisténi prestupkli

v’ ukladat a vybirat v blokovém fizeni pokuty na zakladé¢ povéfeni okresniho

narodniho vyboru (ONV)

Inspekce vetejného poradku svoji ¢innost vykonavala do listopadu 1990, kdy byli
zdkonem ¢€.367/1990 Sb., o obcich zruseny a zdkon do samostatné plisobnosti obce

zahrnul moznost zfidit obecni (méstskou) policii.

#*CESKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Natizeni vlady ¢.1/1972 Sb. o inspekeich vefejného poradku nérodnich
vybort. In Stejnopis sbirky zakoni: a narizeni. Ceskd socialistickd republika. 1972, &astka. 1,52, [on-line].
[cit 2013-11-08]. Dostupné z www: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1972/001-1972.pdf.>.
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4 Vznik méstské policie po roce 1990

Novodobé dé&jiny komunalni policie se zacaly datovat od roku 1990, kdy obecné
zavaznou vyhlaskou dle zakona ¢.367/1990 Sb. o obcich mohlo obecni zastupitelstvo
ziizovat obecni (méstskou policii), kterd by zabezpecovala mistni zalezitosti vefejného

potradku v ramci pisobnosti obce.

Vzhledem ktomu, Ze neexistoval zvlastni zakon, ktery by upravoval prava
a povinnosti obecni policie, vznikaly pii méstskych a obecnich ufadech odbory
a slozky, které mély za ukol zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného pofadku. Tyto
komunalni slozky v obdobi let 1990-1991 pouzivali rizné nazvy, a proto jsme se mohli
naptiklad v Jihlavé setkat s méstskou poradkovou sluzbou®, v Opavé s inspektory
vefejného poradku®®, v Havifové Gtvarem poradkové sluzby?’ a v Karviné potadkovou
sluzbou, ktera nahradila rusenou Inspekei vefejného pofadku®. V hlavnim mésté Praze
vznikl odbor méstské policie?® a v moravské metropoli v Brné vzniklo oddéleni pofadku
a Cistoty pii odboru vnittnich véci®. Tyto slozky dohliZzely nad dodrZzovanim obecné

zavaznych vyhlasek mést v oblasti potadku a Cistoty.

V roce 1991 se usnesla Ceska narodni rada na zékon& &.553/1991 Sh., o obecni
policii, ktery nabyl u¢innost od 1. 1. 1992 a vymezil prava a povinnosti strazniki obecni
(méstské) policie. Predlohou zakona o obecni policie se stal zakon ¢.283/1991 Sh.,
o Policii CR.*" Svoje postaveni mohla obecni policie vyuzZivat aZ poté, co byla vydana
vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢.129/1992Sb., kde byly uvedeny odborné predpoklady
straznik®, které byly ovéfeny pred zkuSebni komisi MV CR. Jednalo se o ovéfeni

védomosti z oblasti:
v" Pravni Gpravy lidskych prav a svobod.
v’ Zakona.
v" Pravni tpravy o obcich a okresnich utadech.

v" Pravni upravy projednavani ptestupk.

SMASTERA, S., Méstska policie Jihlava, Prazsky straznik, 2004, .1, s. 8.

GOLKA, J., MP Opava, Prazsky straznik, 2004, &.3, s. .9.

'MURAS, B., Méstskd policie Havirov, Prazsky straznik, 2004, ¢.6, s. 16.

2DAMBAROVSKY, F., Méstskd policie Karvind, Prazsky straznik, 2004, .9, s. 18.

2 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny Obecnich policii I., Praha , 2004. s. .98.

S0TISKOVY ODBOR MESTSKE POLICIE BRNO, Méstska policie Brno historie a soucasnost, Brno, 2012, s. .23
% MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny Obecnich policii 1., Praha , 2004. s. 98.
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v Pravni Gpravy postaveni, ukolti a opravnéni Policie CR a vztahii Policie CR

Kk organiim obcim a obecnim policii.
v' Trestniho zékona, trestniho fadu a zaklad kriminalistiky.
v" Pravni upravy spravniho fizeni.
v' Pravni upravy provozu na pozemnich komunikacich.

Dale bylo odbornym piedpokladem praktické zvladnuti hmatt, chvatd, adert
a kopt sebeobrany, které muselo byt dolozeno osvédcenim okresniho feditelstvi
Policie CR. Po tisp&$né zkousce, ktera se skladala ze dvou &asti a to pisemného testu
a ustni zkouSky bylo strdznikovi vydané osvédcéeni o splnéni odbornych
predpokladii na dobu 5 let a poté mohl straznik vykonavat opravnéni dand zdkonem

&.553/1991 Sb., o obecni policii.*?
Straznikem se mohl stat ob&an, které splioval tyto podminky:®
v' Obéan Ceské a Slovenské Federativni republiky
v’ Starsi 21 let
v Bezlhonny

v Télesné a duSevné zpusobily k vykonu povinnosti a opravnéni dle zakona

€.553/1991 Sb., o obecni policii.

Obce mohly tyto zékladni podminky k pfijeti do pracovniho poméru straznika
rozsitit napiiklad o vysS$i dosazené vzdélani nebo minimalni vysku postavy uchazece.
Mohli jsme se tedy setkat s tim, ze mens$i obce a mésta pozadovala minimalni vzdélani
uplné stfedni s maturitou a ve vétSich méstech, metropolich bylo podminkou minimalné
sttedni vzdélani s vyuénim listem, jelikoz zde byla potfeba piijmout vétsi pocet

uchazecu do funkce straznika.

% CESKA A SLOVENSKA FEDERATIVNI REPUBLIKA. Vyhlaska MV CR €.129/1992 Sb. o odbornych
predpokladech pracovnikil obecni policie a zptisobu jejich ovétovani. . In Stejnopis sbirky zdkonii a narizeni. Ceskd a
Slovenska federativni republika. 1992, ¢astka[ 30, s.19-20, on-line]. [cit. 2013-112]. Dostupné z www :
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2553>.
33CiZEK, Z., Zdakon o obecni policii. Praha, 2003. s. 38.
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V této dobé straznici plnili tyto zakladni ukoly:

1.) Dohlizeli na dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpisi o ochrané
vetejného poradku.

2.) Piispivali k ochrané bezpe¢nosti osob a majetku.

3.) Dohlizeli na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti.

4.) Odhalovali piestupky.

5.) Upozornovali fyzické a pravnické osoby na zjisténé nedostatky a podle

konkrétni situace Cinili opatieni k jejich odstranéni. 34

Novelizaci zdkona v roce 2009 doslo k zvyseni pozadavku na vzdé€lani u uchazece
0 zaméstnani u obecni policie, kdy Zadatel musi mit uplné sttedni vzdé€lani s maturitni
zkouskou. Zakon vSak pamatoval i na strazniky, ktefi jiz byli v pracovnim poméru a ke
dni nabyti této novelizace neméli Gplné stiedni vzdélani s maturitou. Zakon jim proto
uklada tuto podminku splnit do 31.12 2015. Nevztahuje se pouze na strazniky, ktefti

Vv den nabyti novelizace dosdhli véku 45 let a tiikrat GspéSné absolvovali zkousku

z odborné zpﬁsobilosti.35
Zakon dale zacal rozliSovat zaméstnance obecni policie na tfi skupiny.36

> Cekatel.
Cekateli jsou uchazeéi o zaméstnani u obecni policie, ktefi prosli vyb&rovym
fizenim a byli zatfazeni do nastupniho kurzu, ktery ukonci zkouskou odborné
zplsobilosti pted komisi MV CR a ziskaji nasledovné platné osvédéeni

o splnénich odbornych ptedpokladu na dobu 3 let.

» Straznik.
Straznikem jsou zaméstnanci obecni policie, ktefi maji platné osvédceni
o splnéni odbornych piedpokladii a vykonavaji opravnéni danid zdkonem

¢.553/1993 Sb., o obecni policii.

%CESKA A SLOVENSKA FEDERATIVNI REPUBLIKA. Zékon ¢.553/1991 Sb. o obecni policii. In Stejnopis
shirky zdkonii a narizeni. Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1991, Eastka 104, s. 32, [on-line].
[cit. 2013-11-12]. Dostupné z www: < http://ftp.aspi.cz/opispdf/1991/104-1991.pdf>.
*MATES,P., a kolektiv Nové policejni pravo podle stavu k 1.1.2009. Praha 2009,s. 294.
%VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdikon o obecni policii, Praha 2009, s. 4.
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» Dalsi zaméstnanci.
Jedna se o zaméstnance obecni policie, ktefi nevykonavaji opravnéni dana
zédkonem, a jejich pracovni zafazeni toto osvédCeni nevyzaduje. Jedna se

naptiklad o pracovniky THP, vystrojnich sklada atd.

Pracovnici zatfazeni jako cCekatele nebo dalSi zaméstnanci obecni policie

nemohou vykonavat opravnéni straznika a prokazovat piislusnost k obecni polici.

Déle byla mezi podminky zahrnuta spolehlivost a zdravotni zptsobilost, kdy
v ramci dohody mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi byla vydana
vyhlaska ¢.444/2008 Sb., 0 zdravotni zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika,

Cekatele a straznika obecni policie.

Ukolem obecni (méstské) policie je zabezpedeni mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku v ramci pisobnosti obce nebo obci na zaklade uzaviené vefejnopravni smlouvy
v ramci kraje a plni dalsi tikoly dle zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii nebo podle

zvla§tniho zakona.’
V soucasné dob& obecni policie plni tyto zékladni ukoly:®

Ptispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku.
DohliZi na dodrZovani pravidel obcanského souziti.

Dohlizi nad dodrZovani obecné zadvaznych vyhlasek a nafizeni obce.

vV V VYV V

Podili v rozsahu stanoveném zakonem ¢.553/1991 Sb., o obecni policii nebo
zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich.

» Podili se na dodrzovani pravnich ptedpisi o ochrané vefejného potadku
a Vvrozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem
¢.553/1991Sb., o obecni policii nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k jeho
obnoveni.

» Podili se na prevenci kriminality v obci.

v

Provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci.
» Odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je

V piisobnosti obce.

S"MATES,P., a kolektiv Nové policejni pravo podle stavu k 1.1.2009. Praha 2009, s. 236.
$8VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, Praha 2009, s. 55-56
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» Poskytuje za ucelem zpracovani statistickych tdaji Ministerstva vnitra na

pozéadani daje o obecni policii.

Obecni policii v obcich a menSich méstech tidi predevSim starosta, ve
statutarnich méstech fidi méstskou policii primator, je zde vSak moznost ze na zaklad¢

rozhodnuti zastupitelstva obce mize byt fizenim povéien jiny ¢len zastupitelstva.

Zakon o obecni policii umoziuje starostovi nebo ¢lenovi zastupitelstva obce,
ktery Fidi obecni policii, podat navrh zastupitelstvu, aby povéfilo plnénim nékterych
ukolt pfi fizeni obecni policie ureného straznika, ktery musi ptedlozit negativni

lustra¢ni osvédeeni.

¥MATES,P., a kolektiv Nové policejni pravo podle stavu k 1.1.2009. Praha 2009, s. 235.
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5 Opravnéni strazniki a jejich povinnosti

V této kapitole se budeme zaobirat opravnénimi a povinnostmi strazniki, které jsou
dany zédkonem €.553/1991 Sb., o obecni policii®® a dal§imi opravnénimi uvedenymi

ve zvlastnich pravnich predpisech.

v’ Zakon ¢.200/1990 Sb., o pfestupcich.

v’ Zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

v' Zakon ¢.379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted $kodami plisobenymi
takovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakont.

v’ Zékon ¢.500/2004 Sb., o spravnim fizeni.

v Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

5.1 Vyklad nékterych pojmiu

5.1.1 Verejny poradek

Pojem vefejny potadek neni v zadném zakoné specifikovan, proto ho lze
definovat jako soubor pravidel chovani obCanli na vefejnosti a jejich dodrZzovani ve
spolecnosti.*! Lze tedy fici, odhodite-li na zem napiiklad papirek od bonbonu,
dopoustite se tim porusSeni vetejného potradku, jelikoz takovéto jednani jiz naplhuje
skutkovou podstatu prestupku na tseku vefejného potradku a to tim, Ze znecistite vefejné
prostranstvi. Jednani, kterd se za poruSeni vefejného potradku povaZzuji, jsou naptiklad
uvedena v §47 a §48 zakona €.200/1990 Sb., o pfestupcich.42Déle se napiiklad jedna
o neuposlechnuti vyzvy tfedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci, ruseni noc¢niho klidu

nebo neopravnény zabor vetejného prostranstvi.
5.1.2 Mistni zalezitosti vefejného poradku

Obce mohou na zikladé zakona ¢&.128/200 Sb., o obcich®® v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku a urcit ¢innosti, které by mohly narusit vefejny potadek

nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochrannou bezpecnosti, zdravi a majetku a které

“OCESKA REPUBLIKA. Zakon. &.553/1991 Sb. o obecni policii. In Stejnopis sbirky zékonii a nafizeni. Ceskd
republika 2009, ¢astka. 13, s. 92, [on-line]. [cit. 28 prosince 2013]. Dostupné z Www :
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/2009/013-2009.pdf>.
41CiZEK, Z., Zdakon o obecni policii. Praha, 2003. s. 2.
CESKO UZ §.924, Prestupky. a dalsi spravni delikty, Ostrava 2012, s. 26-27.
“CESKA REPUBLIKAS. Zakon.&.128/200Sb., o obcich. In Stejnopis sbirky zdkonii a narizeni. Ceské republika
[on-line]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné z www : <http://ftp.aspi.cz/opispdf/2000/038-2000.pdf.>.
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se mohou vykonavat na uréenych mistech v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou urcenych
nebo lze stanovit, Ze na nckterych vetejné piistupnych mistech jsou takové cinnosti

zakazané.

Napiiklad se mtze jednat o obecné zavaznou vyhlasku o omezujicich opatienich
k zabezpeCeni vetfejného poiadku v souvislosti se zebranim, 0 zakazu pouzivani
alkoholickych népojii na vefejném prostranstvi, o volném pobihdni psu, trzni tad

a podobng.

5.1.3 Mistni piisobnost

Mistni ptisobnost obecni policie je vymezena tzemim obce, ve které byla
ziizena obecné zdvaznou vyhlaskou. Zakon ¢.553/1991 Sb., o obecni policii44 vSak
umoznuje uzaviit vetejnopravni smlouvu mezi obci, kterd ma jiz zfizenou obecni policii
a obcli, kterd ji zfizenou nema v ramci stejného vyssiho uzemniho samospravného celku
(kraje). Straznici poté mohou sva opravnéni realizovat i v obcich, ktera maji uvedena
V této vetejnopravni smlouve, podminkou je vSak, Ze strdznici dostanou od obce, Vv které
budou vykondvat svoji €innost, pisemné zmocnéni, kterym se na pozadani prokazuje

opravnénost vykonu pravomoci straZznika na izemi dané obce.
" - ., , O . 4
Vefejnopravni smlouva musi obsahovat tyto nalezitosti.*®

v" Oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami.

v Rozsah ukolt, které bude obecni policie vykonavat na tizemi obce, ktera
obecni policii nezfidila a je smluvni stranou vetejnopravni smlouvy.
Napftiklad tydenni poc€et hodin, které na tzemi dané obce straznici budou
provadét kontrolu vetejného potadku nepravidelnou hlidkovou c€innosti,
dohledem nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, meéieni
rychlosti projizdéjicich vozidel obci.

v Kdo ponese odpovédnost za $kodu zptsobenou straZznikem v souvislosti
S plnénim ukold stanovenych zakonem o obecni policii nebo zvla§tnim

zakonem.

44CESKA REPUBLIKA. Zakon. €.553/1991 Sb. o obecni policii. §3 a §3a ,In Stejnopis sbirky zakonii a narizent.
Ceskd republika 2009, astka. 13, s. 92, [on-line]. [cit. 2013-28]. Dostupné z Www :
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/2009/013-2009.pdf>.

4SCESKA REPUBLIKA. Zakon. ¢.553/1991 Sb. o obecni policii. §3 a §3a ,In Stejnopis sbirky zakonii a narizeni.
Ceskd republika 2009, &astka. 13, s. 92, [on-ling]. [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WwWw:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/2009/013-2009.pdf>.
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v' Zpusob uhrady nakladt
v Doba trvani smlouvy. JakoZ i od kterého dne bude obecni policie tyto
ukoly vykondvat a zda se jednd o smlouvu na dobu urcitou, neurcitou.

v’ Zavéreéna ustanoveni.

Smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech s platnosti originalu, kdy z kazdych stran
obdrzi jedno vyhotoveni a jedno vyhotoveni obdrzi Krajsky trad spoleéné se zadosti

0 souhlas s uzavienim vetejnopravni smlouvy.

Dale zakon umoznuje starostovi, na jehoz uzemi je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozeni statu uzavfit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce
o poskytnuti straznikt, ktera neni vazdna podminkou, Ze se musi obec nachazet v rdmci
stejného vyS$iho uzemniho samospravného celku (kraje). Starosta o této skutecnosti

informuje hejtmana kraje daného tizemi.

5.2 Povinnosti strazniki

Straznici v ramci své pravomoci maji 1 dané povinnosti, které jsou upraveny
v ustanovenich § 6 az § 10 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii.*® Je to predeviim
aby dbali cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni, proti kterym realizuje opravnéni
dand zdkonem a nevznikla jim bezdivodnd Gjma a zasah do jejich prav a svobod
neptekro¢il miru k dosaZeni ucelti sledovaného zakrokem nebo ikonem. Tato povinnost
je zaroven v souladu s pravidly slusného chovani ale i ¢lankem 10, Listiny zakladnich

. 47
prav a svobod.

Dale je straznik povinen osoby fadné poucit o jejich pravech, provadi-li zdkrok
nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav nebo svobod, pokud to povaha a okolnosti
dovoluji. Jednd se napiiklad o povinnost poucit osobu, ze mlze odmitnout podani
vysvétleni, ktera by sobé€, svému piibuznému v pokoleni pfimém, svému sourozenci,
osvojiteli, osvojenci, manZelu nebo druhu anebo jinym osobdm v poméru rodinném
nebo obdobném, jejichz Gjmu by pravem pocitovala jako vlastni, zptisobila nebezpeci

trestniho stihani nebo nebezpeci postihu za prestupek. Podani vysvétleni t€Z nemuze

“®VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdkon o obecni policii, Praha 2009, 5.12-13.
" CESKA REPUBLIKA, Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €.2/1993 o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti tstavniho potadku Ceské republiky. In Shirka zdkonu Ceské
republiky. [on-line]. [cit. 2014-01-06]. Dostupné z www : <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1993/001-1993.pdf>.
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byt pozadovano od osoby, ktera by porusila statem uloZenou nebo uznanou povinnost

ml&enlivosti.*®

Straznik je v pracovni dob& povinen v mezich zdkona o obecni policii nebo
zvlastniho zakona provést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatfeni, je-li pachan
trestny ¢in nebo piestupek ¢i jiny spravni delikt anebo je-1i divodné podezieni z jejich
pachani. Povinnost provést zakrok nebo ucinit jiné opatfeni, zejména vyrozumeét
nejblizsi Gtvar policie ma straznik i mimo pracovni dobu, kdy je pachén trestny ¢in nebo

prestupek, kterym je bezprostiedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek.

r~ o1

Zakon dale straznikim ukldda povinnost prokazovat svoji ptislusnost pti vykonu
svoji pravomoci stejnokrojem s odznakem obecni policie, ktery je umistén na pravé
stran€ prsou a s identifikacnim ¢islem straznika, které je umisténo pod odznakem. Na
zalokti levého rukavu nosi straznici nasivku s ndzvem obce. V mimopracovni dobé
straznik prokazuje svoji pfislusnost k obecni policii prikazem obecni policie, ktery je
opatien fotografii strdZnika, identifikacnim cislem a ndzvem obce, na zadni strané

prikkazu je uvedeno jméno a piijmeni straznika, S razitkem obce, kterd priikkaz vydala

S podpisem starosty obce nebo primatora statutarniho mésta.*®

Jestlize pfi pouziti donucovacich prostfedki a sluzebni zbran¢ dojde ke zranéni
osoby, je straznik povinen jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osob¢ prvni
pomoc a zajistit 1ékafské oSetfeni pfivolanim zachranné sluzby. Po pouziti sluZebni
zbrang, a jakmile to okolnosti dovoli, je straznik povinen ucinit neodkladné ukony, aby
byla fadné objasnéna opravnénost pouziti sluZzebni zbrané a to vyrozumét osobu, ktera
fidi obecni polici, kterd mé dle zdkona povinnost neprodlené vyrozumét nejblizsi ttvar

policie CR.

“BVETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdkon o obecni policii, §11 odst.4) Praha 2009, s. 14.
* CESKA REPUBLIKA, Vyhlaska &.418/2008 Sb. kterou se provadi zakon o obecni policii. In Shirka
zakonu Ceské republiky.[on-line]. [cit. 2014-01-06]. Dostupné z www : <http://ftp.aspi.cz/opispdf/2008/137-
2008.pdf>.

28



5.3 Opravnéni strazniki

5.3.1 Opravnéni pozadovat vysvétleni.
Jednd se o jedno z opravnéni strazniki, které je zakladnim ptedpokladem pro

jejich vykon sluzby. Dava jim moznost pozadat vysvétleni od fyzickych, pravnickych
nebo podnikajicich osob, které mohou pfispét k objasnéni skutecnosti pro odhaleni
pfestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo jeho pachatele nebo ke zjisténi
skute¢ného stavu véci. Zaroven je opravnén jej vyzvat, aby se v ur¢enou dobu dostavili
K sepsani zapisu o podaném vysvétleni nebo ptedlozili doklady potiebné ke zjisténi
skute€nosti. V piipad¢, Ze toto opravnéni straznik pouzije U osoby mladsi 15 let, musi ji
zajistit ptitomnost jejiho zdkonného zastupce. U tohoto opravnéni je straznik povinen
poucit osoby, Ze maji narok na nahradu uslého vydelku, kterou lze uplatnit do sedmi
pracovnich dnti u obce, na nahradu uslého vydélku nema narok osoba, ktera se dostavila
jen ve vlastnim zajmu nebo pro své protipravni jednéni. Dale zédkon o obecni policii
umoznuje osobu, kterd vyzveé k podani vysvétleni bez dodatecné omluvy nebo bez

zavazného duvodu nevyhovéla, predvést k sepsani podani Vysvétleni.s0

5.3.2 Opravnéni pozadovat udaje z informac¢nich systémii. )
Straznici pti vykonu své hlidkové sluzby vyuzivaji tdaje poskytované policii CR
jedna se o takzvanou databazi PATROS, ktera obsahuje udaje 0 hledanych
a pohfeSovanych osobach, PATRMV o0 odcizenych motorovych vozidlech
a registracnich znackach motorovych vozidel , informace o hledanych vécech, nebo
totoznosti osob, které predvedli dle §13 odst.1) az 3) zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni
policii.®® nebo omezili na osobni svobodd pii spachani trestného &nu nebo
bezprostfedné poté dle § 76 odst.2 zak.c.141/1961 Sb., o trestnim fadu soudnim.*? Diky
témto dajim bylo za rok 2012 strazniky obecnich policii na Policii CR pfedvedeno

4073 osob, které byly hledané a pohifesované Policii CR. Daéle bylo nalezeno 469

odcizenych vozidel.>®

OVETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, Praha 2009, s .14.
LWETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdikon o obecni policii, §13, Praha 2009, s .177.
52 JELINEK, I., Trestni zdkonik a trestni fdd s pozndmkami a judikaturou. Praha, 2012, s. 600.
¥ MV CR, Statistické tdaje o cinnosti obecnich policii za rok 2012.[on-line]. [cit. 2014-01-08]. Dostupné z
www : <http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx>.
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Mimo toho obecni policie miize pozadovat udaje od obecnich ufadi s rozsifenou
pusobnosti o totoznosti provozovatele motorového nebo ptipojného vozidla, kterym byl
na uzemi obce spachan piestupek a o tidici, ktery je podeziely se spachanimi pfestupku
na uzemi obce. Od obecnich ufadi vramci zabezpeCovani zélezitosti vefejného
potadku vyzadovat udaje o ptihlaSenych psech, o jejich majitelich a o uhrazeni mistnich
poplatki za psa, povolenich ke zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci a povolenich
ke zvlastnimu uzZivani vefejného prostranstvi v obci K provadéni kontroly obecné

zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.54

Straznici mohou vyzadovat Udaje od ministerstva o Cislech, pfipadné sériich
ztracenych, odcizenych, zniCenych nebo neplatnych obcanskych prikazi a datu
ohlaSeni jejich ztraty, odcizeni nebo zniCeni. Tyto informace straznici vyuzivaji
pfedev§im pii kontrole totoZnosti osoby podezielych ze spachani ptestupku, kdy se
stava, ze Kontrolovana osoba predlozi k prokazani totoznosti obéansky prikaz, ktery
nahlésila jako ztraceny nebo odcizeny a nasledné si nechala vystavit novy doklad

totoznosti a nahlaseny doklad poté pouziva k prokazani totoznosti.

5.3.3 Opravnéni poZzadovat prokazani totoZnosti.
Prokazanim totoznosti straznikovi se rozumi zjiSténi jména, piijmeni, data

narozeni, rodného Cisla a bydlisté osoby, vii€i které straznik provadi tkon dle zakona
o obecni policii a to pfedloZzenim dokladu totoZnosti, coZ je obCansky prikaz, pfipadné
1 jiny pouzitelny doklad jako je naptiklad cestovni pas, fidi¢sky priikaz nebo i zbrojni
prikaz. Straznik je opravnén vyzvat osobu k prokazani totoznosti pouze U 0soby, ktera
je podeziela ze spachani prestupku ¢i jiného spravniho deliktu, podezielou ze spachani
trestného ¢inu nebo od osoby od které bude pozadovat podani vysvétleni. Déle od
osoby, ktera odpovida popisu hledané nebo pohiesované osoby hledanou policii CR. Na
zadost osoby, kterd ma na zjisténi totoznosti pravni zajem, jedna se napiiklad na Zadost
pracovnika pfepravni kontroly MHD, ktery pfistihne cestujiciho bez platného jizdniho
dokladu a cestujici odmitne piepravni kontrole sdé€lit své osobni udaje. Dale ma
opravnéni pozadovat prokazani totoznosti od 0soby, kterda ma na zjiSténi totoznosti
pravni zdjem nebo oznamuje podezieni na spachéani trestného Cinu, prestupku ¢i jiného

pravniho deliktu. Osoby jsou povinné vyzvé k prokazani totoznosti Vyhovét.55

*VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §11a, Praha 2009, s. 177.
®VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, §12, Praha 2009, s. 16.
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5.3.4 Opravnéni piedvést osobu.
Toto opravnéni lze rozdélit do dvou rovin a to na piedvedeni na policii CR

Z hlediska vetejného potadku, kdy predvedeni je realizovdno u osoby z divodu
odmitnuti prokazani totoznosti nebo osoby, ktera i pfes vyzvu strdznika pokracuje
V naruSovani veiejného potradku, ohrozuje Zivot a zdravi jinych obCani nebo svij
vlastni a nebo majetek. Osoba je piredvedena i v piipad€, ze pii zjiStovani totoznosti je
zjisténo, Ze se osoba nachazi v databazi hledanych a pohifeSovanych osob. Zaroven
zakon umoziuje straznikovi piedvést osobu na zadost piislusného organu obce podle

zvlastnich pfedpisﬁ.s6

5.3.5 Opravnéni odebrat zbran.
Toto opravnéni chrani zivot a zdravi straznikd, ktefi jsou opravnéni Se u osoby,

kterou predvadi na policii CR, ptipadné pied ptislu§ny spravni organ obce nebo omezuji
osobu na osobni svobodé pii spachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté a proti
které provadi zakrok z diivodu jejiho agresivniho chovani, se ptesvédcit, zda u sebe
nema osoba zbran. Zbrani se rozumi podle trestniho zakoniku vSe, co miize ucinit utok
proti télu diraznéjsim, napiiklad nizky, kamen, ty¢ atd. a toto opravnéni straznikovi

umoznuje tuto zbran odebrat.

Dalsim pfipadem, kdy je strdZznik opradvnén odebrat zbran je, kdy po marné
vyzvé ,, jménem zakona, vydejte zbrai*“ ji ma osoba na vefejné pristupném misté a je to
nezbytné Vv zdjmu ochrany vetejného poradku, Zivota a zdravi osob nebo bezpecnosti
majetku, nebo ze muze byt zbrané pouzito k nasili nebo pohrizce nasilim. Toto
opravnéni je predevsim vyuzito pii odebirani riiznych predmétt fotbalovym fanouskiim

pfi rizikovych zépasech a nepovolenych shromazdénich.

Zde ma straznik povinnost vystavit osobé¢, které odebral zbran nebo mu ji osoba

vydala, potvrzeni o jejim prevzeti®’

®VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §13, Praha 2009, s. 16.
*'VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, §13, Praha 2009, s. 17.
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5.3.6 Zakazat vstup na urcena mista.
S timto opravnénim se obané mohou setkat v mistech, kde je hrozba, ze by

mohlo dojit k ohrozeni jejich zivota a zdravi, naptiklad kdy je uzaviena oblast z diivodu
povodni, ulice kde hrozi unik plynu nebo ziiceni domu. Straznici jsou opravnéni i toto
opravnéni realizovat na zadost jiného organu, ktery ma obdobné opravnéni ve svém
zékoné, napiiklad Policii CR, piislusnikti hasi¢ského zachranného sboru. Zde ma
straznik opravnéni osobé pfikazat, aby na nezbytné nutnou dobu nevstupovala na urcené
misto, nebo se zde nezdrzovala, ptipadné po dobu nezbytné nutnou setrvala na ur¢eném
misté. Zékaz vstupu se provadi budto slovni vyzvou strdznika, ktery je fyzicky
pritomen na miste, nebo technickym prostiedkem a to pasem, na kterém je uveden népis
»obecni“ nebo ,,méstska policie” a ,,vstup zakazan*.*® Osoba, kterd neuposlechne
pfikazu straznika nebo vnikne za technicky prostiedek, ktery ohranicuje misto do
kterého je vstup zakazan je podeziela ze spachani piestupku dle §47 odst.1 pism. a)
zak.€.200/1990 Sb., a to neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby a mize osobé byt ulozena

na mist& blokové pokuta do vyse 1.000,- K&.*°

5.3.7 Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor.
Jedna se o opravnéni v souladu s €1.12 odst.3 Listiny zékladnich prav a svobod,

kdy straznikovi je dano opravnéni otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor V piipadé, Ze je
ohroZen Zivot a zdravi osoby a nebo hrozi vétsi Skoda na majetku coz v soucasné dobé
podle trestniho zakoniku ¢ini 50.000,- K¢ a do tohoto prostoru vstoupil a provedl
zékrok, Ukon nebo jiné opatfeni k odvraceni bezprostiedniho nebezpeci. Jako je
napiiklad pfivolani rychlé zachranné sluzby zranéné osobé¢, vypnuti plynu, vyvedeni
nebo vyneseni osoby z hoficiho bytu. Pied realizaci otevieni bytu je straznik povinen
zajistit pfitomnost nezicastnéné osoby, kterou mize byt naptiklad soused z vedlejSiho
bytu, kolemjdouci osoba, hrozi-li vSak nebezpeci z prodleni tuto povinnost straznik
nemusi ucinit. Po otevieni bytu je strdznik povinen vyrozumét uzivatele bytu
a zabezpecit zajisténi bytu, jestli tak neucini uzivatel nebo jina opravnéna osoba, jako je
naptiklad ptibuzny majitele bytu. V ptipadé€, ze je podezieni, ze se v byt¢ nachazi
mrtvola toto opravnéni neni strdznik opravnén realizovat, jelikoz mu to zékon

neumoZiiuje a je proto povinen tuto skute¢nost nahlasit policii CR.*

8VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, §15, Praha 2009, s. 17.
CESKA REPUBLIKA. UZ ¢&. 924, Prestupky a dalsi spravni delikty, Ostrava 2012, s. 26.
SOVETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §13, Praha 2009, s. 17.
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5.3.8 Opravnéni odejmout véc.
Zakon straznikovi umoziuje po predchozi marné vyzvé k vydani véci tuto véc

odejmout, pokud v dal§im ftizeni o piestupku muze byt vysloveno jeji propadnuti dle
§15 zakona .¢.200/1990 Sb., o0 pfestupcich anebo miize byt zabrana dle §18
zakona.€.200/1990 Sb. o pfestupcich. Dillezitym omezenim je u tohoto opravnéni, Ze
hodnota pfedmétu nesmi byt v ndpadném nepoméru k povaze prestupku. Pii odnéti nebo
vydani véci straznik vystavi osobé potvrzeni o odnéti nebo vydani véci a spolu
s ufednim zaznamem a dokumentaci ke spachani piestupku véc pieda prislusSnému
spravnimu organu, ktery o prestupku rozhoduje.61 Takovym piikladem mutze byt
situace, kdy straznik ptistihne osobu, kterd neopravnéné lovi ryby a osoba je podeziela
ze spachani prestupku dle §30 odst.1 pism. i) zdkona €.99/2004 Sb., zakon o rybaistvi.®?
V tomto piipad¢ pachateli hrozi pokuta ve vysi 8000,- K¢ a také lze ulozZit zidkaz
¢innosti do jednoho roku. V tomto piipad¢ je malo pravdépodobné, Ze osoba ma na toto
chytani prut, kde by cena prutu byla vétsi nez uvedend sankce za piestupek a tuto véc

straznik muze odebrat.

5.3.9 Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla. (TPZOV )
Technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla mezi obfany znamého

predevsim jako ,,boticka® je straZznik opravnén pouZit u vozidla, které bylo ponechano
v misté, kde je zdkaz stani a zastaveni, v mistech kam je mistni nebo pfechodnou
upravou zakaz vjezdu, stoji-li vozidlo na chodniku, kde to neni povoleno a dale je-li
vozidlem proveden neopravnény zdbor vetejné¢ho prostranstvi a jeho fidi¢ se na misté
nenachazi. Zakon dale taxativné uvadi, kdy tento prostfedek nelze straznikem pouzit
a to predev§im tvofi-li vozidlo piekdzku provozu na pozemnich komunikacich, je
viditeln¢ oznaeno jako vozidlo ozbrojenych sil a sbord, pozarni ochrany, vozidla
urenych k poskytovani zdravotnich sluzeb, vozidla invalidy a vozidlo osob
pozivajicich vysad a imunit podle zékona o mezinarodnich smlouvéch, jimiz je Ceska
republika vazdna. Tento prostiedek muze byt strazniky pouzit jen v piipade, ze je
zajiSténa moznost jeho odstranéni bez zbytecného odkladu. TPZOV se odstrani po
projednani piestupku v blokovém fizeni, po zjiSténi totoZnosti osoby, kterd vozidlo na
mist¢ ponechala nebo po provedeni ukonl nezbytnych ke zjisténi totoznosti takové

osoby.®

SWETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §17, Praha 2009, s. 18.

S2CESKO UZ &. 924, Prestupky. a dalsi spravni delikty, Ostrava 2012, s. 102.

S3VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, §17a, Praha 2009, s. 19.
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5.3.10 Doprava do zachytné stanice.
Straznik v souladu s §16 odst.9 a § 17 odst.3 zak.c.379/2005 Sb,. tabakovy

zédkon je opravnén zabezpecit dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do
zachytné stanice 1 mimo Uzemi obce, kterd zfidila obecni polici, zaroven i za tuto
dopravu odpovidé. Povinnosti a opravnéni miize straznik plnit pouze vici prepravované

v , cevix s ux 64
osob¢ a v rozsahu nezbytném pro zajisténi této dopravy.

5.3.11 Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven.
Straznici pii kontrole vetfejného pofadku jsou opravnéni vstupovat do

zivnostenskych provozoven v prodejni dobé nebo provozni dobé do vSech prostor
urenych pro zakazniky. Tohoto opravnéni straznici pievazné vyuzivaji pfi
kontrolach restaura¢nich zafizenich a heren, zda Se neprodavaji a nepodavaji
alkoholické napoje osobam mladSim 18 let a zda jim neni umoznéno hrat na vyhernich

a loterijnich automatech.®

5.3.12 Pouziti donucovacich prostiredki, psa a sluZebni zbrané straznikem.
Straznici jsou pii vykonu své pravomoci opravnéni pii ochrané bezpecnosti

osoby nebo své vlastni, majetku nebo zabranéni vytrznosti, rvace nebo jiného
protipravniho jednéni, které naruSuje vefejny potadek pouzit tyto donucovaci

prostfedky:66

hmaty, chvaty, tdery a kopy,

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doc¢asné zneschopiiujici prostiedek,
obusek a jiny uderny prostredek,

pouta,

uder sluzebni zbrani,

hrozba namitfenou sluzebni zbrani,

varovny vystiel ze sluzebni zbrané,

N N N N N R

technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla.

Zalezi pouze na straznikovi, ktery z donucovacich prostredki pii konkrétni situaci
pouzije. M¢l by vSak byt pouzit takovy donucovaci prostiedek, ktery je nezbytné nutny
k ptekonani odporu osoby, ktera se dopousti protipravniho jednani. Pied pouzitim
donucovaciho prostiedku je straznik povinen 0sobu, proti které zakroCuje vyzvat slovy

»ménem zakona*“ zanechte svého protiprdvniho jednani nebo bude pouzito

*VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdikon o obecni policii, §17b, Praha 2009, s .20.

®*VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdikon o obecni policii, §17¢, Praha 2009, s .20.

SyETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §18, Praha 2009, s .20.
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donucovaciho prostredku, tuto vyzvu straznik nemusi pouzit, jestlize je ohrozen jeho
zivot, zdravi anebo zivot a zdravi jiné osoby a zékrok nesnese odkladu. Straznik je vSak
povinen aby pii pouziti donucovaciho prostfedku nezplsobil Gjmu nepfiméfenou

povaze a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani.

Zakon vsak vyslovné ve zvlastnim omezeni uvadi donucovaci prosttedky jakym je
pouziti uderu a kopt, slzotvorny, elektricky nebo obdobné docasné¢ zneschopiiujici
prosttedek, obusek a jiny uderny prostfedek, psa, uderii sluzebni zbrani, hrozby
namifenou zbrani sluzebni zbrani, varovného vystielu ze sluzebni zbrané¢ a sluzebni

. . . o s . .67
zbrang které nesmi pouzit proti t€mto osobam:

t&hotné Zené
osob¢ zjevné vysokého véku

osob¢ se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou

AR NERN

osob¢ zjevné mladsi 15 let

Toto ustanoveni vSak neplati vyjma ptipadu, kdy tyto osoby bezprostiedn¢ ohrozuji
zivot a zdravi straznika nebo jinych osob nebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nelze

nebezpeci odvratit jinak.
Pouta je straZznik opravnén pouzit ve tfech ptipadech a to 08

1) pfi omezeni osobni svobody dle § 76 odst.2 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fadu.
2) pti predvedeni osoby, ktera klade odpor

3) proti osobé, ktera fyzicky napada jinou osobu nebo straznika, ohroZzuje vlastni

zivot, poSkozuje cizi majetek nebo se pokusi o uté€k pii zdkroku straznika.

V tietim piipad¢, mize straZznik omezit moznost volného pohybu osoby piipoutdnim
ke vhodnému piredmétu pouzitim pout do doby, kdy je ziejmé, ze jiz tato osoba, nebude
protipravni jednani opakovat nebo nez bude straznikem piedana policii CR, nejdéle

vSak 2 hodiny.

Dal8im donucovacim prosttedkem je TPZOV neboli ,,boti¢ka®, kterou miiZze pouzit

straZznik v rdmci zékroku proti osob¢, ktera ma byt dle §76 odst.2 zak.€.141/1961 Sb.,

"VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §22, Praha 2009, s. 20.
8VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zdikon o obecn policii, §18a, Praha 2009, s. 21.
35



trestniho fadu omezena na osobni svobod€ a je moznost, ze osoba se pokusi vozidlo

pouzit k utdku.®

Mimo vyjmenovanych donucovacich prostfedku je strdznik opravnén namisto nebo

vedle donucovacich prostiedkli pouzit psa.

5.3.13 Pouziti sluZebni zbrané.
Pouziti zbran¢ je nejzavaznéjsi zasah do prav a svobod obcCanl a ve vétSiné

pfipadu nese sebou nezddouci nasledky na zdravi a zivoté osoby, proti které byla
pouzita. Strdznici jsou opravnéni pii vykonu své pravomoci pouzit sluzebni zbran za
podminek nutné obrany a krajni nouze, nebo aby zamezili Gtéku nebezpecného
pachatele, jehoz nemohou jinym zplsobem zadrzet, a pouziti jiného donucovaciho
prosttedku by bylo proti nebezpecnému pachateli ziejmé neucinné. Pti pouziti sluzebni
zbran¢ je straznik povinen dbat nutné opatrnosti, zejména aby nebyl ohrozen zivot
jinych osob a co nejvice Setiil zivot a zdravi osoby proti které zakrocuje. | v tomto
ptipadé¢ plati, Ze straZznik je pfed pouzitim zbrané¢ povinen osobu vyzvat S vystrahou
»jménem zdkona“ zanechte svého protipravniho jednani nebo bude proti vdm pouzito
sluZzebni zbrané, jestliZe je ohroZen Zivot nebo zdravi straZnika nebo jiné osoby a zakrok
nesnese odkladu, mize straznik od této vyzvy s vystrahou opustit.”” V roce 2013 byla
strazniky na celém uzemi CR pouzita v 17 ti piipadech sluzebni zbran, kdy toto bylo
v 16 ti ptipadech Policii CR vyhodnoceno jako opravnéné pouziti zbrané a v jednom

v v . ’ v s veor v 71
ptipad¢ se jednalo o neopravnéné pouziti zbrang.

5.3.14 Opravnéni straznikii podle jinych zvlaStnich predpisi.
V sou€asné dobé jiz vSechny opradvnéni straznikii nejsou uvedeny pouze

v zdkoné€ €.553/1991 Sb., o obecni policii jako tomu bylo pfi vzniku obecni policie, ale
dochazi postupné K provazani zakona o obecni policie s ostatnimi zakony, které
roz$ifuji pravomoci straznikli na useku vetrejného poradku.
5.3.15 Zakon €.200/1990 Sb., o piestupcich.

V zakoné ¢.200/1990 Sb. o prestupcich v §86 pism.d) odstavci 1 az 4 jsou

uvedeny prestupky, které je obecni policie opravnéna projednat v blokovém fizeni.

Straznici jsou opravnéni projednat tyto piestupky 12

S*VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, §18a, Praha 2009, s. 21.
"OVETESNIK, P., JEMELKA, L., Zikon o obecn policii, §20, Praha 2009, s .21.

"MV CR, Statistické iidaje o ¢innosti obecnich policii za rok 2013

"2CESKA REPUBLIKA UZ &. 924, Prestupky. a dalsi sprévni delikty, Ostrava 2012, s. 33.
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1. Piestupky, jejichz projednavani je v plisobnosti obce, jednd se napiiklad
o prestupky proti vefejnému potadku (§47), prestupky proti obcanskému souziti
(§49), prestupky proti majetku (§50), ostatni prestupky ve statni spravé
a prestupky proti poradku v izemni samosprave (§46/2).

2. Prestupky podle zdkona o silni¢énim provozu spachané nedovolenym stanim
nebo zastavenim vozidla na pozemni komunikaci, vjezdem do mist, kde je to
mistni nebo pfechodnou tupravou provozu na pozemnich komunikacich
zakazano, poruSenim pravidel o prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti,
porusenim pravidel jizdy na zvifatech, vedeni a hnani zvifat na pozemni
komunikaci, pohybem chodce na pozemni komunikaci odporujicim pravidlim
provozu na pozemnich komunikacich, nedovolenym zpiisobem pouziti lyzi,
koleckovych brusli a podobnych prosttedkli na chodnikii a nedovolenym
vedenim jizdniho kola nebo jizdou na ném v rozporu s pravidly provozu na
pozemnich komunikacich a poruseni pravidel provozu na pozemnich
komunikacich ostatnimi fidi¢i nemotorovych vozidel.

3. Piestupky na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomdniemi podle
§30 odst.1 pism.a),c),g) az 1, | az p),

4. Piestupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci nebo
jejich tseku, které 1ze podle natizeni obce pouzit ke stani jen za cenu sjednanou
v souladu s cenovymi piedpisy a pii splnéni podminek stanovenych timto
nafizenim. Jedna se naptiklad o placena parkovisté v méstech s parkovacimi

automaty, stani rezidentd v takzvanych modrych zénach.

Zamé&iime-li se na problematiku ptestupkd v doprave je zde otazka, zda by nemélo dojit
k pfedlozeni navrhu K novelizaci zakona o obecni policie a k rozsifeni pravomoci
straznikll na niZe uvedené piestupky Vv dopravé v blokovém fizeni. Zékon ¢.361/2000
Sb., a to §79 odst.1 pism. ¢) bod. 2 dava straznikim opravnéni zastavovat vozidlo,
jestlize tidi¢ vozidla nebo piepravovana osoba je podeziela ze spachani piestupku
tykajici se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.*Straznici se
pti vykonu hlidkové sluzby cCasto setkavaji se zdvaznymi prestupky fidi¢i jako je napf.
telefonovani za jizdy (§125c¢ odst.f, bod. 1) tento pfestupek mohou straznici fesit na
misté¢ V blokovém fizeni pouze S fidi¢i nemotorovych vozidel a s jezdci na zvifeti,
otaceni na svételné kiizovatce (§24 pism. b), nepifipoutani bezpecnostnim pasem (§6).

Tyto piestupky nejsou vSak straznici oprdvnéni feSit na misté, ale mohou je pouze

® CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢.361/200 Sb. 0 silnicnim provozu, Praha, 2014, s. 55.
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zadokumentovat a postoupit pfisluSnému spravnimu organu k projednani. VétSinu
ztéchto uvedenych pfestupkli vSak neni mozno zadokumentovat kamerovym
zaznamem, jelikoz ne v8echny vozidla obecni policie jsou vybavena kamerou. Straznici
sice opravnéné fidi¢e vozidla zastavi, osoba podeziela ze spachani piestupku svoje
pochybeni uzna a je ochotna ho vyfesit v blokovém Fizeni.” Straznici viak musi tyto
pfestupky zadokumentovat sepsanim oznadmenim o prestupku a celou véc piedat
prislusnému spravnimu organu. Timto dochazi ke zbytecnému navysSeni administrativy
jak na strané strazniki obecni policie, tak i na stran¢ daného spravniho organu, ktery
poté zahajuje fizeni s fidicem. Druhym faktorem takového projednani je i zbytecné
finan¢ni zatizeni spravnich orgéni pii zahdjeni spravniho fizeni jako jsou napiiklad

naklady na poStovném pfi obesilani podezielého ze spachani ptestupku apod.

"“CESKA REPUBLIKA UZ ¢&. 924, Prestupky. a dalsi spravni delikty, §84 odst.1 , Ostrava , 2012, s. 32.
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5.3.16 Zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

Zde se setkavame s pravomocemi straznikd, které jim byla postupné vyvojem
a novelizacemi zakona o obecni policii a jinymi pravnimi piedpisy rozsifena. V obdobi
vzniku méstskych a obecnich policii v letech 1992 az do roku 1995, kdy straznici
nebyli opravnéni zastavovat vozidlo, bylo paradoxem, kdy straznik prochazel ulici
ve které byla umisténa dopravni znacka ,,B1* zdkaz vjezdu a nemohl takovéto vozidlo
zastavit, ale musel vyckat, zda tam vozidlo napiiklad nezastavi, aby poté mohl fidice za
ptestupek v blokovém fizeni vyiesit. V roce 2006 doslo k posunu opravnéni straznikt
v dopravé a to tim, Zze mohla obecni policie od 1. 7. 2006 provadét méfeni rychlosti. Od
1. 1. 2009 vSak pti méfeni rychlosti straznikiim pfibyla zdkonnd povinnost a to, Ze
v useku kde probihalo méfeni rychlosti, museli umistit pfenosné dopravni znaceni
»meéteni rychlosti a ,.konec méteni rychlosti®, coz v praxi znamenalo, ze fidi¢ ktery
nerespektoval piedepsanou rychlost v obci pii spatieni dopravni znacky s vozidlem
zpomalil na predepsanou rychlost, ale pii opusSténi Useku meétfeni pokracoval opét
v pachani ptestupku. Tato povinnost byla sucinnosti od 1. srpna 2011 novelizaci

, v 7
zé4kona zru$ena.”

5.3.17 Opravnéni zastavovat vozidla

StraZznici maji opravnéni zastavovat vozidla dle zakona o silni¢nim provozu ve
dvou ptipadech a to vyzaduje-li to situace pted pfechodem pro chodce k zajisténi
bezpecného piechodu osob nebo situace na prechodu, coZ straznici vétSinou vyuZivaji
Vv pritbéhu Skolniho roku u piechodt umisténych u zékladnich Skol. Dal§im ptipadem je,
jestlize tidi¢ nebo pfepravovana osoba je podezield ze spachani prestupku tykajiciho

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

5.3.18 Opravnéni mérit rychlost
V soucasné dobé¢ je obecni policie druhym subjektem, ktery je opravnén za

ucelem zvysSeni bezpeCnosti provozu na pozemnich komunikacich méfit rychlost
vozidel. Toto opravnéni vykonava vyhradné na mistech uréenych policii CR, pfitom

vystupuje v souginnosti s policii.”’

> ODDELENI KOMUNIKACE S VEREINOST] MP HL.M PRAHY. Brozura 20 let Méstské policie hl.m Prahy,
Praha, 2012, s.7-8.
® CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢.361/200 Sb. 0 silnicnim provozu, §79, Praha, 2014, s. 55.
" CESKA REPUBLIKA, Zdikon ¢.361/200 Sh. 0 silnicnim provozu, §79a, Praha, 2014, s .56.
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5.3.19 Kontrola dokladi ridice

Straznik je opravnén po fidi¢i motorového vozidla, ktery je podeziely ze
spachani ptestupku pozadovat ke kontrole fidi¢sky prikaz a osvédceni o registraci
vozidla. Dale je straznik opravnén kontrolovat zdravotni potvrzeni, které umoznujici

Me 1w v r v ’ .y v , v ’ r 78
fidi¢i nebo ptepravované osobé nebyt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem.

5.3.20 Zabranéni v jizdé

Straznik nema opravnéni tidi¢i zabranit v jizd¢€, ktery je podeziely napiiklad, ze
predtim spachal dopravni nehodu, pii které doslo k usmrceni nebo tézké jmé na zdravi,
ujel z mista dopravni nehody, u které byl ucastnikem, fidi motorové vozidlo pod vlivem
alkoholického napoje nebo jiné navykové latky, ¥idi motorové vozidlo, aniz by byl
drzitelem pfislusného fidi¢ského opravnéni nebo fidi vozidlo, i kdyz mu byla soudem
nebo spravnim organem ud¢€lena sankce zdkazu Cinnosti neboli takzvané udélen zakaz
fizeni motorového vozidla. Dale se to tyka fidice, ktery je podeziely ze spachani
dopravniho pfestupku a je obava, Ze se bude vyhybat piestupkovému fizeni. Jestli je
divodné podezieni, Ze vozidlo je odcizené, vozidlo nespliiuje technické podminky a je
nezpusobilé k provozu na pozemni komunikaci a bezprostiedné ohrozuje ostatni
ucastniky silni¢niho provozu. V téchto ptipadech je straZznik povinen na misto ptivolat
policii CR a do jejiho piijezdu je fidi¢ povinen zistat na mists.”
5.3.21 Opravnéni usmériovat provozu

Strdznici jsou opravnéni pokyny usmérilovat provoz na pozemnich
komunikacich, je-li to nezbytné pro obnoveni bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu a neni-li toto usmériiovani jiz zajistovano policii CR. Tohoto opravnéni
straznici vyuzivaji pfedev§im pfi zajistovani dopravni nehody do piijezdu policie CR.
Pii usmériovani provozu strdznici pouZivaji pokyny stanovené pro fizeni provozu

policisty.

5.3.22 Opravnéni o odstranéni vozidla v provozu na pozemnich komunikacich
Straznik je oprdvnén nafidit odtah vozidla, které neopravnéné stoji na

vyhrazeném parkovisti nebo tvofi pfekazku provozu na pozemni komunikaci. DalSim
ptipadem je, kdy vozidlo stoji na mistni komunikaci nebo i jeji ¢asti, Kterou silni¢ni

spravni orgdn oznacil z divodu vefejného zdjmu pienosnou dopravni znackou zékaz

8 CESKA REPUBLIKA, Zdkon ¢.361/200 Sb. 0 silnicnim provozu, §6 odst. 6,8 a 12, Praha, 2014, s. 14-
15
" CESKA REPUBLIKA, Zdikon ¢.361/200 Sh. 0 silnicnim provozu, §118a, Praha, 2014, s. 84.
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stani. Miize se napfiklad jednat o takzvané CiSténi ulic, potddani sportovnich akci jako

- . 80
je maraton apod.

5.3.23 Opravnéni se presvéd¢it zda Fidi¢ neni ovlivnén alkoholem nebo jinou
navykovou latkou
Zakon o silniénim provozu uklada fidi¢i a uciteli autoSkoly v souvislosti

s provadénim vycviku se podrobit na vyzvu straznika obecni policie podle zvlastniho
pfedpisu vySetfeni, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou.®
Straznici prevazné provadéji pouze orientaéni dechovou zkousku na ptfitomnost
alkoholu, jelikoz nejsou vybaveni k provadéni kontroly na ndvykovou latku. V piipade,
ze straznik ma podezieni, ze fidi¢ nebo ucitel autoSkoly pozil navykovou latku, miize se

obratit V rdmci soucinnosti na policii CR.

5.3.24 Zakon €.379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami piisobenymi
takovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi litkami a o zméné
souvisejicich zakonu
Tento zédkon vyznamné napomaha straznikiim pti udrZzovani mistnich zalezitosti

vetejného porddku a to predevS§im pii feSeni osob, které jsou zjevné pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky a nachazeji se ve stavu, kdy bezprostiedné ohrozuji
sebe nebo jiné osoby, vefejny poradek nebo majetek. Jedna se o veskeré prostredky
vetejné dopravy, vefejné piistupnych prostor budov souvisejicich s vetejnou dopravou,
pristiesky zastavek, nastupiSt’ vetejné silnicni, drazni a MHD, prostory kde probihaji
sportovnich akce a kde je pofadatel povinen takovym osobam zakazat VStup.SZTentO
zakon je pfevazné aplikovan strazniky pii vykazovani takzvanych bezdomovcl
z prostiedkit MHD, kde budi svoji podnapilosti, znecisténym odévem ale i pomoc¢enim

vefejné pohorSeni.

5.3.25 Vyseti‘'eni pritomnosti alkoholu nebo jiné navykové latky
Toto ustanoveni zakona rozSifuje opravnéni straznika v moznosti provést

orientaéni dechovou zkouSku na zjisténi alkoholu nebo jiné navykové latky nejen
u fidice motorového vozidla, ale i u dalsich osob, které vykonavaji ¢innost, pii niz by
mohly ohrozit sviij zivot a zdravi nebo Zivot a zdravi ostatnich osob nebo majetek. Dale
se takové vySetieni provadi u osoby, u které je ditvodné podezieni ze zavinila zranéni

jiné osobé Vv souvislosti s pozitim alkoholického napoje nebo jiné navykové latky.

8 CESKA REPUBLIKA, Zdikon ¢.361/200 Sb. o silnicnim provozu, §25, §45, Praha, 2014, s. 28,36.
81 CESKA REPUBLIKA, Zdikon ¢.361/200 Sh. o silnicnim provozu, §5, §8a, Praha, 2014, s. 10,16.
82 CESKA REPUBLIKA, Zdkon ¢.379/2005 Sb. o opatienich k ochrané pred skodami zpiisobenymi
tabakovymi vyrovky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonii. §15,
Rukovét straznika méstské policie. Praha 2011, s. 109.
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Muzeme se tedy setkat i s pfipady, kdy zaméstnavatel ma podezieni, Ze pracovnik je
pod vlivem alkoholického napoje a jelikoz nevlastni Zadny pfistroj na zjisténi alkoholu,
muze se obratit na strazniky se zadosti o provedeni orienta¢ni dechové zkousky.
Orienta¢ni dechova zkouska se provadi analyzatorem alkoholem v dechu, ktery ma
oveétenou kalibraci nebo lékafskym vySetienim tedy odbérem krve, které provadi
zdravotnické zafizeni. Jestlize se 0soba odmitne podrobit orienta¢ni dechové zkousce
a lékarskému vysetieni, hledi se na ni jako kdyby byla pod vlivem alkoholického napoje
nebo jiné navykové leitky.83 Na zéklad¢ tohoto opravnéni straznici za rok 2013 odhalili

1487 osob Fidicich vozidel, ktefi pred jizdou pozili alkoholického napoje.®*

5.4 Zakon ¢.564/1991 Zb., o obecnej policii

V této kapitole se budeme vénovat zdkonu Slovenské narodni rady ¢€.564/1991
Sh., o obecni policii Slovenské republiky, jejich opravnénimi a povinnostmi a
provedeme srovnani mezi timto zdkonem a zédkonem ¢.553/1991 Sb., o obecni polici
CR. Zaroveir se budeme zaobirat i piipadnymi pozitivnimi aspekty, které by byli

pfinosem pro strazniky obecni policie CR a stalo by za zamysleni je navrhnout do

ptipadné novelizace zdkona ¢.553/1991 Sb., o obecni polici CR.

Obecni policie SR je zfizovana a zruSovana vSeobecné zavaznym nafizenim obce
a je pofadkovym utvarem, ktery mé postaveni vykonavatele vefejné spravy. Jedna se
o mistni policejni orgédn, ktery pusobi pii zabezpecovani obecnich véci vetejného
potadku, ochrany Zivotniho prostiedi v obci a plni tkoly vyplivajici z vSeobecné
zavaznych nafizenich obce, z usneseni obecniho zastupitelstva a z rozhodnuti starosty
obce. V ¢ele obecni policie stoji nacelnik obecni policie, kterého jmenuje a odvolava
obecni zastupitelstvo. ®pracovnici obecni policie SR jsou ze zakona ptisluSniky obecni

policie.

5.4.1 Zakladni ukoly obecni policie
Zakladni ukoly pfislusnikti obecni policie SR jsou totozné, jako maji straznici

obecni policie CR zde, aviak jejich kolegové ze Slovenska maji v zakoné zakotveno, Ze
mohou pii ochrané majetku v obci pied poskozenim, ztratou anebo i pfed zneuzitim

vyuzivat ustfedni zabezpeCovaci signalizaci a jiné zabezpeCovaci systémy jako jsou

8 CESKA REPUBLIKA, Zdkon ¢.379/2005 Sb. o opatienich k ochrané pied skodami zpiisobenymi

tabdakovymi vyrovky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonii. §16, Praha

2011, s. 109

¥MV CR, Statistické iidaje o ¢innosti obecnich policii za rok 2013. Poskytnuté na Zadost autora

bakalaiské prace.

8 KRALOVICOVA,L., Zakon &.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom. §2, Presov, 2011, s.9.
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naptiklad pulty centralni ochrany (PCO), dbat o ochranu zivotniho prostfedi v obci, ale
1 oznamovaci povinnost obci V ptipadech, ze dojde k uziti alkoholickych népojii nebo
jinych navykovych latek nezletilou osobou do 15 let anebo mladistvym do 18 let. Dale
mohou piislu$nici obecni policie oproti kolegtim z CR v blokovém fizeni fesit poruseni
dopravni znagky prikézany smér jizdy a ptikazany smér objizdéni.®
5.4.2 Zakladni povinnosti

I zde jsou obdobné povinnosti straznikl a ptislusnikli obecni policie. Zde maji
ptislusnici zakotveno bezodkladné oznameni svému nacelnikovi v ptipad¢ zavad
a nedostatkli, které ohrozuji nebo ztézuji vykon jejich cinnosti. Ze zéakladnich
povinnosti pfislusnikii obecni policie Slovenské republiky vSak nevyplyva, zda maji
1 povinnost mimo pracovni dobu provést zakrok nebo ucinit jind opatfeni, jako maji
jejich kolegové z Ceské republiky. Zakon piislugnikovi dava také povinnost v pracovni
dobé zakrocit, kdy je ohrozen Zivot a zdravi anebo hrozi Skoda na majetku, nemusi to
vSak ud¢lat, kdy by tim vystavil vaznému ohroZeni sebe nebo jinou osobu. Znamena to
tedy, Ze ptislusnik obecni policie provede jakékoliv jiné opatieni tedy pravdépodobné
tim, Ze na misto privola policii, hasice apod. Jelikoz Ize tedy podle vykladu i za zdvazné
ohroZeni povazovat nutnou obranu dle § 25 a krajni nouzi dle §24 zakona ¢.650/2005
Zb., trestného zakona.?’ Oproti tomu straznik obecni policie CR ma zikonem vymezeno
za jakych podminek nema povinnost zakrok nebo ukon provést V pracovni

1 mimopracovni dobg.

5.4.3 VSeobecné opravnéni
Tato opravnéni taxativné vyjmenovava opravnéni piislusnikii obecni policie,

které jsou nepostradatelnd pro vykon sluzby pii zabezpeCovani vetejného potadku
vV ramci obce. Je zde opravnéni vyzvat osobu, aby upustila od konani, které narusuje
vefejny potadek anebo 1 od jiného protipravniho ¢inu, dale je zde zahrnuté opravnéni
vybirat v blokovém fizeni pokuty za ptestupky, které mize obecni policie fesit a jsou

uvedené v §3 pism.f) zakona ¢.564/1991 Zb., obecnej policii.

Je zde zahrnuto 1 opravnéni zadrzet osobu pfistihnutou pii pachani nebo
bezprostredné po spachéani trestného Cinu a ihned ji odevzdat nejblizSimu tutvaru
policejniho sboru. V piipad¢ Ze se jednd o hledanou osobu, piedvede ji na sluzebnu

obecni policie za tcelem podani vysvétleni a provede tikony podle osobnich ptedpisu,

% KRALOVICOVA,L., Zékon ¢.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom. §3, Presov, 2011, s.13.
8 KRALOVICOVA,L., Zakon &.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom. §7, PreSov, 2011, s.27-
33,
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coz se muzeme domnivat je, ze se jedna o zbyte¢né a chybné opravnéni, které predani
takovéto osoby policistovi prodluzuje a nelze si v praxi predstavit, ze by pfislusnici
obecni policie zadrzeli (omezili na osobni svobod¢) pachatele, ktery provedl vloupani,
napiiklad do obchodu a zjistilo se na misté, Ze se jedna o osobu, ktera je hledana
a nasledn¢ jedna hlidka obecni policie zajistovala misto trestného ¢inu a druha hlidka
muze prevazela K podani vysvétleni na sluzebnu obecni policie a az poté predala
policistovi. Dalo by se fici, ze takovéto opravnéni je v rozporu s §85 zadrzanie
a obmedzenie osobnej slobody podozrivej osoby. zak.¢.301/2005 Zb.trestny poriadok,
,0sobni svobodu osoby, kterd byla pfistihnuta pfi trestném ¢inu nebo bezprosttedné po
ném, muze omezit kdokoliv, jestli je to potiebné na zjisténi jeji totoznosti, zabranéni
utéku, zabezpeceni dukazii anebo k zabranéni dalsiho pachani trestné Cinnosti. Je vSak
povinny takovou osobu bezodkladné odevzdat utvaru Policejniho sboru, utvaru
Vojenské policie anebo utvaru Celni spravy.“® Toto ustanoveni trestniho pofadku
prispiva zaroven i k ochran¢ bézného obcana, ktery omezuje podezielou osobu ze
spachani trestného Cinu a to tim, ze mu je umoznéno, aby se piesvédcil béznym
prohlidnutim, zda takova 0soba nema u sebe zbran nebo jinou véc, kterou by mohla
ohrozit Zivot nebo zdravi vlastni nebo cizi. Coz napiiklad VCR v § 76 odst.2
zak.C.141/1961 Sb., trestni fad, takova moznost pro osoby, které ptristihnou pachatele pfi
spachani trestného ¢inu anebo bezprostfedné poté chybi. Straznici a pfislusnici obecni
polici jsou opravnéni se presvédEit, zda u sebe osoba, kterou predvadi nebo omezuji na

osobni svobodé nema u sebe zbran maji zakotveno ve svych zakonech.

PtisluSnici obecni policie jsou dale opravnéni zastavovat vozidlo pouze
v piipadé, Ze se fidi¢ dopusti dopravniho prestupku proti bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu, které jsou opravnéni fesSit v blokovém fizeni anebo vozidlo, po
kterém bylo vyhlasené patrani. Opravnéni zastavit vozidlo, které se nachazi v databazi
odcizenych vozidel straznikim obecni policie v CR chybi a nebylo by na $kodé toto
opravnéni jim uvést do piipadné novelizace, jelikoz straznici tyto informace

o hledanych vozidlech (PATRMYV) pouzivaji ve své kazdodenni ¢innosti.

8 SLOVENSKO, Zakon &.301/2005 Zb. trestny poriadok. In Zbierka zdkonov.[on-line]. [cit. 2014-01-18].
Dostupné z www : < Www.zbierka.sk/sk/predpisy/301-2005-z-z.p-8709.pdf>.
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5.4.4 Opravnéni poZzadovat prokazani totoZnosti.
Oproti strazniktim obecni policie v CR, ktefi maji tyto opravnéni dostadujici pro

svoji ¢innost k zajistovani mistnich zélezitosti vefejného potradku, jsou prislusnici

obecni policie SR opravnéni vyzvat k prokazéani totoZznosti jen u osoby:®

» ktera je pristizena pii spachani piestupku,
» od které je pozadovano vysvétleni

» jde-li i hledanou osobu, aby prokazala svoji totoznost

Zakonodarce u tfetiho divodu k prokazani totoznosti mél pravdépodobné na mysli,
ze osoba odpovida popisu hledané nebo pohiesované osobé. Zde zakon viibec taxativné
neuvadi, jaké tdaje o osobé muze piislusnik obecni policie pozadovat jako je to
napftiklad u strazniki, ktefi maji zdkonem stanoveny daje, které mohou zjist'ovat pti

prokéazani totoznosti.

Osobu, kterd odmitne prokazat svoji totoznost nebo ji nemilize prokézat ani pii
predchazejici poskytnuté soucinnosti na prokazani svoji totoznosti, jsou piislusnici
obecni policie opravnéni tuto osobu predvést na sluzebnu obecni policie ke zjisténi
totoznosti. Timto opravnénim disponuji ptislusnici od 1.1.2000 , kdy shodné jako jejich
¢esti kolegové, méli povinnost osobu piedvést ke zjisténi totoznosti na sluzebnu policie.
,» DO l.janudra 2000 bylo potrebné predviest osoby za ucelom zistenie tototznosti na
prislusny utvar Policajného zboru, cosa vsak v praxi stretalo s vel’kou nevélou na
strane prisluskikom Policajného zboru.“® S &im se pii predvedeni osoby podezielé ze
spachani prestupku, ktera neprokazala svoji totoznost na sluzebnu Policie CR straznici
v ojedinélych ptipadech téz setkavaji. Jedna se o dalSi pravomoc, kterd by napomohla
praci straznikam obecni policie CR pievazné v metropolich a ve vétsich méstech kde by

se pfedvadénim nemusela zatéZovat jiz vytiZena mistni oddéleni policie CR.

5.4.5 Opravnéni otevrit byt
| zde se jedna o shodné opravnéni, co se tyka divodu otevieni bytu, tedy je-li

ohroZen Zivot a zdravi osoby anebo hrozi zdvazna Skoda na majetku. Zasadni rozdil je
zde v povinnostech ptislusnika obecni policie, okamzité o pouziti tohoto opravnéni

vyrozumét policii a prokuratora (statniho zélstupce).91

® KRALOVICOVA,L., Zékon ¢.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom. §9, PreSov, 2011, s. 37.

% KRALOVICOVA,L., Zékon ¢.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentirom Presov, 2011, s. 39,

1 KRALOVICOVA,L., Zakon &.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom §11, Predov, 2011, s. 42.
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5.4.6 Donucovaci prostredky.
Donucovaci prostiedky prislusnikii obecni policie jsou nasledujici:*

v" Hmaty, chvaty, a kopy sebeobrany,

slzotvorné prostredky

obusek

pouta

sluzebni pes

technicky prostiedek k zabranéni odjezdu motorového vozidla. (TPZOV)

CORRS

Opravnéni a povinnosti pii pouziti prislusnikii jsou podobna, lisi se vSak pti pouziti
pout kdy je lze i nasadit na vzajemné pfipoutani dvou nebo vice zadrzenych osob.
Sluzebniho psa ptisluSnik vSak vyuziva pouze s ndhubkem a za urcitych okolnosti
ho muze pouzit i bez nahubku napiiklad pifi vyrazné agresivité osoby, Gtoku vice
osob apod. I zde plati osobni omezeni pouziti donucovacich prostiedkt jako je tomu

u straznik jako je napftiklad. Proti osobé vysokého véku, t¢hotné zené atd.

5.4.7 Podminky noSeni a pouziti zbrané prislusnikem obecni policie.
Ptislusnik obecni policie je opravnén pouzit zbran, kterou nosi pfi pracovni

¢innosti a jejim drzitelem je obec. Opravnén pouzit zbran je v pfipad€ krajni nouze,
nutné obrany, aby odvratil nebezpecny utok, ktery ohrozuje objekt nebo misto, kde je
vstup zakazany, po marné vyzve, aby osoba od utoku upustila. Oproti zakonu o obecni

policii je zde za jaké podminky je pfisluSnik pouzit Gder zbrani.

5.4.8 Odborna zpiisobilost a odborna priprava prisluSniki obecni policie.
Ptislusnik obecni policie musi mimo dosaZeného Uplného stfedniho vzdélani ziskat

odbornou zplisobilost, kterou ziska po absolvovani odborné ptipravy na sttedni odborné
Skole Policejniho sboru nebo v zatizenich obcich a po jejim uspeSném ukonceni formou
zkouSky pfed tficlennou zkuSebni komisi MV SR ziskd osvédéeni o odborné
zpusobilosti piisluSnika obecni policie. Je zde zajimavosti, Ze osoba, kterd ziskala
vzdélani v oboru bezpecnostni sluzba na stfedni nebo vysoké Skole nemusi absolvovat
odbornou pfipravu a ministerstvo vnitra SR mu na zaklad¢ pisemné Zadosti a dolozeni
ovéten¢ho opisu nebo kopie vysvédCeni o zavérecné zkouSce nebo vysokoskolského
diplomu vyda osvédceni o odborné zpusobilosti. Zde je velky rozdil mezi ptisluSniky
a strazniky, kterym je osvédceni o odborné zpiisobilosti vydavano na dobu 3 let a vzdy

musi opét po této dobé& absolvovat zkousku pred komisi MV CR.

%2 KRALOVICOVA,L., Zakon &.564/1991 Zb. o obecnej policii s komentarom §13, Predov, 2011, s. 48.
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6 Metropolitni policie
Uvaha o vzniku metropolitni policie, ktera by slou¢ila Méstskou policii hl.m. Prahy

s poradkovou a dopravni sluzbu Policie CR se objevila koncem roku 2001 jako reakce
na prohlaseni tehdejsiho feditele prazské republikové policie generala Radislava
Charvata, ktery piednesl v tisku sviij navrh zrusit méstskou policii a jeji Cast prevést
pod policii CR a tim by doglo k doplnéni chybgjicich piislusnikii statni policie na Gizemi
hl.m Prahy. Tehdej$i primator Jan Kasl s timto navrhem na zruSeni méstské policie
polemizoval pod podminkou, Ze by vznikla metropolitni policie, pod kterou by piesla
hlidkova a dopravni sluzba policie CR a ktera by spadala pod pravomoci primaitora.93
K této situaci dosSlo z divodu, ze v tomto obdobi straznici neméli dostacujici zakonna
opravnéni a dle nazori gen. Charvata byla ¢innost meéstské policie neefektivni.
Nasledovné doslo zakonodarci k ptedlozeni novelizace zakona o obecni policie

553/1991 Sh..

Myslenku na vznik metropolitni policie poté ozivil v roce 2007 primator hl.m
Prahy Pavel Bém ( ODS ), tento zamér Vroce 2010 zafadila do svého volebniho
programu napiiklad politickd strana véci vefejné (VV), ktera méla v politickém
programu uvedenu ptedstavu zfidit v méstech s vice nez 100.000 obyvateli metropolitni
policii, ktera by byla tvofena strazniky obecni policie a ptislusniky poradkové, dopravni

a Zelezni¢ni policie, ktefi by byli vyjmuti z Policie CR.H

Tato ptedstava byla zahrnuta do takzvané koali¢ni smlouvy mezi ODS, TOP 09
a VV, ktefi se zavazali, Ze nechaji zpracovat podrobnou pravni, ekonomickou, procesni
a bezpeénostni analyzu mozné Gipravy vzajemného vztahu obecni policie, policie CR
a zfizeni institutu Metropolitni policie.95 Mimo navrhu Véci vefejnych na jednotnou
metropolitni policii v méstech s vice nez 100.00 obyvateli zde jiz existoval navrh
zakona o Méstské policii hl. m Prahy tzv.

V roce 2011 byly zvefejnény vysledky analyzy moZzného zefektivnéni systému
ochrany vetejného potadku a bezpecnosti na mistni trovni a vzajemného vztahu Policie

CR a mistni samospravy, kterd se zabyvala variantami koncepce metropolitni policie

% FREISLER E., POLACEK T., Séf policie chee zrusit strazniky. MF Dnes ze dne 6.11.2001[on-line].
[cit.2014-03-12]. Dostupné z www : <http://zpravy.idnes.cz/sef-policie-chce-zrusit-strazniky-dr9-
/domaci.aspx?c=A011106_081931_praha_lin>.
% VECI VEREINE (VV). Politicky program. [on-line]. [cit. 2014-03-12]. Dostupné z www :
<http://www.veciverejne.cz/data/files/politicky-program/politicky-program-veci-verejnych.pdf >.
% KOALICNI SMLOUVA MEZI ODS, TOP09, VV. [on-line]. [cit.2014-03-12]. Dostupné z www :
<http://www.top09.cz/files/soubory/koalicni-smlouva-2.pdf>.
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a legislativni moznosti jejich zakotveni a vyhodnoceni realizovatelnosti institutu
metropolitni policie.

Stanovisko MV CR k otazce vzniku metropolitni policie bylo takové , Ze ,, V soucasné
dobé, jakoz 1 vkratkodobém a piinejmenSim téz stiednédobém vyhledu je tieba
moznost zfizovani metropolitnich policii at’ jiz v podob¢ spojeni stavajicich méstskych
policii se sluzbou potadkové a sluzbou dopravni Policie CR, & v podobé vyrazngjsiho
posilovani toliko vybranych méstskych policii v nejvétSsich méstech odmitnout. Jako
piijatelna se nejevi ani myslenka omezeni zavedeni metropolitni policie pouze na hlavni

mésto Prahu.“%

6.1 Jednotna metropolitni policie

Tento ndvrh vladni koalice na vznik metropolitni policie v méstech s vice jak
100 000 obyvateli se zakladal na slouceni méstské policie a jejich slouceni se
zékladnimi slozkami Policie CR a to hlidkovou a dopravni sluzbou. Zde v$ak nebylo
zfejmé, kdo by tento ozbrojeny sbor fidil, zda by spadal pod Ministerstvo vnitra, ktery
by tento sbor ukoloval anebo zda by tato slozka spadala pod pfislusnou obec a stat by se
na provozu této slozky podilel spolecné s danou obci na hrazeni jejich naklada. Dal§im
dalezitym aspektem by bylo postaveni zaméstnanct této slozky a to zda by jeji
piislusnici byli zafazeni do sluZebniho poméru, jako jsou nyni policist¢ CR nebo se
tidili dle zakoniku prace jako nyni straZnici obecni policie.

Zde se vSak setkdvame s problémem jak vyfesit piipadny pfesun ptislusnikii policie
CR do této slozky. Jelikoz piislusnici policie CR jsou ve sluzebnim poméru a za
odslouzené roky by jim mél vzniknout narok na vysluhovy pfispévek a to tim, Ze by
vykonavali sluzbu alespon po dobu 15 let a pfechodem k metropolitni policii by vsak
ztratili narok na tuto vysluhu. Jak by se stat s timto narokem vyporadal? Vyplacelo by
Ministerstvo vnitra policistim, kterym by vznikl narok na vysluhu takzvanou rentu
a nasledné jim umoznilo pfejit a vykonavat praci u metropolitni policie anebo by stat
uzakonil, ze narok na vysluhu nema pfislusnik, ktery vykovava pracovni pomér
u metropolitni policie?

V ptipadé, Ze by doSlo k zaclenéni mistnich oddéleni do metropolitni policie
nastavd zde otazka, kdo bude zajiStovat prvotni tkony v trestnich vécech za tyto

pfevedené utvary? M¢li by pfislusnici metropolitni policie takova opravnéni jako

%MV CR. Analyza verejnéh poiddiu na mistni virovni. [on-line]. [cit 2014-03-12]. Dostupné z WWw:
<www.mvcr.cz/.../analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-pdf.aspx>.
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v souasné dobé policie CR a zpracovavala by tyto véci jako policejni organ
a nasledovné tyto zpracované materidly predavala krimindlni policii, jako nyni ¢ini
mistni oddéleni policie CR? Mohla by policie CR tkolovat tuto slozku a vyuZivat pii
zajistovani mista trestného ¢inu, rekonstrukci piipadné eskorty zadrzenych osob atd.?

V piipadé Ze by toto postaveni straznici neméli a Policie CR jejich pomoci nemohla
vyuzivat, Ministerstvo vnitra by zde muselo navysit stavy policisti zafazenych do
SKPV (sluzba kriminalni policie a vySetfovani) pro podplrnou cinnost eskort,
zajisStovani mista trestného ¢inu a vyuzivat zde svych policistd, nebo k vytvoreni
zvlastnich oddéleni pti SKPV na bazi eskortni a podptirné sluzby, ktera by vykonavala
tyto ukony pfi spachani trestnych ¢inii. V tomto pripadé by doslo k ohrozeni zajistovani
tkolt Policie CR v oblasti trestniho Fzeni ve vétsich méstech®

Dalsi otazkou je zde vzdélavani straznikii a to zda by jejich profesni ptipravu
zajistovalo Ministerstvo vnitra na svych stfednich policejnich skolach a naklady na toto
vzdelani by hradili mésta, dale délka nastupniho kurzu a zda jejich osvédceni o splnéni
odbornych piedpokladt by byla vystavena na dobu neuré¢itou nebo i zde byla povinnost
kazdé 3 roky toto osvédceni obnovovat pfed komisi ministerstva vnitra jako je tomu
dosud. Nesmime zde zapomenout 1 na pfipadné legislativni zmény, které by museli
piedchazet jako napiiklad novelizace zékona o Policii CR a jeji nasledné reorganizaci,
pfijeti zakona o metropolitni policii a iprava zakona o obecni policii a dalsi.

Tyto zmény by pfinesly jak ekonomické, tak i organizacné pravni zatizeni dotenych

meést a statnich organt.

"MV CR. Analyza verejnéh poiddiu na mistni virovni. [on-line]. [cit.12.32014]. Dostupné z:
<www.mvcr.cz/.../analyza-verejneho-poradku-na-mistni-urovni-pdf.aspx>.
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6.2 Metropolitni policie hl.m. Prahy

V navrhu zdkona o M¢stské policii hl.m. Prahy jako slozce metropolitni policie, Se
jiz neuvazovalo o za¢lenéni policistll z fad hlidkové a dopravni sluzby Policie CR, ale
§lo zde pouze o rozsifeni pravomoci straznikti méstské policie na troveti policie CR.
Hlavni myslenkou tohoto zdkona bylo zfejmé to, aby doslo ke vzniku bezpecnostniho
sboru, ktery by spadal pod pravomoci primatora a u¢inné mohl tesit vSechny prestupky
spachané na tizemi hl.m. Prahy jak na useku vefejného potradku, tak na tseku prestupki
proti bezpe¢nosti silni¢niho provozu a soucasné by svoji Cinnost ze zakona zde
i vykonavala Policie CR, ktera by fesila pouze trestné &iny a vySetiovani dopravnich
nehod.

Pozitivnim pfinosem by zde bylo pro strazniky feseni zkouSek odborné zptisobilosti
a to tak, ze by po prvni Gspésné zkousce toto osvedéeni bylo vydano na dobu 3 let a po
op&tovné Uspésné zkousce jiz bylo toto osvédceni vyddno na dobu neuritou.*® Musime
vSak podotknout, Ze tento zakon byl pfipravovan jesté pied novelizaci zdkona o obecni
policii, ktera byla piijata v roce 2010 a rozsifila néktera opravnéni strazniki obecni
policie a zaroven byla provedena jiz zminovana analyza ministerstva vnitra, kterd se
zabyvala variantami koncepce metropolitni policie a legislativni moZnosti jejich
zakotveni a vyhodnoceni realizovatelnosti institutu metropolitni policie.

13.7 2011 tehdejsi primator hl.m. Prahy Bohuslav Svoboda uvedl pro ¢esky rozhlas
po seznameni S analyzou ministerstva a jeho zamitavého postoje ke vzniku metropolitni
policie nasledujici: ,,My jsme totoznou analyzou dosli ke stejnym zavérim. Soucasny
stav méstskych straznikl je 2700 a jejich pravomoci jsou takové, Ze nemame nejmensi
problém s udrzenim potfadku. Po piehodnoceni situace se domnivam, Ze metropolitni
policie je zbytecny V}'/daj,“99

S timto prohlaSenim byvalého priméatora Bohuslava Svobody 1ze souhlasit, jelikoz
soucasné znéni zédkona o obecni policii dava straZnikiim dostacujici opravnéni v ramci
mistnich zaleZitosti vefejného poradku k plnéni ukolim podle zakona a jinych pravnich
ptredpisti. Na moznost posileni pravomoci k feSeni dopravnich pfestupkli jsme se zminili

v predeslé kapitole vénované zakonu ¢€.2000/1990 Sb., o ptestupcich.

%889 Navrh zédkona o Méstské policii hlavniho mésta Prahy. Zakon o metropolitni policii. Ptiloha ¢.1
K usneseni Rady HMP ¢.44 ze dne 22.1.2008.

% CESKY ROZHLAS. Metropolitni policie v Cesku ziejmé nevznikne. [on-line]. [cit.2014-03-12].
Dostupné z www : <http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/920606>.
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6.3 Navrh na kontrolu obecni policie GIBS

V roce 2013 byla pfipravovana novelizace zdkona o obecni policii, zde byl
zajimavy a urcité pfinosny navrh poslance Jeronyma Tejce, ktery se tykal zmény zakona
¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborti (GIBS). Tento navrh mohl
rozsifit pravomoci soucasné GIBS z hlediska moznosti vyhledavani nebo provétrovani,
odhalovani skutecnosti, které by nasvédCovali tomu, ze byl spachany trestny ¢in
a soucasn¢ 1 spachané trestné Ciny straznikl, Cekatelti dalSich zaméstnancti obecni
policie i vySetiovat.'®Vétsina obcani CR, ale i zahrani¢nich turistd nerozezna
piislusnost policisty CR, straznika obecni policie a pii jednani s nimi je povazuji shodng
za policisty. Proto zde dochazi u obcant, kteii se setkaji S protiprdvnim jednanim
straznika, ktery si naptfiklad fekne o finan¢ni castku za to, ze neohldsi poziti
alkoholického napoje pfi fizeni motorového vozidla, nebo si vezme penize za udélenou
blokovou pokutu a jiz fidi¢i nevystavi a nedd Uustfizek o zaplaceni této pokuty
k nepfesnostem pii ohlaSeni tohoto protipravniho jednani straznika na MO PCR a zde
jen ohlasi, Ze to byl policista. Proto je zde cela véc ze strany PCR piedana pravé GIBSu
, ktera zaCne celou véc proSetfovat V ramci své pravomoci s podezienim na spachani
trestného ¢inu ze strany policisty a pii pozdé€jSim zjiSténim, Ze se jedna o zamé&stnance
obecni policie tento spisovy material musi predat Sluzbé kriminalni policie
a vySetfovani, coz celé vySetfovani prodluiuje.101

Tato zména by odbourala toto pfesouvani jiz rozd€laného spisti z jedné slozky
tedy z GIBS na SKPV a nedochazelo by ke zbytenym pritahim. Muzeme zde
polemizovat, ze straznici nejsou ve sluzebnim pomeéru k ozbrojenému sboru, coz je na
jedné strané pravdivé, ale na druhé strané si zde musime uvédomit, ze obecni policie je
druhd nejvétsi slozka v Ceské republice, ktera se podili na zajisfovani mistnich
zalezitosti vefejného potraddku, ma ze zakona opravnéni pouzivat sluzebni zbran a jeji
pracovnici v ramei svych Gkoli maji status ufedni osoby. % Proto by zde bylo piinosem,
aby zde existovala nezavisla instituce jako je pravé GIBS, ktera by mohla piipadné
stiznosti na postupy, chovani a protipravni jednani prosetiovat.

V soucasné dobé ve vétsich méstech jako je naptiiklad Praha, Brno existuji
v ramci jejich organiza¢nich struktur ziizené inspekce méstské policie, ktera ptipadné

stiznosti obCanl proSetfuji a pfipadné podezieni, ze svym jednanim strdznik obecni

190p 5lanecka snémovna parlamentu CR, Novela zdkona o obecni policii. [on-ling]. [cit..2014-03-24].

Dostupné z www : < www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=776>.

11GIBS., Tiskové zpravy., [on-line]. [cit.2014-03-25]. Dostupné z Www :

<http://www.gibs.cz/upload/press/files/akce_CIZINA.pdf >.

Y2YELINEK, J., Trestni zdkonik a trestni Fdd s pozndmkami a judikaturou.§127, Praha, 2012, 5.161
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policie spéchal trestny €in, tuto skutecnost predava inspekci méstské policie policejnimu
organu. U obecnich policii je moznost pfipadnou stiznost adresovat starostovi dané obce
ve které byla OP zfizena. Zde si vSak také musime uvédomit, ze v mensich méstech ¢i
obcich existuji osobni vazby a ne vzdy miize byt stiznost na straznika vyhodnocena
zcela objektivné. Proto by zde méla existovat nezavisla kontrola téchto podnéti ze
strany obcani a je Skoda, ze zdroven se stazenim névrhu novelizace zdkona o obecni
policie v roce 2013, nebyl tento piinosny navrh poslance za CSSD Jeronyma Tejce

samostatné projednan.

6.4 Nazor politickych stran na obecni policii
Soucasti této bakalarské prace bylo i osloveni politickych stran a hnuti formou
7 polozenych otazek, které jim bylo zaslano formou doporuc¢ené¢ho dopisu. Dotaznik
politickych stran je pfilozen v piiloze ¢islo 1. Jednalo se o tyto strany:
Obcanska demokraticka strana (ODS)
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
Kiestanska a Demokraticka unie, Ceskoslovenska strana Lidova (KDU — CSL)
Véci Vetejné (VV)
TOP 09
Liberalni demokraté (LIDEM)
ANO
Usvit ptimé demokracie ( USVIT)
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)
PIné texty odpovédi politickych stran jsou pfilozeny v piiloze ¢islo 2.
Z t&chto uvedenych deviti politickych stran, odpovédély pouze dvé a to KSCM a KDU-

CSL. Jedna strana a to V'V si doporu¢enou zasilku nepievzala.

6.4.1 Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
KSCM zastava nazor, Ze by straznici méli piisobit ve méstech a v obcich dale,

jako dtlezity doplnk policie CR a je tieba spise hledat odpovéd’ na otazku, jak
V budoucnu fesit postaveni a pravomoci obecnich a méstskych policii. Tyto pravomoci
by méli byt spiSe omezovany pouze na prosazovani veiejného poradku v obcich, Cilem

by pak byla levngjsi, ale kvalitngj$i méstska a obecni policie, ktera skute¢né strazi
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dodrzovani vetfejného poradku. Rozsah opravnéni straznikl je dostateCny a odpovida
jejich hlavnimu ukolu a to zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku a tudiz
objektivné neexistuje potieba opravnéni straznikii je rozSifovat. V piipadé, ze by
dochazelo k rozsifovani pravomoci bylo by nutné zpiisnit predpoklady pro pfijeti
straznikti a zkvalitnit jejich vycvik a vzdélani. Nelze v zadném piipadé souhlasit s tim,
ze nedostatek policistil v pfimém vykonu sluzby bude nahrazovan posilenim pravomoci
méstské a obecni policie anebo dokonce nékterymi bezpeCnostnimi agenturami.
Napftiklad vstup do informacniho systému a poznatkovych fondi by vyzadoval
zkvalitnéni vybéru a odborné piipravy straznikd. Jinak by snadno mohlo dochazet

k nezddoucimu uniku informaci.

Co se ty¢e vytvoreni Metropolitni policie spojenim méstské policie s dopravnimi
a poradkovymi slozkami policie CR by bylo nutné zpfisnit piedpoklady pro piijeti do
téchto sborti a zlepsit vycvik strdznikii a to zejména z diivodu, Ze jedna sloZka ponese
odpovédnost za vetejny pofadek a druha v podstaté za trestni fizeni a bliZze neurcenou
odpovédnost za bezpecnost. Odd¢leni poradkové a dopravni policie a prevedeni jejich
fizeni pod primatory neni v systému vefejné spravy piijatelné a metropolitni policie by
se dostala pod piimé politické fizeni predstavitell mést. Problémové by bylo
1 financovani, nebot’ metropolitni policie by byla zavisla na vysi rozpoctl jednotlivych
mést, coz je zhlediska zajisténi jednotného standartu bezpeénosti v celé CR
neakceptované. Neni dostatecné feSena otazka struktury Metropolitni policie, poctu
straznikli, finan¢niho zajisténi, odborné piipravy straznikll a jejich vécné pisobnosti,
vazby a specifikace spoluprice s Policii CR, vazby na stivajici pravni tpravu
a podobn¢. Cilem je pak pocetné mensi, levné;si, ale kvalitngjsi méstska policie, kterd

< x < ., oy 1
bude skutecné¢ zabezpecovat dodrzovani vetejného potradku. 03

6.4.2 Kiest'anska a Demokraticka unie, Ceskoslovenska strana Lidova (KDU —
CSL)

KDU — CSL svoji odpovéd’ formovalo odpovéd’mi na jednotlivé otaizky.104

1.) Jaky postoj ma vase strana k existenci obecni policie?

Obecni policie se za fadu let staly do té miry integralni soucéasti bezpecnostniho
systému Ceské republiky, ze v sou¢asnych podminkach je tieba jejich existenci plné
podporovat jako nastroj, kterym aktivni obec pfispiva k zajiStovani zalezitosti

mistni bezpecnosti a vefejného pofadku na svém teritoriu.

"% MARSICEK Z., Dopis ze dne 13.8 2013. Stanovisko KSCM k méstské policie. Piiloha ¢.2
104 KDU-CSL. Dopis ze dne 6.1 2014. P¥iloha &2.
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2.) Jak hodnotite cinnost obecni policie v ramci zajistovani mistnich zalezitosti

verejného poradku a jejich podilu na bezpecnost osob a majetku?

Efektivita téchto sbort obecni policie se piipad od pfipadu lisi, zalezi na misté investic
obce, na intenzité spoluprace s Policii Ceské republiky, atd. Nékteré obce tyto sbory
rusi nebo omezuji, jiné naopak zfizuji a posiluji. Sporny muize byt model, kdy roli

,obecni policie* sehrava soukroma bezpecnostni agentura.

3.) Straznikem se miize stat obcéan CR, ktery dle §4 odst.1. pism.e) zdk.¢.553/1991
Sb. o0 obecni policii dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouSkou. Pozadavky
na vzdeélani straznika jsou totozné jako na uchazece do sluzebniho poméru
policisty CR. Presto dle §4e.zik.¢.553/1991 Sb. straznik kazdé 3 roky obnovuje
osvédceni zkouskou pred komisi MV. U policie CR sluzebni zkousku policista
vykonavda po 3 letech zkuSebni doby a poté jiz Zadnou zkousku nevykonava.
Podporili byste nebo predlozili navrh na zruseni opétovného obnoveni osvédceni

straznika OP do novelizace zdakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii?

V Zadném piipadé, spise je mozné uvazovat o zvySeni ndroki na ptisluSniky Policie

Ceské republiky.

4.) Dle §79 odst.1 pism.c) bod 2 zdk.c.361/200 Sb. je straznik oprdvnén zastavit
vozidlo, jestlize Fidi¢ nebo prepravovand osoba je podezield ze spdchani
prestupku  tykajiciho bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Strdaznici mohou vyresit pouze prestupky, které jim umoznuje
zdkon, dalsi prestupky v dopravé oznamuji spravnimu organu, coZ znamend
zahlcovani spravnich organu a tudiz financni ndklady pro jednotlivé spravni
organy obci a mést. Nebylo by vychodiskem a Setrenim penéz danovych
poplatnikii, kdyby obecni policie mohla vesit veskeré prestupky v doprave
spdachané na uzemi obce jako napr. Fizeni s mobilnim telefonem, ridice bez
bezpecnostniho pasu atd. a obec by urcité % z vybranych pokut odvadeélo do

statniho rozpoctu?

O Vami navrhovaném modelu neuvazujeme, znamenal by nutnost zmény celé tady

pravnich ptedpisti a v kone¢ném disledku mohl znamenat vice $kody nez uzitku.
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5.) Jaky postoj md vaSe strana k pripadnému vzniku metropolitni policie ve
statutdrnich méstech, tedy slouceni hlidkové a dopravni policie CR a obecni

policie pod tzv. metropolitni policii?
Otazka diskuze.

6.) Jakd varianta ¢lenéni v ramci bezpecnosti osob a majetkii by vasi strané byla
blizsi?

a.) Policie CR, obecni policie

b.) Policie CR, zruseni obecni policie a za¢lenéni jejich pracovniki do
sluzebniho poméru policisty CR.

¢.) Policie CR, vznik metropolitni policie a zaglenéni hlidkové a dopravni
policie pod obec, obecni policie (v mensich obcich a mést).

Policie CR, obecni policie.
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7 Priizkum nazori na vznik Metropolitni policie
Pro ucely této bakalarské prace jsem provedl priizkum ndzorti na vznik

Metropolitni policie pomoci dotaznikii, umisténého na socialni siti Facebook, konkrétné

na strance Tydenik policie. Dotaznik je ptilozen v pfiiloze Cislo 3.
Priizkum probéhl v obdobi od 19.8 2013 do 21. 3. 2014.

7.1 Vyhodnoceni dotazniku

Celkem odpovédélo 178 respondentti, z toho bylo 169 muzi (94,94%) a 9 Zen
(5,06%).Nejvétsi podil 103 respondentt byl ve véku 21-30 let (57.87%), 46 respondentti
ve véku 15-20 let (25,57%), 21 respondentd ve véku 31-40 let (11,80%) a posledni
skupina 8 respondent ve véku 41-60 let (4,49%).

RESPONDENTI

m policista CR
M strdznik OP
m prislusnik jiného ozbrojeného

sboru BIS,VS,ACR

H obcan

Graf ¢.1 Respondenti dotazniku na vznik Metropolitni policie

Z celkového poctu respondentli pracuje u obecni policie 9 obcanll (5,06 %),
u Policie CR celkem 13 obé&ani (7,30%) u jiného ozbrojeného sboril jako je napiiklad
BIS, vézeiiské sluzby, armady CR celkem 8 obcanii (4,49%) a dalSich 148 obganti z fad

navstévnikil socialni sité (83,15%).
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Jaka varianta ¢lenéni bezpecnosti osob a
majetku by vam byla blizsi ?

m Policie CR, obecni policie

| Poliicie CR, zrudeni obecni
policiea zaclenéni jejich
pracovnikl do sluzebniho
poméru Policie CR.

= Policie CR, metropolitni policie
(ve statutarnich méstech),
obecni policie ( v mensich
méstech).

Graf ¢.2 Vysledky otazky na variantu ¢lenéni bezpe¢nosti osob a majetku

Je zde patrno, ze prevazna ¢ast respondentti (39,33%) je se soucasnou strukturou
piisobeni dvou zakladnich slozek a to Policie CR a obecni policie na tseku vefejného
potadku a ochrany bezpecnosti osob a majetku spokojena a nepotiebuje do budoucnosti

Z4dnou zménu.

Zmeénu v Clenéni bezpecnosti osob a majetku by pfivitalo 34,83% respondenti,
kteti by byli pro variantu zfizeni metropolitni policie ve statutdrnich méstech a to
slou¢enim obecni policie, hlidkové a dopravni sluzby policie CR pod obec. Zbyvajici
skupina respondentu 25,84% by se priklanéla ke zruseni obecni policie a zaclenéni

jejich pracovnikt do sluzebniho poméru policisty CR.
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Jste s praci obecni (méstské) policie, Policie CR ve Vasem bydlisti spokojeni?

70,00%

64,61%

60,00%

50,00%

40,00% -

B Obecni policie

30,00% - .
23,60% H Policie CR

20,00% - 5,73%
11,24%

10,00% -

0,00% -

ANO NE NEVIM Pfipadné pro¢
nejste spokojen

Graf &.3 Vysledky otazky na spokojenost s praci OP, Policie CR v mist& bydliste
Zde jsem do vysledkového grafu promitl odpovédi na 2 otazky z dotaznikti a to :

1.) Jste s praci obecni (méstské) policie ve Vasem bydlisti spokojeni?
2.) Jste s praci Policie CR ve Vasem bydlisti spokojeni?

Respondentiim, kteti nebyli s praci dané policie spokojeni, byla dana mozZnost
odpovédét s moznosti napsani své pripominky do ¢tvrté moznosti odpovédi a to ,,
pripadné proc¢ nejste spokojen®. Této moznosti vyuzilo v ptipad¢ obecni policie 11,24%
u policie CR 2,25%.

U obecni policie respondenti uvadeéli tyto ptipominky k vykonu sluzby:

e Auta si parkuji ptes piechody, v ptli silnici nebo chodniku a policie nic. Pfitom

ma na baraku kameru.*

e , Neochota d¢lat (chytani pst naptiklad). Naopak velka radost rozdavat boticky.*
e .Jen pokutujou.*

e Nic pro lidi nedé€laji, jen vybiraji parkovné a buzeruji za parkovani a kdyz je
problém zdrhnou a volaji PCR.

e Neni to takové jaké by to mélo.*

e, Pii kradezi mého kola nikam nespéchali, v celku jim to bylo jedno.*

e . Dlouha reakéni doba.*

e Jejich povinnosti je jen dozor, bez pravomoci.*

e ,.7da se mi Ze nase méstska policie se dost boji romi v naS§em mésté — nejsem

rasista ale policajt by se nem¢l bat nikoho!*
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e Je tukorupce od Romt a PCR s tim nic ned&la.«

e, Vénuji se pouze hlidanim parkovacich aut zda jsou uhrazeny poplatky.*
e _Ned¢laji nic jen se loudaji.*

e  Primarné nesleduji dodrzovani lokalnich omezeni. Zékazy apod.*

e , Nestaraji se o poradek v ulicich.*

e Jejich tu moc vopruzaku.

o Jelikoz jejich ,,ochota“ fesit jakékoli problémy je neskutecna .. I

e Jejich pomoc mé né&jak neuspokojila jiz v nékolika piipadech a dokonce ani
nevyhovéli prosbé o pomoc.*

e _Moc si o sobé mysli*

eV podstaté nepracuji, praci se vyhybaji jak je to mozné, kdyby tu nefungoval
statni policie ,byla by tu totalni anarchie.*

e Dle mych zkuSenosti ... Kdyz stoji auto $patné v jednosmérce, jsou na misté
hned. Kdyz se na hlavni pési zon¢ ve mésté zanou rvat lidi, tak jim to trva 15
minut.*

U policie CR byly uvadény tyto pipominky:

e  Podstav.«

e ,Je tukorupce od Romii a PCR s tim nic nedéla.®

e Misto dulezitych véci, fesi zbytecnosti.*

o Ty sem tu jeste nevidél.«

Zde je patrné, ze vétSina respondentt s praci obou sloZzek jsou spokojeni a musime
poukazat, ze vzdy zalezi pouze na lidském faktoru, tedy konkrétnim straznikovi nebo
policistovi, ktery je tim prvnim ¢lankem pii kontaktu s 0znamovatelem a jak se pfi
pfijimani ozndmeni, pomoci ¢i rad¢ na misté zachova, tak pak vétsinou ob¢ané hodnoti

jednotlivou slozku jako jeden celek a ne jako jedince.
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M¢la by ve statutarnich méstech s vice nez 100 000 obyvateli
vzniknout metropolitni policie? (tj. spojeni obecni policie, hlidkové a
dopravni Policie CR pod obec).

m ANO
m NE
= NEVIM

Graf ¢.4 Vysledky otazky na vznik metropolitni policie ve statutarnich méstech nad 100 000 obyvatel

Zde se 90 respondentt ze 178 pfiklani k myslence vzniknuti metropolitni policie
a tedy zahrnuti pofadkové a dopravni sluzby policie CR a obecni policie pod obec. Zde
svoji roli méd 1 informovani sd&lovacich prostfedkli o moZnosti vzniku tohoto
metropolitniho sboru jak prostfednictvim televiznich pfijimaca, tisku ale i volebnim
programem tehdejSich vécich vefejnych (VV). Na druhou stranu vSak musime
konstatovat, Ze uz poté nebylo tolik zprav vénovano vysledklim analyzy ministerstva
vnitra, ktera se vénovala problematice pfipadného vzniku metropolitni policie, o které
jsem se jiz v této bakalatské praci zminil.
53 respondentu se vyjadfilo proti vzniku a 34 respondentd nebylo rozhodnuto, zda by se

ptiklonilo k moznosti vzniku nebo zda by hlasovalo ne.
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Vyuzili jste tisfiovou linku 156 , 158 ?
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Graf ¢.5 Vysledky otazky na vyuziti tisnové linky 156,158.

Zde jsme do tohoto vysledkového grafu promitli odpovédi na 2 otazky z dotaznikl a to

1)) Vyuzili jste tisnovou linku 156 ?
2.) Vyuzili jste tisnovou linku 158 ?

Utelem k polozeni téchto otazek v dotaznikd bylo zjistit jakou tisiovou linku

preferuji respondenti v pfipadé, ze se dostanou do problémd nebo jsou svédky

protipravniho jednani. 73 respondentll vyuZilo tistiové linky policie CR a 45

respondentll vyuZzilo tisfiové linky méstské policie. I zde u této otazky byla mozZnost,

aby se respondenti piipadné vyjadiili, zda byly ¢i nebyli spokojeni z pomoci

jednotlivych slozek.

U linky 156 byly uvedeny tyto komentaie :

,»Ano, ale i tak neni-li tiseft volam mistni oddéleni (sluZebnu) ¢i okrskare. Je fajn
vidét znamé tvare.*

,,Ne, hriza, 2x ne.”

,Ne nebyl viibec nic neud¢lali.*

,Rekli Ze neni misto v utulku, a tak si pro pobihajiciho psa nepojedou, nebo ho
zastieli. (Vyberte si).

,Furt mé prepojovali a nakonec mi dali ¢islo na mobil.*

»Jak kdy, vétSinou se citili obtézovani.*

,»Zasah proti neopravnénému parkovani na misté vyhrazeném pro invalidy.*
»ANO*
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»Ano, vse vyresili obratem a velice profesionalng.*

U linky 158 byly tyto komentare:

,Ano, nicméné davam piednost osobn&j§imu volani na MO PCR, kdy diky
mistni znalosti a taktéz jiz vybudovanym osobnim vazbam s dozor¢imi
zasahujicimi hlidkami (....) je komunikace rychlejsi, pfimé)$i a pro
oznamovatele mén¢ "zatézujici" - znaji vas, védi, co od vas tak plus minus
mohou cekat.*

,,Uplné spokojen*

,»(2X) ano*

»NE*

»(3X) ne*

,,$ linkou ano, zakrok ne*

,,AN0.

,»nebyl, fekli mi, Ze neptijedou, ze nejdiive musim jet ja k nim*

,» VSe probéhlo standardné. Ohlaseni dopravni nehody.*

,»Ano vse bylo rychlé a profesionalni i osobn¢jsi.”

Dalsi navazujici otazkou bylo, zda jsou respondenti z obce, mésta kde je ziizena

obecni policie. Zde 124 respondenti (69,66% ) ma trvalé bydlisté kde tento organ byl

ziizen a funguje, 5 respondenti (2,81%) uvedlo, Ze v minulosti byla v misté bydliste

zfizena obecni policie ale doSlo zde postupné k jejim zruSenim  obecnim

zastupitelstvem,

Ze statutdrniho mésta pochédzelo celkem 56 respondentd (31,46%) , mésta 81

respondentt (45,51%) a z obce 41 respondentii(23,03%).

Vzdélani téchto respondentt Cinilo:

v" 6 respondentt uvedlo zakladni vzdélani. (3,37%).

v’ 25 respondentt uvedlo stiedni vzdélani (14,04%).

v’ 44 respondentt uvedlo vysokoskolské vzdélani (24,72%).

v" 103 respondentii uvedlo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (57,87%).

Dale byly respondentim poloZeny dvé otdzky, které byly zamétfeny na jejich pravni

védomi o zakonu o obecni policii.

62



Na otdzku zda znaji, jaké opravnéni maji straznici dle zdkona o obecni policii 93
respondentti (52,25%) odpovédélo, ze neznaji, jakd opravnéni straZznici ze zdkona maji,
a 33 respondentid odpovédélo, Ze nevi (18,54%). Zde mizeme poukazat, Ze pravni
védomi obCanli na pravomoci straznikii je nedostaCujici a proto se nelze divit, ze se
straznici pfi vykonu sluzby ze strany obcanil setkdvaji pfi ukonu nebo zakroku
s kritikou na neopravnénost napiiklad k prokézani totoznosti osoby podeziel¢ ze
spachani ptestupku nebo jiného spravniho ¢inu. Tato pravni nevédomost je ve
vyjimeénych ptipadech Sifena jak prostfednictvim televize ale i tisku, kdy se redaktor,
autor ¢lanku neseznami s obecni pravni normou tedy zdkonem ¢.553/1991 Sb., o obecni
policii ale ve své reportazi, ¢lanku uvadi neptesnosti nebo své domnénky o praci obecni

policie. Znalost opravnéni straznika uvedlo 52 respondenti (29,21%).

Dalsi polozenou otazkou bylo, jakou podminku musi Zzadatel k piijeti k obecni policii
splitovat. Respondent m¢l na vybér ze tif moznosti a to :

» Je starsi 18 let, ktery dosahl vyucniho listu.

» Je starsi 18 let, ktery dosahl stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

» Je starsi 21 let, ktery dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

Celkem 11 respondenti (6,18%) se domnivalo, ze musi spliiovat veék 18 let
s vyucénim listem. 91 respondenti (51,12%) se mylné¢ domnivalo, ze musi zadatel
spliiovat vék 18 let, ktery dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou coZz si
respondenti pravdépodobné spletli a domnivali, se Ze jde o stejnou podminku, jakou
musi spliiovat Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru piisluinika policie CR. 76
respondentt (42,70%) odpovédélo spravné, ze je podminkou veék 21 let s dosazenym
sttednim vzd€lanim s maturitni zkouSkou. Dale bylo umoznéno ohodnotit praci
strazniki a to udélenim hodnotou od 1 hvézdicky ( nespokojeny) do 5 hvézdicek

(spokojeny) kdy celkova zndmka za spokojenost s praci straznikii ¢inila 3,26.
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8 Zavér

Obecni policie se stala za 21 let své existence po roku 1989 nedilnou slozkou, ktera
prispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku. V této bakalarské praci jsme se zabyvali
historii této komunalni slozky od vzniku samostatného Ceskoslovenska aZ ro roku 1945
kdy doslo k ukonCeni ¢Cinnosti a zaniku komunalni policie, Zaroven jsme se¢ zde
vénovali Inspekci verejného poradku ktera se v obdobi let 1972- 1990 zabezpecovala
mistni zalezitosti vefejného poradku daného mésta a jejim zfizovatelem byl tehdejsi
narodni vybor, po zruseni IVP zakon 0 obcich do samostatné plisobnosti obce zahrnul
moznost zfidit obecni (méstskou) policii ¢ehoz mésta a obce vzhledem vzristajici
kriminalité zapti¢inéné tehdejsi prezidentskou amnestii udélenou Véclavem Havlem
kdy bylo z 31 000 vézni propusténo pres 23 000 tuto moznost zaloZzeni komunalni

policie obce a mésta vyuzila.

Vénovali jsme se zde povinnostem a opravnéni straznikt, kterd jsme zde popsali
a zarovenl 1 tyto opravnéni porovnali S opravnénimi ptisluSnikii obecni policie Slovenské
republiky a poukazali jsme na nckterd opravnéni jejich slovenskych kolegi, ktera by
stala za zamysleni zahrnout do pfipadné novelizace zdkona ¢.553/1991 Sb., o obecni
policii a vyuzit je pii vykonu sluzby pifi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného
pofadku a usnadnit tim praci strdznikli obecni policie a zaroven by odpadlo zatéZovani
mistnich oddéleni policie CR. Vychézeli jsme zde z porovnani ze zakonnych norem

obecni policie CR a SR.

Zakon o obecni policii proSel od roku 1992 nékolika novelizacemi, kterd postupné
pfidavala a upravovala opravnéni straznikid a tim umoznil zdkonodarce obcim a méstim
se ucinn¢ zabyvat mistnimi zalezitostmi vefejného potfddku na svém uzemi nebo na
zaklad¢ vefejnopravni smlouvy i na uzemi dvou i vice obci, které na provoz obecni
policie nemaji prosttedky a v rdmci zvysSeni bezpecnosti osob a majetku této moznosti

vyuzivaji.

Provedli jsme dotaznikovy prizkum pies socidlni sit’ Facebook abychom provedli
analyzu nazoru respondentii na spokojenost s praci méstské policie a policie CR a jejich
postoj K ptipadnému vzniku metropolitni policie ve statutarnich méstech. Zaroven byly
osloveny politické strany, které byly zastoupené ve vladé a zaroven byly dotazany nové
politicka hnuti, ktera byla zvolena v ptfedCasnych volbach v fijnu 2013. Zde se podatilo

pouze ziskat ndzor na ¢innost obecni policie a jejich nazoru na metropolitni policii od
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dvou politickych stran a to od KSCM a KDU-CSL zbylych 7 subjektii se k dotaziim

k této bakalaiské praci nevyjadiilo.

Metropolitni policie je v sou¢asné dobé i vbudoucnu pro CR nereilna jak
z hlediska ekonomickych, legislativnich ale také jiz nezajmem metropoli tuto slozku
ziizovat, jelikoz v souCasné dobé ma jiz méstska policie dostacujici opravnéni, aby
mohla plnit tkoly nad dodrZzovanim mistnich zalezitosti vefejného poradku, aniz by se

musela transformovat na metropolitni policii.

V soucasné dobé je pozadované vzdélani na povolani straznika shodné jako na
policistu CR tedy uplné stiedni vzdélani s maturitou, zde viak straznici museji kazdé 3
roky absolvovat piezkouseni pfed komisi MV CR a obnovovat osvédéeni o odborné
zpusobilosti. Zde by stalo za mySlenku zda by nebylo vhodné aby prvotni nastupni kurz
nemélo zabezpetovat Ministerstvo vnitra CR a tedy vyuzivat stiednich policejnich kol
jako tomu bylo napiiklad pfi vzniku obecnich policii a prodlouzit tuto vyuka na
6 mésicu a straznici zde slozili zkousku odborné zptisobilosti z dobou platnosti na 3 1éta
a po této dobé by byli povolani pied komisi MV CR s tim, Ze tuto piipravu by mohla jiz
vykonavat zafizeni méstskych policii s akreditaci ministerstva Skolstvi nebo jina
obdobna zatizeni a po této zkouSce by jiz strdZnici toto osvédceni dostali na dobu

neuréitou jako maji naptiklad policisté CR po slozeni tzv. sluzebni zkousky.

Obecni policie v soucasné dob¢ je druhou vyznamnou slozkou na useku vefejného
poiadku a za léta své Cinnosti si vydobyla v povédomi ob¢ant duvéru, Ze se na tuto
sloZku muze kdokoliv a kdykoliv obratit s Zadosti o pomoc, radu a strdZnici jim

profesionalné pomohou.
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Prilohy
Priloha I - dopis rozeslany pol. stranam

Vézeny pane,

jmenuji se Zdenék Prochédzka a studuji Vysokou Skolu evropskych a
regiondlnich studii v Pfibrami, studijni obor ,, Bezpecnostn¢ pravni ¢innost ve statni
spraveé “. V soucasné dob¢ pracuji na bakalarské praci ““ Historie a budoucnost méstské
policie a koncepce vzniku metropolitni policie®.

Soucasti bakalaiské prace je i osloveni politickych stran a zjisténi jejich ndzort
na ¢innost a pravomoci obecni policie i piipadny vznik metropolitni policie. Chtél bych
vas poprosit, zda byste mohli odpoveédét na nasledujici otazky.

7.) Jaky postoj ma vase strana k existenci obecni policie?

8.) Jak hodnotite ¢innost obecni policie v ramci zajistovani mistnich zalezitosti
vetejného potadku a jejich podilu na bezpecnost osob a majetku?

9.) Straznikem se mize stat obéan CR, ktery dle §4 odst.1. pism.e) zak.¢.553/1991
Sb. o obecni policii dosahl stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou. PoZzadavky
na vzdélani straznika jsou totozné jako na uchazece do sluzebniho poméru
policisty CR. Pfesto dle §4e. zak.¢.553/1991 Sb. straznik kazdé 3 roky obnovuje
osvédéeni zkouskou pied komisi MV. U policie CR sluzebni zkousku policista
vykonava po 3 letech zkuSebni doby a poté jiz Zadnou zkousku nevykonava.
Podpotfili byste nebo piedlozili navrh na zruSeni opétovného obnoveni osvédceni
straznika OP do novelizace zédkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii?

10.) Dle §79 odst.1 pism.c) bod 2 zak.¢.361/200 Sb. je straznik opravnén
zastavit vozidlo, jestlize fidi¢ nebo piepravovana osoba je podeziela ze spachani
prestupku tykajiciho bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Straznici mohou vytesit pouze piestupky, které jim umoznuje
zakon, dalsi prestupky v dopraveé oznamuji spravnimu orgénu, coZ znamena
zahlcovani spravnich organt a tudiZ finan¢ni naklady pro jednotlivé spravni
organy obci a mést.

Nebylo by vychodiskem a Setfenim pencz danovych poplatnikii, kdyby obecni
policie mohla fesit veskeré prestupky v dopraveé spachané na izemi obce jako
napf. fizeni s mobilnim telefonem, fidi¢e bez bezpecnostniho pasu atd. a obec by
urcité % z vybranych pokut odvadélo do statniho rozpoctu?
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11) Jaky postoj ma vase strana k pfipadnému vzniku metropolitni policie ve
statutarnich méstech, tedy slouceni hlidkové a dopravni policie CR a obecni
policie pod tzv. metropolitni policii?

12)) Jakéa varianta ¢lenéni v rdmci bezpeCnosti osob a majetkll by vasi stran¢
byla blizsi?

d.) Policie CR, obecni policie

e.) Policie CR, zruseni obecni policie a zaglenéni jejich pracovniktl do
sluzebniho poméru policisty CR.

f.) Policie CR, vznik metropolitni policie a za¢len&ni hlidkové a dopravni
policie pod obec, obecni policie (v mensich obcich a mést).

13)) V piipadé varianty b) u otdzky €.6 , hlasovala by vase strana nebo dala
navrh, aby bylo umoZnéno pracovnikiim OP pfejit do sluzebniho poméru
k policii CR bez vyb&rového fizeni, jelikoz maji shodné podminky k pfijeti a
mohli tak posilit hlidkovou ¢innost?

Dé&kuji Vam za ptipadnou odpoveéd’ na moje otazky a tim i pomoci pii praci na uvedené
téma bakalarské prace,
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Priloha II - odpovédi politickych stran

~
\) Sekretariat predsedy
KDU" CSL ) e-mail: gorigova@kdu.cz

V Praze dne 6. ledna 2014
VéaZeny pane Prochdzko,

omlouvdm se, ¥e stakovym zpoZdénim, ale pfece posildm odpovédi na Vade otézky od predsedy
Komise pro obranu a bezpetnost KDU-CSL. Snad Vam budou je$té k nécemu platné.

1) Obecni policie se za fadu let staly do té miry integralni sougasti bezpetnostniho systému
Ceské republiky, 7e v soutasnych podminkéch je tfeba jejich existenci piné podporovat jako
nastroj, kterym aktivni obec pfispiva k zajistovani zéleZitosti mistni bezpeénosti a vefejného
potéadku na svém teritoriu.

2) Efektivita téchto sborl obecni policie se pfipad od pfipadu li§i, zéleZi na mife investic obce,
na intenzité spolupréace s Policii Ceské republiky, atd. Nékteré obce tyto sbory rui nebo
omezuji, jiné naopak zfizuji a posiluji. Sporny miZe byt model, kdy roli ,obecni policie”
sehréava soukromd bezpetnostni agentura.

3) V #4dném pfipadé, spise je moiné uvaZovat o zvy$eni narokl na piislusniky Policie Ceské

i republiky.

4) O Vami navrhovaném modelu neuvaZujeme, znamenal by nutnost zmény celé fady prévnich
predpisti a v koneéném diisledku mohl znamenat vice Skody neZ uzitku.

5) Otdzka diskuse

6) a)

Doplfiujici podkiady k tématu:

http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/5-2011/2011 bezpecnostni-sbory-dohody podklad.pdf

http://www.bezvydavatele.cz/ storage/vzorove stranky/vzor 443.pdf

S pozdravem za sekretaridt pfedsedy

T

Ludmila Gorigova

Vézeny pan

Zdenék Prochazka
Podnadrazni 293/8

190 00 Praha 9 - Vysocany

Ustiedni kanceld KDU-CSL | Karlovo ndm 5 | 128 00 Praha 2 | tel.: 226 205 309 | www.kdu.cz
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VéiZeny pane,
na vasi Zadost Vam zasilam stanovisko KSCM k méstské policii.

Chei zminit pouze ty oblasti, které jsou nejvice problematicke. Jde naptiklad o to, Ze by
straznici méli ziskat nékterd opréavnéni, kterd v souasné dobé nélezi pouze Policii CR. Nové
by mohli vstupovat naptiklad do restauraci po zaviraci dob€, navic i do nevefejnych ¢asti v
piipadg, Ze by se tam podéval alkohol a cigarety nezletilym. Dale za u&elem kontroly, zda se
lidé mlad{ 18 let netiéastni hazardu, by méli mit také tuto moZnost ve vztahu k hernam.
Ministerstvo vnitra cht&lo straznikéim umoznit také ptistup do riznych informaénich systémi
ve chvili, kdy budou odhalovat ptestupky a jiné spravni delikty. Zastavame nazor, Ze strdZnici
by mé&li piisobit ve méstech a v obcich dale jako dilezity doplnék policie CR. Rozsah
opravnéni straznikd je dostatedny a odpovida jejich hlavnimu tikolu — zabezpedovani mistnich
zélezitosti verejného potadku. TudiZ objektivng neexistuje potieba je rozsitfovat. V opalném
piipadg by bylo totiZ nutné zptisnit pfedpoklady pro piijeti straznikd, zkvalitnit jejich vycvik
a vzd&lavani. Napiiklad vstup do informagnich systémii a do poznatkovych fondl by
vyzadoval zkvalitnéni vybéru a odborné piipravy straznikii. Jinak by snadno mohlo dochazet
k nez4doucimu tniku informaci. Také vstup do restauraci a heren jim i po zaviraci dobé mize
zabezpecit Policie CR, aniZ by byla potfeba rozsifovat pravomoci straznikiim. Naopak je tieba
hledat odpovéd’ na otdzku, jak v budoucnu fesit postaveni a pravomoci obecnich a méstskych
policii. Tyto pravomoci by mély byt spiSe omezovany pouze na prosazovani vefejného
poradku v obeich. Cilem je pak levngjsi, ale kvalitn&jsi méstské a obecni policie, ktera
skutetné stréi dodrzovani vefejného pofadku. Nelze v Zadném piipadé souhlasit s tim, Ze
nedostatek policisti v piimém vykonu sluzby bude nahrazovan posilenim pravomoci mé&stské
a obecni policie a nebo dokonce nékterymi bezpeénostnimi agenturami. Vlada se timto
zpiisobem evidentné snaZila op&t pfenést dal3i finanéni naklady na obce. Oviem v tomto
pifipadé uz nejde jen o penize, ale o bezpecnost ob&antl. Vytvofenim Metropolitni policie
spojenim méstské policie s dopravnimi a poradkovymi slozkami policie republikové by bylo
nutné zpkisnit predpoklady pro piijeti do téchto sborii a zlepsit vycvik strazniki, a to zejména
z diivodu, Ze jedna slozka ponese odpovédnost za vefejny poradek a druhd v podstaté za
trestn{ ¥izeni a blize neuréenou odpovédnost za bezpecnost. Oddgleni poiadkové a dopravni
policie a pfevedeni jejich Fizeni pod primétory neni v systému vefejné spravy piijatelné.
Metropolitni policie by se dostala pod pfimé politické fizeni pfedstaviteli mést. Problémové
by bylo i financovani, nebot’ metropolitni policie by byla zavisld na vy3i rozpoétd
jednotlivych mést, coZ je z hlediska zajisténi jednotného standardu bezpetnosti v celé CR
neakceptovatelné. Naopak je nutné hledat odpovéd’ na otazku, jak v budoucnu fesit postaveni
a pravomoci obecnich a méstskych policii a zvysit jejich vliv na prosazovani vefejného
pofadku v obcich. Cilem je pak podetné meng, levngjd, ale kvalitn&jsi méstskd policie, kterd
bude skuteénd zabezpedovat dodrZovani vefejneho poradku. Neni dostatedné feSena otazka
struktury Metropolitni policie, po¢tu strazniki, finanéniho zajisténi, odborné piipravy
strazniki a jejich vécné plisobnosti, vazby a specifikace spolupréce s Policii CR, vazby na
stédvajici pravn{ dprava a podobng.

Vazeny pane zaslal jsem Vam stanovisko KSCM k mestské policii. Dovolte, abych Vam
popiél uspéiné zakondeni studia.

S pozdravem Zden&k Marsicek, Uv KS(VEM.
" “1 7, i \\
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Piiloha III - dotaznik k prizkumu na vznik Metropolitni policie

S_Il surVio : _ . . . Metropolitni police :

IPFiloha: dotaznik

Metropolitni policie

Dobry den,

vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujicho dotazniku.

Iste
O mui O fema

Jste ve véku

O 1520
O 2130
O 31-40
O 41-60

Iste

O policista CR

O straznik obecni policie

O pistunik jiného ozbrojeného sboru BIS,VS, ACR atd.
O obtan

Jaka varianta ¢lenéni v ramci bezpecnosti osob a majetku by vam byla blizsi ?

O Policie CR, obecni policie

O Policie R, zrugeni obecni policie a zatleneni jejich pracovniku do slufebniho poméru Policie CR.
Policie R , metropolitni policie ( ve statutarnich méstech) spojeni obecni policie, hlidkové a dopravni policie CR pod obec, obecni policie (v mensich
obcich a méstech).

Jste s praci obecni (méstské policie) ve vadim bydliti spokojeni ?

O ano
O ne

O nevim

O Piipadné pro nejste spokajen |

Sy,sur\[io on-line dotazniky zdarma — www.survio.com
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“:L'fsur Vio : ; . : Metropolitni policie

Iste s praci Policie CR ve va3im bydliti spokojeni ?

QO ano
O e
O nevim

O Pfipadné prot nejste spokojeni

Méla by ve statutarnich méstech s vice nez 100000 obyvateli vzniknout metropolitni policie? (
tj.spojeni obecni policie, hlidkové a dopravni policie CR pod obec )
O Ano

O Ne
O Nevim

Vyuzili jste tistovou linku 156 ?

O Ano
O Ne

O Byl Jste spokojeni s jejich zdkrokem,likonem ? | J

Vyuzili jste tishovou linku 158 ?

O Ano
O Ne

O Bylijste spokajenis jejich zakrokem, dkanerm ? | I

Znate jaké opravnéni straznici dle zakona €.553/1991 Sb. o obecni policii maji ?

QO Ano
O Ne
O Nevim

Jste z obce, mésta kde je zfizena obecni policie 7

QO Ano
O Ne

O Byla zfizena ale v uplynulych letech byla zrudena obecnim zastupitelstvem.

Jak by jste hodnotili praci obecni policie? ( 1 nespokojeny - 5 spokojeny )
Lrvevetysy [ ] /5

:_j\/ surVio an-line dotazniky zdarma — www.survio.com
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5_,/ surv‘io . o s Ml ke

Kterou z podminek k pfijeti musi Zadatel k obecni policii splhovat ?

O je star$i 18let, ktery dosahl vyutnino listu
O je star$i 18 let, ktery dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou
O je starsi 21 let, ktery dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkougkou

Vade bydlisteé je:
O obec

O mésto
O statutarni mésto

Vade vzdélani je :
O zakladni vzdélani
O sttednivzdélani

O strednivzdélani s maturitni zkoukou
O vysokogkolské vzdelani

5_,'; surVio on-line dotazniky zdarma - \w'wwsu'wio.cp_m
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