VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

ANALYZA DOPRAVNICH PRESTUPKU V SILNICNI
DOPRAVE

Autor prace: Zdenék Ryba

Studijni obor:  Bezpecnostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Forma studia: Kombinované studium

Vedouci prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpecnostnich studii

2014



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatné, na zéklad¢ vlastnich zjisténi
a s pouzitim odborné literatury a materialti uvedenych v této praci. Souhlasim, aby prace byla
uloZena v knihovné Vysoké §koly evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich

a zptistupnéna v souladu s § 47b zakona €. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dé¢kuji vedoucimu bakalaiské prace JUDr. Jozefu Bandzakovi, Ph.D. a PhDr. Lence

Havelkové, Ph.D., za cenné praktické rady, pripominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

RYBA, Z. Analyza dopravnich prestupkii v silnicni dopravé : bakaldiska prace. Ceské
Budé¢jovice : Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, o. p. s., 2013. 54 s.
Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova: bodovy systém, dopravni prestupky, pozemni komunikace, fidi¢sky

prikaz na zkuSebni dobu.

Tato bakalarskd prace analyzuje vyvoj dopravnich ptestupkli, spachanych
V provozu na pozemnich komunikacich fidi¢i s kratkou fidi¢skou praxi. Shrnuje piiciny
pachani dopravnich ptestupki a zndzoriiuje jejich vyvoj za poslednich 5 let. Zkouma
i¢innost vychovnych opatieni, kterymi Policie CR a spravni organy ptisobi na pachatele
dopravnich prestupkl a snazi Se jimi zvratit nepfiznivy vyvoj situace V provozu na
pozemnich komunikacich. Déle se tato prace zabyva prevenci pachani dopravnich
pfestupkill, zejména jiz kvalitni pfiprava Zadatel o fidi¢skd opravnéni muze velice
ovlivnit dal§i plsobeni nového fidiCe v provozu na pozemnich komunikacich. Pro
ilustraci soucasné situace je v této praci vyhodnoceno provedené dotaznikové Setieni.
Na zavér je uvedeno nékolik zkusenosti ze Slovenska, Némecka a Francie, kde bylo
zavedeno ziskavani tidicského opravnéni na zkusSebni dobu jako jednoho z ucinnych

vychovnych opatteni.



ABSTRACT

RYBA, Z. Analysis of Traffic Offenses in Road Transport : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2013. 54 p.
Supervisor : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: point system, traffic offenses, roads, driving licence for a trial period.

This bachelor thesis analyzes the development of traffic offenses committed by
road drivers with a short driving experience. It summarizes the reasons of committing
traffic offenses and shows their development over the last 5 years. It examines the
effectiveness of educational measures which police and administrative authorities use to
act on traffic offenders and they try to reverse the negative developments on the roads.
Furthermore, this work deals with the prevention of committing traffic offenses,
particularly of the quality preparation of applicants for driving licenses which can
greatly affect the action of other new drivers on the roads. To illustrate the current
situation in this work is evaluated by the questionnaire. At the end there are some
experiences from Slovakia, Germany and France , where it was introduced by obtaining

a driving license for a trial period as one of the most effective educational measures.
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UVOD

Funkéni dopravni systém je v dnesni dobé jednou ze zékladnich podminek
rozvoje a fungovani vyspélé moderni ekonomické spolec¢nosti. Silni¢ni doprava v tomto
systému zaujima piedni misto, vzhledem ke své operativnosti, ekonomickym nakladtim
a rozvinuté silni¢ni siti.

Bohuzel vsak se vzristajici hustotou provozu se neustale zvysuje riziko vzniku
problémt a komplikaci, jejichz hlavni ptic¢inou je lidsky faktor. Stava se velice Casto, ze
lidé nezvladaji vzniklé situace. Resi je bez ohledu na ostatni, porusuji obecné platné
pravni normy, které provoz na pozemnich komunikacich upravuji. Jsou jimi zejména
zékon 361/2000 Sb.* . Pravidla provozu na pozemnich komunikacich® ktera jasng
vymezuji prava a povinnosti v§ech, kdo se na silni¢nim provozu podileji.

Situace v provozu je obrazem situace v celé spole¢nosti. Neustale se zrychlujici
Zivotni tempo s Ssebou piinasi pocit nedostatku ¢asu a zvySujici nervozitu. To byva
v mnoha pfipadech pfi¢inou jednani bezohledného, arogantniho az agresivniho.
V hor§im ptipad¢ takovéto krizové situace konci nehodou. V lepSim piipadé, kdy je
protipravni jednani zachyceno piislusniky policie CR, ma kazdy moznost si uvédomit
svoje chyby a z nich se nalezité¢ poucit. Nasledné ulozena vychovna opatieni podle
zévaznosti mohou byt: blokova pokuta na misté, pfidéleni trestnych bodii a u hrubsich
poruseni 1 zékaz vykonu ¢innosti fizeni motorovych vozidel.

Nejproblematictéjsi skupinou fidict jsou mladi lidé. Jejich pfilisna sebediveéra,
pocit dokonalosti, nizké pravni védomi a absence pudu sebezachovy jsou hlavni pficiny
tohoto stavu. At se jedna o prekracovani rychlostnich limitd, jizdu pod vlivem alkoholu
¢1 jinych navykovych latek nebo ztotoznéni se s akénimi hrdiny televiznich serialt ¢i
pocitacovych her. Proto byla zvolena tato kategorie fidi¢l jako cilovd pro zpracovani

prehledu v bakalarské praci.

! CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 19. fijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zmén¢
n&kterych zakont (zdkon o silniénim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je sestavit a zpracovat piehled dopravnich
prestupkil v silniéni dopravé na tzemi Ceské republiky, zpasobenych mladymi fidici
s kratkou fidi¢skou praxi. Pfestupky budou kategorizovany podle zpisobu jednani,
kterym se dopustili tito fidi¢i poruseni pravidel, napiiklad jizda pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykové latky, piekroceni rychlostnich limitd, jizda s vozidlem ve Spatném
technickém stavu nebo bez drzeni fidicského opravnéni.

Dil¢imi cili bude posoudit G¢innost jednotlivych preventivné - vychovnych
metod, kterymi jsou: systém sankci podle zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich? a zakona piestupcich®, systém piidélovani trestnych bodi, zdkaz vykonu
¢innosti fizeni motorovych vozidel, evidence opakovani hrubych dopravnich prestupkt
za obdobi poslednich 12 mésici.

Dal$im dil¢im cilem je provedeni dotaznikového Setfeni mezi fidi¢i motorovych
vozidel scilem ziskat jejich subjektivni pohled na soucasnou situaci v silni¢nim
provozu, na kvalitu a zplsob pfipravy novych fidi¢i pro jejich dal§i samostatné
pusobeni v provozu a nazor na piipravovany systém tzv. dvoustupnového ziskavani
fidi¢ského opravnéni se zkusebni dobou na 2 roky (tento systém je pfipravovan pro
zavedeni do praxe v Ceské republice jiz v blizké budoucnosti formou legislativnich
zmén stavajici pravni upravy).

Pro vypracovani bakalaiské prace bude vyuzita metoda sbéru dat, pouzita
zejména pro ziskani vstupnich tidaji a informaci 0 vyvoji po¢tu dopravnich prestupkt
z dostupné literatury a internetovych zdroji, naptiklad z oficidlnich internetovych
stranek Ministerstva dopravy CR a oficialnich stranek Policejniho prezidia. Dalsi
metodou pouzitou v praci je analyza slouzici k rozboru ziskanych informaci a dat,
nasledné pouzitych pro dalsi zpracovani a sestaveni tabulek a grafi. Metoda komparace
bude vyuzita K porovnani zjisténych hodnot a jejich vyvoj v sledovaném obdobi let

2008 — 2012 u cilové skupiny fidi¢t motorovych vozidel.

2 CESKO. Zékon ¢&. 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&ng
nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, astka 98, s.
4570-4615.
¥ CESKO A SLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 ze dne 18. kvétna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.
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2 DOPRAVNI PRESTUPKY

2.1 Vymezeni zakladnich pojmii

V systému spravné pravni odpovédnosti Ize s ohledem na pravni upravu platnou

v Ceské republice rozlisit protipravni jednani na:

e trestny Cin,
e piestupek,

e jiny spravni delikt.

2.1.1 Trestny ¢in

Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné. S provozem na pozemnich
komunikacich je mozné jmenovat tyto trestné ciny, kterych se dopoustéji fidici
motorovych vozidel: ohrozeni pod vlivem navykové latky, usmrceni z nedbalosti, té¢zké
ublizeni na zdravi z nedbalosti, ublizeni na zdravi z nedbalosti, obecné ohroZeni,
poskozeni a ohroZeni provozu obecné prospéSného zafizeni z nedbalosti a mafeni

vykonu ufedniho rozhodnuti.*

2.1.2 Spravni delikt

Deliktem je takovy ¢in, ktery porusuje zdkon nebo jiny obecné zavazny pravni
predpis. Delikt je protipravnim jednanim, zn€hoz mulZe vzniknout ujma (Skoda)
pravnické nebo fyzické osob¢ nebo spolecnosti. Touto Skodou mize byt ijma na zdravi,
moralni Ujma nebo hmotna Skoda. Zakladni vSeobecné pfijimané clenéni spravnich
delikt rozeznava jiné spravni delikty, spravni disciplinarni delikty a spravni poradkové
delikty. Jiné spravni delikty se jest¢ mohou d¢lit na spravni delikty fyzickych

a pravnickych osob a smisené spravni delikty.’

2.1.3 Piestupek
Definice pojmu piestupek je vymezena v §2 odst. 1 zdkona o pfestupcich:

»prestupkem je zavinéné jednéni, které porusuje nebo ohroZuje zajem spolecnosti a je za

* CESKO. Zakon ¢&. 40 ze dne 9. unora 2009 trestni zakonik. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, s. 354-451,
® JEMELKA, L., VETESNIK P. Zikon o prestupcich a prestupkové fizeni. Praha, 2011, s. 29.
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ptrestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zékon¢, nejde-li o jiny spravni delikt
postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisi anebo o trestny &in.*®

V §2 odst. 2 vyse citovaného zékona je negativné vymezeno i jednani, které za
prestupek povazovat nelze. Prestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci: !

a) priméfenym zptisobem piimo hrozici nebo trvajici itok na zdjem chranény
zakonem nebo,

b) nebezpeci piimo hrozici zajmu chranénému zédkonem, jestlize timto jednanim
nebyl zplsoben ziejmé stejné zdvazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci

nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.

2.1.4 Obecné znaky prestupku

Zakonné znaky piestupku délime na znaky obecné, které jsou spolecné pro
vSechny ptrestupky bez rozdilu a na zdkonné znaky skutkové podstaty, které¢ slouzi
k individualizaci konkrétniho pfestupku. Pro obecné znaky je charakteristické, ze se
musi jednat o jednéani, protipravnost, zavinéni, jedndni odpovédné osoby a jednani
stihatelné.

Protipravnost vyjadiuje fakt, Ze urcity ¢in je pravnim fadem zakéazany.

U nékterych skutkovych podstat dopravnich pfestupkll je znak protipravnosti piimo
zdlraznén, napt. ustanoveni § 125 ¢ odst. 1 pism. f) bod 7 zakona o silnicnim provozu
zakazuje fidi¢i predjizdét jiné vozidlo v ptipadech, kdy je to obecnou, mistni nebo
pfechodnou Uupravou provozu na pozemnich komunikacich zakézano®, Chybi-li
pojmovy znak protipravnosti, odpovédnost za jednani nelze vyvozovat. V zakoné

0 prestupcich je protipravnost vymezena v ustanoveni § 2 odst. 2, jako okolnosti
vylu€ujici protipravnost, kterymi jsou nutnd obrana, krajni nouze, opravnéné pouZziti
zbrang, plnéni rozkazu, prikazu, nebo svoleni poskozeného.’

Zavinéni je vybudovédno na sloZce v&€déni a na sloZce vile. Z jejich existence
nebo absence vychazi rozliSovani dvou zakladnich forem zavinéni: zavinéni
z nedbalosti a zavinéni tmyslné. Nedbalost 1ze rozdélit na védomou a nevédomou,

umysl na piimy a nepfimy.'® Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel v&dgl,

® CESKO A SLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 ze dne 18. kvétna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.

"CESKO A SLOVENSKO. Zakon ¢. 200 ze dne 18. kvétna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.

8 CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméngd
nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, astka 98, s.
4570-4615.

® MATES, P., akol. Zdklady spravniho prava trestniho. Praha, 2002, s. 119.
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7ze mize zpusobem uvedenym v zdkoné¢ o piestupcich porusit nebo ohrozit zajem
chranény zdkonem, ale bez pfiméfenych divodi spoléhal, ze takové poruseni nebo
ohrozeni nezpusobi (nedbalost védoma). O nedbalost nevédomou se jedna tehdy, pokud
pachatel nevéd€l, ze svym jedndnim muze porusit nebo ohrozit zdjem chranény
zakonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim védét mél a mohl. Z
vySe uvedeného vyplyva, Zze zatimco pii védomé nedbalosti pachatel o moznosti
zpusobit nasledek védel, ale bez priméfenych divoda spoléhal, ze k nému nedojde, u
nedbalosti nevédomé o této moznosti nevédél. Zakon o prestupcich rozliSuje dvé formy
tmyslu. Umysl piimy, kdy pachatel chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zijem
chranény zakonem o prestupcich a také tak ucinil a umysl neptimy, kdy pachatel véd¢l,
ze se svym jednanim miize piestupku dopustit, ale pro ptipad, Ze se ho dopusti, s tim byl

srozumén. !

2.1.5 Znaky skutkové podstaty piestupku

Skutkovou podstatu ptestupku tvoii souhrn typovych znakd ptestupku, které
urcuji, o jaky prestupek jde. Témito obligatornimi znaky jsou objekt, objektivni stranka,

subjekt a subjektivni stranka.

2.1.6 Objekt

Objektem piestupku je pravem chranény zdjem, ktery je spachanim piestupku
ohrozen nebo poruSen. Objekt, v ptipad¢é dopravnich prestupkd, spociva v bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a ochrané zivota a zdravi osob,
a ochran¢ majetku. Objekt je dale rozliSovan na obecny, skupinovy a individuélni.
Objekt obecny je formulovan absolutné obecné, z ¢ehoz plyne, Ze piedstavuje souhrn
vSech spolecenskych vztahl, zdjmi a hodnot, chranénych zakonem. Objekt
skupinovy lze vymezit i jako objekt individudlni, ktery vyjadiuje konkrétni ochranu

spolecenského z4jmu, jako je ochrana Zivota, lidského zdravi a majetku.

2.1.7 Objektivni stranka
Objektivni stranka pfestupku v sobé zahrnuje jednédni, nésledek a pficinnou

souvislost mezi jednanim a nasledkem a charakterizuje zptisob spachani prestupku

'© CERVENY, Z., SLAUF, V. Prestupkové préavo. Praha, 2008, s. 19.
1 HORZINKOVA, E., KUCEROVA H. Zdkon o prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha, 2011,
s. 41.
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a jeho nasledek. V jednani se projevuje jednota viile a jejiho projevu, jako projev vile
navenek. Jednani mtize spocivat v kondni fidice, napiiklad: ,,pfed kazdym Zelezni¢nim
piejezdem se musi fidi¢ chovat zvIast’ opatrn€, zejména se musi presvédcit, zda mize
zelezni¢ni ptejezd bezpecné pfejet“l (chovani aktivni) nebo opomenuti, které mtize
spocivat v necinnosti, napiiklad: ,nezastaveni na pokyn dopravni znacky Stdj, dej
prednost v jizdé“. Nasledkem piestupku je poruseni nebo ohrozeni objektu prestupku.
Nejcastéjsim vyjadienim nasledku je naptf. vySe zplisobené majetkové Skody pfi
dopravni nehod¢ nebo Ujma na zdravi. Mezi jednanim a ndsledkem musi existovat
pri¢inny vztah (kauzalni nexus). Ur¢itd osoba miuize byt odpovédna za spachani
prestupku pouze tehdy, pokud svym jednanim nésledek skutecné zpiisobila. V praxi se
zpravidla pfi¢inny vztah dokazuje obtizné, je proto nezbytné provadét dusledné

proSetfovani jednotlivych piipadi.

2.1.8 Subjekt

Subjektem dopravnich prestupki je pachatel, nejcastéji fidi¢ motorového
vozidla, ale i fidi¢ nemotorového vozidla, ¢i jiny Gastnik v provozu na pozemnich
komunikacich, ktery svym jednanim naplnil vSechny znaky prestupku. Z osobni
pisobnosti zakona jsou vynaty osoby, které pozivaji vysad a imunity. To je upraveno
Vv ustanoveni § 9 zdkona o piestupcich a jedna se napf. o prezidenta republiky CR,
soudce Ustavniho soudu, &leny diplomatickych misi, poslance a sentory. Jednani
osoby, uvedené v ustanoveni § 10 zakona o piestupcich, které ma znaky prestupku se
neprojedna jako ptrestupek podle prestupkového zdkona, ale jako kéazensky prestupek
podle zvlastniho zakona, pokud se jedna o osoby podléhajici vojenské kazenské
pravomoci, piisluSniky bezpecnostnich sborii a osoby béhem vykonu trestu odnéti
svobody nebo zabezpefovaci detence.™

Pachatelem pfestupku muze byt pouze fyzicka osoba, ktera dosahla véku 15 let
a ktera je v dobé spachani prestupku pficetnd. Tyto dva obligatorni znaky jsou velmi
dalezité z hlediska zpusobilosti k pravni objektivnosti, nebot’ osoba, ktera nedosdhla
véku 15 let, nemize byt pravné odpoveédna za piestupek, nebot’ az s uvedenym vékem
dosahuje potiebné rozumové a volni vyspélosti, aby mohla posoudit nasledky svého

jednani a ovladat jej.'* Stejn& tak neni moné postihovat za piestupek osobu, kterd je

2 CESKO. Zakon & 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméng
n&kterych zakont (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.

13 CERVENY, Z., SLAUF, V., Pfestupkové pravo. Praha, 20086, s. 28.

14 MATES, P., a kol. Zdklady spravniho prava trestniho. Praha, 2002, s. 37.
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nepfic¢etna, pro trvajici duSevni poruchu, nebo nedostatek schopnosti rozpoznavaci
(intelektudlni, rozumové) nebo ovladaci (volni, uréovaci). Pokud se pachatel ptivede do
stavu nepfticetnosti, byt i z nedbalosti, pozitim alkoholu nebo jiné navykové latky,

odpovédnosti za prestupek se nezbavuje.15

2.1.9 Subjektivni stranka

Subjektivni stranka je jednim z hlavnich znakl skutkové podstaty ptestupku,
kterou predstavuje zavinéni. Zavinéni vyjadiuje vnitini (psychicky) stav ¢loveka
k ur¢itym skute¢nostem, které zakladaji prestupek. Pachatel je pravné odpovédny za

nasledek, ktery zpisobil, pouze v pipadg, Ze jej zavinil.*®

2.2 Historie pravidel silni¢niho provozu a reSeni dopravnich prestupkii

V souvislosti s rozvojem provozu na silnicich vzeSla potieba zvySeni
bezpecnosti osob, které se na ném podileli. Z nejstarSich historickych legislativnich
opatfeni, zabyvajicich se novou zalezitosti — silni¢ni dopravou, je usneseni londynského
parlamentu zroku 1831, kde bylo naptiklad stanoveno: ,,parovozy mohou na
obycejnych cestach dosici rychlosti 10 mil (16km) za hodinu, pri této rychlosti uvezou
16 centi; mohou vazit méne nez 3 tuny i se strojem, uhlim, vodou a ostatnim
prislusenstvim. “17 7 roku 1865 je znamy ptedpis, oznacovany jako ,,praporkovy zédkon*
(Locomotiv Act), upravujici sniZeni rychlosti vozidel mimo obec na 6,4 km.h™ a v obci
na 3,2 km.h™, to je rychlost niz§i neZ rychlost chiize. Sou¢asné musel 55 m pred
vozidlem krafet muz s cervenym praporkem nebo svitilnou za tucelem varovani
uzivateld silnice.'®

V Ceskych zemich zacal byt provoz na vefejnych silnicich legislativné
upravovan ve druhé polovin€ 19. stoleti. Prvnim pravidlem pro jizdu bylo nafizeni
ministeria vnitra a ministeria financi &. 156/1905 R. z. ze dne 27. zai 1905
bezpecnostni ustanoveni policejni pro jizdu automobill a motorovych kol.® Toto

nafizeni napiiklad zavadélo, ze vozidlo musi byt lehce fiditelné, vybaveno dvéma

> CERVENY, Z., SLAUF, V., Pfestupkové pravo. Praha, 2006, s. 30.
1 JEMELKA, L., VETESNIK P. Zdkon o prestupcich a prestupkové rizeni. Praha, 2011, s. 33.
Y RYBA, J. K historii silnicni dopravy na vizemi Ceské republiky. Pardubice, 2004, s. 15.
B RYBA, J. K historii silnicni dopravy na tizemi Ceské republiky. Pardubice, 2004, s. 18.
YRYBA, J. K historii silnicni dopravy na vizemi Ceské republiky. Pardubice, 2004, s. 20.
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svétlomety. Za ptestupky byly ukladany pokuty ve vysi 2 — 200 K. Pfestupkové fizeni
provade¢l starosta obce, v jejimz obvodu k piestupku doslo, ten mohl ptestupek vytesit
i v blokovém tizeni.

V roce 1910 nasledovalo Ministerského nafizeni 81/1910 R. z., jimz se vydavaji
bezpecnostni ustanoveni policejni pro jizdu jizdnych silostrojii (automobild,
motorovych vlaki a motorovych kol).?’ To obsahovalo napfiklad ustanoveni
o maximalni povolené rychlosti v obci i mimo obec. Stanovilo, Zze v obci Ize jet
rychlosti do 15 km.h™. Pokuta za rychlou jizdu ¢inila v priméru 20 K¢. K postihu byl
opravnén okresni politicky urad.

Vzhledem k tomu, Zze se postupem casu zacala rozvijet i1 mezistatni
automobilové doprava a stavajici uprava o jizdé motorovymi vozidly jiz nestacila, byla
ve dnech 20. az 24. dubna 1926 v Pafizi uzaviena ,Mezinarodni imluva o jizdé
motorovymi vozidly, kterd ménila a dopliovala dosavadni piedpisy. Vladnim natizenim
&. 203/1935 Sh. z. a n. byly stanoveny rychlostni limity na 35 km.h v uzavienych
obcich, mimo obec pro osobni vozidla s pfivésem na 50 km.h™.# Zakon obsahoval
1 ustanoveni o prestupcich. Za poruseni ustanoveni zdkona nebo provadéciho natizeni
ukladal pokuty okresni ufad, a to az do vyse 2 000 K¢&, mohl ulozit i trest vézeni do 5
dnt. Za zvlasté pfitézujicich okolnosti mohl ulozit pokutu az do vyse 5 000 K¢ nebo
trest vézeni do 14 dnl. Pokud pokuta neptekrocila ¢astku 300 K¢, mohl byt piestupek
vytizen také v blokovém fizeni.

Opatfenim stalého vyboru €. 275/1938 Sb. z. a n., o sméru dopravy na veiejnych
silnicich a vefejnych cestach, bylo stanoveno, ze dnem 1. kvétna 1939 se zruSuje
levostranny provoz a zavadi se provoz pravostranny.?> Neodpovida proto skute¢nost
tvrzeni, které Ize jesté i dnes n¢kdy slySet, Ze pravostranny provoz v Ceskych zemich
natidily okupaéni Gitady po zfizeni Protektoratu Cechy a Morava v bieznu 1939.%

V tomto obdobi doslo ke sjednoceni pravni Gipravy a pfizpusobeni sou¢asného pravniho
fadu pravnimu fadu némeckému, a proto bylo pfijato natizeni ¢. 241/1939 Sb. z. a n.

0 jizdé motorovymi vozidly, nafizeni ¢. 242/1939 Sb. z. a n. o chovani v silni¢ni
dopravé a nafizeni €. 243/1939 Sb. z. a n. o pfipusténi osob a vozidel k dopravé na

silnicich. Piestupky proti bezpe¢nosti na silnicich byly trestany pokutou do vyse 5 000

O RYBA, J. K historii silnicni dopravy na tizemi Ceské republiky. Pardubice, 2004, s. 23.
2l STEMBERK, J. Automobilista v zajeti reality. Praha, 2011, s. 69.
2 Opatreni stialého vvboru ¢. 27511938 Sb. z. a n., o zavedeni jizdy vpravo [online] 2014 [cit 10. 1. 2014].
Dostupny z www: <http://www.integrace.biz/C1256D890033656E/citace/275 1938%20Sb.>.
2 SVATEK, Z. Z historie pravidel silnicniho provozu. Praha, 2003, s. 4.
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K nebo vézenim do 14 dnt. Naptiklad za fizeni vozidla bez fidi¢ského pruikazu mohla
byt ulozena pokuta az do vyse 10 000 K nebo vézeni do 1 mésice.

Nafizeni z doby protektoratu byla platna az do listopadu 1951, kdy nabyl
ucinnosti zakon ¢. 56/1950 Sb. o provozu na vefejnych komunikacich.** V roce 1953
bylo na zaklad¢ ustavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb., o Upravich v organizaci vetejné
spravy,? vydano vladni nafizeni & 54/1953 Sb., o provozu na silnicich.?® Toto nafizeni
platilo az do roku 1997. Tresty za piestupky proti bezpecnosti na silnicich byly
ukladany citlivéji, napt. jiz nemohl byt uloZen trest odnéti svobody.

Zakon ¢. 60/1961 Sb., o tukolech narodnich vybord pii zajistovani
socialistického pofadku®’, ktery vstoupil v platnost 1. Gervence 1961, znamenal novou
moznost projednavat a ukladat sankce za méné zévaznd poruseni pravidel silni€niho
provozu. Za spachané piestupky mohly povéfené statni organy ulozit sankce, a to
napomenuti, vefejnou ditku nebo pokutu do vyse 500 K¢s. Kromé téchto sankcei také
mohly jesté vyslovit propadnuti nebo zabrani véci. Na zakladé provadéci vyhlasky bylo
mozné pachateli prestupku udélit i blokovou pokutu do vyse 100 K¢, kterou dostal na
misté napt. od organu Vetejné bezpecnosti.

V roce 1990 byl vysSe uvedeny zédkon nahrazen zdkonem o piestupcich, ktery je
platnou pravni Gpravou v této oblasti az do dnesni doby. Tento zakon byl nékolikrat
novelizovan a postupné tak dochazelo k zptisnéni sankci za jednotlivé druhy prestupk.

S ucinnosti od 1. ledna 2001 byl vydan zdkon o silni¢énim provozu, ktery
zmodernizoval pravni upravu provozu na pozemnich komunikacich a zajistil soulad
s ustavnimi pozadavky a s predpisy Evropské unie. I tento zakon prosel mnoha
zménami. Za jednu z nejprogresivnéjSich Ize oznacit zavedeni bodového systému, ktery
byl zaveden s Gc¢innosti od 1. Cervence 2006 v souvislosti s novelou zdkona o silni¢nim

provozu provedenou zékonem &. 411/2005 Sb.?

** CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 56 ze dne 3. Cervna 1950 o provozu na vefejnych silnicich. In Sbirka
zdakonii republiky Ceskoslovenské. 1950, &astka 27, s. 105-111.

»CESKOSLOVENSKO. Ustavni zakon ¢. 47 ze dne 22. kvétna 1950 o upravach v organizaci vefejné
spravy. In Shirka zdkoni republiky Ceskoslovenské. 1950, astka 21,s. 91.

2 CESKOSLOVENSKO. Vladni nafizeni &. 54 ze dne 1. Gervence 1953 o provozu na silnicich. In Shirka
zdakonii republiky Ceskoslovenské. 1953, &astka 32, s. 259-262.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 60 ze dne 25. &ervna 1961 o tkolech nérodnich vybort pii zajistovani

socialistického potadku. In Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky. 1961, &astka 26, s. 173-
179.
? CESKO. Zakon &. 411 ze dne 21. zai 2005, kterym se méni zdkon 361/2000Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach dalSich zdkond (zadkon o silniénim provozu). In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2005, ¢astka 142, s. 7494-7522,
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Zakonem ¢&. 133/2011 Sb.? byla ve Sbirce zakonii provedena novelizace zakona
0 silni¢nim provozu s G¢innosti od 1. srpna 2011, kterd upravuje i zménu Upravy feseni
prestupkti proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

V minulosti pfestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich bylo mozné projednavat podle ustanoveni § 22 zakona 200/1990 Sb., o
pfestupcich. V soucasnosti je tato Uprava nahrazena § 125¢ zakona 361/2000 Sb. o
provozu na pozemnich komunikacich, kde je stanoveno pifesné znéni dopravnich

prestupkt 1 sankce, které je mozno za jejich spachani ulozit.

2.3 Soucasné pravni prostredi

Pravni normy, tykajici se silni¢niho provozu lze rozdélit do ctyi zakladnich

kategorii podle oblasti jejich piisobnosti:

e pozemni komunikace,
® provoz na pozemnich komunikacich a agendy fidict,
@ silni¢ni vozidla,

@ silni¢ni doprava.

2.3.1 Oblast pozemnich komunikaci

Z4klad legislativy v této oblasti je tvofen zdkonem ¢&. 13/1997 Sh.*°,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpist. Tento zakon upravuje
kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uZzivani a jejich ochranu,
prava a povinnosti vlastnikii pozemnich komunikaci a jejich uzivateli a vykon statni
spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfislusSnymi silni¢énimi spravnimi ufady.
Provadécimi pravnimi ptedpisy k tomuto zakonu jsou:

vyhlaska Ministerstva dopravy a spojii ¢. 104/1997 Sb.3!, kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich piedpisii. Tato vyhlaSka
obsahuje technické pozadavky na stavbu pozemnich komunikaci a jejich dopravni

znaceni, pravidla pro jejich udrzbu a opravy,

2 CESKO. Zdkon ¢&. 133 ze dne 25. kvétna 2011, kterym se méni zakon 361/2000Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach dalSich zakonl (zdkon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2011, ¢astka 51, s. 1286-1296.
%0 CESKO. Zakon &. 13 ze dne 21. unora 1997 o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1997, ¢astka 3, s. 47-61.
31 CESKO. Vyhlaska &. 104 ze dne 18. kvétna 1990 o piestupcich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 35, s. 810-826.
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vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji & 527/2006 Sb.*2, o uZivani
zpoplatnénych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Z platnych mezinarodnich smluv, tykajicich se pozemnich komunikaci je mozno
jmenovat predevsim Evropskou dohodu o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem
(AGR), ktera vymezuje pozemni komunikace s mezinarodnim provozem (oznacené

dopravni znackou IS 17 — Silnice pro mezinarodni provoz).

2.3.2 Oblast provozu na pozemnich komunikacich a agend ¥idici

Zakladni pravni normou v této oblasti je zakon & 361/2000 Sbh.®, o provozu na
pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢énim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon upravuje prava a povinnosti ucastnikii provozu na pozemnich komunikacich,
upravu a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢ska opravnéni fidicské
prikazy a vymezuje pisobnost a pravomoc organtl statni spravy a Policie Ceské
republiky ve vécech provozu na pozemnich komunikacich. Tento zdkon byl
novelizovan zdkonem & 133/2011 Sh.*, a podstatnym zplsobem zménil prévni

kvalifikaci dopravnich prestupkii, nebot’ byl do ného implementovan § 22, zakona
200/1990 Sh.**, o piestupcich.

Z provadeécich predpisi k tomuto zdkonu lze uvést naptiklad:

vyhlasku Ministerstva dopravy a spoji & 30/2001 Sb.*® kterou se provadsji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich a jeho uprava a fizeni dopravnimi
znackami, pokyny svételnych signalli a pokyny policisty,

vyhlasku Ministerstva dopravy a spojii & 32/2001 Sb.*’, o evidenci dopravnich
nehod.

%2 CESKO. Vyhlaska 527 ze dne 24. listopadu 2006, o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci a o
zmeéné vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich. In Shirka zakonii
Ceské republiky. 2006. ¢astka 171. s. 7233-7256.

%% CESKO. Zakon ¢&. 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméng&
n&kterych zakoni (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.

> CESKO. Zékon & 133 ze dne 25. kvétna 2011, kterym se méni zadkon 361/2000Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach dalSich zakonl (zdkon o silnicnim provozu). In Shirka zdkonu
Ceské republiky. 2011, &astka 51, s. 1286-1296.

% CESKO A SLOVENSKO. Zékon & 200 ze dne 18. kvétna 1990 o piestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.

% CESKO. Vyhlaska ¢. 30 ze dne 10. ledna 2001, kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
2001, castka 11.s. 522-538.

% CESKO. Vyhlagka ¢. 32 ze dne 10. ledna 2001, kterou se provad&ji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a tprava a Fizeni provozu na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
2001, castka 11. s. 598-599.
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V oblasti ziskdvani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel je
stézejnim zakon ¢&. 247/2000 Sb.38, 0 ziskavani a zdokonalovani odborné zptsobilosti
k fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Zde jsou stanoveny
podminky ziskani opravnéni k provadéni vycviku zadateli o fidi¢ska opravnéni,
zakladni postupy a evidence vycviku, zplsob provadéni zdokonalovacich kurzl pro
fidiCe z povolani a pravomoci statnich kontrolnich orgénd.

Pravni odpovédnosti ucastnikli provozu se zabyva zakon ¢. 200/1990 Sh.*°,

o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, stanovujici vycet prestupkll, spachanych
fidi¢i na useku bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, a zdkon
& 379/2005 Sb.*°, o opatienich k ochran& pied $kodami zptisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni pozdéjSich predpisti.

Zdravotni zptisobilost stanovuje vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 277/2004
Sb.**, o stanoveni zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, ve zn&ni
pozdé&jSich predpist. Tato vyhlaska obsahuje zékladni rozsahy a postupy lékaiskych
vySetfeni vstupnich a periodickych, stanovuje vzory potvrzeni o vysledcich
provedenych vysSetfeni. Lékar V ptipadé, kdy zadatel neplni podminky zdravotni
zpusobilosti, tuto skutecnost ohlési registru fidict, ktery fidi¢ské opravnéni omezi,

pozastavi nebo odebere pro ztratu zdravotni zpisobilosti.

2.3.3 Oblast silniénich vozidel

V oblasti silni¢nich vozidel je zakladnim predpisem zékon &. 56/2001 Sb.*,
0 podminkach provozu na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999
Sb.*3, o pojisténi odpovédnosti za skodu zpisobenou provozem vozidla a o zménd
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve
znéni zdkona 307/1999 Sb.**, ve znéni pozdgjsich predpisti. Zakon upravuje registraci
vozidel, zplisob vyfazovani z registru, technické pozadavky na provoz silni¢nich vozidel

a zvlastnich vozidel (traktory, stavebni stroje aj.) a schvalovani jejich technické

3 CESKO. Zakon & 247 ze dne 9. srpna 2000 o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3528-3548.

% CESKO A SLOVENSKO. Zakon &. 200 ze dne 18. kvétna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.

% CESKO. Zikon & 379 ze dne 19. srpna 2005 o opatienich k ochran& pted ¥kodami piisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2005, astka 133.s. 7093-7101.

“ CESKO. Vyhlaska ¢. 277 ze dne 26. dubna 2004 o stanoveni zdravotni zpiisobilosti k fizeni
motorovych vozidel, zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel s podminkou a naleZitosti
1ékatského potvrzeni osvédcujiciho zdravotni diivody, pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového
vozidla pfipoutat bezpecnostnim pasem (vyhlaska o zdravotni zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel).
In Shirka zakonii Ceské republiky. 2004, ¢astka 89. s. 5811-5824.
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zpusobilosti k provozu na pozemnich komunikacich, kontroly technického stavu
vozidel, prava a povinnosti stanic technické kontroly a méfeni emisi, vykon statni
spravy a statniho dozoru v oblasti podminek provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Tento zékon je provadén vyhlaskou Ministerstva dopravy a spoju
&. 341/2002 Sb.**, o schvalovani technické zpuisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich ptredpist.

K pravni uprave silni¢nich vozidel se vztahuje i zékon ¢. 168/1999 Sb.*®,
0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla (zékon o pojisténi

odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

2.3.4 Oblast silnicni dopravy

2

V této oblasti je zakladnim piedpisem zakon & 111/1994 Sb.*’. o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon upravuje podminky provozovani silni¢ni
dopravy silni¢nimi motorovymi vozidly provadéné pro vlastni a cizi potiebu za ucelem
podnikani, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob s tim spojené a pravomoc
a pusobnost organti statni spravy na tomto useku. Provadécim piedpisem k tomuto
zékonu je vyhlaska Ministerstva dopravy a spojii & 478/2000 Sb.*, a nafizeni vlady
&. 589/2006 Sb.**, kterym se stanovi odchylné Gprava pracovni doby a doby odpocinku
zaméstnancl v dopraveé a vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 522/2006 Sb.*,

o statnim odborném dozoru a kontrolach v silni¢ni doprave.

2 CESKO. Zdkon &. 56 ze dne 19. tmora 2001 o podminkach provozu na pozemnich komunikacich. In

Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 21, s. 1962-1988.

** CESKO. Zakon & 168 ze dne 13. Eervence 1999 o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla). In Shirka zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 57. s. 3158-3168.

* CESKO. Zakon ¢&. 307 ze dne 18. listopadu 1999, kterym se méni zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zékon o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, &astka 100. s. 6573.
* CESKO. Vyhlaska ¢. 341 ze dne 11. Cervence 2002 o schvalovani technické zpusobilosti a o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002,
Castka 123, s. 7146-7255.

% CESKO. Zakon &. 168 ze dne 13. &ervence 1999 o pojisténi odpovédnosti za $kodu zpisobenou
provozem vozidla a o zméné nekterych souvisejicich zdkont (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu
vozidla). In Shirka zakonii Ceské republiky. 1999, ¢astka 57. s. 3158-3168.

* CESKO. Zakon ¢&. 111 ze dne 8. Cervna 1994 o silni¢ni dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1994, ¢astka 37, s. 1154-1161.

* CESKO. Vyhlaska ¢. 478 ze dne 14. prosince 2000, kterou se provadi zdkon o silni¢ni dopravé. In
Shirka zdkonit Ceské republiky. 2000, Eastka 138, s. 7565-7578.

* CESKO. Nafizeni vlady &. 589 ze dne 6. prosince 2006, kterym se stanovi odchylna tprava pracovni
doby a doby odpo¢inku zaméstnancti v dopravé. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, ¢astka 188, s.
7878-7884. ISSN 1211-1244.

% CESKO. Vyhlaska ¢. 522 ze dne 13. listopadu 2006 o statnim odborném dozoru a kontrolach
v silniénim provozu. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2006, ¢astka 168, s. 7114-7116. ISSN 1211-1244.
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Vyznamnymi pravnimi normami v oblasti silni¢ni dopravy jsou mezinarodni
smlouvy, které byly ratifikovany Parlamentem Ceské republiky a vyhlageny ve Sbirce
zakont (Sbirce mezinarodnich smluv). Jsou to zejména tyto mezinarodni smlouvy: >

e Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (ADR),

e Evropskd dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé

(AETR),

e Umluva o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni piepravé cestujicich

a zavazadel (CVR),

e Umluva o pfepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nédkladni dopravé (CMR),

e Dohoda o mezinarodnich piepravach zkazitelnych potravin

a 0 specializovanych prostfedcich urCenych pro tyto ptepravy (ATP),

e Dohoda o mezindrodni ptilezitostné pteprave cestujicich autobusem

a autokarem (INTERBUS).

Dal8imi vyznamnymi pravnimi pfedpisy jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
ES. Mezi nejdiilezité;si patfi:*?

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci

nékterych ptredpisi v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné

nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a o zrusSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85,

e nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zaznamovém zatizeni v silni¢ni doprave.

2.4 Sankce

2.4.1 Pojem a funkce sankce

Sankce je trestem za protipravni jednani. Jejim ucelem neni pouze postihnout
osobu pachatele a potrestat jej za poruseni moralnich, spole¢enskych nebo pravnich
norem. Dilezitou funkci trestu je zejména vychovné plisobeni primarné na osobu
pfestupce, sekundarné i na jeho blizké okoli. Tim je napliiovana i funkce preventivni.
Pti uklddani sankci by mélo byt postupovéno individudlné a objektivné, zvlastni
pozornost by méla byt vénovana zohlednéni ptiCin a okolnosti protipravniho jednani,
aby vySe ulozené sankce korespondovala se zavaznosti spachané¢ho piestupku. Pii

rozhodovani spravni organ uplatiluje institut spravniho uvéazeni. Neni to pouze volni

uvaha spravniho organu, ale uvaha podle zisady legality, to znamena, ze dané

L KOCT, R., KUCEROVA, H., Silni¢ni pravo. Praha, 2009, s. 27.
2 KOCT, R., KUCEROVA, H., Silni¢ni pravo. Praha, 2009, s. 28.
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rozhodovéni se musi fidit v mezich stanovenych piislusnou legislativou, jak uvadi ¢l. 39
Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Jen zdkon stanovi, které jednani je trestnym cinem a
jaky trest, jakoz i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku, lze za jeho spachani
ulozit >

Zakony upravujici sankce za prestupky spachané v silni¢ni doprave jsou zédkon
¢. 200/1990 Sb. o piestupcich (§ 23) a zakon 361/2000 Sb. o pravidlech provozu na
pozemnich komunikacich, do kterého byl nové zaveden § 125 ¢ a § 125 d, novelizaci

provedenou zakonem ¢&. 133/2011 Sb. Tato novelizace nabyla tG¢innost 1. srpna 2011.

Na zékladé¢ téchto pravnich norem je feSena pievazna vétSina dopravnich prestupkd.

2.4.2 Druhy sankci

Podle zédkona 200/1990 Sb. lze za ptestupek ulozit tyto sankce:

® napomenuti,

e pokutu,

e zakaz Cinnosti,

e propadnuti véci,

e zikaz pobytu.

Tyto sankce lze spole¢né kombinovat, s vyjimkou sankce napomenuti, ta nelze
spojit s ulozenim pokuty.>

Vymeéra sankci za spachané prestupky je upravena, jak jiz bylo uvedeno
Vv kapitole 2.4.2, v § 125 ¢ zdkona 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich.
Pfestupky jsou rozdéleny vtomto paragrafu do skupin v odstavcich 1-3, a je
k jednotlivym pfestupktim stanovena vymeéra sankce podle zavaznosti v odstavcich 4-7.
Zde jsou ruzné vyse pokut ¢i zakaz ¢innosti, a to podle stupné zavaznosti
a potencidlnich dopadii pro ostatni ucastniky silni¢niho provozu, lze poznamenat, ze
¢im nebezpecnéjsi prestupek je spachan, tim piisnéjs$i postih za jeho spachani by mél
nasledovat. ,,Od ulozeni sankce podle odstavcu 4-1, S vyjimkou odstavce 6 pism. a),
nelze v rozhodnuti o prestupku upustit“> V tomto jediném piipadé je ponechana

moznost spravnimu organu posoudit zavaznost jednani a sankci fesit domluvou.

>> CESKO. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2 ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. In
Shirka zakonii Ceské republiky. 1993, ¢astka 1, s. 17-23.

% CESKO A SLOVENSKO. Zékon &. 200 ze dne 18. kvétna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826.

»CESKO. Zakon & 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméng&
n&kterych zékont (zakon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, Eastka 98,
S. 4570-4615.
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Kromé¢ pokuty a zdkazu vykonu ¢innosti fizeni motorovych vozidel jsou za
spachany prestupek ptidéleny trestné body. Systém trestného bodovani je upraven
hlavou V. zadkona 361/2000 Sb., § 123 a-f. Zde je stanoveno, za jakych podminek se
trestné body zapocitavaji, odecitaji, zpasob postupu pii dosazeni horni hranice 12 bodi
a postup pii vraceni fidi¢ského oprdvnéni. Seznam bodovanych piestupkll je uveden
v piiloze uvedeného zikona. Kromé bodového systému je zavedena téz evidence
pachani hrubého poruseni pravidel. Pokud se fidi¢ dopusti opakovan¢ béhem 12 mésict
po sobé nasledujicich vice nez dvou z ptesné specifikovanych dopravnich ptestupkaii,
muze mu byt ulozen zakaz Cinnosti fizeni motorovych vozidel od jednoho do Sesti

mésici.>®

% CESKO. Zakon &. 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zm&né
n&kterych zakont (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.
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3 ANALYZA DOPRAVNICH PRESTUPKU

3.1 Prestupky — prakticky vyzkum
Tab. &. 1: Nejcastdjsi dopravni prestupky. Zdroj: oficialni stranky Ministerstva dopravy CR.>’

Podil na vSech
prestupcich a

Jednani trestnych
¢inech

1  pfifizeni vozidla piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim predpisem nebo dopravni znackou v obci 0 méné nez
20 km.h* (ale vice nez 5 km.h™) 2 31,36 %

2 poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo 3 12,85 %
uzit ochrannou pfilbu

3  ptifizeni vozidla piekroci nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou

zvl4§tnim pravnim pfedpisem nebo dopravni znackou v obci 0 20 km.h™
a vice 3 8,01 %

4 prifizeni vozidla drZi v ruce nebo jinym zptisobem telefonni pfistroj 2 6,93 %
nebo jiné hovorové nebo zaznamové zatizeni

5  pfifizeni vozidla piekroci nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim predpisem nebo dopravni znackou mimo obec o
méné nez 30 km.h™ (ale vice nez 10 km.h™) 2 6,03 %

6  pfifizeni vozidla neda ptednost v jizd¢ v piipadech, ve kterych je 4 2,59 %
povinen dat prednost v jizdé

7  ohroZeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné
¢innosti, pii kterych by mohl ohrozit zivot nebo zdravi lidi nebo
zpiisobit zna¢nou $kodu na majetku, ve stavu vyludujicim zplisobilost, 7 2,19 %
ktery si pachatel privodil vlivem navykové latky

8  pfi fizeni vozidla piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim pfedpisem nebo dopravni znac¢kou mimo obec o 30
km.h™ a vice 3 1,72 %

9  pfi fizeni vozidla nezastavi vozidlo na signal, ktery mu ptikazuje
zastavit vozidlo podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nebo na pokyn Stij
dany pfi fizeni provozu na pozemnich komunikacich osobou k tomu 5 1,65 %
opravnénou

10 mafeni nebo podstatné zté¢Zovani vykonu rozhodnuti soudu nebo jiného
organu vefejné moci vykonavanim ¢innosti, ktera byla pachateli
takovym rozhodnutim zakazana nebo pro kterou mu bylo odnato
prislusné opravnéni podle jiného pravniho pfedpisu (fizeni motorového

vozidla bez fidi¢ského opravnéni - v dobé po jeho pozbyti na zaklade 4 1,58 %
uloZeného zakazu ¢innosti ¢i jeho odnéti rozhodnutim spravniho organu)
Ostatni 25,12 %

>” Vlastni vypracovéni podle: Statistiky prestupkii. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.

-24-



http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy_Autoskoly/Statistiky/sbh.htm

Podle dostupnych dat z oficialnich stranek Ministerstva dopravy Ceské
republiky byla sestavena tabulka ¢. 1. Nejcastéji dochazi ze strany mladych fidic¢a
k piekracovani nejvyssi povolené rychlosti. Mnohdy usedaji za volant modernich,
vykonnych automobill, které dosahuji vysokych rychlosti a Spatné odhadnou
ptiméfenou rychlost. Tou je rychlost takova, ktera umozni fidi¢i zastavit vozidlo na
vzdélenost, na kterou ma rozhled, zvladdnout jizdu na zledovatélém c¢i namrzlém
povrchu vozovky, zastavit v ¢as vozidlo pied pfechodem pro chodce, kfizovatkou, kde
je povinen dat ptednost v jizdé vozidlim na hlavni komunikaci, zastavit vozidlo ve
chvili, kdy na silnici vbéhne dité, ¢i vkro¢i neopatrny chodec. Tam, kde miize fidi¢
takovou situaci predvidat, umozni vyhnout se bezpecn¢ prekazce silni¢niho provozu ¢i
zastavit vozidlo véas pred piekazkou za snizené viditelnosti. Pfiméfena rychlost
samoziejmé nemusi byt vZdy maximalni dovolend rychlost. To znamen4, ze naptiklad v
obci je sice dovolenou rychlosti rychlost 50 km.h™, ale tato rychlost neni viibec
priméfend za snizené viditelnosti, na mokré dlazbé nebo na namrzlé vozovce. Totéz
plati o rychlosti jizdy mimo obec, na dalnici, nebo silnici pro motorovéa vozidla. Ridi¢
nemize jet na dalnici maximalni rychlosti, kde je sice podle zakona dovolena rychlost
130 km.h™, zejména pii ztizenych svételnych podminkach, za de§td nebo v zimnim
obdobi. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich stanovuje dovolené hranice
rychlosti za idealnich jizdnich podminek. Nepfimétena rychlost jizdy a nedodrzovani
maximalnich dovolenych rychlostnich limiti je nejcastéjsi ptic¢inou dopravnich nehod
a nejcastéjSim dopravnim piestupkem, za n¢jz jsou fidi¢i sankcionovani. Kontrolu
dodrzovani téchto hranic provadi podle § 79 a zakona &. 361/2000 Sb. policie Ceské
republiky®® a obecni policiesg.

Prestupku se dopusti ten, kdo v provozu na pozemnich komunikacich pfi fizeni
vozidla:

e 1) piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim

pfedpisem nebo dopravni znackou v obci 0 40 km.h™ a vice nebo mimo obec

050 km.hta vice,

> CESKO. Zakon & 273 ze dne 17. dervence 2008 o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2008, ¢astka 91, s. 4086-4116. ISSN 1211-1244.
>CESKO A SLOVENSKO. Zékon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonu
Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2736-2741.
CESKO. Zakon & 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméng
n&kterych zakoni (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.
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e 2) piekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim

predpisem nebo dopravni znagkou v obci 0 20 km.h™ a vice nebo mimo obec

030 km.h! a vice,

e 3) piekroCi nejvys$si dovolenou rychlost stanovenou zvlastnim pravnim

predpisem nebo dopravni znackou v obci o mén& nez 20 km.h™ nebo mimo obec

o mén& nez 30 km.h™.

Meéfeni rychlosti vozidel provadi policie nebo obecni policie v ramci dohledu na
bezpecnost a plynulost silnicniho provozu za pomoci radarii. Kazdy takovy radar musi
odpovidat zvlastnim predpisim a mit platné typové schvaleni a kazdy musi byt
pravidelné kalibrovan. Radary jsou v CR schvalovany s jednotnou kladnou i zapornou
odchylkou 3 km.h, pokud je zjisténa rychlost do 100 km.h™, respektive 3% pii
rychlostech nad 100 km.h™. Tato odchylka neni promitnuta do zobrazené rychlosti na
radaru, zohlednit ji musi sam policista nebo straznik.

Za spachani prestupku piekro¢enim maximalni dovolené rychlosti stanovi zakon
¢. 200/1990 Sb. a nové zak. ¢. 361/2000 Sb. ptislusné sankce: za prestupek podle bodu
1) je udé€lena pokuta od 5 000 K¢ do 10 000 K¢ a zakaz ¢innosti od 6 mésicti do 1 roku,
bodové hodnoceni je 5 bodl. Za prestupek podle bodu 2) je udélena pokuta od 2 500 K¢
do 5 000 K¢ a bodové hodnoceni 3 body. Za ptestupek podle bodu 3. je ud€lena pokuta
od 1 500 K¢& do 2 500 K¢& a bodové hodnoceni miize byt ve vysi 2 bodi.®* Podle tabulky
¢. 1 ma téméet 47,12% tidici problém s dodrZzovanim rychlostnich limiti.

Dal$im zavaznym prestupkem je nepouZivani bezpe€nostnich pasii. Takovych
fidic¢t bylo ve sledovaném obdobi 12,85% fidict. Pfitom u modernich automobild jsou
bezpec¢nostnich prvkia, ktery v piipadé havarie zvySuje bezpecnost osadky. Mnoho
idich si bohuzel mysli, Ze pasy se musi pouzivat, aby pfi silni¢ni kontrole nedostali
pokutu. Smrtelna zranéni pii dopravnich nehodach jsou tzce spjaty se zranénimi hlavy
nebo vnitfnim poranénim hrudniku. PouZitim bezpecnostnich pasti se zmiriuji sily
uvolnéné pii sraZce s jinym vozidlem nebo pevnou pirekazkou. Pfi nizsich rychlostech
jsou vynikajicim bezpecnostnim prvkem, ktery se mnohdy osvéd¢il zejména pii jizde
vobci, pii vySSich rychlostech je vyhodnéjsi, zhlediska bezpe€nosti osadky
bezpecnostni pas doplnény systémem airbagi. T¢hotné Zeny Casto vahaji s pouzitim

bezpec¢nostniho pasu, pokud je nasazen podle navodu vyrobce automobilu poskytuje

81 CESKO. Zakon &. 361 ze dne 19. Rijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zm&né
n&kterych zakont (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.
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zen¢ 1 plodu zvySenou bezpecnost pii prudké zméné rychlosti. Proto by mély i t€hotné
zeny bezpecnostni pas pouzivat a nevystavovat se tak zvySenému riziku potratu pfi
dopravni nehodé. V praxi se také osvédCilo zafizenim oznacujicim cestujicich ve
vozidle, Ze nemaji nasazeny bezpecnostni pas.

Jednim z nejhorSich provinéni je jizda pod vlivem alkoholu nebo névykové
latky. Z ptedchozi tabulky je patrné, ze jich bylo celkem 2,59% z celkového poctu
bodovanych ptestupkt. Mladi lidé pfecenuji svoje schopnosti a usedaji za volant i po
pfedchozim ,,poziti“ stale castéji. Podle udaji védeckych studii pfitom se vzrlstajici
hladinou alkoholu v krvi zvysuje pravdépodobnost vzniku nehody. Z uvedeného grafu
je patrné, Ze pravdépodobnost vzniku dopravni nehody je 2x vétsi jiz pii 0,5%o alkoholu

Vv krvi, pfi mnozstvi 1,0%o je 7x vyssi a pfi mnozstvi 1,6%o dokonce 25x Vyééi.62

Graf ¢. 1: Pravdépodobnost zavinéni vzniku dopravni nehody v zavislosti na hladiné alkoholu v Krvi
fidice. Zdroj: Besip.®®
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2 Alkohol, léky a narkotika. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/statistika/CR/2013/alkohol-leky-a-narkotika.pdf>.
® Alkohol, léky a narkotika. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/statistika/CR/2013/alkohol-leky-a-narkotika.pdf>.
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Tab. &. 2 Povolena hladina alkoholu v krvi. Zdroj:Besip.**

Povolena hranice %o alkoholu u jednotlivych typi ridica

Novi Profesionalni Ostatni
Rakousko 0,1 0,1 0,5
Belgie 0,5 0,5
Bulharsko 0,5 0,5
Kypr , 0,2 0,5
Ceskdrepublika 00 00 00
Dansko 0,5 0,5 0,5
Estonsko 0,2 0,2 0,2
Finsko 0,5 0,5 0,5
Francie 0,5 0,5 0,5
Némecko 0,0 0,0 0,5
Recko 0,2 0,2 0,5
Irsko 0,2 0,2 0,5
Italie 0,0 0,0 0,5
Litva 0,2 0,5 0,5
LotySsko 0 2 0 2 0 4
Lucembursko
Holandsko
Polsko

Portugalsko

Slovinsko

Spanelsko

Svedsko

Jak je to stoleranci hladiny alkoholu v jednotlivych zemich Evropy, je
znazornéno v tabulce ¢. 2. Je Vv ni patrnd nejednotnost pravnich uprav a rtizny ptistup
a tolerance alkoholu: Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko maji zaveden
absolutni zdkaz poziti alkoholu pted jizdou (0,00%0), Velka Britanie a Malta maji
povoleno 0,8%o alkoholu v krvi. Pii zptisobeni dopravni nehody je tato skute¢nost

posuzovana jako pfitéZujici okolnost.

®  Alkohol, léky a narkotika. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.ibesip.cz/data/web/soubory/statistika/CR/2013/alkohol-leky-a-narkotika.pdf>.
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V zati 2011 bylo Evropskym parlamentem navrzeno nékolik opatieni, kterd by
méla pfispét ke sjednoceni pfistupti ¢lenskych zemi k této problematice. Prvoradym
opatfenim by meélo byt sjednoceni povolenych limiti alkoholu v krvi fidice, zavedeni
nulové tolerance u novych fidict a fidict profesionalti a zavedeni povinného vybaveni
uzitkovych vozidel zafizenim, které znemoziuje uvedeni vozidla do provozu po
provedeni dechové zkousky fidice pred jeho nastartovanim. Toto zafizeni jiz montuji
nekteré svétové automobilky do uzitkovych vozidel a autobusti, ackoliv zatim nebyla
ptislusna legislativni opatteni piij ata.®®

Jinym zpaisobem se rozhodli bojovat se zvySenim poctu dopravnich nehod,
zpusobenych pod vlivem alkoholu ve Francii. Tam je od 1. ¢ervence 2012 podle
nafizeni Décret n° 2012-284 zavedena povinnost pro vsechna vozidla (mimo mopedi)
byt vybavena soupravou na kontrolu alkoholu u fidice — alkoholtesterem. Tato
povinnost se vztahuje i na zahrani¢ni fidi¢e. Za nedodrzeni této povinnosti se uklada
pokuta ve vysi 11 €.%°

V Ceské republice jsou za fizeni pod vlivem alkoholu ukladany sankce podle
prokdzané hodnoty, zjiSténé elektronickym meéficim zafizenim nebo Ilékarskym
vySetienim. Z posledni doby jsou znamy ptipady, kdy fidi¢ rad€ji odmitne orientacni
dechovou zkousku nebo zkousku na pfitomnost ndvykovych latek, aby se vyhnul zapisu
do karty fidice, kam je pozitivni zkouSka zaznamenana. I kdyZ v nasledném spravnim
fizeni zaplati vysokou pokutu, je mu vysloven zékaz vykonu ¢innosti fizeni motorovych

vozidel od jednoho do dvou let a obdrzi 7 trestnych bodi.

® Opinion: EU legislativ needed on drink-driving. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.etsc.eu/opinion_eu_legislation_needed_on_drink_driving/>.

% Mezindrodni silnicni doprava. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.autoklub.cz/text/74-mezinarodni-silnicni-doprava.html>.
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Graf &. 2: Vyvoj po&tu dopravnich prestupki.®’
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Graf €. 2 znazoriiuje vyvoj dopravnich prestupktl, spachanych fidi¢i motorovych
vozidel v obdobi od roku 2006 do konce roku 2013 na tzemi Ceské republiky.
Z vyslednych hodnot je patrné, ze kromé 2. ¢tvrtleti roku 2013, kdy pocet dopravnich
ptestupkil vzrostl, ma pocet piestupkt od roku 2009 klesajici tendenci. Podobny stav je
mozno vyhodnotit téz z grafu ¢. 3, ktery znazoriiuje vyvoj poctu dopravnich prestupki,
hodnocenych 7 trestnymi body. Opét s vyjimkou 2. ¢tvrtleti roku 2013, kdy jejich pocet

vzrostl, ma i tento ukazatel klesajici tendenci, 1 kdyz nepfili§ vyraznou.

Graf &. 3: Vyvoj poétu bodovanych piestupki.®®
vyvoj poctu nové evidovanych jednani ohodnocenych 7 body
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7 zdroj: Statistiky prestupki. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.
%8 Zzdroj: Statistiky prestupki. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z wWww:
<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.
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Graf ¢. 4 znazornuje celkovy pocet bodovanych fidict v zévislosti na jejich veku.
Z grafu je patrné, ze nejvice bodovanych fidicu je z vékové kategorie mezi 23 a 40 lety.
Nejvyssi vysledna hodnota je u fidi¢i, ktefi dosahli 27 let.

Graf &. 4: Absolutni pocet bodovanych Fidit (2013).%°
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Graf ¢. 5: Relativni po&et bodovanych fidi¢i (2013)."
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% Zzdroj: Statistiky prestupkii. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.
0 zdroj: Statistiky  prestupkii. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z wWww:
<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.
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Pro piesnéjsi porovnani poétu bodovanych fidi¢t vzhledem k celkovému poctu
fidicd daného veéku zndzornuje graf ¢. 5. | vtomto piipadé nejvyssi hodnoty

V uplynulém roce dosahli fidi¢i ve véku 27 let.
Graf &. 6: Pocet bodovanych Fidict podle roku ziskani fidi¢ského opravnéni (2013).™
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Pocet bodovanych fidi¢t podle roku ziskéani fidicského opravnéni je obsazeno
v grafu €. 6. Z ného je zfejmé, Ze prvni dva roky po ziskani fidi¢ského opravnéni roste
pocet fidi¢h pachajicich dopravni prestupky pozvolna, u fidict s praxi 5 az 10 let

dosahuje vysokych hodnot, hodnot nejvyssich dosahuji fidici s praxi 22 let.

Graf &. 7: Vyvoj po&tu bodovanych piestupki 2008 — 2013."

Pocet bodovanych Fidic¢a 2008 - 2013

100000

~ 7 _
I Cad .
\

o \/\

70000

65000

2008/01 2009/01 2010/01 2011/01 2012/01 2013/01

L zdroj: Statistiky prestupkii. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:

<http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.

"2 Zdroj: Vlastni vypracovani podle: Statistiky prestupkii. [online] 2014 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z

www: <http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/Ridicske_prukazy Autoskoly/Statistiky/sbh.htm>.
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Vysledné hodnoty vyvoje bodovanych fidict je zndzornéno v grafu ¢€.7. Z téchto
hodnot je mozno registrovat stoupajici hodnoty od roku 2008 do konce roku 2009 a
nasledny pokles poctu evidovanych fidict az do konce roku 2012. Podrobné;jsi graficka
znazornéni vyvoje poctu fidica evidovanych v bodovém systému a podklad pro
sestaveni grafu vyslednych hodnot jsou piipojena v piiloze této bakalafské prace.

Barevné jsou v nich vyznaceny jednotlivé vékové kategorie tidici.

3.1 Dotaznikové Setieni

3.1.1 Prakticky vyzkum

V praktické Casti bakalarské prace bylo pouzito pro ziskani vstupnich zdroji
informaci dotaznikové Setfeni. Dotaznik je soustavou ptedem pfipravenych cilenych
otazek, systematicky fazenych a rozdélenych do nékolika ¢asti, S cilem ziskat informace
a subjektivni nazor respondentll v z4jmové oblasti. Vyhoda tohoto zplsobu sbéru dat
spociva v tom, Ze umoznuje pomérné rychlym zpisobem ziskat data od velkého poctu
respondenti.

VSichni respondenti byli seznameni sufelem vyzkumu a souhlasili
S poskytnutim udajli a informaci a byli ujiSténi, Ze vyzkum je provadén anonymn¢.

Pro ucely bakalatské prace bylo osloveno v souvislosti s dotaznikovym Setfenim
celkem 215 respondenti, 210 osobné a 5 elektronickou cestou. Navratnost dotazniki
byla 95% u osobné ptedavanych a 100% u elektronicky zaslanych. Z tohoto mnozstvi
bylo nutno vzhledem k neuplnému nebo chybnému vyplnéni vyfadit 4 dotazniky.
Celkem bylo vyuzito 200 dotaznikli. Vzor pouZzitého dotazniku je uveden v pfiloze

bakalaiské prace.

3.1.2 Zpiisob zpracovdni dat

Ziskana data byla zpracovana a tfidéna za pomoci pocitatového programu
Microsoft Excel podle jednotlivych kategorii a otazek, zkterych byla vytvofena
vyslednd grafickd zndzornéni. VSechny tabulky a grafy vtéto podkapitole jsou
vysledkem vlastniho vyzkumu. Pro pfesnéj$i znazornéni jsou udavana v tabulkach data
nejen absolutni, ale i relativni. ,,Relativni ¢etnost poskytuje informaci o tom, jak velka

&ast z celkového po&tu hodnot ptipada na danou hodnotu (kategorii).«"

& CHRASKA, M. Metody pedagogického vyzkumu:zdklady kvantitativniho vyzkumu. Praha, 2007. s. 26.
7" CHRASKA, M. Metody pedagogického vyzkumu:zdaklady kvantitativniho vyzkumu. Praha, 2007. s. 45.
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3.1.3 Vyhodnoceni
Celkovy pocet respondenti byl 200, ztohoto mnoZstvi bylo 76,5% muZzi

(celkem 153) a 23,5% zen (celkem 47).

Tab. €. 2: Slozeni respondentt.

absolutni ¢etnost relativni ¢etnost
[%0]
muzi 153 76,5
zeny 47 23,5
celkem 200 100

Jejich veékové rozdéleni do kategorii je zndzornéno v nasledujici tabulce €. 3 a

grafu¢. 7:

Tab. ¢. 3: Vékové slozeni respondentt.

rok narozeni pocet %
15-18 4 2,00%
18- 25 19 9,50%
25-40 69 34,50%
40 - 60 98 49,00%
nad 60 10 5,00%

Graf ¢. 7: Vékové slozeni respondenttl.

Vékové sloZeni respondentu
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ZkuSenosti se situaci v provozu na pozemnich komunikacich je mozno
posuzovat podle kilometrové vzdalenosti, ujeté respondenty za kalendaini rok.

Vysledky jsou uvedeny v tabulce ¢. 4 a grafu ¢. 8.
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Tab. ¢. 4: Rozd¢€leni respondentti podle poctu ujetych kilometrd za rok.

pocet km za rok pocet %
do 6000 24 12,00%
6000 - 12000 44 22,00%
12000 - 25000 49 24,50%
25000 - 50000 35 17,50%
50 000 - 100000 23 11,50%
nad 100000 25 12,50%

Ridi¢n, ktefi se podili na provozu malou mérou a roéné ujedou méné nez 6 000
km, bylo mezi dotazovanymi zji§téno celkem 12%. Bé&zna ujetd vzdalenost fidici
osobnich vozidel se pohybuje v rozmezi 6 000-25 000 km ro¢né a takto odpovédélo
celkem 46,5% respondentl. Ti vyuzivaji osobni automobil nejen k dojizdéni do
zaméstnani, mnohdy i nékolik desitek kilometri vzdaleného, ale i k uspokojeni svych
zalib a konickd ve svém volném case (kultura, sport a dalsi). Vyss$i ujetou rocni
vzdalenost maji samozfejmé fidi¢i, ktefi fizenim ndkladnich automobilid a autobust
vykonavaji své zaméstnani. Ti ujedou rocné 25 000-100 000 kilometri (29%) a nékteti

Z nich, zejména dalkovi fidi¢i i pres 100 000 kilometri ro¢né (12,5%).

Graf ¢. 8: Rozdéleni respondentl podle poctu ujetych kilometri za rok.
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Z tabulky €. 5 je patrné, ze pfevazna vétSina respondentll vyuziva pii své ucasti

Vv silni¢nim provozu osobni automobil, zejména k dennimu cestovani do zaméstnani.
-35-



Ridi¢i nékladnich automobilii a autobusi pracuji jako fidi¢i z povolani a maji tedy
samoziejm¢ vysSi pocet ujetych kilometrd a vétsi zkuSenosti z provozu. Prevazny
Zpusob ucasti v provozu na pozemnich komunikacich a jejich subjektivni pohled na

situaci je tedy rozdilny.

Tab. €. 5: Rozdéleni podle ucasti na provozu.

zpusob podileni v pocet %

.~ prowozu
chodec 20 10,00%
cyklista 11 5,50%

motocykl 30 15,00%
osobni automobil 148 74,00%
dodavka 27 13,50%
nakladni automobil 79 39,50%
autobus 7 3,50%

Druhy fidi¢skych opravnéni, ktera respondenti vlastni a vyuzivaji, znazornuje
graf ¢. 9. Zncho je ziejmé, Ze témér vSichni respondenti jsou drziteli fidi¢ského
opravnéni skupiny B, které opraviluje k fizeni osobnich automobiltt 99%, opravnéni
fidit nakladni automobily vlastni 67% dotazovanych a fidit autobus je opravnéno 13,5%

respondenttl.

Graf ¢. 9: Rozdéleni respondentii podle druhu fidi¢ského opravnéni.
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Maji nejen odlisny nazor na intenzitu silni¢nich kontrol, postih pfestupkd a
udéleni trestnych bodt a vhodnost vychovnych opatfeni, ale i jinou zkuSenost s i¢asti
na spravnim fizeni k projednani dopravnich ptestupki.

Intenzitu silni¢nich hlidek znazornuje tabulka ¢. 6 a graf ¢. 10. Z vysledki
vyplyva, ze zcelkového poctu 200 respondentii se s hlidkami dozorujicimi nad
bezpecnosti provozu setkava ziidka skoro polovina z nich a sice 45,5%, n¢kdy se s nimi
setkava 36% a Casto celkem 11%. Takto odpovidali zejména tidi¢i z povolani, z kterych

na otazku intenzity silni¢nich hlidek oznacili odpovéd’ ,,velice Casto* pouze 3 fidici.

Tab. €. 6: Intenzita silni¢nich kontrol.

intenzita silni¢nich pocet

kontrol

velice ¢asto 3 1,50%

casto 22 11,00%

nékdy 72 36,00%

ziidka 91 45,50%

viibec 8 4,00%

pouze pri akcich 4 2,00%

Graf ¢. 10: Intenzita silni¢nich kontrol.
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Ptes nizky pocet silni¢nich kontrol, byla respondentiim ulozena fada pokut za
spachané dopravni piestupky. Nejcastéji byli pokutovani za piekroCeni nejvyssi
povolené rychlosti (42%), nepouzivani bezpecnostnich past (28%), telefonovani za
jizdy (9%), nespravny technicky stav vozidla (7%), piekroceni nejvyssiho povoleného
zatizeni (5%), poruSeni zakazu vyplyvajiciho z dopravniho znaceni (5%) a poruseni
socialnich ptedpist o praci osadek v dopravé (4%). Vysledné hodnoty jsou znazornény

v grafu €. 11.

Graf ¢. 11:Pokuty za spachané dopravni piestupky.

Pokuty za prestupky
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H ne - nikdy

H nepamatuji se

Se systémem trestnych bodl se respondenti jiz v praxi setkali, mnozi si jej
I prakticky vyzkouSeli a na otazku jestli maji na svém konté¢ néjaké trestné body,
odpovidali nasledovné: 10% z nich uvedlo, ze jich maji pouze né&kolik, 26%
respondentll V minulosti jiz n&jaké trestné body mélo na svém konté, v soucasnosti vSak
je ma vymazany, 5% nevi, jestli néjaké trestné body obdrzeli a celkem 59%

dotazovanych trestné body nema zadné (znazornéno v grafu ¢. 12).
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Graf ¢. 11: Ptidé€lené trestné body.

Trestné body za prestupky
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Sprévniho fizeni vedené¢ho za Gcelem feSeni dopravniho piestupku se ucastnilo
mezi dotazovanymi pouze 48 osob (24%), z tohoto mnozstvi bylo 31 v roli pachatele,
7 svédki a 10 bylo v pozici poskozeného

Jako nejucinngjsi vychovny prosttedek udélovany pachatelim dopravnich
ptestupkl byl oznacen celkem 111 respondenty (55,5%) trest zakazu vykonu ¢innosti
fizeni motorovych vozidel, nebot’” znamena citelny zasah do osobnich svobod a nuti ke
zméné kazdodennich zvyklosti a k rozdilnému napliiovani osobnich potieb.
PenéZni tresty jako vychovny prostfedek byl vybran 82 respondenty (41%) a trestné
body vybrany 43 respondenty (21,5%).

Zdravotni zputsobilost pied ziskanim tidi¢ského opravnéni se v soucasné dobé
stanovuje na zakladé provedeného I¢katského vySetieni, které je na zakladé legislativni
upravy této oblasti opravnén v daném rozsahu provést a osvédcCit piislusny lékar

’ , ’ v r 75
obvodni, zavodni nebo Skolni.

7> CESKO. Vyhlaska & 277 ze dne 26. dubna 2004 o stanoveni zdravotni zpisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel, zdravotni zpuUsobilosti k fizeni motorovych vozidel s podminkou a nalezitosti
lékatského potvrzeni osvédcujiciho zdravotni divody, pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového
vozidla pfipoutat bezpe¢nostnim pasem (vyhlaska o zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel).
In Shirka zakonii Ceské republiky. 2004, ¢astka 89, s. 5811-5824.
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Tab. ¢. 7: Vstupni psychotest.

lékarské vySetienti -
sychologické

ano - urdité 121 60,50%

ano - ridici z povolani 42 21,00%

ne - pouze lékarské 33 16,50%

ne - neni poti‘eba ani 1 0,50%
lékarské vySetieni

jiny nazor 3 1,50%

fidi¢h. Je moZzno je rozdélit do n€kolika kategorii podle zplisobu chovani:

V provozu na pozemnich komunikacich je mozno se setkat s mnoha druhy
76

® bezpecni fidi¢i, mezi které patii vSichni ti, kteti jedou plynule a svizné, nikoliv
vSak nervozné€, a soucasn¢ zbytecné nekomplikuji dopravni situaci, chovaji se
ohleduplng. Tito lidé vas vétSinou nedostanou do komplikovanych situaci
(naptiklad zrychlovdnim, pokud je ptedjizdite) a maji celkem ptedvidatelné
standardni reakce.

e nebezpecni fidi¢i, coz je vétSina zacatecnikl, ktefi jsou Casto plné zaméstnani
seznamovanim se s vozidlem. Pfitom jim unika okoli. Soucasné je snadno
vyvede z miry kazda nezvykla situace.

e skupina psychicky nevyrovnanych fidict, jejichz agresivita a snaha za kazdou
cenu ovladnout silnici vas privadi do vylozen¢ koliznich situaci. Pfikladem jsou
bud’ fidi¢i, ktefi vdm nedovoli pfedjeti a soucasné€ vas po kazdém neuspéSném
pokusu zacne opét brzdit, nebo novy negativni trend, pokud neuvolnite jizdni
pruh rychleji jedoucimu vozidlu, kterym byvaji luxusni modely prémiovych

znacek, potresta vas po predjeti nahlym prudkym zabrzdénim.

Na vyvoji dopravniho charakteru, ktery v zavislosti na podminkéch a situacich

silni¢niho provozu reguluje dopravni chovani, se podili veskeré vychovné plisobeni od

raného détstvi. Dité peclive registruje déni ve vozidle, styl jizdy i reagovani fidie. Neni

vzacnosti pristihnout osmiletého klu¢inu za volantem zaparkovaného auta pii vérné

imitaci pohybl svého tatinka nebo maminky. Zaklady dopravniho charakteru jsou

postaveny davno pied tim, nez mladik ¢i sleCna usednou za volant po UspéSném

absolvovani autoskoly. Je to specificka skupina fidict, ktera se kromé véku a nezralosti

7® RUZICKA, B. Rychle a bezpecné. Praha, 2004, s. 35.
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li$1 od starSich zejména svoji nezkusSenosti a nevyjezdénosti. K pfirozenym ptednostem
mladi patii dobré smyslové funkce, télesnd zdatnost a znacna psychickd kapacita.
Schopnosti, jako je soustiedéni, pamét’, pohotovost vnimani, hodnoceni, rozhodovani

a hbité reagovani, nemusi jeSté znamenat za vSech okolnosti motoristickou uspésnost.
S poctem ujetych kilometri vzriista sebejistota a mnozi mladi se stdvaji pachateli stale
vyssiho poctu dopravnich prestupkti. Témi jsou zejména piekroceni rychlostnich limiti
bez ohledu na dopravni podminky a dopravni prostiedi. Dravost mladi je zodpoveédna za
nejeden konflikt v dopravnim provozu. Tendence k ¢asto bezohlednému, impulzivnimu
prosazovani prameni zrozporu mezi vyzralejSimi schopnostmi a nedozralymi
osobnostnimi a moralnimi vlastnostmi. Cim je rozpor vétsi, tim jsou sklony k selhani
realn&jsi.”” Proto by bylo vhodné rizikové osobnosti eliminovat jesté pred nastupem
vycviku k ziskani fidi¢ského opravnéni.

K ¢astecnému omezeni moznosti fizeni vozidel z divodd nevyhovujiciho
psychologického profilu fidi¢e dochazi jiz v souc¢asné dobé&, nebot’ zdkon 361/2000 Sb.
Vv paragrafu 87 a) stanovuje povinnost absolvovani dopravné psychologického vySetfeni
vSem fidicim vozidel nebo jizdnich souprav s celkovou hmotnosti vyssi nez 7,5 t
a autobust.”® Na otazku povinného dopravné-psychologického vysetieni pred nastupem
do kurzu v autoskole odpoveédéli respondenti rozhodné ano v 60,5% , alespon
u budoucich fidi¢l z povolani v 21%. Pro odpovéd’ ne se vyjadfilo celkem 16,5%
dotazovanych, ktefi by zachovali soucasny stav, kdy postacuje pouze l1ékatské vySetteni.
Celkovy pomér vyslednych hodnot je zndzornén v grafu €. 13.

Soudasné legislativni opatfeni, které na zaklad® zakona 101/2013 Sh.”,
Splatnosti od 1. cervna 2013 nové =zavaddi povinnost absolvovani dopravné
psychologického vySetfeni pro fidice, kterym bylo odebrano fidi¢ské opravnéni na
zakladé dosazeni 12 trestnych bodf, byl jim soudem vysloven zdkaz ¢innosti fizeni
motorovych vozidel nebo jim byl spravnim organem ulozen trest zdkazu ¢innosti delsi
nez 6 mésicii a zadaji pisemné o jeho vraceni. Toto opatfeni by mélo pomoci vytadit

z provozu fidice, ktefi maji sklony k psychologicky zavadovému jednani.

"7 HAVLIK, K. Psychologie pro Fidice. Praha, 2005, s. 134.

’® CESKO. Zakon & 361 ze dne 19. fijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné
n&kterych zakoni (zékon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615.

7 CESKO. Zakon & 297 ze dne 14. fijna 2011, kterym se méni zakon 361/2000Sb., o provozu na
pvozemnich komunikacich a o zménach dalSich zakont (zakon o silnicnim provozu). In Sbirka zdakonii
Ceské republiky. 2011, ¢astka 105, s. 3754-3755. ISSN 1211-1244
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Graf ¢. 13: Vstupni psychotest.
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Pies vyrazny pokrok ué¢inény v poslednich letech Ceska republika stale patii
K evropskym statim s nadprumérné vysokou nehodovosti na pozemnich komunikacich.
Chronickym problémem je vysokd nehodovost mladych a zacinajicich fidich, pfic¢inu
lze spatiovat v jejich nedostatecné pripravenosti ke kazdodenni ucasti v silni¢nim
provozu a nejednou téz vztahu k problematice bezpec¢nosti silni¢niho provozu jako
takové. Novi fidi¢i mivaji problémy s pochopenim podstaty ustanoveni pravidel
silnicniho provozu, nejednou nezvladaji zékladni techniky ovladdni motorového
vozidla, nejsou schopni aplikovat pfislusna teoreticka pravidla v redlném provozu,
orientace v prostfedi odlisném od toho, kde absolvovali prakticky vycvik, jim ¢asto ¢ini
znacné potize. Zacinajici fidi¢i mivaji jen letmé povédomi o dopravné psychologickych
zasadach, nejsou schopni chovat se adekvatné na misté dopravni nehody, nejsou
schopni pfistupovat k fizeni motorového vozidla v Sir§ich souvislostech.

Za puvodce uvedenych neSvarti byvaji tradicné¢ oznacovany autoskoly. OvSem
zdaleka ne vzdy pravem. Poskytovatelé piipravy novych ¢i profesiondlnich fidic¢h se
pohybuji v trznim prostiedi, v zdjmu dlouhodobého pieziti jsou nuceni vychéazet vstiic
svym klientim, zakim. Ti doposud povazuji za zakladni motivaci ziskani fidi¢ského
prikazu (dokladu o tom, Ze jsou opravnéni fidit vozidlo prislusné kategorie). Zamérné
pak vyhledéavaji sluzby autoSkol, které nabizeji provedeni pfipravy za nejméné

vvvvv

k provedeni pfipravy, s cilem Gspé$né proklouznout piislusnou zkouskou napoprvé. Je
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nepochybné, ze praveé zavéreénd zkouska je zdkladnim meéfitkem, od které¢ho se odviji
uroven odborné piipravy novych i profesionalnich fidica.

Soucasny zplisob provadéni zkousek fidici je dlouhodobé nevyhovujici.
Zkousky jsou provadény zkuSebnimi komisafi, ktefi jsou zaméstnanci obecnich ufada
obci s rozsitenou pusobnosti. Praktické jizdni zkousky jsou tak nejednou provadény ve
velmi nenarocnych podminkéach, jez neumoznuji dostatecné provéfit dovednosti
budoucich fidicth, jednotné metodické fizeni komisaiti je v podstaté nemozné, zkuSebni
prostory nevyhovuji standardim obvyklym ve vétSin€ evropskych zemi. ZkuSebni
komisafi nejednou provozuji svou ¢innost v rdmci kumulované funkce, nelze tak po
nich pozadovat, aby se v dostate¢né miie odborn¢ vzdélavali, nadto ¢innost zkuSebniho
komisate v ramci obce nebyva povazovéana za dostatecné prestizni.

V tabulce €. 7 jsou znazornény odpovédi respondentl na otazku, co pro n€ znamenal
vycvik v autoskole, ptipadné na jaké byl urovni. Celkem 52 respondentti odpovédelo, ze
pro n¢ vycvik v autoskole znamenal daslednou ptipravu pro jejich dalsi samostatné
pusobeni v silnicnim provozu (26%). VétSina takto odpovidajicich byla z vékové
kategorie 40 — 60 let a tidi¢ské opravnéni vlastni z obdobi mezi roky 1985-1990. Za
dostate¢nou uroven oznacilo 34,5% respondentd a 36,5% ziskalo pouze zakladni
znalosti a dovednosti. Pouze 3 dotazovani uvedli, Ze pro né byla pfi vybéru autoskoly
nejpodstatnéj$i ekonomicka narocnost, které bylo dosaZeno na Ukor kvality vycviku.
V odpovédi na otazku jiny ndzor se ve 3 piipadech objevila odpoveéd, Ze dileZitym
faktorem je osobnost, ktera védomosti piedava, jeji profesionalita, zodpovédnost a

technické zazemi. Vysledky zndzornuje tabulka €. 7.

Tab. ¢. 8: Uroveii vycviku v autoskolach.

vycvik v autoskole

disledna piiprava 52 26,00%

dostatecna priprava 69 34,50%

zakladni znalosti 73 36,50%

podprimérna 3 1,50%
uroven

jiny nazor 3 1,50%

ZlepSeni soucasného stavu v silnicnim provozu by pomohlo podle respondentt
zvyseni koncentrace policejnich kontrol, které pro zodpoveédné fidi¢e znamena zvyseni
pocitu bezpeci (46%), vyssi pokuty za imyslna poruSovani pravidel, zejména za projevy

agresivniho chovani (14,5%) a zavedeni poucovani fidi€l neprofesionalll, zejména téch,
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kteti vlastni fidi¢ska opravnéni delsi dobu a nemaji takovou povinnost. U odpovédi jiny
nazor se nejcastéji objevovala odpovéd’, pozadujici komplexni zmény od dislednéjsi
dopravni vychovy na zakladnich Skolach, pies vycvik Vv autoskolach, Skoleni fidict
neprofesionall, az po zabavovani vozidel pachateliim opakovanych pfestupkt a zlepseni

technického stavu pozemnich komunikaci.

Tab. ¢. 9: Opatieni pro zlepSeni situace.

zlepSeni situace v
silni¢nim provozu

vyssi pokuty 29 14,50%
vice hlidek 92 46,00%
diislednéjsi osvéta 103 51,50%
jiny nazor 20 10,00%

Dal$im z opatieni, ktera by pomohla vyrazné zlepsit situaci v provozu, by mélo
byt zavedeni ziskavani fidi¢ského opravnéni na zkuSebni dobu. Pfimétenou délku
docasného omezeni je mozno stanovit podle zkuSenosti ze zahrani¢i, kde maji tyto
systémy zavedeny jiz del§i dobu. Zpravidla se jedna o dvouletou lhtitu, bez ohledu na
ujeté kilometry. Zpasobu jak regulovat ¢i vychovavat zacinajici fidice je nékolik. Ve
stanoveném pocate¢nim obdobi fidi¢ské praxe je fidi¢i pfidélen nebo odebran nasobek
bodl za spachany ptestupek proti ustanoveni pravidel provozu, nez fidi¢i s delsi
fidi¢skou praxi. Je jim omezena maximalni dovolend rychlost na dalnicich a silnicich
pro motorova vozidla. Jejich vozidla jsou vyrazné oznacovéna Cislem, které na toto
rychlostni omezeni upozoriiuje organy dohliZejici nad silni€énim provozem. Napiiklad
ze 130 km.h™ na 100 km.h™ (Francie), v piipadé vyssich rychlosti, napiiklad ze 160
km.h na 130 km.h™ (Némecko). Na ostatnich rychlostnich komunikacich ve Francii
maji fidi¢i zacate€nici jeden rok po ziskani fidi¢ského opravnéni povolenou nejvyssi
rychlost omezenou na 90 km.h™*. Ridi¢ska opravnéni vystavovana v severskych statech,
naptiklad v Norsku, jsou spojena s dalsimi omezenimi. Zpravidla jeden rok po ziskani
fidi¢ského opravnéni maji zakdzano tidit v zimnim obdobi, v noci nebo na dalnici. Po
uplynuti zkuSebni doby nastupuje znovu do kurzu, ktery obsahuje vycvik v ¢innostech,
které m¢l zakdzany. Pokud uspésné zvladne vycvik, je mu vystaveno fidi¢ské opravnéni
neomezené. DalSim zplsobem, ktery Uspé$né vyuzivaji napiiklad v Rakousku nebo

Némecku je vystaveni fidi¢ského opravnéni na dvouletou zkuSebni dobu. Omezeni
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a ochrannd opatieni jsou zakomponovana do legislativnich opatieni. Ty stanovuji, Ze
Vv pfipadech porusSeni pravidel nebo pfi zplsobeni trestného ¢inu musi absolvovat
doskolovaci kurz ve vycvikovém zafizeni, psychologicky pfezkum nebo piezkouSeni
fidice zkuSebnim komisafem. Na Slovensku platilo toto opatfeni na zékladé¢ § 72,
zékona 315/1996 Z. 2.%°, ale zakon &. 8/2009 Z. z.%!, kterym byl nahrazen, jej zrusil.

V Rakousku a Némecku jsou taxativné stanovena poruSeni, za ktera jsou
ukladany povinné pteskolovaci kurzy, piipadné prezkouseni zkuSebnim komisafem.
Naptiklad pokud je u fidie zjiSténo mnoZstvi alkoholu v krvi do 0,1%, nasleduje
doskolovaci vycvik ihned a zkuSebni doba je automaticky prodlouzena o dalsi rok.
Obsah doskolovacich kurzl je stanoven podle toho, pro jakou problémovou skupinu
fidicu je Skoleni urceno, naptiklad pro fidice nachylné k pozivani alkoholickych népoji
nebo navykovych latek, nebo pro fidice s cCastym poruSovanim pravidel silni¢niho
provozu. Poplatek je stanoven od 35 € do 110 €.%

V Ceské republice je piipravovano zavedeni fidi¢ského opravnéni na zkugebni
dobu a vsoucasnosti byl piedlozen k posouzeni navrh legislativni Gpravy panu
ministrovi dopravy.

V dotaznikovém prizkumu se vyjadiilo celkem 41,5% respondentd pro
rozhodné zavedeni tohoto opatieni (graf ¢. 14). Moznost an0 S vyhradami oznacilo 29%
respondentli. Vyhrady méli zejména ke zvySeni administrativni zatéze dotcenych
statnich ufednikli a zvySené ekonomické zatizeni zadatelli o fidi¢ska oprévnéni.
Negativni odpovéd’ oznacilo 24,5% dotazovanych, nebot’ podle jejich nazoru toto

opatfeni neni schopno situaci v provozu zlepsit.

% SLOVENSKO. Zakon Narodnej rady ¢. 315 ze dne 20. zafi 1996 o premavke na pozemnych

komunikaciach. In Zbierka zakonov Slovenskej republiky. 1996, Cciastka 109. Dostupny z

<http://www.zakonypreludi.sk/main/search.aspx?text=315%2F1996.>

$ISLOVENSKO. Zakon &. 8 ze dne 3. prosince 2008, o cestnej premavke a o zmene a doplneni

niektorych zadkonov. In Zbierka zdkonov Slovenskej republiky. 2009, Ciastka 004. Dostupny téz z <

http://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-8>.

8 Mezindrodni silnicni doprava. [online] 2011 [cit 10. 1. 2014]. Dostupny z www:
<http://www.autoklub.cz/text/322-mezinarodni-silnicni-doprava.html>,
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Graf ¢. 14

: Ridi¢ské opravnéni na zkusebni dobu.
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ZAVER

Dosazeni nejvySsi miry bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je
cilem kazdé moderni vyspélé spolecnosti. Jejimi nastroji jsou nejen prostiedky pro
preventivni Cinnost, ale i ucinné systémy pro efektivni udélovani trestd, respektive
vychovnych opatieni, aby k poruSovani pravnich norem, spojenych se silni¢ni
dopravou, dochéazelo v co nejnizsi mite.

Z vysledku této bakalarské prace vyplyva, ze pocet piestupkt, spachanych za
sledované obdobi 2009 — 2013 ma celkové mirné¢ klesajici tendenci. Presto nejsou
vysledky nijak pfiznivé. Mladi fidi¢i maji zejména problémy s dodrZzovanim kdzné,
zejména je-li jejich chovani motivovdno postavenim v socidlnich skupindch. Tyto
prestupky maji mnohdy tragické nasledky, protoze zavadové jednani byva v mnoha
ptipadech negativné motivovano vlivem blizkého okoli.

Statistika dopravnich nehod za rok 2013 potvrzuje, Ze se podafilo poprvé od
roku 1960 snizit poéet usmrcenych pod hranici 600, konkrétni stav za uplynuly rok je
583 usmrcenych 0sob. Pro srovnani nejvyssi pocet smrtelnych dopravnich nehod byl
zaznamenan v roce 1994, kdy na silnicich v Ceské republice zahynulo celkem 1473
0sob. Ptiznivy vyvoj by mohl pokracovat i vroce 2014, z poslednich dostupnych
statistickych udaji vSak vyplyva zvySeni poctu umrti v diisledku dopravni nehody proti
stejnému obdobi roku 2013 je to 0 4 osoby vice.®

Pro zlepSeni soucasné situace je potiebné dopracovat a zavést celkovou reformu
vzdélavani a pfipravy Zadatell o fidi¢skd opravnéni. Zde by bylo mozno uvaZovat o
zavedeni vicefazového vycviku, pfezkuSovani ve zkuSebnich centrech profesiondlnimi
zkuSebnimi komisafi, udélovani fidicského opravnéni na zkusebni dobu. Ten by bylo
mozno vystavovat natrvalo az po splnéni ptislusnych, pfedem stanovenych podminek.
Naptiklad po uspéSném absolvovani kurzi bezpecné jizdy s modelaci ztizenych
podminek nebo se simulaci a nacvikem feseni kritickych situaci. Legislativa v tomto
sméru byla jiz pfipravena, jeji schvalovaci proces je prozatim pozastaven.

Dal$im krokem by mél byt diaslednéjsi dohled nad kvalitou vycviku
v autoSkolach, nad provadénim prohlidek ke stanoveni zdravotni a psychické
zpusobilosti uchazecti o tidi¢ska opravnéni 1 u fidict profesionalnich. Zde by bylo
mozné stanovit povinnost absolvovani vstupniho dopravné — psychologického vysetieni

jiz pted nastupem do vyukového kurzu pro ziskani opravnéni k fizeni nakladniho

8 statistika nehodovosti. [online] 2014 [cit 14. 3. 2014]. Dostupny z www:

<http://www.autoklub.cz/dokument/4645-statistika-nehodovosti-za-leden-a-unor-2014.htmi>.
-47 -



automobilu nebo autobusu, jako tomu je na Slovensku, kde tuto povinnost maji novi
7adatelé na zaklad® ustanoveni zakona & 8/2009 Z. z.3* V Ceské republice ma
povinnost absolvovat povinné dopravné-psychologické vysSetfeni drzitel fidi¢ského
opravnéni az pred nastupem vykonu povolani fidi¢ nakladniho automobilu nebo
autobusu.®

DalSim opatfenim, vhodnym ke zlepSeni situace v soucasném provozu na
pozemnich komunikacich je varianta zavedeni dislednéjSiho sledovani kvality
provadéného Skoleni profesiondlnich fidict a doplnéni systémového Skoleni i1 pro fidice
neprofesionaly, jak vyplyva z vétSinového nazoru respondentii dotaznikového Setieni,
provedeného v této bakalaiské praci.

V neposledni fad€ by bylo potieba vyclenit dostatek financnich prostfedki pro
moznost zvySeni frekvence silni¢nich kontrol, které by svoji pfitomnosti pozitivné
pusobily na problémové fidie a pro fidice neproblémové by znamenaly pocit zvySeni
jejich subjektivni bezpecnosti. Tyto prosttedky by bylo mozno pouzit z pokut,
uloZenych Vv ptipad¢ postihovani objektivni odpovédnosti provozovatele motorového
vozidla, ktera byla zavedena zakonem 297/2011 Sb.®® a vstoupila v platnost 1. ledna
2013. Tato uprava umozinuje postihovat prestupky zaznamenané automatickym
bezobsluZznym systémem nebo spachané neznamym pachatelem pii poruSeni zakazu
zastaveni nebo stani. Za tyto piestupky lze uloZzit pokutu do vySe, ktera je za jednotlivé
pfestupky stanovena zdkonem 361/2000 Sb.¥’, maximaln& do vySe 10 000 K¢&. Pokutu
plati provozovatel vozidla, nikoliv fidi¢, trestné body se v tomto piipadé neudéluji.
Proto podle mého nazoru toto opatieni postrada potiebny vychovny tcel a vytvari dalsi
prostor tviréim schopnostem cCeskych fidi€l a jejich zaméstnavateli k vymysleni
zpusobi, jak si zjednodusSit své plsobeni v provozu na pozemnich komunikacich.
Zvysena hustota silni¢nich hlidek umozni konkrétni osobu pachatele piestupku zjistit a
nasledné potrestat. Pokud ma byt uloZzeny trest co nejefektivnéjsi, mél by nasledovat

Vv nejkrats$i dobé po prestupku. Musi byt vSak ptiméfeny, objektivni a spravedlivy.

$SLOVENSKO. Zakon & 8 ze dne 3. prosince 2008, o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. In Zbierka zdkonov Slovenskej republiky. 2009, Ciastka 004. Dostupny téz z <
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-8>.

% CESKO. Zakon &. 361 ze dne 19. fjna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zméng&
nékterych zakont (zakon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 98, s.
4570-4615

8 CESKO. Zakon &. 297 ze dne 14. fijna 2011, kterym se méni zakon 361/2000Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach dalSich zakonl (zdkon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2011, &astka 105, s. 3754-3755. ISSN 1211-1244

8 CESKO. Zakon & 361 ze dne 19. Fijna 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a o zmén&
n&kterych zakont (zédkon o silni¢nim provozu). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 98, s.
4570-4615
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Priloha ¢&. I: Pocet bodovanych Fidicu podle véku v roce 2008.
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Piiloha ¢. II: Pocet bodovanych Fidicu podle véku v roce 20009.
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Priloha ¢&. I1I: Pocet bodovanych Fidic¢i podle véku v roce 2010.
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Priloha ¢. IV: Pocéet bodovanych Fidi¢a podle véku v roce 2011.
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Priloha €. V: Pocet bodovanych Fidi¢i podle véku v roce 2012.

17500
15500
—
13500 '"“::::::::::\::::_-__h —
T ———] e —— =
~ [ — T ———e]
11500 18
] T —— ——
= [ — — 19
=
5 9500 20
-— T —
7500 —r— 21
—22
5500 —— — —23
—24
3500
—25
1500
IS & S Qo o & < & S o &
S A S~
A M @*”e S A & Q@"\
Meésice
Priloha ¢. VI: Pocet bodovanych Fidi¢i podle véku v roce 2013.
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Priloha ¢é. VII: Vzor dotazniku.

Dotaznik
Vazeny respondente/-tko, dovoluji si Vas oslovit v ramci vyzkumu, ktery je provadén za
ucelem ziskani podkladii pro vypracovéni bakalafské prace na téma ,,Analyza prestupkii
Vv silniénim provozu“.

o MUZ o ZENA rok narozeni ...............
o pocet km/rok ...............

Bydlisté :

obec do 500 obyvatel
obec nad 500 obyvatel
méstys

mésto

krajské mésto

hlavni mésto Praha

Oooooaoao

Dosazené vzdélani :

o zakladni

odborné bez maturity
odborné s maturitou
vSeobecné s maturitou
vysokoskolské

Ooooao

Jakym zpiisobem se prevazné podilite na silni¢nim provozu ?
chodec

cyklista

fidi¢ motocyklu

fidi¢ osobniho automobilu

fidi¢ dodavkového automobilu

fidi¢ nakladniho automobilu

fidi¢ autobusu

Oooo0oooao

Pokud jste ridicem, kterou skupinu ridi¢ského opravnéni vlastnite a jak dlouho ?
maly motocykl AM (A1) odroku ..........

motocykl A odroku ..........

osobni automobil B
nakladni automobil C
autobus D odroku ..........
Jjizdni souprava E odroku ..........
traktor T odroku..........

Oooooooao



Co pro vas znamena moZznost Fidit motorové vozidlo ?
cesta do Skoly

cesta do zaméstnani

cesta za sportem

cesta za kulturou

pocit svobody a nezavislosti

jind moznost (uvedte priklad) ..ot
Jak casto Fidite ?

0 denné

o o vikendech

O vyjimecné

0 nefidim

Oooo0ooaogao

Jak Casto se setkavate se silni¢ni kontrolou ?
velice Casto

casto

n¢kdy

ziidka

vubec

pouze pii bezpe¢nostnich akcich

Ooooo0oaogano

Byl(a) jste jiz pokutovan(a) za spachany prestupek ?

o ANO - jiz nékolikrat

ANO - jedenkrat

pokud ANO, uved’te za Jaky .....c.ovviiiiiiii
NE - nikdy

NEPAMATUIJI SE

Ooooag

Byly vam pridéleny trestné body v bodovém systému ?
o ANO - né¢kolik

o ANO - alejsou jiz vymazany

o NE - nemam zadné

o NEPAMATUIJI SE

Byl(a) jste jiz acastnikem spravniho Fizeni vedeného za ic¢elem objasnéni prestupku
v silni¢nim provozu ?

o ANO - pachatel

o ANO - sveédek

o ANO - poskozeny

o NE - nebyl

Jaky vychovny prostiredek je podle vaseho nazoru nejacinnéjsi ?

O penézity trest - pokuta

trestné body

zakaz vykonu ¢innosti fizeni motorovych vozidel

jiny (uvedte priklad) ... ..o

O oo



Miyslite si, Ze zavedeni ziskavani Fidi¢ského opravnéni na zkusebni dobu zvysi jeho
spolefensky kredit a pomuZe zlepsit kazef v silni¢nim provozu ?

0o rozhodn¢ ANO

ANO - s vyhradami

NE

rozhodné¢ NE

0 4 7o PP

Ooooao

Mélo by byt soucasti vstupniho lékarského vySetieni pred nastupem do kurzu autoskoly
i dopravné - psychologické vySetieni ?

o ANO - urdité

ANO - uftidi¢a z povolani

NE - staci pouze l¢katské vySetieni

NE - neni potieba ani 1ékarské vysetieni

jiny nazor

Co pro vas znamena vycvik v autoskole ?

0 dusledna priprava do fidi¢ského zivota

O dostate¢nd ptiprava do provozu

0 zakladni vSeobecné znalosti

O podprimérna uroven, ale byla ekonomicky tisporna
O jiny ndzor

Co by podle vas pomohlo nejvétsi mérou zlepsit soucasnou situaci v silni¢nim provozu ?
O vyssi pokuty

o vice policejnich hlidek

O disledné&jsi osvéta - Skoleni fidich amatért

O jiny nazor

Dékuji za vas ¢as vénovany vyplnéni dotazniku a preji vam hodné bezpe¢nych kilometria

a samé prijemné zazitky ze silni¢niho provozu.



