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ABSTRAKT

STOKLASA, D. Komparace vybranych ustanoveni zakonti 0 Obecni policii a 0
Policii Ceské republiky: bakalaiské prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, o.p.s., 2014. 59 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. et Bc. Josef
Kiiha.

Kli¢ova slova: komparace Obecni policie, Policie Ceské republiky, odborna
zpusobilost, opravnéni pracovnikli zatazenych do obecni policie, Opravnéni prislusnika

Policie Ceské republiky.

Uvodni ast bakalaiské prace (dale jen ,,prace”) teoreticky osvétluje historicky vyvoj
bezpeénostnich sborti na Gizemi Ceské republiky a Slovenské republiky se zaméfenim na
uréujici obdobi tj. od pocatku vzniku samostatného Ceskoslovenska az do roku 1938.
Dale se prace teoreticky zabyva soucasnym legislativnim stavem obecni policie
a Policie Ceské republiky, stejné tak jako soucasnym legislativnim stavem obecnej
policie a Policajného Zboru Slovenskej republiky. V navazujici teoreticky orientované
dil¢i Casti prace je formou analytického a syntetizujiciho postihu komparovan zajmove
demonstrovany vycet legitimnich opravnéni straznikd obecni (méstské) policie
a prislusnikti Policie Ceské republiky se zaméfenim na teritorialni piisobnost Ceské
republiky. V ramci samostatného tematického exkurzu prace jsou v uz$i optice
analyzovana vybrana opravnéni pracovnikii obce zafazenych do obecni policie
Slovenské republiky a komparovana s opravnénimi straznikii obecni policie v Ceské
republice. Zaroven jsou v praci nastinény ukoly pfislusnikd Policajného Zboru
Slovenskej republiky a jeho ¢lenéni s porovnanim s organizaci Policie Ceské republiky.
Jako prakticky piiklad je zvolena problematika spojena s 0sobou celostatné hledanou

a dale aplikace opravnéni pti feSeni prestupkll proti vefejnému pofadku.



ABSTRACT

STOKLASA, D. : Comparison between selected provisions of Acts about Municipal
Police and about Police of the Czech Republic: Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice: The
College of European and Regional Studies, 2014. 59 p. Supervisor: Mgr. et Bc. Josef
Kitiha.

Key words: Municipal Police comparison, Police of the Czech Republic, special
qualifications, Municipal Police officers authority, Police of the Czech Republic

authority

First part of this Bachelor thesis (hereinafter referred to as “work™) deals
theoretically with historical development of law-enforcement forces in the Czech
Republic and Slovak Republic territory with the focus on determining period, that
is from the beginning of the independent Czechoslovakia to 1938. This work is further
theoretically focused on current legislative conditions of Municipal Police in the Czech
republic and of Police of the Czech Republic, as well as it follows up current legislative
conditions of Municipal Police in the Slovak republic and of Police of the Slovak
Republic. In the subsequent part of the work, which is theoretically oriented, there
is a comparison of legitimate authorizations of Municipal Police in the Czech republic
and Police of the Czech Republic. These are carried out in analytical and synthetic
manner and are concentrated on the Czech republic territory. Within an independent
thematic digression, selected authorities of officers of Municipal Police of the Slovak
republic in comparison with officers of Municipal Police of the Czech republic
are analysed. There are also sketched duties of the Slovak republic policemen and its
structure in comparison with structure of the Police of the Czech Republic.
As a practical example, there is a selected issue associated with a person statewide

wanted and application of authority when dealing with offence against public order.
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,
UvOD

Vznik a rozvoj policie jako takové je pevné spojen s uritym vyvojem lidské
spoleCnosti, s jeji duchovni vyspélosti, suvédomovanim si prohlubovani zasad
demokracie, s urovni pravni a legislativni a s nutnosti chranit spole¢enskou vétsinu,
dodrzujici celospolecenské zajmy pred témi, kteti je naopak ohrozuji. Policie je soucasti

vefejné spravy a jeji ¢innost je chapana jako ¢innost vetejné prospééné.l

Soucasné existence jednotného ozbrojeného bezpe¢nostniho sboru Policie Ceské
republiky a komunalnich policii vyvolavala zejména v pribéhu 90. let v okruhu laické
i odborné vefejnosti celou fadu otazek, zejména na nutnost existence obecni policie ve
vztahu k ochrané vefejného pofadku na tizemi obci a mést pii souCasné existenci
jednotného ozbrojeného sboru — Policie Ceské republiky, do jejiz kompetence patii

ochrana vnitiniho poradku a bezpecnosti.

Existence obecnich policii je v legislativnich podminkach Ceské republiky
staronovym institutem. Tradice jejich ¢innosti byla pferusena rokem 1945 a obnovena
v roce 1990.2 Od tohoto roku do soucasné doby bylo ziizeno vice jak 500 tchto
komundlnich sbord. V soucasné¢ dobé je aktivnich 353 obecnich (méstskych) policii
s celkovym poctem strazniki 8482 a ro¢ni naklady na Cinnost a provoz téchto sbort

dosahl v lofiském roce &astky 4 984 392 015 K&.2

Y MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II., Praha:vyd., Policejni akademie, 2003, s., 31, ISBN 80-
902670-0-9.
2MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II., Praha: vyd., Policejni akademie, 2003 s., 7, ISBN 80-
902670-0-9.
*Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Prace je orientovana teoreticky. Vécné Cast je zamétena na analyzu problematickych
aspektll realizace vybranych ustanoveni zakonti o Obecni policii a Policii Ceské
republiky. Hlavnim cilem prace je teoreticka komparace dil¢ich legitimnich opravnéni
straznik?l obecni (méstské) policie a prislusnikdl Policie Ceské republiky se zaméfenim
na teritorialni ptisobnost Ceské republiky. Toto je uskuteénéno formou analytického
a syntetizujiciho postihu vybranych opravnéni dle zdkonnych a podzakonnych predpist

obecni policie a Policie Ceské republiky pii plnéni jejich tikoltL.

Samostatny tematicky exkurz prace v uZSi optice analyzuje vybranid opravnéni
pracovnikl obce zafazenych do obecni policie Slovenské republiky. Zaroven jsou tato
opravnéni komparovana s opravnénimi straznikil obecni policie v Ceské republice, a to
analyticko-syntetickou formou. Teoreticky jsou rovnéz nastinény ukoly piislusnikt
Policejného Zboru Slovenskej republiky a jeho clenéni s porovnanim s organizaci

Policie Ceské republiky.

V préci je déle teoretickou formou vyloZen historicky vyvoj bezpecnostnich sborti
na uzemi Ceské republiky a Slovenské republiky se zaméfenim na uréujici obdobi
od pocatku samostatného Ceskoslovenska. Provedena je také teoretickd komparace
soudasného legislativniho stavu obecni policie a Policie Ceské republiky a zaroveii
soucasného legislativniho stavu obecni policie a Policejného Zboru Slovenske;j

republiky.

Cilem prvniho praktického piikladu, pro ktery byla zvolena problematika spojena
s osobou celostatné hledanou, bylo poukédzat na legislativni omezeni pfi opravnéni
K pouziti sluzebnich pout straznikem obecni policie. V ramci druhého praktického
pfikladu byla analyzou realnych podminek z pohledu straZnika obecni policie
a piislusnika Policie Ceské republiky prezentovéna aplikace opravnéni pii FeSeni

pfestupkt proti vetejnému potadku.



2 HISTORICKY VYVOJ BEZPECNOSTNICH SBORU NA
UZEMI CESKOSLOVENSKA

Z historického hlediska se miizeme v dobé po vzniku tehdejSiho samostatného
Ceskoslovenska setkat surditou roztfi§ténosti policejni spravy. Vyhlasenim
tzv. recepCniho zakona, pozdéji zarazeného do Sbirky zdkonl a nafizeni ¢. 11/1918,
doslo k plynulému ptfechodu vsSech statnich instituci 1 Ufadd z byvalé monarchie
do sluzeb nové vznikajiciho statu. Ve vnitini statni spravé byl zachovan dosavadni
systém statni spravy rozdélené mezi statni politické urady a uzemni samospravu.
Vedouci ulohu zde mély statni urady. Z pocatku zistali ve svych funkcich i okresni
hejtmani, vysoci ufednici a pfislusnici Cetnictva a policie. Pro vznik, cCinnost
a organizaci tehdejsi policie a Cetnictva byl dalezity zak. ¢. 2/1918, kterym byla statni
sprava organizatné rozd&lena na 12 instituci, mezi nimiz vznikl i Utad pro spravu
vnitini, pfedchidce Ministerstva vnitra. Do kompetence tohoto klicového ministerstva
spadaly vSechny wvnitini zalezitosti statu, které nepatfily do pisobnosti jiného
ministerstva. Z pohledu policejni spravy staitu mu podléhalo cCetnictvo a policie,

od druhé poloviny 30. let také Straz obrany statu.*

2.1 VSeobecné iizeni bezpe¢nostniho aparatu

Vykon policejni ¢innosti byl v podstaté totozny s vykonem sluzby podle rakouského
vzoru, kdy vetejnopofadkova €innost byla v terénu vykonavana ptislusniky cetnictva,
a ve méstech pak ptislusniky policie, kterd dle mistnich podminek byla bud’ statni nebo
méstska — komunalni. Jistou zajimavosti je pak tehdejsi situace na Slovensku. V ramci
byvalého uherského systému na uzemi Slovenska prakticky neexistovala statni policie.
V ramci mést s municipalnim pravem a s regulovanym magistratem existovala méstska
policie. Slozitd policejni situace byla na Slovensku feSena postupné. V prvni fazi
se jednalo o provizorni opatfeni, pomoci nichz méla byt pieklenuta nevyhovujici
bezpecnostni situace. V ramci ministerstva s plnou moci pro spravu Slovenska bylo
ziizeno zvlastni policejni oddéleni, vedené byvalym prazskym policejnim feditelem

K. Kiikavou. Dalsi Cesi byli ustanoveni v prabéhu roku 1919 do é&ela policejnich

*MACEK, P.: UHLIR, L. Déjiny policie a cemictva II. Ceskoslovenska republika (1918-1939). Praha:
Police History, 1999, s. 34, ISBN ISBN 80-902670-0-9.
10



kapitanati v Bratislavé a v Kogicich.> Stejny stav bezpe&nostnich organti byl

i v Podkarpatské Rusi po jejim pfipojeni k tehdejsimu Ceskoslovensku.

2.1.1 Policie

V cele policejnich uradt stali Gfednici s pravnickym vzdélanim — policejni feditelé
nebo spravci policejnich komisafstvi. Pfednostim ufadi byl podfizen potiebny
ufednicky, kancelafsky a ztizenecky personal, sbory neuniformované straze bezpecnosti
a Vv Praze sbor uniformované straze bezpecnosti. Statni policejni ufady byly postaveny
na uroveil okresnim ufadim. Policejni feditelstvi byla podfizena zemskému
prezidentovi a policejni komisafstvi pfislusnému okresnimu hejtmanovi. V nejvyssi

instanci vSechny tyto ufady podléhaly Ministerstvu vnitra.®

Statni policie se rozdélovala na ¢é&st uniformovanou a ¢ast neuniformovanou.
V souhrnu se obé slozky nazyvaly Sbory straZe bezpecnosti. Vzhledem k podobnému
poslani, pravomocem i organizaci nebyl zadny zasadni rozdil mezi policii statni
a komunalni. OdliSnost v§ak mtizeme spatfit v podfizenosti obou slozek. Statni sbor
bezpec¢nosti byl plné€ podfizen statnimu policejnimu wfadu, zatimco obecni policie
podléhaly svym zfizovatelim — obcim, pficemz stejny systém podiizenosti pietrvava
do dnesni doby. Legislativni ramec k Cinnosti, organizaci, tkolim a postaveni
bezpec¢nostnich sborll pfinesl az zakon ¢. 230/1922 Sb. z. a n., o sborech straze
bezpecnosti. Tento zakon byl platny pro oba bezpe¢nostni sbory. Uniformované a tudiz
ozbrojené strazi bezpecnosti ndleZela straZzni, pofadkovéa a dohledova policejni €innost,
zatimco neuniformované strdzi zejména zpravodajskd cCinnost, vySetfovaci, patraci,
daktyloskopickd a spojafskd. Samotny vykon jejich sluzby byl upraven sluzebnim
fddem, ktery vydalo ve své pravomoci Ministerstvo vnitra. Rozsah povinnosti
uniformované straze bezpecnosti byl vSak mnohem S$ir$i. Podle zminéného sluzebniho
fddu dale vykondvala bézné okrskové pochizky v ulicich, strazni sluzbu, bdéla
nad vefejnym potddkem a v neposledni tad€¢ konala 1 hlidaci sluzbu vézni

V tzv. policejnich véznicich.

> MACEK, P.: UHLIR, L. Déjiny policie a cemictva II. Ceskoslovenska republika (1918-1939). Praha:
Police History, 1999, s. 21-22, ISBN ISBN 80-902670-0-9.

® MACEK, P.: UHLIR, L. Déjiny policie a cemictva II. Ceskoslovenska republika (1918-1939). Praha:
Police History, 1999, s. 21, ISBN 80-902670-0-9.
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2.1.2 Specifické postaveni obecni policie

Jak jiz bylo uvedeno vyse, komunalni ozbrojené sbory nemély svou vlastni pravni
upravu. I pro né platil zdkon €. 230/1922 Sb. z. a n., o sborech strdZze bezpecnosti,
upravujici ve vztahu knim pouze zdkladni ramec, ktery byl déle konkretizovan
potfebami jednotlivych obci a mést. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze obce na useku ochrany
vefejného pofadku mély na zakladé zakona o obecnim zfizeni pravomoc upravovat
celou skalu ¢innosti, které se tykaly prospéchu dané obce, existovala pfirozend potieba
kontroly obci vlastnimi silami. Oblasti, které obce na svych tzemich regulovaly,
jsou vice nez rozmanité. Z dnesniho pohledu muzeme nize uvedené oblasti zaradit
pod tzv. ,,mistni zaleZitosti veiejného poradku®. Z hlediska plnéni tikoli obcim mimo
jiné ptisluselo: ptispivat k ochrané zdravi a majetku, usilovat a pecovat o obecni silnice,
cesty a mosty, o bezpe¢né a snadné vyuzivani téchto komunikaci, vykonéavat dohled
nad prodejem véci, potravin, zejména provadét kontrolu nad vahou a mirou
pfi prodejich, provadét kontroly tykajici se Celedi a délnikli, vykonavat dohled
nad mravnosti, zajiStovat kontrolu nad stavbami, a také protipozarni opatfeni.
Mezi dalsi tkoly obci mizeme zatradit kontroly rezima stanovenych pro hostince,
kavarny a obdobna zafizeni, které nesmély byt bez ufedniho povoleni provozovany
po 24 hodiné. Mezi dal$i omezeni regulované obcemi muzeme zatfadit povinnosti
provozovatell hotelt, pohostinstvi a nocleharen, kdy bylo pfisné¢ zakdzano
pfechovavani cizich osob, zvlast¢ tuldkd. Ve vétSin€é meést byla vedle tuldctvi také
zakazéna Zebrota. Zvlastni pozornost vénovaly obce uklidu vefejného prostranstvi,
kontrole majiteld psit a v neposledni fad€ kontrole silni¢niho provozu. Komunélni
obecni policie byla stejné¢ jako dnes v ramci své samostatné pusobnosti ziizovéana

obecnim zastupitelstvem, financovana z rozpo¢tu obce a byla podiizena starostovi obce.

Clenové sboru straze bezpe¢nosti byli pfijimani do sluzeb mésta na zakladé
vefejného konkursu volbou, vykonavanou méstskym zastupitelstvem. Po pfijeti nejprve
uchaze¢ slozil slib do rukou starosty mésta, a nasledné byl ustanoven prozatimnim
straznikem. Po jednoro¢ni zkusSebni dobé byl prozatimni straznik povinen podrobit
se zkouSce zplsobilosti pifed zkuSebni komisi, sestavajici ze starosty mésta, policejniho
referenta, vedouciho konceptniho Ufednika a policejniho ufednika. Zkouska zpiisobilosti

musela byt vykonana nejdéle do 1 mésice po ukonceni zkuSebni doby. Byl-1i prozatimni
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straznik uznan pii zkouSce zplsobilym, stal se pomocnym straznikem, a az po dalSich

4 letech sluzby nabyl naroku na trvalé ustanoveni. ’

"MACEK, P.: UHLIR, L. Déjiny policie a cemictva II. Ceskoslovenska republika (1918-1939). Praha:
Police History, 1999, s. 45, ISBN 80-902670-0-9.
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3 SOUCASNY LEGISLATIVNI STAV V DANE OBLASTI

3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena zakonem & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky s G&innosti od 1. ledna 2009 (dale jen ,,zakon o Policii Ceské republiky*).
Je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery svoji piisobnost vykondva
na celém tzemi Ceské republiky. Mezi zikladni ukoly je chranit bezpe&nost osob,
majetku a vefejny potadek, predchézet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dal$i tkoly na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti. Dalsi vyznamnou cast svych
¢innosti vyviji policie na useku boje s trestnou cinnosti. Jde tu o jeji predchazeni,
k ¢emuz slouzi obsahla Skala opatfeni vychovnych, organiza¢nich, represivnich
a dalSich. Policie zaroven vystupuje jako jeden z organt ¢innych v trestnim fizeni.
Podle ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 zakona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(dale jen ,trestni Fad*) jsou organy Cinnymi v trestnim fizeni soud, statni zéastupce
a policejni organ. Policejnimi organy se rozuméji utvary Policie Ceské republiky.
V fizeni o trestnych Cinech policistli a zaméstnanct zafazenych v policii ma postaveni
policejniho organu Inspekce Policie Ceské republiky. Policie provadi i dalsi ukony
na useku vetejného potfaddku a bezpecnosti, jakymi jsou vykon statni spravy, Cinnost

kriminalisticko-technicka, a piisobi také v ramei krizového Fizeni.®

K fadnému a efektivnimu plnéni vyse uvedenych tukoli je Policie Ceské republiky
vybavena rozsdhlymi pravomocemi. Nékteré z nich zasahuji do prav a svobod obc¢and,
které jim zaruCuje Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
Mezi takovato opravnéni zasadniho vyznamu mizeme Vyzdvihnout opravnéni
policistii k omezeni osobni svobody, k odnéti véci, ke vstupu do obydli a Zzivnostenské
provozovny, k zastaveni a prohlidky dopravniho prostiedku, k vykazani ze spole¢ného

obydli, ¢i k pouziti donucovacich prostredki, véetné sluzebni zbrang.

8 MATES, P, a kol..: Nové policejni prévo, pravni predpisy s komentarem, 2. vyd., Linde Praha, a. s.
2009, s. 15, ISBN 978-80-7201-743-0.
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3.1.1 Opravnéni pFislusniki Policie Ceské republiky

Pravni ramec pravomoci piislugnikt Policie Ceské republiky prameni ze zékona
&. 273/2008 Sb., ,,0 Policii Ceské republiky“. Zakon je pichledné rozdélen do &tyf
¢asti, 15 Hlav a 122 paragrafu.

e Hlava |. — Postaveni a ¢innost Policie Ceské republiky.
e Hlava Il. — Rizeni a organizace policie

e Hlava Ill. - Zékladni povinnosti

e Hlava IV. — Spoluprace a dalsi vztahy policie

e Hlava V. — Omezeni osobni svobody
- pfipoutani, zajisténi osoby, zajiSténi cizince, policejni cely

e Hlava VI. — Postup ve vztahu k vécem
- odnéti véci, predbézné zajisténi véci, vydani a odebrani zbrané a prohlidky
osoby, pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, zajisténi,
odstranéni a zniceni véci

e Hlava VII. — Vykazani

e Hlava VIII: - Zajistovani bezpeénosti chranénych objekti, prostord a osob

e Hlava IX. — Pouziti donucovacich prostredkii a zbrané

e Hlava X. — Prace s informacemi

e Hlava XI. — Mezinarodni spoluprace

e Hlava XII: - Nahrada skody a nahrada za poskytnuti vécné pomoci

e Hlava XIII. — Kontrola policie

e Hlava XIV. — Ochrana nazvu policie a udileni darti a medaili

e Hlava XV. — Spravni delikty
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3.2 Obecni policie

Zakonem & 302/1992 Sb., kterym se zménil a doplnil zakon Ceské narodni rady
&. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 439/1991 Sb., zékona
Ceské narodni rady 485/1991 Sb., a zikona Ceské narodni rady ¢&. 553/1991
Sb., o obecni policii, bylo s u¢innosti od 1. 7. 1992 vyhrazeno obecnimu zastupitelstvu
ziizovat a ruSit obecni policii, a to ve své samostatné piisobnosti (dale jen ,,zakon

o obecni policii).

Ustanoveni § 1 ,,zakona 0 obecni policii“ definuje obecni policii jako tzv. ,,organ
obce®, ktery zejména zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného potadku v ramci
pusobnosti obce. Z tohoto vyplyva, ze obecni policie ze soukromopravniho pohledu
nema vlastni samostatnou pravni subjektivitu a veskeré tikony a ¢innosti provadi obec.
Oproti Policii Ceské republiky je nutné zarovei uvést specifi¢nost uzemni piisobnosti

obecnich policii, ktera je az na vyjimky dana katastralnim izemim zfizovatelské obce.

Uzemi obci tvoii katastralni Gizemi, kterych mize mit v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 ,,zakona o obcich® i vice. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze straznici mohou sva
opravnéni vykonavat pouze na daném uUzemi, v praxi nastdva problém pii dokonceni
ukonil poptipad¢ zdkrokt piekracujici katastr dané obce. Piekroci li proto straznik
obecni policie tuto hranici, ztraci sva opravnéni a legitimni postaveni Ufedni osoby.
Je proto nezbytn¢ nutné postupovat v takovych ptipadech v rdmci soucinnosti s Policii

Ceské republiky.

v

Zvlastni rozSifeni mistni plisobnosti mize dojit v souladu s ustanovenim § 3a
»zakona o obecni policii“ uzavienim vefejnopravni smlouvy,9 kterou uzaviraji obec
¢i obce, jeZ obecni policii nezfidily s jinou obci. Tato moZnost rozsifit obecné urenou

mistni piisobnost byla uzakonéna od 1. 1. 2003.

Vetejnopravni smlouva podle zékona o obecni policii vyZaduje ke svému uzavieni
¢1 zmeéné souhlasu Krajského ufadu, ktery v pfenesené ptisobnosti rozhodne o platnosti
smlouvy. V piipadé negativniho stanoviska se lze odvolat k Ministerstvu vnitra Ceské

republiky.

9 HORZINKOVA, E., FIALA, Z., Sprdvni prdvo hmomé. Praha: Leges, 2010, str. 94. ISBN 978-80-
87212-55-4.
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V souladu s ustanovenim § 3b ,,zakona o obecni policii“ Ize strazniky obecnich
policii pfizvat k plnéni ukolli na Gzemi jiné obce i v pfipadé, kdy je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu®®. V tomto piipadé vetejnopravni
smlouvu mohou uzaviit i starostové dotéenych obci, ale neni zde ustanovena obligatorni
podminka souhlasu Krajského ufadu, coz umoziuje rychlé a efektivni provedeni
krizovych opatfeni pfi feSeni vzniklé mimoradné udalosti'’. Starosta obce, na jeho
uzemi byl vyhlaSen krizovy stav, je vSak povinen informovat hejtmana kraje o nasazeni
a poctu straznikli, a to zejména k jeho vyznamnému postaveni v fidicich slozkach

Integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS%).

Ukoly obecni policie jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 2 ,.zakona o obecni
policii“. Patfi mezi né zejména povinnost prispivat k ochrané bezpecnosti osob a
majetku, dohled nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti, dohled nad
dodrZzovanim obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni obci. Obecni policie se dale podili
dohledem nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vetejného poradku a na prevenci kriminality
v obci. Dale obecni policie odhaluje piestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednani

je v ptisobnosti obce.

Aby mohla obecni policie efektivné plnit vySe nastinéné ukoly dané zikonem,
je vybavena celou fadou opravnéni, jako je opravnéni pozadovat vysvétleni, opravnéni
pozadovat prokazani totoznosti, opravnéni pfedvést osobu, opravnéni odebrat zbran,
opravnéni zakazat vstup na uréend mista, opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny
prostor, opravnéni odejmout véc a v neposledni fad¢ i opravnéni zdsadniho vyznamu —

pouziti donucovacich prostredk.

10 Cesko, Zakon &. 240/2000 Sb., Zdkon o krizovém Fizeni. \n Shirka zékonii Ceskd republika. 2000,
¢astka 73/2000.
1 ANTUSAK, E. Krizovy management. Hrozby krize, piileZitosti. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009.
str. 46, ISBN 978-80-7357-488-8.
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4 VYBRANA USTANOVENI ZAKONA & 553/1991 Sb.,
O OBECNI POLICII

4.1 Odborna zpusobilost

Straznikem obecni policie se v obecné roviné mize stat kazdy oblan Ceské
republiky, ktery je bezihonny, spolehlivy, je star$i 21 let, je zdravotné zpisobily
a dosahl stiedniho vzdélani zakon¢eného maturitni zkouskou. Tyto podminky muzeme
chapat jako zakladni kvalifikacni predpoklady pro vykon prace straznika obecni policie.
Zvlastni predpoklad pak nalezneme v odborné zpisobilosti dle ustanoveni § 4d ,,zadkona

0 obecni policii®.

Odborna zpusobilost je kvalifika¢ni predpoklad, ktery musi napliovat kazdy uchaze¢
i straznik obecni policie, aby mohl vykonavat povinnost a opravnéni svéfené
mu zdkonem. Zaroven se jednd o zakladni podminku vzniku pracovné pravniho vztahu
straznika k obci. Odbornou zpusobilost ¢ekatele a straznika ovéfuje vzdy zkusebni
komise Ministerstva vnitra formou pisemné a Ustni zkousky. V souladu s ustanovenim
§ 4 odst. 1. pism. f) ,,zadkona o obecni policii“ je uspé$né slozeni zkousky dolozené
osvédcenim o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii. Odborn€ zptsobily musi
vSak byt straZznik obecni policie po celou dobu vykonu svého pracovniho poméru.
K tomuto slouzi periodické piezkuSovani pfed komisi Ministerstva vnitra v tfiletém
cyklu. Komparaci se zdkonem o Policii Ceské republiky zjistujeme, Ze tuto povinnost
maji pouze straznici obecnich policii. Na okraj je nutno zminit, Ze autofi odbornych
publikaci se k vySe popsanému pribéZnému ovéfovani znalosti vyjadiuji pomérné
kriticky.'? Z pohledu vyvoje a predstav zdkona ,de lege ferenda“ o obecni policii
je v pfipravované novele zdkona o obecni policii doba periodického piezkousSeni

roz$ifena na pé&tileté obdobi.*®

Vyse uvedené podminky pro vykon sluzby straznikd byly novelou zdkona v roce
2009 dale doplnény o obligatorni povinnost doplnit si uplné stfedoskolské vzdelani
zakonené maturitni zkouSkou. Analyzou nize uvedené statistiky Ministerstva vnitra
bylo zjisténo, ze se tato nova podminka v soucasné dobé dotkne 1 048 strazniku v celé
Ceské republice. Tuto povinnost nové zavadi ustanoveni § 4 odst. 1. pism. c).

V piechodném ustanoveni Clanku VI. je uvedeno: Strdznik, ktery je v pracovnim

12 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zikon o obecni policii. Komentat. Praha: C.H.Beck, 2009. s.112-113
13 Snémovni tisk 776/0, &ast &. 1/4 — Novela zdkona o obecni policii.
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pomeru k obci ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona a nedosdahl stredniho vzdelani
S maturitni zkouskou, je povinen tuto podminku splnit do 31. 12. 2015.

To neplati, pokud straznik, ktery ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona dosahl véku 45

let, tFikrat uspésné absolvoval zkousku z odborné zpiisobilosti pred zkuSebni komisi

ministerstva vaitra a obec je drzitelem platného osvédceni straznika.™

Podle posledni statistiky Ministerstva vnitra je v celé Ceské republice ke dni
1. 6. 2012 ¢innych 354 obecnich — méstskych policii s celkovym poctem obyvatel mést
a obci, kde obecni — méstské policie plsobi, 6 575 354. V ptfimém vykonu sluzby
je dohromady 8580 straznikd. Z tohoto poc¢tu dosahlo tuplného stiedoskolského
vzdélani s maturitni zkouSkou 75,11%, vyS§tho odborného vzdélani 1,64%,
vysokoskolského 11,12%. Ztéchto statistickych ¢isel vyplyva, ze 12,13%

(1 048 straznikii) prozatim nedosahlo pozadovaného vzd&lani."™

Tabulka dosazeného vzdélani strazniki

dosazené vzdélani straznikiiv CR celkem
sttedni odborné bez maturity 12,13%
uplné stiedoskolské s maturitou 75,11%
vys$si odborné 1,64%
vysokoskolské 11,30%

Tabulka vékové struktury strazniku

vékovd struktura straznikii v CR celkem
21— 30 let 19,62%
3140 let 42,89%
41 —50 let 27,76%

1 Cesko. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceska republika.
1991, castka 104.
' Dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx

19




4.1.1 Obsahova napli odborné zpiisobilosti

Rozsah odborné zptisobilosti straznika je déna VyhlaSkou Ministerstva vnitra
&. 418/2008, kterou se s ucinnosti od 1. 1. 2009 provadi zdkon o obecni policii.'®
V Gvodnim ustanoveni vyhlasky se zakladnim piedpokladem uspéSného slozeni
zavéreéné zkousky rozumi znalost Gstavniho pofadku Ceské republiky a zékladd
kriminalistiky Vv rozsahu potfebném pro plnéni ukold obecni policic a schopnost
praktické aplikace teoretickych znalosti. V pftiloze ¢. 1 vySe uvedené vyhlasky jsou pak

stanoveny dal$i pravni okruhy:
e obecni policie,
e obecniho a krajského zfizeni,
e shromazd’ovani,
e Policie Ceské republiky,
e trestniho prava,
e Zzivnostenského podnikani,
e stielnych zbrani a stieliva,
e prestupkl a jinych spravnich deliktt, jejichZ projednévani je v pisobnosti obce,
e spravniho fizeni,
e bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

e ochrany pfed Skodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

navykovymi latkami,

e krizového fizeni a integrovaného systému.

18 Cesko. Vyhlaska &. 418 ze dne 11. listopadu 2008, kterou se provadi zdkon o obecni policii. In Shirka
zakonii, Ceska republika. 2008, castka 137.
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K efektivni a ucinné praktické aplikaci teoretickych znalosti strdznikl je obligatorni

povinnosti orientace v nize uvedenych pravnich piedpisech:

- zadkon ¢. 128/2002 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd¢jsich
piedpist

- zakon ¢&. 129/2002 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist

- zadkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist

- zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist

- zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpish

- zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jSich
predpist

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisii

- zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

- zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich
piedpist

- zdkon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, ve znéni pozdé&jSich predpisi

- zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisii

- zékon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied $kodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

- zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjsich predpist

- zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

- pfislusné vyhlaSky a nafizeni obci s ohledem na mistni plisobnost straznika

obecni policie
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4.1.2 Ovérovani odborné zpiusobilosti

Jak bylo uvedeno vyse, odbornou zptisobilost na zakladé ptihlasky obce ovéfuje
formou vetejné zkousky komise Ministerstva vnitra, kterd se sklad4d z vysokoskolsky
vzdélanych odbornikd, jejichz obory vzdélani maji odborny vztah k nékteré vyse
uvedené¢ oblasti prava. Profesni zastoupeni zkuSebnich komisai je pfiblizné

nasledujici:
o 40% sluzba potradkové policie,
e 30% sluzba dopravni policie,
o 15% sluzba krimindlni policie
e 15% ostatni."’

Komisi vzdy tvofi ptedseda a dva ¢lenové, z nichz jeden u zkousky vykonava funkci
tajemnika této komise. Jeho povinnosti je organizacné pfipravit misto konani zkousky,
pred zkouskou seznamit piitomné ¢ekatele a strazniky s organizaci a prubéhem zkousky
a Vneposledni fad¢ provadi dozor u pisemné Casti zkousky. Tuto na jejim konci
vyhodnocuje. Dale zajistuje odbornou uroven celého fizeni, vystavuje a podepisuje

protokoly o zkousce a vydava osvédceni.

Nevykona-li straZznik uspé$né prvni zkousku, existuje mozZnost tuto opakovat dvakrat
bez nutnosti podani nové piihlaSky obci. Termin a misto opakovani ur¢i ministerstvo
vnitra a to zptsobem, aby se opravna zkouska konala nejdiive za mésic a nejdéle za tii
mésice. Pravé ztohoto divodu podavaji obce piihlasky s dostateCnym casovym
predstihem. Zvlastni piipad nastane, pokud Cekatel ¢i straZznik neuspéje ani pii druhém
opakovani zkousky. V tomto pfipadé¢ je opravnou zkouSku mozZno vykonat

aZ po uplynuti 12 mésicti ode dne konani posledni netispésné zkousky.

Zvlastni pripad prezkouseni odborné zpuisobilosti miize dle ustanoveni § 4d odst. 8
»Zakona o obecni policii* nastat také v ptipad¢€, kdy ministerstvo vnitra vyzve straznika
k ptezkoumani jeho odborné zpusobilosti v dobé platnosti osvédceni, pokud z vlastni
¢innosti, nebo na zakladé podnétu obce dospéje k divodné pochybnosti o tom,

ze je straznik odborn¢ zpusobily. Pokud by se v tomto piipadé na zkousku straznik bez

Y VETESNIK, P., CHAUER, L., Obecni policie, Plzeii: Ales Cenék, 2013. s.75. ISBN 978-80-7380-463-3
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fadné¢ omluvy nedostavil, mélo by to za nasledek odnéti osvédceni o odborné
zpusobilosti ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 ,,zadkona o obecni policii“. O odnéti

osvédceni je nutno vydat rozhodnuti podle spravniho fadu.

4.1.3 Odnéti a zanik osvédceni odborné zpisobilosti

Platnost osvédceni kromé vySe zminéného ptipadu také zanikd uplynutim doby
uvedené v osvédCeni, skoncenim pracovniho poméru strdznika, pokud ve lhité ti
mésici nenasleduje novy pracovni pomér straznika nebo dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o pozbyti statniho oblanstvi Ceské republiky &i zpisobilosti k pravnim

ukonum.

4.2 Informacni systém PATROS

V souladu s ustanovenim § 1la odst. la ,,zakona o obecni policii“ jsou obecni
policie opravnény v rozsahu nezbytném pro plnéni svého posldni a plnéni ukold
vyzadovat z informadnich systémii Policie Ceské republiky poskytnuti udaji
o hledanych a pohtfeSovanych osobach a vécech, stejné¢ tak jako o odcizenych
motorovych vozidlech a odcizenych registratnich znackdch motorovych vozidel.
Konkrétné se jedna o informacni systémy PATROS a PATRMYV. Patrani po osobach
a vécech je organizovana &innost Policie Ceské republiky provadéna v piimé souvislosti
S plnénim ukoll policie a s vyuZitim kriminalistickych metod a prostfedkﬁls. Cilem
patrani po osobach a vécech je vypatrani osoby ¢i véci, identifikace osoby, mrtvoly,
¢asti lidského téla, poptipadé kosterniho nalezu neznamé totoZnosti. Metodické postupy
jsou upraveny Internimi akty policejniho prezidenta. Systém PATROS obsahuje
informace o pobytu osoby, patrani po podezielém, patrani po osobé&, na kterou byl
vydan zatykaci rozkaz, patrani po vézni, patrani po vojenském zbchovi, patrani
po osobé¢, které bylo ulozeno ochranné opatfeni, patrani po osob¢, ktera uprchla
ze zatizeni pro zajiSténi cizincl, patrani po pohfeSované osob¢ a patrani po totoZnosti

nezndmé osoby.

¥ MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J., Kriminalistika, Praha. 2001, C. H. Beck, str. 348. ISBN
80-7179-362-0.
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Vsechny vySe uvedené Zadosti o objekt patrani jsou doplnény o identifikacni tdaje
osoby, o fotografie, informaci o kriminalni minulosti, diivod patrani, zptisob spachani

trestné ¢innosti, styky a zdkonné ustanoveni k omezeni osobni svobody.

Na zakladé ustanoveni § 11a zakona o obecni policii jsou v soucasné dobé v rozsahu
nezbytné nutném k pInéni jejich tkolt opravnény vyzadovat z informacnich systému
informace i obecni policie. Pfedev§im se jedna o informace ze systému Policie Ceské

republiky o:
a) hledanych a pohfeSovanych osobach a vécech,

b) odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registracnich znackach

motorovych vozidel,

C) totoznosti osob, které byly piedvedeny obecni policii na oddéleni Policie Ceské
republiky, nebo byly omezeny na osobni svobodé podle ustanoveni § 76 odst. 2

trestniho Fadu®. 19

4.3 Opravnéni k pouziti pout ve smyslu ustanoveni § 18a

Rozsah donucovacich prostfedkili, které mohou straznici obecnich policii pouZit,
je logicky uzsi nezli ten, ktery maji k dispozici p¥islusnici Policie Ceské republiky.
Tento rozdil plyne zrozdilného postaveni a tukolt obou slozek. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze jakékoli pouziti donucovacich prostfedki je vzdy zdsadnim zasahem
nejen do prav obcCana, ale pfimo do jeho fyzické integrity, je strdZnikim obecnich
policii uloZena obligatorni povinnost vyplyvajici s ustanoveni § 18 odst. 3 ,zdkona
0 obecni policii“, vyzvat osobu, vi¢i které zakroCuje, aby zanechala svého
protipravniho jednani, s vystrahou, Ze bude pouZito donucovacich prostfedki. Tato
vystraha je umocnéna slovy: ,,Jménem zakona®. Straznici jsou po celou dobu zakroku
proti fyzické osob& povinni dbat zasady, aby pouzitim donucovacich prostfedkl
nezpusobili osobé ujmu ziejmé& nepifiméfenou povaze nebezpecnosti jejiho jednani.

V souvislosti s touto povinnosti rozhoduje straznik o pouziti konkrétniho donucovaciho

prostiedku tak, aby dosahl tcelu sledovaného zakrokem, a pfitom uzije jen takového

19 (esko, Zakon &. 141/1961 Sb., Trestni ¥ad ze dne 29. listopadu 1969. In Shirka zikont, Ceska
republika. 1969, &astka 66/1969.
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donucovaciho prostifedku, ktery je nezbytné nutny k piekonani odporu osoby, ktera se

" ., 20
dopousti protipravniho jednani.

Povinnosti straznika po pouziti donucovacich prostredkii jsou uvedeny v ustanoveni
§ 21 ,,zakona o obecni policii“. Jedna se zejména o situaci, kdy straznik zjisti, ze pfi
pouziti donucovacich prostfedki doslo ke zranéni osoby. V této situaci je povinen,
jakmile to okolnosti konkrétniho pfipadu dovoli, poskytnout zranéné osob¢ prvni pomoc
a zajistit 1ékarské osetfeni. Po kazdém pouziti sluzebni zbrané, pti kterém doslo
ke zranéni osoby, musi straznik ihned, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné
osob¢ prvni pomoc a zajistit také 1ékarské oSetieni. O kazdém pouziti donucovacich

prostiedkil nebo sluzebni zbrang je straznik povinen vyrozumét bez zbyte¢ného odkladu

osobu, kterd obecni policii fidi.

Zékon straznikim piedepisuje zvlaStni omezeni pii pouziti donucovacich
prostfedk ve smyslu ustanoveni § 22 ,,zakona o obecni policii“ pii zakroku proti
zjevné tehotné zené, osobé zjevné vysokého véku, osobé se zjevnou télesnou vadou

nebo chorobou, nebo proti osob€ zjevné mladsi 15 let.
Mezi donucovaci prostiedky patii:
e hmaty, chvaty, tdery a kopy sebeobrany,
e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek,
e obusek a jiny uderny prostiedek,
e pouta,
e uder sluZebni zbrani,
e hrozba namifenou sluzebni zbrani,
e varovny vystiel ze sluZebni zbrang,
e technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.

Straznik je v souladu s ustanovenim § 18a ,,zakona o obecni policii“ opravnén
J p p.

pouzit pouta pfi omezeni osobni svobody osoby dle znéni ustanoveni § 76 odst. 2

20 SKARKA, O., Zdkon o Obecni policii s komentdrem, Piibram. 2002, Tiskarna Pfibram, str. 118.
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»trestnino Fadu®, pii predvedeni osoby, ktera klade odpor, proti osobé, ktera fyzicky
napada jinou osobu nebo straznika, ohrozuje vlastni Zivot, poskozuje cizi majetek, nebo
se pokusi o utek pti zakroku straznika. V posledné jmenovaném piipad¢ je straznik dale
opravnén omezit volny pohyb osoby pfipoutanim k vhodnému piredmétu a to do doby,
kdy je z chovani osoby zfejmé, ze nebude v protipravnim jednani pokracovat, nebo nez
bude predana Policii Ceské republiky k dal§imu opatfeni. Omezeni pohybu viak nesmi
piekrocit Ihtitu dvou hodin. Opravnéni vymezené ustanovenim § 18a ,,zakona o obecni
policii“ ma pii praktické realizaci své tuskali v piipadé, ze pfedvadéna osoba neklade
odpor. Odporem se rozumi jak odpor aktivni, tak pasivni. Dle rigidniho vymezeni nelze
takové osobé¢ prilozit pouta, prestoze se muze napiiklad jednat o celostatné hledanou
osobu. O pouziti pout je straznik, bez zbyte¢ného odkladu, povinen vyrozumét osobu,

ktera tidi obecni policii, a sepsat uifedni zaznam.

4.4 Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

Straznici jsou pii plnéni ukoll obecni policie opravnéni dle ustanoveni § 17c
»zakona o obecni policii vstupovat do Zivnostenskych provozoven, a to v prodejni ¢i
provozni dobé a do vSech prostor uréenych pro zédkazniky. Podle ustanoveni § 17 odst. 1
»Zivnostenského zakona“ se provozovnou rozumi prostor, Vnémz je zivnost
provozovéana. Za provozovnu se povazuje i automat nebo obdobné zafizeni slouZici
k prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb. Dale mtizeme rozliSit provozovny stacionarni
a mobilni. Provozovna urcena k prodeji zbozi nebo k poskytovani sluzeb musi byt
vsouladu s ustanovenim § 17 odst. 8 ,Zivnostenského ziakona“ zvenku trvale a

viditelné¢ oznacena odpovédnou osobou a provozni ¢i oteviraci dobou.

DalSim zakonem, ktery ma zéasadni vliv na c¢innost obecnich policii v tseku
zivnostenského podnikani, je zakon ¢. 379/2005 o opatienich k ochrané ptred skodami
plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami (dale jen
»tabakovy zakon®). Na rozdil od ostatnich pravnich predpist dotykajicich se ¢innosti
obecnich policii je tento zasadni tim, Ze v ustanoveni § 24 odst. 1 pism. b) uruje obecni
policii ke kontrole povinnosti stanovenych v tomto zakon¢ a stavi ji na stejnou kontrolni
tiroveti, jako naptiklad Policii CR. Tabakovy zakon poukazuje v ustanoveni § 9 odst. 2

povinnost provozovatele zajistit zakaz koufeni v mistech uvedenych v ustanoveni § 8

26



odst. 1 a 2. V piipadé, ze by fyzicka osoba nereagovala ani po jeho vyzvé, aby v tomto
jednani nepokracovala, je provozovatel opravnén pozadat obecni policii o zakrok

sméiujici k dodrzeni zakazu koufeni.

Opravnéni straznika vstupovat do zivnostenskych provozoven se dale vyuziva
za ucelem kontroly dodrzovani zadkazu prodeje, podavani nebo umoznéni poziti
alkoholickych vyrobkii osob€ zjevne ovlivnéné alkoholem nebo jinou navykovou latkou
a osobam mladSim 18 let. Stejného opravnéni obecni policie se hojné vyuziva
pii kontrole dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek obci regulujicich loterie na uzemi

obce.

5 VYBRANA USTA,NOVENi ZAKONA ¢&. 273/2008 Sh.,
O POLICII CESKE REPUBLIKY

Sluzebni a pravni poméry piislusnikii Policie Ceské republiky upravuje zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbori (dale jen
»Zakon o sluZebnim poméru‘). Pfislusnici policie jsou oproti straznikiim obecnich
policii ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho poméru miize byt piijat
jen ob¢an Ceské republiky, ktery je starsi 18 let, je bezhonny, splituje stupeii vzdélani
stanoveny pro konkrétni sluzebni misto na které ma byt ustanoven a je zdravotnég,
moraln¢ a fyzicky zptsobily k vykonu sluzby. Ptislusnik policie nesmi déle byt clenem
politické strany nebo politického hnuti a nesmi vykonavat Zivnostenskou nebo jinou
vydéle¢nou &innost. Policie Ceské republiky disledné ovéiuje, zda zadatel spliuje
podminky k pfijeti do sluzebniho poméru v priab&hu piijimaciho fizeni. Jeho soucasti
je souhrnna zdravotni prohlidka, psychologické vySetieni a testy fyzické zdatnosti.
Ptijeti do sluzebniho poméru nelze odepfit z diivodu pohlavi, véku, rasy, barvy pleti,
viry, politického smysleni, narodnosti ¢i socidlniho ptivodu.

V den nastupu do vykonu sluzby ptislusnik policie sklada sluzebni slib: ,,Slibuji
na svou cCest a svedomi, Ze pri vykonu sluzby budu dusledné dodrzovat pravni a sluzebni
predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho
postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou
povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7adné a svédomité

a nebudu véihat pri ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.
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Po pfijeti do sluzebniho poméru je pfislusnik policie uréen na sluzebni misto
a jmenovan do sluzebni hodnosti. Sluzebni misto vyjadfuje jeho postaveni v organizacni
struktuie bezpecnostniho sboru. Je vyznacovano sluzebni hodnosti, stupném a oborem
vzdélani, ndplni sluzebni Cinnosti, jakoz 1 rozsahem opravnéni a povinnosti. Vyse

citovany zakon o sluzebnim pomeéru upravuje i kariérni postup ptislusnikt policie.

5.1 Pouziti donucovacich prostredkii — sluZebnich pout

PtisluSnik policie je opravnén pouzit donucovacich prostfedkti k ochrané
bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo k ochrané vetejného potadku. Pfed pouzitim
donucovacich prostiedkli je povinen stejn¢ jako straznik obecni policie vyzvat osobu
proti které zakrocuje, aby upustila od protiprdvniho jednani s vystrahou, ze budou

pouzity donucovaci prostredky.

Ustanoveni § 52 ,zdkonma o Policii Ceské republiky“ legitimng své&fuje
piislusnikim Policie Ceské republiky taxativné uvedené donucovaci prostiedky,

kterymi jsou:
a) hmaty, chvaty, udery a kopy,
b) slzotvorny elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopnujici prostiedek,
C) obusek a jiny uderny prostiedek,
d) vrhaci prostfedek majici povahu stfelné zbrang,
e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrang,

f) zastavovaci pas, zahrazena cesty vozidlem a jiny prostfedek K nasilnému

zastaveni vozidla,
g) vytlacovani vozidlem,
h) vytlacovani Stitem,
1) vytlacovani koném,
J) sluzebni pes,
K) vodni stiikac,
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I) zasahova vybuska,

m) uder stfelnou zbrani,

n) hrozba namifenou sticlnou zbrani,

0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace.

Pouziti sluzebnich pout je ustanoveno v § 25 a § 54 ,.zakona o Policii Ceské
republiky®. Policista je opravnén vedle piipoutani osoby pouzit pouta téz v piipadé
spoutani osoby zajisténé, zadrzené, zatCené, dodavané do vykonu trestu nebo pievzaté
policistou k provedeni procesnich tkonti z vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody,
a to v pfipadé, ze existuje divodnd obava, Ze muze byt ohroZzena bezpecnost osob,

majetku nebo ochrana vetejného potadku.

Pouta se pouzivaji prevazné pii pfedvadéni osob, nebo jejich eskorté. Z dikce znéni
je patrno, Ze k pouziti pout postacuje, existuje-li pouhd ditvodnd obava z ohroZeni
a je po posouzeni konkrétni situace zcela na uvazeni policisty, zdali svého legitimniho

opravnéni vyuzije. O pouziti pout Se vV tomto piipadé nesepisuje tfedni zaznam.

5.2 Vstup do Zivnostenské provozovny

Na zikladé ustanoveni § 41 ,zakona o Policii Ceské republiky“ je piislusnik
policie opravnén vstupovat pii plnéni konkrétniho tUkolu do Zivnostenskych
provozoven. Rozdilnou Gpravu v porovnani s opravnénim obecni policie nalézame jiz
V rozsahu vymezeného prostoru. PtisluSnik policie je v provozovné opravnén vstupovat
do vSech prostor, u kterych 1ze mit divodné za to, Ze se v nich zdrzuji fyzické osoby.
Dalsim zasadnim rozdilem je moznost vstupu policisty do téchto prostor i po skonceni
prodejni nebo provozni doby provozovny. Timto legitimnim opatienim ziskava Policie

Ceské republiky w¢inny nastroj k odhalovani nejen zjevné, ale i latentni formy
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kriminality.?! Pro splnéni konkrétniho tkolu je policista dale opravnén za G&elem
vstupu do zivnostenské provozovny tuto provozovnu oteviit, nebo jinym zpiisobem
si zjednat do ni pfistup, a to 1 za nutnosti pouziti sily. Nasilny vstup do provozovny
je stejn¢ jako vstup do jinych objektl bezprostiednim zasahem a musi pro néj vzdy
existovat zakonné zmocnéni. Do obydli, jinych prostor nebo na pozemek muze tedy
policista vstoupit a provést zde neodkladnd opatieni, zejména tkony ¢i jind opatfeni,
a to pouze za podminky, ze véc nesnese odkladu a vstup je nezbytny pro odvraceni
ohrozeni zivota nebo zdravi osob, ¢i k odvraceni zavazného ohrozeni veiejného
porfadku. Zda jsou tyto obligatorni podminky naplnény, musi vzdy urcit policista
s ohledem na konkrétni situaci a podminky feSené udalosti. V pripadé, ze by vSak
postup policisty nebyl legitimni, jednalo by se o neopravnény zéasah, a vedle trestné
pravni roviny by poSkozeny mél zcela jist€¢ narok na ndhradu Skody z divodu
nespravného ufedniho postupu podle zakona ¢. 92/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu

zpusobenou pfi vykonu vefejné moci.

2L SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. VSERS. Ceské Bud&jovice, 2009, s. 15-16.
ISBN 978-80-86708-81-2.
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6 VZAJEMNA KOMPARACE VYBRANYCH
QPRAYNENi OBECNI POLICIE A POLICIE
CESKE REPUBLIKY

K G¢innému plnéni svéfenych tkolt jsou, jak jiz bylo nastinéno, ob&é bezpecnostni
slozky — Policie Ceské republiky a obecni policie - vybaveny celou fadou G&innych
legitimnich opravnéni. Rozdilnost postaveni, plnéni specifickych tkolt, vécna a mistni
ptislugnost viak neodmyslitelné klade mezi obecni policii a Policii Ceské republiky
rozdilna legislativni opravnéni. Policie Ceské republiky ma ke své &innosti zpracovanou
podrobnou metodiku, propracovany systém kontroly a zpétné vazby. Opacny stav
muzeme pozorovat u obecnich policii, kde interpretacni poloha vykladu specifickych

opravnéni byva ¢asto minimalné diskutabilni.

6.1 Rizeni a organizace Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je statnim organem ,,Sui generis®, ktery jako represivni
slozka statu vykonava policejni ¢innosti k ochrané vetejného poradku a bezpecnosti
osob. Zaméiime li se na organizaci policejniho sboru zjistime, Ze se svou povahou
podoba vojenskym sboriim. Pievazuji zde vertikalni vztahy podfizenosti a nadfizenosti,
centralizace a monokratické zpiisoby rozhodovani. Je podfizena Ministerstvu vnitra,
jako ustfednimu organu statni spravy. Ministerstvo vnitra vSak nevykonéava piimé tizeni
policie ani nezasahuje do metod a zpisobt policejni prace pii plnéni policejnich tkoli
a Cinnosti. Tato pravomoc nalezi do plsobnosti policejniho prezidenta a konkrétnich
fidicich pracovnikii Policie Ceské republiky. Policejni prezident je jmenovan
a odvolavan ministrem vnitra, kterému odpovida za ¢innost policie. Policejni prezident
je nadtizeny vsech policisti zatazenych do policejnich ttvard v ptisobnosti Policejniho
prezidia. Ministerstvo vnitra uskuteéiuje celou fadu cCinnosti, které maji vyznam
pro plnéni ukoll policie a pro jeji spolupraci s jinymi organy statni spravy a dalSimi
subjekty. Z pohledu policejnich ¢innosti je zasadni, ze do ptisobnosti Ministerstva vnitra
spada 1 okruh krizového fizeni, ochrana obyvatel a integrovany zachranny systém.
Zvlastni postaveni méa pak Generdlni inspekce bezpe¢nostnich sborti, kterd vznikla
zakonem ¢. 341/2011 Sb., a je urena K odhalovani, vyhledavani a provérovani

skutecCnosti, které nasvédCuji tomu, ze byl spachan trestny ¢in policistou, nebo
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zamé&stnancem policie, celnikem, pfisluSnikem Vézenské sluzby ¢i zaméstnanci téchto
slozek. V cele tohoto utvaru stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny predseda vlady, jemuz je feditel

Z vykonu své funkce odpovédny.

Policii Ceské republiky tvoii zdkonem taxativné uvedené policejni utvary, kterymi
jsou: Policejni prezidium Ceské republiky, policejni utvary, které ptsobi na celém
izemi stitu a policejni Utvary, které maji izemn& vymezenou pusobnost. Utvary
s celostatni pusobnosti vedle Policejniho prezidia Ceské republiky jsou zpravidla
Kriminalisticky tstav Praha, Leteckd sluzba, Narodni protidrogova centrala SKPV?,
Sluzba cizinecké policie, Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu, Utvar
odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV, Utvar pro odhalovéani organizovaného
zlo¢inu SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Utvar pro ochranu ustavnich &initeld,
Utvar rychlého nasazeni, Utvar specialnich ¢innosti SKPV a Utvar zvlastnich ¢innosti
SKPV. Od 1. 1. 2012 je zdkonem o policii ztizeno 14 krajskych feditelstvi s izemnég

vymezenou pusobnosti. Jedna se o:

e KR hlavniho mésta Prahy, Praha,

e KR Stiedodeského kraje, Praha,

e KR Jihodeského kraje, Ceské Budgjovice,
e KR Plzeniského kraje, Plzent

e KR Karlovarského kraje, Karlovy Vary,

e KR Usteckého kraje, Usti nad Labem,

e KR Libereckého kraje, Liberec,

e KR Kréalovéhradeckého kraje, Hradec Kralové,
e KR Pardubického kraje, Pardubice,

e KR kraje Vysocina, Jihlava,

¢ KR Jihomoravského kraje, Brno,

e KR Olomouckého kraje, Olomouc,

e KR Zlinského kraje, Zlin,

e KR Moravskoslezského kraje, Ostrava.

22 ) v IS P [ v v o
zkratka SKPV znamena sluzba kriminalni policie a vySetfovani
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6.2 Rizeni a organizace obecnich policii

Vuvodu je nutno podotknout, ze vSechny niZze uvedené principy Tfizeni
jsou s ohledem na specifi¢nost postaveni obecni policie jakoZzto organu obce V rezimu
pracovné pravnim podle zdkona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Ustanoveni § 3
»Zakona o obecni policii“ legitimn¢ vymezuje, Ze obecni policii fidi starosta obce nebo
povéieny zastupitel obce. Pii plnéni nékterych tkoll pfi fizeni obecni policie mize rada
obce svéfit nekteré pravomoci uréenému straznikovi.”® V praxi se nejéastji jedna
o pracovnépravni okruhy. Zvoleny zpisob fizeni je v zakon€ o obecni policii uveden
od zacatku jeho ucinnosti. Diivodova zprava k predlozenému zédkonu o obecni policii
tuto dynamiku fizeni odivodiiuje nasledovné: ,.Komstrukce zdakona o obecni policii
vychazi z predpokladu, Ze obecni policie je ndstrojem obce a tedy je obci jako pravnické
osobé podrizena. Zaroven je vSak treba zajistit akceschopnost obecni policie a
v souvislosti s tim upravit otazku prislusnosti orgdnii obce k jejimu rizeni. Aby obecni
policie mohla pusobit ve vSech obcich bez ohledu na jejich velikost a rozsah jimi
zrizovaného aparatu, predpoklida se, Ze obecni policie podle okolnosti bude ridit
zdasadné starosta s tim, Ze se umoznuje, aby obecni zastupitelstvo povérilo Fizenim
obecni policie jiného clena obecni rady. Zaroven se vSak navrhuje umoznit, aby nékteré
ukoly, zejména pri operativnim Fizeni obecni policie, zajistoval urceny pracovnik obecni
policie. V praxi pak pujde o vedouci pracovniky obecni policie, predevsim ve vétsich
méstech. Ustanoveni obci nebrdani vtom, aby si Vzajistovani kol souvisejicich
S Fizenim obecni policie zridila zvlastni odborny aparat. Stejné tak neni vylouceno, aby
zaméreni cinnosti obecni policie, popripadé hodnoceni jeji prace a jiné diilezité otazky

projednavala pravidelné rada, nebo obecni zastupitelstvo. «24

Dosud legislativné nedofeSenou situaci je zruSeni povéfeni urceného straZnika.
Vyklad Ministerstva vnitra uvadi, Ze pojem urceny straznik je pojmem institucionalnim,
nikoliv vyjadienim samoziejmé skutecnosti, ze orgéan, ktery takovou osobu plnénim
nekterych tkoll pii fizeni obecni policie povetuje, si nejdiive urci, koho ze straznikia
danou funkci povéfi.25 V ptipravovaném vladnim navrhu zdkona o obecni policii
je systém obsazovani této funkce zménén na vedouci pracovni pozici zaloZenou

jmenovanim.

2 VETESNIK, P., CHAUER, L., Obecni policie, Plzeii: Ales Cengk, 2013. s.36. ISBN 978-80-7380-463-3
** Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0
% Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-a-pravni-rozbory-922544.aspx
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6.3 Problematika soucinnosti smiSenych hlidek

V souvislosti s aplikaci ustanoveni § 14 ,zikona o Policii Ceské republiky*
spolupracuje policie mimo jiné s dalSimi organy vefejné spravy. Podrobngjsi upravu
vztahli policie a obci nalezneme v ustanoveni § 16 ,,zdkona o Policii Ceské
republiky“, kdy ttvar Policie Ceské republiky uréeny policejnim prezidentem miize
uzaviit pisemnou koordinaéni dohodu s obci. Ugelem uzavirani téchto vefejnopravnich
smluv je zejména koordinace, formy a nastroje nepretrzité spoluprace obce a utvaru
policie pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v obci, spolecny
postup V oblasti predchazeni protipravniho jednani narusSujici vefejny potadek
a napliiovani principli community policing. V zavéru koordinacnich smluv jsou pak
nejCastéji stanoveny formy a nastroje hodnoceni spoluprace a V neposledni fadé

1 problematika poskytovani finan¢nich prostredka.

Jednim z prostfedkii vzajemné spoluprace a soucinnosti obou slozek muize byt
vytvareni takzvanych smisenych hlidek, kdy jednim z ¢lenti hlidky je pfislusnik Policie
Ceské republiky a druhym straznik obecni policie. Pfestoze se pii ochrané vefejného
potadku spojeni téchto dvou subjekth muze zdat jako idealni, v praxi mohou nastat jen
tézko fteSitelné situace s ohledem na rozdilnost pravniho postaveni obou subjekti,
rozdilnost pravomoci, vycviku a v neposledni fadé i odliSnost vécné a mistni plisobnosti
obou subjektii. K této problematice se pomérné Siroce vyjadiuje 1 Ministerstvo vnitra,
kdy odbor bezpecnostni politiky ve svém rozboru mimo jiné uvadi, Ze napiiklad
s ohledem na rtizné charakteristiky postaveni obou subjekti nemuze pfislusnik policie
velet civilni osob¢, prestoze 1ze predpokladat, ze ptislusnik policie bude mit ve smisené
hlidce dominantni postaveni. DalSi pravni problematika nastdva pii feSeni Skody.
Dle ustanoveni § 24 ,.zakona o obecni policii“ za Skodu zpusobenou v souvislosti
S plnénim kol a Cinnosti strdznika zodpovidd obec. Néhradu Skody zplisobenou
v souvislosti s plnénim ukolt policie hradi na zakladé¢ ustanoveni § 95 ,,zakona
0 Policii Ceské republiky* stat. Z téchto divodu vyvstava otazka, kdo a jakym
zpusobem bude rozhodovat o nahradé skody, a to jak z pohledu ¢lenti smisené hlidky,
tak ze strany osob, viici kterym byl realizovan zakrok. Nejasnost finan¢niho plnéni plati
i pro vzajemnou tthradu §kody mezi Policii Ceské republiky a obci. Jednou z dalsich
omezujicich skute¢nosti je mistni pisobnost obecni police, kterd je vyrazné¢ omezena

na katastralni obvod konkrétni obce a jen vyjime¢né miZe na zakladé vefejnopravni
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smlouvy pusobit i na izemi smluvni obce ve smyslu ustanoveni § 3a ,,zakona o obecni
policii“. Policie Ceské republiky zaji§tuje trvalou celoroéni a nepfetrZitou
celorepublikovou akceschopnost. Problematicka by byla i ¢innost smiSené hlidky
Z pohledu spravniho popiipadé trestniho fizeni. V ptipadé€, ze by pftislusnik policie
zahajil ukon nebo zakrok, ktery ma oporu v zakoné o Policii Ceské republiky, nemusi
byt strdznik obecni policie na zékladé jeho pravomoci, popiipad¢ rozdilného vycviku
schopen zakrok v krajnim ptipad¢ prevzit a ispésné dokoncit. Shora uvedena rozdilnost
pravomoci pii vstupu do zivnostenské provozovny tyto zavéry zcela potvrzuji. Jednou
ze zasad spravniho fizeni je jeho jednotnost. Zacne-li tkon vedouci naptiklad
ke ztotoznéni pachatele pfestupku policista, je naprosto vyloucené, aby se na projednani
prestupku podilela jak Policie Ceské republiky, tak obecni policie. Je otazkou, kdo
ze smiSené hlidky bude odhalené protipravni jednani fesit, kdyz oba subjekty jsou

Z moci ufedni ,,ex officio “ povinny konat.

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky a odbor legislativy ve své
metodické Cinnosti k problematice smiSenych hlidek uvedlo, Ze s ohledem na velky
rozsah nejasnosti a problémt spojenych s Cinnosti smiSenych hlidek nedoporucuji
plosné zfizovani smiSenych hlidek. Vyjimku z tohoto doporueni spatiuje v moznosti

v rv ’ % v s o , 26
vytvoftit smiSenou hlidku za G€elem splnéni konkrétniho tikolu.

% Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-a-pravni-rozbory-922544.aspx
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7 SOUCASNY LEGISLATIVNI STAV VE SLOVENSKE
REPUBLICE

Zakladnim pramenem prava pro existenci a ¢innost obecni policie ve Slovenské
republice je specialni zakon Slovenské narodni rady ¢. 564/1991 Sb., 0 obecnej policii
ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,zakon o obecnej policii) s Géinnosti

od 3. 12. 1991.

7.1 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 564/1991 Sb., o obecnej policii

7.1.1 Odborna zpusobilost

Odbornou pfipravu vykondva Ministerstvo vnitra SR ve svych odbornych
sttednich 8kolach Policajného zboru, nebo se na =zakladé¢ zadosti obce provadi
v akreditovanych zafizenich obce. Vzdé¢lavaci program odborné piipravy straznikt
obecni policie je stanoven natizenim Ministra vnitra SR C. p.: PPZ-791/00P-2005.
Timto nafizenim je mimo jiné délka odborné ptipravy formou denniho studia stanovena
na 420 vyucovacich hodin. Z této ¢asti je 340 vyucovacich hodin ureno na zvladnuti
teoretické casti a 80 vyucovacich hodin na zvladnuti praktické aplikace ziskanych

védomosti.

V teoretické Casti odborné pripravy se straznikim obecnich policii poskytuji
teoretické védomosti zamétené na vykon Cinnosti V ramci plnéni ukold obecnich policii.

Jedna se o okruhy:
e zéiklady pravniho potadku,
e zéklady ustavniho prava,
e vybrané otazky ze spravniho prava,
e vybrané otazky z trestniho prava,
e odborné policejni piiprava — poradkova sluzba, dopravni sluzba, kriminalistika,
e ctika a psychologie policejni prace a sluzby,

e vybrané otazky z bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.
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V praktické ¢asti odborné ptipravy se straznikim poskytuji praktické navyky
a dovednosti potiebné k fadnému plnéni opravnéni vyplyvajicich ze zdkona o obecni

policii v nasledujicich vyuc¢ovacich okruzich:
e administrativni zpracovani predepsané dokumentace,
e prakticky postup pfi aplikaci jednotlivych opravnéni a pti vykonavani zékrok,
o stielecka pfiprava,
e télesna piiprava,
e zdravotnicka ptiprava,
e technika administrativy a zdklady informatiky,
e spojovaci sluzba.

Po uspésném vykonani zavére¢né zkousky Ministerstvo vnitra SR vyda osvédéeni

N4

0 odborné zpusobilosti straznika obecni policie.

Pro uvedeni do problematiky Cinnosti a zejména opravnéni obecnich policii
ve Slovenské republice je nutno na tomto misté¢ alespont rdmcové uvést zakladni

. . My oo , o . RTINS Y
povinnosti a opravnéni straznikll plynoucich ze zminéného zédkona o obecni policii.
Tyto zéakladni tlohy nalezneme v ustanoveni § 3 ,,zakona o obecnej policii“. Podle

tohoto ustanoveni obecni policie:

e zabezpecuje vetejny pofadek v obci, spolupiisobi pii ochrané obyvatel a jinych

0sob v obci pied ohrozenim jejich zivota a zdravi,

e spolupracuje s ptislusnymi Policejnimi utvary pii ochrané vefejného poradku,
ochrané¢ majetku obc¢and, stejné jako jiného majetku v obci pred poskozenim,
ztratou nebo pred zneuzitim takového majetku a to i s vyuZzitim elektronickych

zabezpecovacich systému, tzv. pultl centralni ochrany.

2" Slovensko, Zakon &. 564/1991 Sb. ze dne 3. prosince 19910 obecni policii. In Shirka zdkonii, Slovenska
republika. 1991, ¢astka 107/1991.
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DalSim z kol obecni policie na tGzemi Slovenské republiky jsou podle jiz

zminéného ustanoveni § 3 tyto ukoly:

dba o ochranu zivotniho prostiedi v obci,

dba o dodrzovani potadku, Cistoty a hygieny v ulicich a na jinych vetejnych

prostranstvich,
provadi kontrolu dodrzovani pravidel pramenicich z nafizeni obce, usneseni
obecniho zastupitelstva a rozhodnuti starosty,

o . il (28
objasiiuje pfestupky uvedené ve specialnim zakoné “,

projednava vymezené prestupky ve zkraceném blokovém fizeni a vymezené

ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢ni dopravy,

oznamuje prislusnym orgdniim poruseni pravnich ptedpist, které zjisti béhem

plnéni svych ukolt, a které nepatii do ptisobnosti obce,

oznamuje obci poruSeni zakazu pozivani alkoholickych népoji nebo jinych

navykovych latek osobou mladsi 18 let,

plni ukoly na tseku prevence kriminality v rozsahu pusobnosti zakona o obecni

policii.

7.2 VSeobecna opravnéni prislu$nika obecnej policie

7.2.1 Patrani po osobach, systém PATROS

Vseobecna opravnéni straznikd obecni policie jsou uvedena v ustanoveni § 8 odst. 1

»zakona o obecnej policii“. Straznik obecni policie je pii plnéni ukold opravnén

zejména:

a) vyzvat osobu, aby upustila od konani, kterym narusuje vefejny poradek,

b) ukladat a vybirat pokuty ve zkraceném blokovém fizeni,

%8 Slovensko, Zakon &. 372/1990 Sb. ze dne 28. srpna 1990 o prestupcich. In Shirka zdkonii. Slovenska
republika. 1990, ¢astka 61/1990.
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€) zadrzet osobu pfistihnutou pfi spachani nebo bezprostiedné po spachani
trestného Cinu. Takovou osobu je povinen ihned piedat Policajnému zboru,
a Vv pripadé¢, ze jde o osobu hledanou, ptedvést ji na Gtvar obecni policie k podani

vysvétleni,
d) piesvédcit se zda osoba zadrZzena nema u sebe zbran a tuto odebrat,

e) piikazat kazdému, aby na nezbytnou dobu nevstupoval na uréena mista, nebo

se na nich nezdrzoval, pokud to vyzaduje ucinné plnéni tkoll obecni policie,

f) zastavovat vozidla v piipadé, ze jejich fidi¢ spachal piestupek proti bezpe€nosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, ktery je opravnén projednat
ve zkraceném blokovém fizeni, nebo jde o vozidlo, po kterém bylo vyhlaSeno

patrani.

7.2.2 Donucovaci prostredky — pouZiti pout
Rozsah donucovacich prostfedki straznikd obecni policie je taxativné vymezen

Vv ustanoveni § 13 ,,zakona o obecnej policii“. Mezi donucovaci prostiedky patii:
a) hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany,
b) slzotvorné prostredky,
C) obusek,
d) pouta
e) sluzebni pes,

f) technicky prostiedek k zamezeni odjezdu motorového vozidla.
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Pouta je straznik obecni policie na Slovensku opravnén pouzit dle ustanoveni § 15

»Zakona o obecnej policii“ pouze ve vymezenych piipadech:

a) ke spoutani zadrzené osoby, ktera klade aktivni odpor, nebo napada jiné osoby,
prislusnika obecni policie, poskozuje majetek, 1 po marné vyzve,

aby od takového konani upustila,

b) ke vzajemnému spoutani dvou a vice zadrzenych osob, za podminek uvedenych

V pism. a,

¢) kprovedeni sluZzebnich ukont s osobou zadrzenou, existuje li divodna obava,

ze se pokusi o uték.

Z dostupné statistky Ministerstva vnitra SR ve vztahu k pouziti donucovacich
prostiedkd  vyplyva, Zze na tzemi celé Slovenské republiky bylo vroce 2012
pii celkovém poctu 2 534 strazniki obecnich policii pouzito v 13 ptipadech sluzebni
zbrané, bylo evidovano 63 fyzickych utokl na strazniky obecnich policii a 20 straznikt
bylo ztohoto poétu zranéno. Donucovacich prostiedkti bylo dohromady pouZito

v 86 570 ptipadech.

7.2.3 Vstup do zivnostenskych provozoven
Vstup do Zivnostenskych provozoven je uréen zejména v ustanoveni § 24 ,.zakona
o obecnej policii“, ve kterém je vymezena spoluprace obecni policie s dal$imi organy

statni spravy a samospravy. Jedna se predevsim o:
o Uzemni utvary Policie SR,
e organy statniho odborného dozoru nad bezpecnosti prace,
e organy statni zdravotnické spravy,
e organy statniho dohledu ve vécech Zivotniho prostredi,

e organy pozarni ochrany,
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e organy uzemnich samospravnich celkt.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze v pfipad¢, ze straznik obecni policie pii své cinnosti
odhali protipravni jednani, které ma znaky piestupku nebo jiného spravniho deliktu,
které neni opravnén meritorné¢ fesit, poptipadé nespadd do plsobnosti obce, tuto
skutecnost zadokumentuje, a jako podezieni ze spachdni konkrétného protipravniho
deliktu toto v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 pism. g) ,,zakona o obecnej policii‘

oznami prislusnému Spravnimu organu k dalSimu Setieni.

7.3 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 171/1993 Sb., o Policajném zboru
Slovenské republiky

Policie Slovenské republiky byla zfizena zdkonem ¢. 171/1993 Sb., o Policajném
zboru Slovenskej republiky dne 6. ¢ervence 1993 s G¢innosti od 1. zati 1993 (dale jen
,zakon o Policajném zboru®). Cinnost Policejniho sboru kontroluje Néarodni rada
Slovenské republiky a Vlada Slovenské republiky. V tivodnim ustanoveni zminéného
zdkona je uvedeno, Ze Policejni sbor je povinen fidit se ve své Cinnosti ustavou,
ustavnimi zékony, ostatnimi zdkony, vSeobecné zavaznymi pfedpisy a mezinarodnimi

smlouvami.

7.3.1 Ulohy Policajného zboru
Ulohy Policejniho sboru jsou uvedeny v ustanoveni § 2 ,zakona o Policajném

zboru®. Podle tohoto Policejni sbor plni zejména tyto ukoly:

a) spolupusobi pii ochrané zakladnich prav a svobod, zejména pii ochrané Zivota,

zdravi, osobni svobody a bezpecnosti osob pii ochrané majetku,
b) odhaluje trestné ¢iny a zjistuje jejich pachatele,

C) spoluptisobi pii odhalovani organizované finan¢ni kriminality, legalizace pfijmi

Z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
d) provadi vySetfovani trestnych ¢inu,

e) vede boj proti terorismu a organizovanému zloc¢inu,
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f) zajistuje osobni bezpec¢nost prezidenta Slovenské republiky, predsedy vlady
Narodni rady SR, ptredsedy vlady SR, predsedy Ustavniho soudu SR, ministra

vnitra a dalSich osob urc¢enych zakonem,
0) zajistuje ochranu diplomatickych misi a ur¢enych objektu,

h) spolupisobi pfi ochrané vefejného potadku, v ptipadé jeho naruseni €ini opatieni

k jeho obnové,

i) dohlizi nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu a spolupisobi pii jeho

fizeni,
J) provadi patrani po osobach a vécech,

K) oznamuje obci poruseni zakazu pozivani alkoholu a jinych navykovych latek

osobou mladistvou,

I) plni tkoly na Giseku prevence kriminality.

7.3.2 Rizeni a organizace Policajného zboru
Policejni sbor se dle ustanoveni § 4 ,zakona o Policajném zboru“ déli na

jednotlivé policejni sluzby:
- sluZbu kriminélni policie,
- sluZbu finan¢ni policie,

- sluZbu poradkové policie,
- sluZbu dopravni policie,

- sluzbu Zelezni¢ni policie,
- sluzbu cizinecké policie,
- sluzbu pohrani¢ni policie,
- sluzbu zvlastniho urceni,

- sluzbu ochrany urcéenych osob,
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- utvar kriminalisticko-expertnich ¢innosti.

Sluzby Policejniho sboru pilisobi v ramci utvarit Policejniho sboru, které zfizuje
a rusi ministr vnitra. Svou ¢innost vykondvaji na tzemi celé Slovenské republiky.
Celkové pocetni stavy Policejniho sboru urcuje vlada SR. Policejni sbor je podiizeny
ministrovi, jednotlivé sluzby pak tidi prezident Policejniho sboru, pokud minstr vnitra

neurci jinak.

7.4 Vybrana ustanoveni ziakona ¢. 171/1993 Sb. o Policajném zboru
Slovenskej republiky

7.4.1 Pouziti pout dle ustanoveni § 50 zakona o Policajném zboru
Zakon o Policejnim sboru v ustanoveni § 50 uvadi taxativni ptehled donucovacich

prostiedki, kterymi jsou:
a) hmaty, chvaty, tdery a kopy sebeobrany,
b) prostiedky k ptekonani odporu a k odvraceni utoku,
C) pouta,
d) poutaci opasek,
e) poutaci popruh,
f) sluzebni pes,
g) vytlacovani vozidlem, vytlatovani koném,
h) technické prostfedky k zabranéni odjedu dopravniho prostiedku,
I) zastavovaci pas a jiné prostiedky k nasilnému zastaveni dopravniho prostiedku,
J) vodni stiikac,
K) zasahova vybuska,
I) der stfelnou zbrani,

m) hrozba zbrani,
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n) varovny vystiel,

0) pouziti specialniho stieliva,
p) pouziti letadla,

q) zbran.

Na zaklad¢ ustanoveni § 52 ,,zakona o Policajném zboru* je pfislusnik Policejniho
sboru opravnén pouzit sluzebni pouta ke spoutani piedvadéné, zajisténé, zadrZené,
zatknuté osoby nebo osoby, kterda ma byt dodana do vazby, vykonu trestu odnéti
svobody a klade aktivni odpor. Dalsi ditvody jsou dle platné legislativy vymezeny nize.

Ptislusnik Policejniho sboru je dale opravnén pouzit sluzebni pouta v piipadech:

a) ke spoutani osoby, ktera napada jiné osoby, nebo piislusnika Policejniho sboru,

poskozuje majetek,

b) ke vzajemnému spoutani osob, které jsou piedvadény, zajistény, zadrzeny,

zatknuty za podminek, Ze takova osoba klade aktivni odpor,

C) pfi vykonavani sluzebnich zakrokii nebo procesnich ukonech, v piipadé,

ze je zde diivodna obava, Ze se pokusi o utek,

d) pfi vykonavani policejni eskorty cizince pies Uzemi Slovenské republiky

na hranice sousedniho statu.

Osoby uvedené vySe mohou byt dale pfipoutany na nezbytné dlouhou dobu také
K vhodnému ptedmétu. V piipadé, ze by bylo pouziti pout ziejm& neucinné,

je prislusnik Policejniho sboru opravnén pouzit poutaci opasek.

7.4.2 Dobrovolny strazce poradku

Urcitou zvlastnosti v zdkoné o Policejnim sboru slovenské republiky je moznost
ustanovit na zékladé ustanoveni § 77d uvedeného zdkona dobrovolného strazce zékona
z fad obc¢ant. S podobnou snahou zapojeni ob¢anli do ochrany vetejného potradku se
vsak muizeme setkat i v podminkach Ceské republiky v ramci preventivnich programi

Ministerstva vnitra Ceské republiky, zejména v programech Asistentli prevence
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kriminality.” Takovou osobu mize Policejnimu sboru navrhnout obec, ve které ma
obcan trvaly pobyt. StraZzcem poradku miize byt obc¢an starsi 21 let, zptisobily k pravnim
ukontim, ktery ma mezi obCany diivéru a uctu. Strazce poradku pfijima na zakladé
mistnich potieb feditel mistné piislusného policejniho utvaru. Po schvaleni kandidata
je tomuto vydan prikaz strazce potadku, ktery spolu srukavovou paskou tvofi

jeho oznaceni.

Mezi jeho tkoly patii aktivni pomoc pfi plnéni ukoli potddkové policie Policejniho
sboru, sluzby Dopravni policie a sluzby pohrani¢ni policie. Dale je v ramci
preventivnich uloh opravnén se souhlasem Policejniho sboru provadét tematické

prednasky, instruktaze a Skoleni.

2 Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/asistent-prevence-kriminality.aspx
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8 KOMPARACE VYBRANYCH USTANOVENI ZAKONU
V PODMINKACH CESKE A SLOVENSKE
REPUBLIKY

Téméf ve stejném obdobi jako v Ceské republice doSlo i v legislativnich
podminkach Slovenské republiky k realizaci mySlenky znovuobnoveni existence
komunalnich ozbrojenych sbort. Zakon o obecni policii v SR stejné jako
v legislativnich podminkach Ceské republiky prosel v 90. letech celou fadou
pozménovacich zmén a dodatkd. Zasadni novela zdkona o obecni policii byla provedena

zménou zakona ¢. 105/2011 Sb. s t¢innosti od 1. 5. 2011.

Obecni policie je v zdkoné o obecni policii charakterizovana oproti stavu v Ceské
republice jako poradkovy utvar, ktery plni ukoly pii zabezpeCovani obecnich véci
vetejného potadku, ochrany zivotniho prostiedi v obci a zajistuje plnéni ukolid
vyplyvajicich ze v§eobecné zavaznych natizeni obce, z usneseni obecniho zastupitelstva

obce a z rozhodnuti starosty obce.®

Obecni policii, obdobn& jako v Ceské republice, zfizuje a rusi obec vieobecnd
zavaznym naiizenim. Cinnost konkrétni obecni policie #idi jeji nagelnik, kterého
na navrh starosty obce jmenuje a odvolava obecni zastupitelstvo. Dle ustanoveni § 5
»Zakona o obecnej policii“ dale obecni policii tvoii piislusnici obecni policie, ktefi
jsou Vv pracovnim poméru k obci a maji legitimni postaveni vetejného Cinitele. Vyse
zminénou novelou byla do zdkona o obecni policii zapracovdna moZnost uzavirani
vetejnopravnich smluv o piisobeni obecni policie na Gzemi cizi obce, kterd neztidila
svou obecni policii, stejné jako je tomu v podminkach Ceské republiky. Rozdilné
je vSak upravena samotna platnost vefejnopravni smlouvy, kdy v podminkach
Slovenska neni potfeba souhlasu krajského ufadu. Podle aktudlni zpravy Ministerstva
vnitra Slovenské republiky bylo od zacatku ucinnosti zminéného zakona do dneSniho
dne uzavieno 9 vetejnopravnich smluv, z nichz pouze Ctyfi jsou v soucasné dob¢ stale
v platnosti.®* Tyto informace jsou v ramci dohledu statu nad &innosti obecnich policii
dle ustanoveni § 26a odst. 4 ,,zakona o obecnej policii“ povinni zasilat vS§echny obecni

policie Ministerstvu vnitra, a to vZdy ke konci kalendainiho roku.

**MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie. 2003. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2003,
s. 158. ISBN 80-7251-133-5.
31 Dostupné z WWW: http://www.minv.sk/posobnost-op-na-uzemi-inej-obce
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Jednim z tkold Obecnich policii je v rdmci ochrany majetku i provozovani Pultu
centralni ochrany majetku. Obecné lze fict, ze vzhledem ke stavu zdkona o obecni
policii v CR je dle pravniho stanoviska Ministerstva vnitra Ceské republiky hlavnim
poslanim obecni policie zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Tuto
sluzbu plni obecni policie jakozto organ vefejné moci, tedy ve prospéch vSech bez
jakéhokoliv omezeni i bez zvyhodnovani vybranych subjekt naptiklad uplatou. Pokud
by tkoly obecni policie byly plnény ve prospéch soukromopravniho subjektu za uplatu,
jednalo by se o ,,privatizaci" vykonu vefejné moci, kterou pravni fad Ceské republiky
nepiipousti. Zakon o obecni policii dale ve svém ustanoveni § 2 uvadi taxativni vycet
¢innosti straznikli obecni policie. Z obsahu pism. a) citovaného ustanoveni sice vyplyva,
Ze straznici prispivaji k ochrané bezpe€nosti osob a majetku, nicméné s odkazem
na obsah ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich a s pfihlédnutim k ustanovenim § 84,
85 a 102 citovaného zakona nelze povazovat nepfetrzitou ostrahu majetku pravnickych
¢i fyzickych osob za uplatu nebo za plnéni ukoll obce v samostatné plsobnosti, resp. za
zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potradku, nebot’ obce podle zdkona
nenesou odpovédnost za majetek svych obcanl. S odkazem na vySe uvedené maji
obecni policie ve smyslu zdkona o obecni policii v téchto piipadech pouze podplrnou
ulohu, omezenou na pozadavky bezprostfedniho zékroku, neodkladné¢ho ukonu ci

provedeni jiného opatfeni, zpravidla ve prospéch Policie Ceské republiky.*

8.1 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 564/1991 Sb., o obecnej policii

8.1.1 Odborna zpusobilost

Odborna zpisobilost je taxativné uvedend v ustanoveni § 25 ,,zakona o obecnej
policii“. Z obsahu tohoto ustanoveni vyplyva, ze straznikem obecni policie se mize stat
obcan, ktery splituje podminku uplného stiedoSkolského nebo uplného stfedniho
odborného vzdélani a ziskal odbornou zpusobilost piislusnika obecni policie. Tuto
odbornou zptisobilost ziska straznik obecni policie podobné jako straznik obecni policie
v Ceské republice absolvovanim odborné piipravy a tsp&$nym vykonanim zkousky
pfed komisi Ministerstva vnitra SR. Rozdil vSak nalézdme v moZnostech opravnych

zkousek. Ve slovenskych podminkach muze straznik obecni policie opakovat

%Dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/clanek/stanoviska-a-pravni-rozbory-922544.aspx.
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zavérecnou zkousku pouze jednou. V ptfipadé, ze ani tuto opravnou zkouSku uspésné
nezakonci, je povinen opakovat celou odbornou ptipravu. Dal§im zasadnim rozdilem
Vv ptipravé a vzdelavani straznikli obecni policie je oproti legislativnim podminkam
v Ceské republice moznost ziskat odbornou zpusobilost na zakladé dosazeného
sttedoskolského nebo vysokoSkolského vzdélani ve studijnim oboru Bezpecnostni
sluzba. Osvédceni neni vydavano na dobu urcitou a nejsou oproti legislativnimu stavu

v Ceské republice stanovena ani zadna prolongac¢ni piezkouseni.

Dalsim rozdilem, se kterym se setkdvame predevSim u bezpecnostnich sbora
ve sluzebnim pomeéru, je povinnost piislusnika obecni policie slozit pied nastupem
do vykonu sluzby slib tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze budu rFadné plnit svoje povinnosti,
chranit zajmy obce a jejich obyvatel, zachovavat ustavu, zakony a ostatni vSeobecné

zdvazné predpisy.

8.2 VSeobecna opravnéni prisluS$nika obecni policie

8.2.1 Patrani po osobach, systétm PATROS

Na zaklad¢ ustanoveni § 8 odst. 1 pism. ¢) ,,zakona o obecnej policii“ piedvadi
straznik nalezenou celostatné hledanou ¢i pohieSovanou osobu na vlastni Gtvar obecni
policie za uc¢elem podani vysvétleni. Podle dostupné statistiky Ministerstva vnitra SR*
bylo vroce 2012 takto predvedeno 210 osob. Vzhledem ke skute¢nosti, ze zakon
0 obecni policii pojem hledané a pohfeSované osoby blize nevymezuje, postupuje se
Vv tomto piipadé analogicky s ustanovenim § 111 pism. ¢) a d) ,,zikona o Policii Ceské
republiky“, kdy se za hledanou osobu povazuje fyzicka osoba, u které je dan néktery
ze zakonnych divodli omezeni osobni svobody, misto jejiho pobytu neni znamo
a policii bylo po ni vyhladSeno patrani. PohfeSovanou osobou se rozumi fyzickd osoba,
o niz se lze diivodné domnivat, Ze je ohroZen jeji Zivot nebo zdravi, misto jejiho pobytu
neni znamo a policii bylo po ni vyhlaSeno patrani. V legislativnich podminkach Ceské
republiky je straznik obecni policie povinen takovou osobu v souladu s ustanovenim
§ 13 odst. 2 ,,zakona o obecni policii“ predvést na mistn¢ piislusné oddéleni Policie

Ceské republiky k dal§imu opatieni. O viech provedenych ukonech a zékrocich ve véci

% Dostupné z WWW: http://www.minv.sk/rocne_spravy.
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pfedvedeni je dale povinen sepsat ufedni zaznam. Prevzeti takové osoby potvrzuje
Policie Ceské republiky v ufednim zdznamu nebo v potvrzeni o prevzeti osoby, coz
je nejcastéjsi praxe a to pravé z duvodu, Ze hledana, popiipadé pohifeSovana osoba

je Policii Ceské republiky piedana bez zbyte¢ného odkladu.

V souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 pism. e) ,,zakona o obecnej policii“ v SR
je jako vseobecné opravnéni piislusnikii obecni policie dale uvedena vetejnoporadkova
pravomoc, kdy straznik obecni policie muze piikdzat kazdé fyzické osobé,
aby na nezbytnou dobu nevstupovala na ur¢end mista, nebo se na nich nezdrzovala,
pokud to vyzaduje ucinné plnéni ukolii obecni policie. Pfi porovnani s ceskou
legislativou, zejména ustanovenim § 15 odst. 1 ,zakona o obecni policii®, zde
dochazime k zajimavému zavéru, kdy ve slovenskych podminkdch nemuseji byt
naplnény obligatorni podminky ohroZzeni zdravi, zivota a majetku. Toto opravnéni
je bezpochyby zaclenéno do opradvnéni obecnich policii jako u¢inny ndstroj k plnéni
ukolt obecni policie, a to zejména k efektivni ochrané vefejného pofadku. Obdobné
opravnéni strazniki v Ceské republice je vsak vnimano jako pofadkové opravnéni
se smyslem zabranéni vzniku zdvazného ohrozeni zivota nebo zdravi osob, pokud
to vyzaduje plnéni ukolli obecni policie. V praxi pljde zejména o piipady, kdy
na konkrétnim misté doslo ke spachéani zavazného protipravniho jednani, vzniku Zivelni
pohromy, nebo jiné zdvazné mimotfadné udalosti. V ptipad€, Ze uz Skoda nebo tjma
vznikla, je pak smyslem tohoto opravnéni zabranéni jejich ptipadnym eskalacim.
Zaroven je toto opravnéni aplikovano jako subsidiarni pravomoc k ostatnim slozkdm

Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.

8.2.2 Donucovaci prostiedky — pouZiti pout

Obdobny rozsah donucovacich prostfedki, kterym disponuji straZnici obecnich
policii ve Slovenské republice, maji dle ustanoveni § 18 ,,zakona o obecni policii*
i straznici obecnich policii v Ceské republice. Rozdilnost nalezneme v rozsifeni vyétu
donucovacich prosttedkil u straznikli obecnich policii v Ceské republice, a to v piipadé
pouziti elektrického, nebo obdobné¢ docasné zneschopiiujicitho prostiedku, jiného

uderného prosttedku, uderu sluzebni zbrani a varovného vystielu ze sluzebni zbran¢.
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Dle ustanoveni § 15 ,zakona o obecnej policii“ v SR je rozsah pouziti
sluzebnich pout piislusnikem obecnej policie vyrazné¢ omezen a to i v ptipadech, kdy
naptiklad omezuje osobu na osobni svobodé poté, co byla zadrzena po spachani
trestného ¢inu a neklade jiz aktivni odpor. PfisluSnici obecnich policii ve Slovenské
republice jsou stejné omezeni ve vSech piipadech provadéni ukont s nalezenou
hledanou osobou, kterou predvadi na tvar obecni policie. S obdobnym legislativnim

nedostatkem se potykaji i straznici v Ceské republice.

8.2.3 Vstup do zivnostenskych provozoven

Vstup straznikli obecnich policii Slovenské republiky neni piimo legislativné
vymezen, tak jak je legitimné vymezeno v pravnich predpisech Ceské republiky, tj.
zejména v predpisech u¢inného ,,zakona o obecni policii“. Analogicky se proto vychazi
z ustanoveni § 24 ,zakona o obecnej policii“, ve kterém je stanovena spoluprace

obecni policie s dal§imi organy statni spravy a samospravy.

8.3 Vybrana ustanoveni zakona ¢. 171/1993 Sb. o Policajném zboru
Slovenskej republiky
Obdobné jako v legislativnich podminkich Ceské republiky je Policajny zbor

Slovenskej republiky oznacovan jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery plni ukoly ve

vécech vnitiniho potadku, bezpecnosti a boje proti zlocinnosti.

8.3.1 Rizeni a organizace Policajného zboru

Rizeni a organizace Policejniho sboru je zaélenéna do ustanoveni § 4 a 5 ,,zakona
o Policajném zboru“. Ztohoto vyplyva, ze Policejni sbor je c¢lenén podobné
jako v podminkach Ceské republiky pted novelou zikona o Policii Ceské republiky,
ktera odstranila ze zdkona takzvané policejni sluzby. V platné legislativé Slovenské

republiky jsou vSak tyto sluzby stale platné.
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9 PRAKTICKE PRIKADY

9.1 Problematika spojena s 0sobou celostatné hledanou

Patrani po osobach hledanych a pohiesovanych je stéZejni &innosti Policie Ceské
republiky, ktera je ukotvena v ustanoveni § 68 ,.zdkona o Policii Ceské republiky“
a je vyznamnym nastrojem umoznujici napliiovat jeji poslani, kterym je sluzba
vefejnosti. V praxi je béznym jevem, ze strdznici obecnich policii béhem své bézné
kontrolni a hlidkové ¢innosti vypatraji osobu celostatné hledanou. Zakladni informace o
pozitivnim nalezu v systému PATROS je straznikiim pfeddna nejcastéji cestou stalého
operacniho stfediska dané obecni policie. S vyuzitim opravnéni dle ustanoveni § 13
odst. 2 ,,zakona o obecni policii“ je straZznik proto opravnén tuto osobu pfedvést na
Policii Ceské republiky. V této chvili vSak nastava situace, kdy straznici nemaji blizsi
informace k osobé&, kterou budou piedvadét, zejména diivod patrani, zdali je osoba
ozbrojena a nebezpecna, popiipad¢ jakou ma nakazlivou nemoc. Mohou zde proto
realné nastat okolnosti, které ve svém dusledku mohou vést k ohrozeni zdravi a zZivota

zakrocCujicich straznikd.

Z dostupné statistiky Ministerstva vnitra za rok 2012 vyplyva, Ze obecni policie
na uzemi celé Ceské republiky piedvedla na Policii Ceské republiky celkem 4 073
celostatné hledanych nebo pohreSovanych osob.** Piestoze obecni policie nemaji
oproti Policii Ceské republiky ve své legislativé cilené patrani po osobach a vécech,
je naprosto logické, ze se pii své kazdodenni pracovni, zejména veiejnoporadkové

¢innosti, budou 1 v budoucnu setkavat s celostatné hledanymi osobami.

9.2 Aplikace opravnéni prii feSeni prestupkii proti vefejnému
poradku

V soucasné dobé¢ je Casto feSenym problémem otdzka bezdomovectvi a spoleCensky

negativnich jevi, které tento spoledensky fenomén provézeji. Casto se proto miizeme

setkat s chybnym vykladem opravnéni straznika, kdy pii feSeni udalosti, které maji

nejCastéji znaky jednani, napliujiciho znaky skutkové podstaty prestupku proti

vetejnému potfadku ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 1 pism. a), b), c), d) zakona

%

¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdégjsich predpisi (dale jen ,,zakon

** Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx
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o prestupcich®, je chybné aplikovano opravnéni obecni policie zakazat vstup na uréena
mista dle ustanoveni § 15 odst. 2 ,,zadkona o obecni policii“. Logickym vykladem
tohoto ustanoveni vSak dospéjeme k tomu, ze straznik je opravnén zakézat vstup
na urcena mista, popfipad¢ opravnéni, aby se osoby na konkrétnim misté nezdrzovaly,
a to pouze za rigidni podminky, hrozi-li zdvazné ohrozeni zdravi nebo Zzivota. Tato
podminka vsSak v pfipad¢ ,,vykdzani“ osoby bezdomovce neni v zadném piipade
naplnéna. S timto postupem se bohuzel miizeme setkat i1 v oficidlni prezentaci fady
obecnich policii.35 Spravny postup strdznika obecni policie pii feSeni vySe nastinéného
problému je takovy, ze pokud zjistény prestupek ¢i prestupky nelze projednat
ve zkraceném blokovém fizeni dle ustanoveni § 84 odst. 1 ,,zdkona o prestupcich®,
a to z divodu, ze nebyly splnény vSeobecné podminky zkraceného blokového prestupku
zejména tim, Ze prestupek nebyl spolehlivé zjiStén, nesta¢i domluva nebo obvinény
pachatel prestupku neni ochoten pokutu zaplatit, vyuzije straznik obecni policie svého
legitimniho s poukazem kaplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a), b) ,,zakona
o obecni policii“ a vyzve po pfedchozim pouceni o jejich pravech osobu podezielou
ze spachani prestupku k podani vysvétleni k véci, ktera je ji kladena za vinu. Zasadnim
opravnénim z pohledu zasahu do osobni svobody a fyzické integrity v tomto ohledu
je pak zakonné zmocnéni straznika vyzvat takovou osobu, aby se Vv souladu
s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. b) ,,zakona o obecni policii“ dostavila na sluzebnu
obecni policie k sepsani zapisu o podaném vysvétleni a moznost tuto osobu k tomuto
podani vysvétleni predvést, pokud se bez dostate¢né omluvy nebo ze zavazného divodu
k sepsani nedostavi. V pfipadé, Ze osoba podeziela z piestupkt proti vefejnému poradku
své ,.dolosni* jednani stupniuje, a existuje zde podezieni, ze by se mohlo jiz jednat
o naplnéni skutkové podstaty né€kterého z trestnych ¢inll, zejména vytrznosti dle
ustanoveni § 358 odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku ve znéni pozdéjSich
piedpisi (dale jen ,trestni zakonik®), je povinnosti straznikd pfivolat bez zbyte¢ného
odkladu na misto Policii Ceské republiky a dle ustanoveni § 10 odst. 1 ,,zdkona
o obecni policii“ toto podezieni ze spachani trestného ¢inu oznamit. Zakon dale
strazniklim ukldda povinnost podle povahy véci téZ zajistit misto trestného ¢inu proti
vstupu nepovolanych osob. Pokud by intenzita protipravniho jednéni jednoznacné

nenapliiovala skutkovou podstatu trestného ¢inu, je dal$i z moznosti straznik obecnich

% Dostupné z WWW: http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/aktuality/stranky/obtezujici-zebrani-jeden-ze-
clenu-skupiny-nadychal-323-promile.aspx.
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policii k Gspésnému vyieseni celé udalosti vyuzit opravnéni dle ustanoveni § 13 odst. 3
»Zakona o obecni policii“. Na zdkladn¢ tohoto zmocnéni jsou strdznici opravnéni
predvést na sluzebnu Policie Ceské republiky i osobu, kterd pres opé&tovnou vyzvu
straznika pokracuje v jednani naruSujicim vetejny poradek nebo ohrozujicim zivot nebo
zdravi jinych osob, popiipadé svij vlastni, nebo poskozuje majetek a nejde ji v tomto
pocinani jinak zabranit. Pojmu vefejny poradek mizeme diky nejcastéjsi interpretacni
praxi rozumét jako souhrnu spolec¢enskych vztaht, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji
na mistech vefejnych a vefejnosti pristupnych, které jsou upraveny pravnimi
1 nepravnimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajiSténi klidného

a bezporuchového chodu spolegnosti.®

O vSech zjisténych skutecnostech, o prib¢hu ukond, poptipadé zakrokl, je pak
straZznik povinen sepsat ufedni zdznam, ktery formou ozndmeni o dvodném podezieni
ze spachani protipravniho jednani pfeda v souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 ,,zakona
0 obecni policii“ ptislusnému spravnimu organu k dal$imu feseni. Toto oznameni musi

logicky byt doplnéno o vyse uvedené dikazy a divody, o néz se opira.

Mistné a vécné pfislusné spravni organy pii G¢inné ochrané vetejného potadku
disponuji moznosti ukladat ochrannd opatfeni. Mezi né patii omezujici opatieni
a zabrani véci. Omezujici opatfeni spoCivaji v zdkazu navstévovat urCend vetejné
pfistupnd mista, vnichZ se podavaji alkoholické napoje, nebo se konaji vefejné
sportovni a kulturni podniky. Tato omezujici opatfeni mohou byt uloZena pachatelim
prestupkli na tuseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, proti

vetejnému potfadku a proti obcanskému souziti.

Dal§im velmi U€innym ndastrojem spravniho organu, ktery pfispivd k ochrané
vetejného potfadku, je moznost uloZeni sankce zdkazu pobytu dle ustanoveni § 11 odst.
1 pism. e) ,,zakona o piestupcich”. Je ovSem nutno piihlédnout k zavaznosti piestupku,
ke zpusobu jeho spachani a jeho nésledkim. Tuto sankci, ktera vyznamné zasahuje
do osobnich svobod, Ize ud€lit za vyjmenované prestupky, které vyznamnym zplisobem
naruSuji mistni zaleZitosti verejného poradku. Je mozno ji udélit také v ptipadé, kdy
byl pachatel v poslednich dvanacti mésicich pravomocné uznan vinnym z ptestupku

za obdobné chovani, kterého se dopustil na tzemi stejné obce a je-li ulozeni takovéto

% MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie. 2003. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2003,
s. 20. ISBN 80-7251-133-5.
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sankce nezbytné k zajisténi ochrany vetejného poradku na izemi obce. Zakaz pobytu
spoCiva v tom, Ze se pachatel nesmi po dobu trvani zdkazu zdrZzovat na tizemi obce,
vztahovat na Gizemi, v némz ma pachatel trvaly pobyt. O ulozeni sankce zakazu pobytu
a dob& jeho trvani je spravni organ povinen neprodlend uvédomit Policii Ceské

republiky.

Pojem mistni zalezitosti vetejného potadku lze podfadit pod vetejny potfadek v ramci
urcené¢ho mista nejcastéji izemim obce, mésta, ¢i jinak vymezeného uzemi. Pro mistni
zalezitosti vetejného poradku muze byt typické, Ze obecna protipravni chovani upravena
nejcastéji zdkonem o prestupcich jsou doplnéna o okruhy spolecenskych vztahi,
které jsou vramci samostatné puisobnosti obci regulovdna obecné zavaznymi
vyhlaskami dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tato
pravomoc zastupitelstva obce sméfuje k napliiovani poslani obce, kdy tato ve své
¢innosti pecuje o vSestranny rozvoj obce, o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce
a uspokojovani potfeb svych ob¢and. Jedna se piedevSim o potieby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, kultury, vzdélavani, vychovy a v neposledni tfadé pravé ochrany

vetejné¢ho potradku.

Postup pfisluinika Policie Ceské republiky bude ve vySe naznadeném piipadé
shodny v jeho druhé c¢asti predanim véci piislusnému spravnimu orgénu. Na misté
samém je Policie Ceské republiky oproti obecni policii vzhledem ke skute&nosti,
Ze osoba byla prfistizena pfi jedndni, které md znaky spravniho deliktu a existuje
divodna obava, Ze bude ve svém protiprdvnim jednani pokracovat, opravnéna dle
ustanoveni § 26 odst. 1 pism. f) ,,zakona o Policii Ceské republiky* takovou osobu
zajistit. Zasadnim rozdilem mezi pravomocemi obou slozek je pak opravnéni Policie
Ceské republiky zaji§ténou osobu umistit v souladu s ustanovenim § 28 ,zikona o

Policii Ceské republiky* do policejni cely.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze umisténi do policejni cely predstavuje naprosto zadsadni
zasah do prava na osobni svobodu, nedotknutelnosti fyzické integrity 0sob a do dalsich
zékladnich prav, které viem zaruduji ustavni zakony Ceské republiky a cela fada
ratifikovanych mezinarodnich smluv, lze toto opravnéni aplikovat pouze na zakladé,

Vv mezich a zplisoby, které ukldda zékon. Podle odborné literatury vyraz ,,opravnén
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umistit nelze vykladat tak, ze je na zvazeni policisty, zda tak ucini, ¢i nikoliv. Je-li tedy
splnéna néktera z danych podminek, musi byt osoba do policejni cely umisténa.*’
Realizace samotného umisténi v cele se neCini vrezimu ani formou spravniho
rozhodnuti, ale jednd se o bezprostiedni zasah, ktery je piezkoumatelny soudem
za podminek ve smyslu ustanoveni § 82 a nasledujicich zékona ¢. 150/2002 Sh., soudni
fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Podrobnosti tykajici se zfizovani,
provozovani policejnich cel, jejich technického vybaveni a rezim v nich jsou podrobné

upraveny vnitinimi pokyny policejniho prezidenta.

Jak ze zpracované problematiky V této praci vyplyva, ma policejni sbor Ceské
republiky a obecni policie dostatek legitimnich opravnéni k efektivnimu plnéni
zakonem stanovenych ukold. Je proto naprosto zardzejici, ze nékteré obecni policie
nevyuzivaji svych opravnéni v celé jejich $iF.%® V tomto ohledu se miZeme setkat
S nazory autorli odbornych publikaci, ktefi kritizuji skute¢nost, ze se ¢innost obecnich
policii fidi pouze fidicim managementem obci a mést, a ze se postrada celostatné
nadfazeny fidici, ptfipadn¢ sjednocujici prvek. Tato flagrantni skutecnost napovida,
ze 1 kvalitativni Groven téchto sborti bude nékdy znacné rozdilna. V tomto je dale
spatfovana jedna z dalich vyraznych odli$nosti obecnich policii s Policii Ceské

republiky.*

S MATES, P. HORZINKOVA. E. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde,
20009, s. 68-69. ISBN 978-80-7201-743-0.
% Cesko. Zakon &. 553 ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceska republika.
1991, castka 104.
% MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie. 2003. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2003, s.
38. ISBN 80-7251-133-5.
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ZAVER

Pfijetim novely zdkona o obecni polici ¢. 553/1991 Sb., ,,zdkona o obecni
policii“ doslo v roce 2009 Kk celé fad¢é legislativnich zmén a uprav na tseku piimé
vetejnoporadkové cinnosti obecnich policii, které vedly k napravé ptredchozich
legislativnich chyb a k dalSimu rozsifeni pravomoci straznikd a to zejména na useku

ochrany vefejného poradku, bezpecnosti osob, majetku a prevence kriminality.

Béhem analyzy a nasledné komparace vybranych ustanoveni zakont o Obecni policii
a Policii Ceské republiky bylo zji§téno, e opravnéni straznikil obecnich (méstskych)
policii je v ramci plnéni kol obecnich policii v soucasné dobé dostacujici. Naopak,
legitimni pouziti sluzebnich pout straznikem obecni policie je v ramci ochrany zdravi
a zivota samotného straznika nedostacujici. Vytvateni tzv. smiSenych hlidek, kdy v této
je piitomen piisluinik Policie Ceské republiky a straznik obecni (méstské) policie,
je velmi problematické, zejména z divodu nejasnosti finanéni kompenzace za
zpusobené Skody jednim z ¢lenti hlidky. Dal$im problematickym aspektem je rozlisné

uzemni vymezenti.

Teoretickou komparaci zdkonti o obecni policii v podminkach Ceské republiky
a o obecni policii ve Slovenské republice se projevil identicky vyvoj danych zakond.
Rozdilnost vSak nalézdme v samotném postaveni obou obecnich policii, kdy
v podminkach Ceské republiky je obecni (méstska) policie organem obce, zatimco
obecni policie Slovenské republiky jsou fazeny pfimo mezi potfadkové Utvary. Dalsi
rozdilnost nalézame v odborné zptisobilosti, kdy v legislativnich podminkach Slovenské
republiky neexistuji tzv. ,tfileté* prolongacni ptfezkouseni, které jsou v podminkach

r~ s

Ceské republiky pro strazniky obecnich policii povinné.

Praktickym piikladem bylo prokéazano legislativni omezeni pii opravnéni k pouZiti
sluZzebnich pout straZnikem obecni policie v kazuistice osoby celostatné hledané. Diky
kazuistice opravnéni pii feSeni prestupkd proti vefejnému potfadku praktickd analyza
ukdzala, ze opravnéni straznik obecnich (méstskych) policii jsou dostacujici k vyfeSeni

naruSeni vefejného potradku v obcich.

Straznici obecnich (méstskych) policii by nicméné méli byt v budoucnu jednotné

metodicky vedeni. Zefektiviyjici stimuly vedouci k zadouci jednotné aplikaci
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opravnéni v ramci realizaci tzv. bezprostfednich zasaht muize spocivat ve vytvotreni
komplexné uceleného skoliciho systému ve vzdélavani straznik obecnich (méstskych)

policii.
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