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ABSTRAKT

SKALOUDOVA, V. Reforma socidlniho systému v Ceské republice na pocdtku
21. stoleti a jeji dopady : bakaldiskd prace. Ceské Budg&ovice : Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2014. 61 s. Vedouci bakalatské prace : Ing.
Jiti Dusek, Ph.D.

Klicova slova: socidlni davky, socialni podpory, socidlni politika, socidlni

reforma, socialni systém

Stézejnim cilem bakalaiské prace je analyza stavajici socialni situace ob&ani CR
a nezbytnosti socialni reformy, a to v kontextu ekonomického, demografického,
socialniho vyvoje a moznych dusledk této reformy.

Prace je clenéna do Sesti hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou popséana
metodicka vychodiska prace a postup feseni. Déle prace predstavuje samotny socidlni
systém Ceské republiky na pocatku 21. stoleti (druhé kapitola) — struéné shrnuje vyvoj
socialniho statu a blize prezentuje socialni systém jako takovy. Tteti kapitola analyzuje
socialni rizika v CR v kontextu vyvoje ekonomického, demografického a socialniho.
Ctvrta kapitola prace, nazvana Reforma socidlniho systému v CR a jeji zdivodnént,
zkouma, do jaké miry byl naplnén cil této socialni reformy. Zasadni kapitoly prace, tedy
kapitola pata a Sestd, se pak zabyvaji problematikou samotné reformy socialniho
systtmu v Ceské republice a jejiho zdivodnéni, dusledky reformy a koneénd

perspektivami vyvoje socialniho systému.



ABSTRACT

SKALOUDOVA, V. The Reform of the Social Systém in the Czech Republic at
the Beginning of 21st Century and Its Impact : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The
College of European and Regional Studies, 2014. 61 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek,
Ph.D.

Key words: social benefits, social policy, social reform, social support, social

system

The main aim of this thesis is to analyze the existing social situation of Czech
citizens and the need for social reform in the context of economic, demographic, social
development and possible consequences of the reform.

The thesis is divided into six main chapters. The first chapter describes the
methodological basis of the work and solution process. Further work introduces social
system of the Czech Republic at the beginning of the 21st century (the second chapter) -
briefly summarizes the evolution of the welfare state and further presents the social
system itself. The third chapter analyzes the social risks in the Czech Republic in the
context of the economic, demographic and social development. The fourth chapter,
titled Reform of the welfare system in the Czech Republic and its justification, examines
to what extent the objective of social reform was fulfilled. The essential chapters of the
text, the fifth and sixth chapters, are also focused on the actual reform of the social
system in the Czech Republic and its rationale, the consequences of reforms and finally

perspectives of development of the social system.
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UvoD

KELLER! shrnuje, ze jednim z vyraznych témat obecné diskuse soucasnosti je
problematika socialniho statu, pficemz tento fenomén se stava jak pfedmétem kritiky,
tak pfedmétem obhajoby. Dale uvadi: ,,0 socialnim statu a o hluboké krizi, ve které se
nachdzi, se mluvi stale hlasitéji po celé Evropé. Dokonce to vypada, ze tvrda kritika
socidlniho statu ze strany jednéch a zoufald snaha druhych zachranit z né¢j, co se snad
zachranit jesté da, tvofi v soucasnosti ustfedni osu veskeré politiky. Neni to ovSem
situace tak Upln€ nova. Socidlni stat byl zpochybnovan od samych svych pocatka,
v n¢kterych zemich Evropy prakticky jiz od konce 19. stoleti. Byl neméné zaryté
zpochybiiovan dokonce 1 v dob¢ své zdaleka nejvétsi slavy, tedy v priabéhu takzvanych
Htriceti tuénych let”, jez nasledovala po druhé svétové valce™.

Diskuse nad smysluplnosti socidlniho statu tedy neptedstavuje Zadnou novinku,
pricemz je nutné takovou diskusi oznacit za pozitivni projev snahy o nalezeni trvale
udrzitelného kompromisu mezi ekonomickymi moznostmi spolecnosti a socialnimi
naroky jejich pfisluSnikti. Aktudlni snahy o reformu socidlniho systému, které se
odehravaji nejen v Ceské republice, nybrz v podstaté ve vsech vyspélych statech
soucasného svéta, se pak zase mizou povazovat za realizaci vySe zminéné snahy
0 nalezeni trvale udrzitelného kompromisu mezi ekonomickymi moZnostmi a socialnimi
naroky. Socidlni systém je totiZ projevem socialniho statu.

Lze dodat, ze aktualni reforma socidlniho systému se stdva predmétem stejné
tvrdé kritiky i va$nivé obhajoby, jako socialni stat sam o sob&. Avsak v ptipadé Ceské
republiky je obtizné rozliSovat mezi pouhym politickym bojem, maskovanou rétorikou
napodobuyjici diskusi o socialnim statu a skute¢né vécnou a odbornou debatou, vedenou
snahou o nalezeni optimalniho a efektivniho feSeni. Vzhledem k rozsahu a charakteru
korupce v Ceské republice je navic nutné predpokladat, Ze zminéna rétorika bude
maskovat nejen politicky boj, nybrz také ekonomické zajmy urcitych skupin a subjektd,
napojenych na nékteré politické strany.

Socialni systém Ceské republiky prochizel znaénymi proménami jiz béhem
90. let 20. stoleti v souvislosti s politickou, ekonomickou a socialni transformaci po
padu komunistického rezimu. V pribéhu zhruba dvou desetileti od padu tohoto rezimu
vSak Ceska spolecnost prosla fadou promén, které korespondovaly s obecnymi trendy

vyvoje vyspélych evropskych spolecnosti. Tyto promény mély a maji ekonomické,

Y KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 5.
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demografické i socidlni aspekty. Stavajici socialni systém se v disledku téchto promén
stavd do znané miry anachronickym a neucinnym, pfi¢emz znacné zatézuje veiejné
zdroje. Ztohoto pohledu se reforma socidlniho systému v Ceské republice, ale
i v dalSich evropskych statech jevi jako nezbytna.

Otazkou ovSem je, zda tim optimalnim a efektivnim feSenim je pravée realizace
téch konkrétnich krokt, které se pokusila realizovat odstoupivsi vlada Petra Necase
a také predchozi vlada Miroslava Topolanka. Dulezitym tkolem pak je také objektivni
posouzeni disledkt téchto reformnich pokust, a to jak z pohledu fadovych obcanu
Ceské republiky, tak i z pohledu statniho rozpoétu a ekonomickych subjektil. Jiz na
tomto misté je viak nutné piedeslat, ze zminéné vlady Ceské republiky ve skute¢nosti
zadné opravdové reformy neucinily, a to jednak proto, Ze jim v tom zabréanily politické
okolnosti, a jednak proto, Ze spiSe realizovaly jen dil¢i zdsahy do stavajiciho systému.
Pfitom je mimo jakoukoli pochybnost, Ze oddalovani zahajeni a realizace skutecné
a zasadni reformy podkopéava budoucnost Ceské republiky.

Tématem této prace je tedy problematika stdvajici reformy, ¢i piesnéji feceno
stavajicich pokusii o reformu socialniho systému v Ceské republice a jejich moznych

dopadt a dasledkt pro obyvatelstvo.



1 CILA METODIKABAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyza stavajici socidlni situace obCani CR
a nezbytnosti socialni reformy, a to v kontextu ekonomického, demografického,

socialniho vyvoje a moznych dusledk této reformy.

Bakalaiska prace je ¢lenéna do Sesti hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou
popsana metodicka vychodiska prace a postup feseni.

Druha kapitola prace se zabyva samotnym socialnim systémem Ceské republiky
na pocatku 21. stoleti, kde je stru¢né shrnut vyvoj socialniho statu a detailngji popsan
socialni systém Ceské republiky jako takovy.

Ve tfeti kapitole, vénujici se socialnim rizikim v CR v kontextu vyvoje
ekonomického, demografického a socialniho, je popsan demograficky vyvoj a jeho
projekce do budoucnosti, dale je zde podrobnéji pfedstavena problematika chudoby jako
socialniho rizika a trvale neudrzitelna socialni politika.

Ctvrta kapitola prace analyzuje, do jaké miry byl naplnén tolik proklamovany cil
této socialni reformy, kdy hlavnim zamérem bylo vytvorit efektivni systém spravy
vetejnych finan¢nich prostiedki uréenych pro socialni oblast a dale pak pomoc
V samotném procesu administrace a vyplaceni jednotlivych davek.

Zésadni kapitoly prace, tedy kapitola pata a Sesta, se zabyvaji problematikou
samotné reformy socialniho systému v Ceské republice a jejim zdivodnénim, disledky

reformy a konecné perspektivami vyvoje socialniho systému.

Teoreticka ¢ast prace byla zpracovana primarné na zaklad¢é abstrakce a analyzy
niZze uvedenych literarnich zdroji. Prakticka ¢ast prace hodnotila pomoci komparace
a analyzy dusledky reformy socialniho systému a perspektivy vyvoje socialniho

systému.

StéZejnimi zdroji pro vypracovani prace byly knihy ¢eskych autord (naptiklad:
Soumrak socidlniho statu’, Dejiny klasické sociologie3, Nova socialni rizika a proc¢ se

jim nevyhneme® — J. KELLER, Sociologie nerovnosti a chudoby® — P. MARES, Rizikovd

2 KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. 158 s.

¥ KELLER, J. Déjiny klasické sociologie. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2004. 529 s.

* KELLER, J. Novd socidlni rizika a pro¢ se jim nevyhneme. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
2011. 197 s.

® MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s.
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spolecnost na cesté k jiné moderné® — U. BECK, Socidlni politika v zdkladech' —
H. FRANCOVA, A. NOVOTNY), zahrani¢nich autort (napf. Politickd ideologie® od
A. HEYWOODA) a internetové stranky Ceského statistického ufadu, vlady CR

a Ministerstva prace a socialnich véci CR.

® BECK, U. Rizikovd spolecnost: na cesté k jiné moderné. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
2004. 431 s.

"FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech. 1. vydani. Praha : Triton, 2008. 185 s.
8 HEYWOOD, A. Politickd ideologie. 1. vyd. Praha : Victoria Publishing, 1994. 293 s.

10



2 SOCIALNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY NA
POCATKU 21. STOLETI

Nejdfive je nutné blize vymezit predmét z4jmu této prace. Vlada Petra Necase,
ktera tak nadéjné zacCala a tak neslavné skoncila, zacala realizovat, Ci alespon tvrdila, ze
za&ala realizovat nasledujici reformy:’

e duchodova reforma (zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni),
e reforma zdravotnictvi (zdkon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

a podminkéch jejich poskytovani),

e socialni reforma (zakon ¢&. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, 366/2011 Sb.,

0 socidlnich sluzbach a pomoci v hmotné nouzi a zadkon ¢. 329/2011 Sb.,

0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim),

e danova reforma (zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejici se zfizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonti),
e protikorup¢ni opatfeni (novela zékona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

a jeho provadéci pravni predpisy),

e (dalsi reformy: jedna se o novy obcCansky zakonik a dale pak vladni kroky

v oblasti konkurenceschopnosti.

Reformni zadmér tedy byl, alespon soudé¢ podle rétoriky Necasovy vlady skute¢né
uctyhodny a m¢l zahrnovat celou fadu oblasti. Pfitom je nutné zdiraznit, ze toto
reformni sili bylo realizovano v dob&, kdy Ceska republika, stejné tak i dal3i staty
Evropské unie a vyspélé ekonomiky, zazivaly ekonomickou recesi, kterou jesté
komplikovala a komplikuje finan¢éni krize, projevujici se piedev§im rozsahlym
vefejnym zadluzenim. Spole¢nym cilem vSech vySe uvedenych dil¢ich reforem byla
mimo jiné snaha o tzv. ozdravéni statniho rozpoctu.

To bylo ziejmé zejména v piipadé danové reformy, byt je diskutabilni, zda napft.
pravé zvysSovani dané z pfidané hodnoty bylo tim sprdvnym a ekonomicky i fiskalné
optimalnim krokem. Podobna ndmitka se pak mtze vznést v piipadé veétSiny reformnich
krokti Necasovy vlady.

24

realizace dichodové reformy, konkrétn¢ pak parametry tzv. druhého pilife penzijniho

% Premiér Petr Necas vysvétluje reformy, podivejte se [online]. Praha : Vlada CR, 2011 [cit. 2013-12-
28]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-petr-necas-vysvetluje-
reformy--podivejte-se-84630/>.
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systému totiz vyvolava otazku, pro koho ve skute¢nosti byla tato reforma naplanovéana,
doslova protlatena parlamentem a nakonec nastésti s prozatim tristnim vysledkem
realizovana. Byla realizovana s cilem pomoci obCantim a ulevit statnimu rozpoctu,
respektive vtomto piipadé tzv. dichodovému uctu nebo naopak s cilem pfesunout
obrovské objemy finan¢nich prostfedkl penzijnim fonddm? Dalsi otdzka pak zni, zda
ma vibec smysl analyzovat mozné dusledky téchto reforem, kdyz je vice nez
pravdépodobné, Ze po nejblizsich parlamentnich volbach maze byt vse jinak.

Tyto otazky souviseji zaprvé s korup&nim prostfedim v Ceské republice, zadruhé
s relativné nizkou urovni politické kultury a konecné zatieti se znacnou a v posledni
dob¢ se stupiiujici politickou nestabilitou. Ukdzkovym disledkem vsSech téchto tii
negativnich aspektii byl pravé neslavny a z ¢isté lidského hlediska dokonce mnohdy —
»trapny“ osud Necasovy vlady, kterd své funkéni obdobi zacinala s viibec nejveétsi
parlamentni vétSinou od roku 1993.

Je nepochybné, ze jakakoliv uspésna socidlni politika musi usilovat o rovnovahu
mezi kolektivnim soucitem a individualni odpovédnosti.10 V tomto naprosto logickém
azcela opravnéném imperativu se skryva jen velmi obtizné feSitelny komplex
socialnich politik. Usp&$na socialni politika totiz musi nejen usilovat o rovnovahu mezi
kolektivnim soucitem a individudlni odpovédnosti, ale zarovenn musi brat v tvahu také
faktory demografického vyvoje a dale ekonomické moznosti urcitého statu a globalni
trendy, v ramci kterych se tato ekonomika vyviji. Socidlni politika totiz musi byt nejen
uspésna a pokud mozno i spravedliva, ale také trvale udrzitelna. Neni totiz mozné ani
spravedlivé, provozovat socialni stat ve prospéch stavajicich generaci, ale na ukor
generaci budoucich.

Naznacend UspéSnost a spravedlnost socidlniho statu, potazmo socialni politiky
timto statem realizované, pak musi spoc¢ivat i v tom, aby netrestala pracovité a uspésné
obCany tim, ze jim prostfednictvim plateb socialniho a zdravotniho pojisténi odebira
prilis velké finan¢ni ¢astky a zaroven nedemotivovala obCany, ktefi by si ve skutec¢nosti
mohli pomoci sami nebo za pfispéni svych rodin, a dokonce nedotovala ty obcany, ktefi
socialni systém vyloZen¢ zneuzivaji.

Problematika naznacend v ramci ptedchoziho odstavce se tésné dotyka samotné
podstaty existence socidlniho statu. Na tomto misté byla jen stru¢né naznacena, pti¢emz
podrobnéji bude analyzovdna az vramci posledni kapitoly této prace nazvané

Perspektivy vyvoje socialniho systemu.

O MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 143.
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2.1 Struc¢né shrnuti vyvoje socialniho statu

Jiz v ramci Gvodu této prace bylo naznaceno, ze pocatky vyvoje fenoménu
socialniho statu neboli welfare state sahaji ve vyspélém zépadoevropském prostiedi az
do poslednich desetileti 19. stoleti, piicemz je lze chapat jako specificky vyvojovy
aspekt souvisejici s komplexem moderniza¢nich, industrializacnich a urbaniza¢nich
procesi tehdejsi Evropy.*! Sociologové v této souvislosti obvykle zmifiuji tzv. koncept
externalit.’? Zjednoduseng feteno tento koncept spoliva v myslence, Ze ast kazdé
spolecnosti zije v podminkach chudoby, at’ se jiz do této situace dostala z jakéhokoli
subjektivniho ¢i objektivniho diivodu. Reakce chudych segmentd spole¢nosti na svoji
situaci a dusledky této chudoby, at' se jiz jednd o kriminalitu, prostituci, nemoci,
socialni nepokoje atd., pak nasledné ohrozuji celou spole¢nost.

V této souvislosti Ize dodat, Ze pifedevSim béhem obdobi formovani narodnich
statlh v Evropé a rozvoje kapitalistické ekonomiky byly chudé socidlni vrstvy obecné
povazovany za potencialné vaznou hrozbu stabilité statu a spole¢enskému uspotadani,
ale také mezilidskym vztahim v ramci stfednich vrstev, vefejnému zdravi atd.
Odpovédni politici proto jiz tehdy usilovali o zmirniovani dopadli chudoby, aby otupili

ostii socialnich a tudiz i politickych rozpora.

KELLER"™ upozoriuje, Ze soucasné s vyvojem socialniho statu v Evropé, ¢i
presnéji feceno v zapadoevropském prostiedi, se vyvijela také kritika tohoto
historického fenoménu. Pro Uplnost lze jen dodat, Ze pocatky socidlniho statu lze
Vv evropském prostiedi shleddvat jiz zhruba v posledni ¢tvrting 19. stoleti, pficemz jeho
masivnéj$i rozvoj nastal ve vyspélejSich statech az v mezivaleném obdobi a vyrazngji
pak po druhé svétové valce.

Zminény autor dale shrnuje, Ze v 50. letech 20. stoleti bylo socialnimu statu
vytykano, Ze je zdrojem inflace a brzdou ekonomického ristu. Témto vytkam musel
Celit v dobé, kdy hospodatsky riist vétSiny evropskych zemi byl z dneSniho pohledu
pfimo astronomicky. V 60. letech byl zase obvinovan z pfilisné byrokrati¢nosti
a strnulosti spravniho aparatu. Od 70. let jej pro zménu vinili z toho, Ze pfispiva k ristu

nezaméstnanosti a neimeérné piretézuje vladu a statni rozpocet. V 80. letech mohl

1 VECERA, M. Socidlni stdt - vychodiska a pFistupy. 2. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2001.
S. 22.

2 KELLER, J. Déjiny klasické sociologie. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2004. s. 11-19.

B KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 5.
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socialni stat podle nazoru svych kritiki pfedevS§im za narGst socidlniho vylouceni

(exkluze) a za rostouci nestabilitu rodiny.“**

MARES®™ upozornuje, ze podstata kazdé pomoci potfebnym v ramci moderniho
socidlniho statu spociva v redistribuci obecného bohatstvi. Tato redistribuce piitom
muze mit podobu bud’ redistribuce statkii a sluzeb nebo pfimo redistribuce finan¢nich
prosttedkli. Redistribuci je zaroven nutné povazovat za vyrovnavajici faktor vuci
pusobeni trznich mechanismt. Panuje pfitom obecné minéni, a to jak na levé, tak i na
pravé strané politického spektra demokratickych politickych stran, ze pisobeni trznich
mechanismi nemiize byt ponechano zcela bez kontroly. Tyto mechanismy se totiz
vyznacuji tendenci produkovat socialni a ekonomické nerovnosti ve vétsi mife, nez je

obcanska spolec¢nost ochotna ve svém vlastnim z4jmu akceptovat.

V disledku naznaceného vyvoje se samoziejmé v podstaté okamzité musely
vynofit otdzky, zda vibec ¢i pripadné nakolik je takova redistribuce spole¢enského
bohatstvi spravedlivd nebo naopak nespravedlivd. Odpovédi na tyto otazky byly
formulovény jiz od konce 19. stoleti, pti€emz souvisely s celkovym vyvojem modernich
politickych ideologif.'®

S timto vyvojem pak souvisel a stale souvisi také postoj obCanské vefejnosti
a predevsim pftislusnikli stfednich vrstev, které obvykle nesou podstatny dil danové
zatéze, k chudym spoluobcaniim a chudobé obecné. Tento postoj je pfitom zietelné
rozdilny ve Spojenych statech americkych na jedné stran¢ a v Evropé na strané druhé.
Jisté rozdily pak v tomto ohledu existuji 1 mezi jednotlivymi evropskymi staty, a to
rozhodné 1 v ramci Evropské unie.’

V této souvislosti 1ze upfesnit, Ze ve Spojenych statech americkych byl zhruba
od 80. let 20. stoleti patrny stale vyraznéjsi nepratelsky postoj pfisluSnikli stfednich
a vyssich spolecenskych vrstev k chudobé obecné a konkrétné pak k tém chudym
spoluobéantim, ktefi jsou plné zavisli na socialnich davkach. V tomto kontextu je ve
Spojenych statech od té doby prezentovano a reflektovano relativné hlasité volani po

redukci socialniho systému.™®

YKELLER, J. Soumrak socidlniho statu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 5.

> MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 26.
' HEYWOOD, A. Politickd ideologie. 1. vyd. Praha : Victoria Publishing, 1994. s. 95-102.

" MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 155.
B LIPSET, M. S. Dvousecna zbraii - rub a lic americké vyjimecnosti. 1. vyd. Praha : Prostor, 2003. s.
162-165.
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KELLER®™ ve své praci upfesiiuje, jak kritika vini zapadni socialni stat z toho,
ze 0od 90. let 20. stoleti az dodnes nese vinu za snizovani konkurenceschopnosti zem¢,
kterou brzdi pravé v dobé¢ rychle postupujici globalizace ekonomiky.

Mnozi sociologové upozoriiuji, ze v ramci soucasné spoleCnosti, kterou lze
oznacit jako postindustridlni nebo postmoderni, dochdzi k zajimavym zméndm ve
struktufe autority, moci a bohatstvi. V disledku toho se pak samoziejmé meéni
i struktura chudoby, kterou je vtomto kontextu nutné chapat jako protiklad moci
a bohatstvi. Pro souc¢asnou spolecnost ekonomicky rozvinutych zemi je charakteristické,
ze vjejich ramci doSlo k tzv. rozvolnéni socidlnich forem, které byly typické pro
predchazejici vyvojové stadium moderni prumyslové spolecnosti. Jedna se predevsim
0 spolecenské tiidy, ale také o rodinu nebo o socidlni status definovany na zdkladé
pohlavi, véku a dalSich aspekt.

V disledku naznaceného rozvolnéni nastala mnohem vyraznéjsi individualizace
osudu cloveéka, nez jak tomu bylo kdykoli v minulosti. Jednotlivci se vyvazuji

V podstaté ze vSech socidlnich forem primyslové spoleénos‘[i.20

MARES? v kontextu vySe uvedeného shrnuje, Ze ti jednotlivei, ktefi byli
vytrzeni ze svych pivodnich tfidnich ¢i socidlnich vazeb a kontaktl, ztratili tradi¢ni
podporu ptuvodnich socidlnich siti, at’ se jiz jedna o rodiny, obce, spolky, odborové ¢i
profesni organizace, ale i politické strany atd. Tito lidé se museji v mife v minulosti
nebyvalé spoléhat predevSim sami na sebe. Proto se také se vSemi socidlnimi riziky
musi vyporadat viceméné sami, tedy bez opory SirSich socidlnich skupin a komunit. Ve
vyspélych statech soucasnosti tak postupné vznika jakasi spolecnost bez vyraznéjSich
socialnich tfid, ovSem vyznacujici se vyrazn¢ individualizovanymi socialnimi

nerovnostmi a také individualizovanym socialnim rizikem.

2.2 Socialni systém Ceské republiky

Nepochybné¢ 1ze shrnout, ze podstatou poslani socidlni politiky kazdého statu je
zprostiedkovani a garance Siroce pojimané solidarity mezi jeho obcCany ¢i presnéji
feceno mezi ruznymi skupinami obcant. Socidlni politika v tomto pojeti spo¢iva na
odpovédnosti statu, respektive vetrejného sektoru vici obéaniim. Ob¢ané jakozto danovi

poplatnici, kteii tedy ptredstavuji zdroj schopnosti statu zabezpeCovat socidlni sluzby

YKELLER, J. Soumrak socidlniho statu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 5.

20 BECK, U. Rizikovd spolecnost: na cesté K jiné moderné. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
2004. s. 15-25.

2L MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 26.
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V nutném rozsahu, maji narok ocekdvat, ze se jim ze svych odevzdanych finan¢nich
prostiedkii dostane Cast zpét prostfednictvim nejriznéjSich forem socialni podpory,
pomoci €1 plnéni socialniho a zdravotniho pojisténi.

KRISTOF? v kontextu vyse uvedeného upfesiiuje, ze navrat k trznimu
hospodaistvi zapo¢aty po padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku v listopadu
1989 znamenal v pribéhu poslednich 15 let (psdno vroce 2006) postupny obrat
V koncepci sociadlni politiky. Paternalisticky (a vyrazn¢ arbitrarni) typ poskytované
socialni péce nahradilo liberalngjsi pojeti, které akcentuje posileni moznosti piijemct
takovéto péce rozhodovat se o jejim vyuziti a zptsobu cerpani. Rovnéz byl posilen
narok (vymahatelnost) prava na dostupnost socialni péce.

Riizné socidlni systémy zajiStuji své obCany proti stejnym rizikim. Jsou vSak
realizovany v rozdilném rozsahu a s odliSnymi zplsoby financovani. Tato aktivita je
diferencovana podle toho, kdo a v jaké mife provadi socidlni politiku, na koho je
orientovana, V jakém poméru pfispiva na socialni politiku, jakou c¢ast HDP vetejné

socialni vydaje spotiebuj i3

Na pocatku 21. stoleti vnitin¢ strukturovany systém socialni péce ¢i socialni
ochrany obyvatelstva v sobé zahrnoval celkem tii podsystémy, které ovSem spolu
navzajem souvisely. Lze dodat, Ze niZze uvedené podsystémy piedstavuji zaklad
socialnitho systému i v souasnosti, pfi¢emZ prochazeji dilcimi a nikoli zasadnimi
zménami. Jednalo se a jednd o tyto podsystérny:24

e Systém socialniho pojisténi,
e Systém statni socialni podpory,

e Systém socidlni pomoci.

Systém socidlniho pojisténi: jedna se o diichodové a nemocenské pojisteéni, které
je soucasné se statni politikou zaméstnanosti zajistovano statnim rozpoctem a idealné
typicky povinnymi odvody zamé&stnavatelli z mezd zamé&stnancli a odvody z pi{jmi
osob samostatné vydéleéné €innych na tzv. socidlni a zdravotni pojiSténi do statniho
rozpoCtu a zdravotnim pojisStovnam. Tyto platby pfitom jsou realizovany v ramci

pravidelnych mési¢nich intervalll. Z téchto ptijmu pak stat prerozdéluje formou vyplaty

22 KRISTOF, R. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné vyloucenym [online]. Praha :
Clovék \% tisni, 2006 [cit. 2012-12-08]. Dostupné Z WWWw:
<http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf>.

2 FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech. 1. vydani. Praha : Triton, 2008. s. 151.
2 KRISTOF, R. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné vyloucenym [online]. Praha :
Clovék v tisni, 2006 [cit. 2012-12-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf>.
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tyto davky - dichody dichodcim, davky v nezaméstnanosti nezaméstnanym
(prostfednictvim ufadl prace) a nemocenské davky nemocnym (prostiednictvim

zdravotnich pojistoven).
Graf 1: Vyvoj celkového poétu diichodcii v jednotlivych mésicich let 2007 - 2013%
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Graf 2: Vydaje na davky nemocenského pojisténi (v mil. K&
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Systém statni socidlni podpory: tento systém je rovnéz zajiStovan
prostfednictvim povinnych odvodid zaméstnavatelit z mezd zaméstnanci a odvody

Z pfijmi osob samostatné vydéleéné Cinnych na tzv. socialni pojisténi do statniho

2 Vyvoj celkového poctu diichodcii v jednotlivich mésicich let 2007 az 2013 [online]. Praha : MPSV,
2013 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/16187/davky 07 _2013.pdf>.
% Vydaje na davky nemocenského pojisténi [onling]. Praha : MPSV, 2013 [cit. 2014-03-21]. Dostupné
z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16187/davky 07 _2013.pdf>.
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rozpoCtu, a to opét v pravidelnych mésicnich intervalech. Z téchto piijmi pak stat
prerozdéluje finan¢ni prostiedky formou vyplaty penéz povéfenym obcim a méstlim.
Tyto obce a mésta nasledné prostfednictvim svych odbort socialniho zabezpeceni
vyplaceji davky socidlni podpory potfebnym obcantim. VEtSina téchto davek
pfedstavuje rizné nasobky zdkonem definovaného a pribézné valorizovaného
zivotného minima. Lze jesté dodat, Ze do této kategorie nalezi také i nekteré davky

jednorazové, jako je napt. pohiebné, porodné atd.

Graf 3: Vydaje na davky statni socialni podpory a péstounské péte (v mil. K&)?’
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Systém socidlni pomoci: také tento je zajiStovan povinnymi odvody
zaméstnavatelll z mezd zaméstnancli a odvody z pfijml osob samostatné vydéle¢né
¢innych na tzv. Gicet socialni pojiSténi do statniho rozpoctu, a to v pravidelnych
mésicnich intervalech. Z téchto piijmi pak stat prerozdéluje financni prostredky
formou vyplaty penéz krajim, povéfenym obcim a méstim a dal§im poskytovateliim,
tedy napf. nevladnim organizacim a cirkvim, na zajisténi socialni pomoci, zahrnuje to

také socialni sluzby potiebnym. Povéfené obecné ufady a ufady obci s rozSifenou

plsobnosti z téchto financnich prostfedkl také vyplaceji socidlni davky, jejichz cilem

" Vydaje na davky statni socidlni podpory a péstounské péce [online]. Praha : MPSV, 2013 [cit. 2014-03-
21]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16187/davky_07_2013.pdf>.
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je dorovnani piijmu pfislusnych domécnosti do vySe aktualniho Zivotniho minima,
jedna se o tzv. davky z divodu socialni potiebnosti, a to v piipade€, ze toto dorovnani
nedokazaly zabezpecit piedchozi dva podsystémy. Rovnéz je vramci tohoto
podsystému vyplaceno i1 nckolik dalSich typi jednordzovych nebo opakovanych

e, , 28
socialnich davek.

Graf 4: Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (v mil. K&)®
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Vyse uvedené konstatovani, Ze socialni systém Ceské republiky prochazi pouze
dil¢imi a nikoli zdsadnimi zménami, se pfitom vztahuje 1 na socialni reformu
realizovanou byvalou vladou Petra Necase. Je proto vhodné polozit si otdzku, zda je

vubec adekvatni v této souvislosti hovofit o skuteéné reformeé?

8 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2012. s. 11.
2 Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi [online]. Praha : MPSV, 2013 [cit. 2014-03-21]. Dostupné
z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16187/davky 07 _2013.pdf>.

19


http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf.%20Citováno%20dne%2008.%2012

3 SOCIALNI RIZIKA V CESKE REPUBLICE
V KONTEXTU VYVOJE EKONOMICKEHO,
DEMOGRAFICKEHO A SOCIALNIHO

Na 1uvod kapitoly vé€nované problematice socialnich rizik v kontextu
ekonomického, demografického a socidlniho vyvoje lze spolecné s KELLEREM®
predeslat nasledujici: ,,Moderni spole¢nost prekonala nebo alesponn vyrazné zmirnila
celou fadu ohroZzeni, kterd na ¢lovéka ¢ihala v podminkach spolecnosti tradiéni, at’ jiz se
jednalo o viny nakazlivych chorob, periodicky se opakujici hladomor nebo bezradnost
vV piipadé piirodnich katastrof. Zivot v moderni spole¢nosti s jejim trhem prace a s jejim
typem rodiny ovSem s sebou pfindsi zcela nova rizika, jez lidem v tradi¢nich
spole¢nostech nehrozila. Tato rizika maji socialni povahu, to znamena, ze jsou
produkovédna pfimo spolecenskymi mechanismy a hrozi do jisté miry vSem cleniim
spole¢nosti bez ohledu na to, jak opatrné a ptedvidavé se kdo z nich snaZzi chovat. Pravé
uznani socidlni povahy fady zivotnich rizik se stdva od sklonku 19. stoleti a po celé
20. stoleti jednim z hlavnich divoda budovani socialniho statu.*

Socidlni politika se zaméfuje jednak na jednotlivé oblasti socidlniho
a pracovniho Zivota ¢lovéka, jednak na Zivotni udalosti a jejich ptipadné nasledky, které
&lovek neni schopen zvladnout vlastnimi silami.

V nésledujicim textu tedy bude nutné alespon strucné definovat socialni rizika
vyplyvajici z podstaty soucasné spolecnosti. Pfitom si vSak neni mozné klast narok na
vycerpavajici vycet téchto rizik. Soucasny dynamicky vyvoj, dynamicky predevs§im ve
svétovém meéfitku totiZ pfinasi rizika nova, ktera jsou mnohdy identifikovana az s jistym
Casovym odstupem. Je také nutné upozornit, Ze to, co n€ktefi autofi vnimaji jako nova
socialni rizika, je mozné naopak chapat jako pftilezitosti pro dalsi kulturni ¢i obecné
civilizaéni vyvoj. Problematika novych socialnich rizik je jen zdanlivé pouze jednou
z dil¢ich otdzek socidlni politiky anebo socidlni prace. Ve skutecnosti se pravé nova
socialni rizika stdvaji polem, ve kterém se protina celd fada zcela zasadnich problémi

. Y egi 32
dnesni spolecnosti 3

%0 KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 57.

3 POTUCEK, M. K#izovatky ceské socidlni reformy. 1. vydani. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
1999. s. 274.

%2 KELLER, J. Novd socidlni rizika a proc se jim nevyhneme. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
2011.s. 7.
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3.1 Demograficky vyvoj a jeho projekce do budoucnosti

V ramci této podkapitoly bude ¢erpano predevsim ze zatim nejnovéjsi projekce
vyvoje obyvatelstva Ceské republiky, kterou vypracoval Cesky staticky ufad v zavéru
roku 2003. Nov¢jsi projekce zatim neni k dispozici, coz je tristni skute¢nost.

Pro sou¢asné vékové slozeni populace Ceské republiky je charakteristicky
predevsim nizky pocet déti do 15 let veku, dale pak zatim relativné silné zastoupeni
osob v ekonomicky aktivnim véku a doposud nepiili§ vysoky, avSak rychle se zvysujici
pocet a podil osob ve vyssim ¢i presnéji feCeno postproduktivnim véku. Jiz n¢kolikaleta
velmi nizka Groven porodnosti na konci 20. stoleti a pocatku 21. stoleti zptsobila, ze se
postupn¢ snizovalo zastoupeni déti v populaci a zuzovala se tak zakladna vékové
pyramidy. Celkové se podil déti ve véku 0 az 14 let mezi léty 1991 az 2002 snizil
0 jednu ctvrtinu, a to z 21 % na necelych 16 %. Tim doSlo k tomu, Ze od roku 1996 je
pocet osob nad 60 let vyssi nez pocet déti do 15 let.®

Tim se populace Ceské republiky z demografického hlediska definitivné zafadila
mezi tzv. staré spole¢nosti.®*

Pro populaéni vyvoj Ceské republiky do roku 2050 bude oviem charakteristicka
jista nepravidelnost, ktera bude vérn€ odrazet nepravidelnosti dosavadniho populaéniho
vyvoje. Jednotlivymi vékovymi kategoriemi totiz budou stfidavé prochézet silné nebo
naopak slabé generace narozené v ptislusnych vinach vysoké a nizké porodnosti béhem
druhé poloviny 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti. V diisledku toho se pak budou ménit
také pocty osob v jednotlivych v€kovych skupinach.

Jednim ze zékladnich rysii nadchazejiciho populaéniho vyvoje v Ceské republice
bude pravdépodobné pokracovani poklesu poctu a podilu déti do 15 let v€ku na celkové
populaci. K tomu by mélo dojit podle vSech variant populacniho vyvoje, zpracovanych
Ceskym statistickym tfadem. Trend je tedy nepochybny, pfi¢emz podle nizké a stiedni
varianty by mél byt ubytek déti do veku 15 let pomérné zasadni, a to 1 kdyZ vSechny
varianty vychazeji z predpokladu uréitého zvyseni tirovné plodnosti v Ceské republice.
Podle stfedni varianty projekce vyvoje obyvatelstva se mél pocet déti ve véku 0 az 14
let v nékolika uplynulych letech pomérné rychle snizit, a to z poctu 1,6 milionu v roce
2003 na 1,4 milionu v roce 2009. Teprve zpracované vysledky aktudlniho séitani lidu

ukazou, zda tomu tak opravdu bylo.

%% Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha : CSU, 2003 [cit. 2012-12-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.czs0.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.

% RABUSIC, L. Ceskd spolecnost starne. 1. vyd. Bro : Masarykova univerzita - Filozoficka fakulta,
1995.s. 112-115.
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Cesky statisticky tfad dale predpokladd, Ze v dal§ich zhruba 6 letech (tedy
ptiblizn¢ v letech 2010 az 2015) by mohlo dojit k mirnému naristu, ktery bude
pravdépodobné po roce 2016 vystiidan opétovnym a jiz trvalym poklesem. Podil déti do
15 let by tak podle této varianty klesl do roku 2050 ze soucasnych 16 % na 12 %.
Vysledkem nizké varianty byl v celém prognézovaném obdobi neptetrzity pokles a to az
pod hranici 900 tis. (podil na obyvatelstvu 11 %). Vyvoj podle vysoké varianty by
znamenal pokles celkové zhruba o 135 000 a podil této veékové kategorie by v horizontu
projekce byl necelych 13,5 %.«3°

Je nepochybné, e v nadchazejicich desetiletich se v Ceské republice sniZi také
pocet a v disledku toho i podil osob ve vékové skupiné 15 az 64 let, tedy obyvatelstva
produktivniho v€ku. Ten dosdhnul svého maxima pravdépodobné jiz v roce 2007, a to
na hodnoté 7,3 milionu. Od tohoto okamziku bude pocet pfislusnikl této populaéni
skupiny postupné klesat az na 5,3 milionu v roce 2050, a to podle stiedni varianty. Lze
tedy piedpokladat, Ze v Ceské republice budou v poloving 21. stoleti chyb&t 2 miliony

pracovnich sil a tedy 1 daniovych poplatnik.

Dalsi predpokladem Ceského statistického ufadu je, Ze sniZeni ve druhé poloving
prvniho desetileti nastane zejména z diivodu, Ze tuto vékovou kategorii zacnou opoustét
silné popula¢ni ro¢niky narozené koncem druhé svétové valky a po jejim skonceni.
Druhé vlna vyraznéjsiho zmensSeni pocetni velikosti této vékové skupiny nastane zhruba
po roce 2035, kdy hranici 64 let budou pickracovat generace narozenych ze 70. let.
V obdobi 2038 az 2044 by m¢l byt pokles nejintenzivngjsi, s primérnymi meziro¢nimi
ubytky ve vysi vice nez 80 tis. Podil vékové skupiny 15 az 64 let by se tak podle stiedni
varianty sniZil ke konci projekce ze soucasnych 71 % na 56 %.%°

K nejvyrazngj§im zménam v ramci populace Ceské republiky dojde bezesporu
ve vekové kategorii obcanl starSich 65 let. Obyvatelstva v tomto v€ku bude piibyvat
vibec nejrychleji ve srovnani s obyvatelstvem jinych skupin. V rustu jejich pocétu se
vSak budou odréazet zejména nepravidelnosti aktudlni vékové struktury a také ocekavané

pokracujici prodluzovani nadéje doziti.

Dale je Ceskym statistickym ufadem upfesiiovano, Ze osoby starsi 65 let tvofi

V soucasnosti ptiblizné jednu sedminu vSech obyvatel, do roku 2050 by se podle stfedni

% Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha : CSU, 2003 [cit. 2012-12-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
% Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha : CSU, 2003 [cit. 2012-12-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
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varianty jejich podil piiblizil az k jedné tfetiné, kterd by znamenala jejich absolutni
pocet skoro 3 mil., oproti dnesnim 1,4 mil. Vysledkem vysoké varianty je dokonce
prekroceni 3,3 mil v horizontu projekce, nizka varianta predpoklada s jejich poctem pod
2,7 mil.“*" V kazdém piipadé se vSak obCané postproduktivniho véku stanou mnohem
pocetnéjSim segmentem populace, nez jak je tomu v soucasnosti, z ¢ehoz pro stavajici
socialni systém vyplyvaji vyzvy znacného dosahu.

Je tedy mimo jakoukoli pochybnost, Ze socialni systém Ceské republiky se bude
stale intenzivnéji potykat s nardstajicim poétem i podilem osob v dichodovém véku

a ze se bude muset s touto skutecnosti efektivné vyrovnat.

3.2 Chudoba jako socialni riziko

Ve vétsiné vyspélych statd soucasnosti je chudoba tésné spjata s tiidnim
statusem. Chudobou jsou proto ohroZeni piedevsim pfislusnici nizSich socialnich tfid,
zejména pak ti, ktefi se pohybuji na tzv. sekunddrnim trhu prace, pro ktery jsou
charakteristické nizké mzdy, celkové nejisté zaméstndni a obecné neuspokojujici
charakter prace. Chudobou jsou tedy ohrozeni jednotlivei s nizkou kvalifikaci, nizkym
vzdélanim, jednotlivci dlouhodobé nezaméstnani, dale pak piislusnici etnickych mensin
chudoby je vSak vyrazné zavisly i na v€ku. Chudoba seniort totiz stale existuje, a to
I ptes to, Ze se v Evropé dafi socialni podminky Zivota prislusnikd této ¢asti spole¢nosti

5 . e o, o 39
zlepSovat prostfednictvim penzijnich systémd.

MARES*" upozoriiuje, 7e¢ ve Spojenych statech americkych i1 ve statech
Evropské unie predstavuje zajimavé téma obecné diskuse 1 otdzka feminizace chudoby.
Jedna se o reflexi skuteCnosti, kdy Zeny a piipadné 1 jejich déti jsou vystaveny
zvySenému riziku chudoby. Chudoba zen ma ve vSech vyspélych zemich stale nejen
vétsi rozsah nez chudoba muzi, ale také pro né ptedstavuje odliSnou Zivotni zkuSenost.
Tato zkuSenost pfitom souvisi pfedevsim se specifickym postavenim Zen na trhu prace.
V dtsledku ekonomickych obtizi jsou vzdy nejdiive propoustény zeny, ovSem spolecné

S pracujicimi dichodci a zahrani¢nimi délniky.

3" Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha : CSU, 2003 [cit. 2012-12-08] Dostupné
z WWW: <http://www.czs0.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.

% MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 44.
% SAK, P., KOLESAROVA, K. Sociologie stdri a seniorii. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2012. s. 22.
* MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 52.

23



Fenomén feminizace chudoby pak samoziejmé nejcitelnéji dopada na netplné
rodiny, které jsou v Ceské spoleCnosti nejCastéji tvoreny osamélou matkou s détmi.
Stejné tomu je samoziejmé i v dalSich evropskych statech. Vyssi riziko chudoby s sebou
pak nese jiz jen vyssi pocet déti v rodin€, protoze pocetnéjsi rodiny nutné potiebuji vice
finan¢nich zdroji nez rodiny bez déti. Obecné 1ze shrnout, Ze s kazdym dalSim ditétem
klesa zivotni uroven piislusné rodiny, pficemz kvalitativni pied¢l zasadniho vyznamu
predstavuje tieti dit€. Povinnosti spojené s vychovou déti pak pisobi jako jista bariéra
pro ucast na trhu prace, a to predevsim pro zeny. Piitom dle SIROVATKY* je prave
vytvoreni ptiznivéjsiho spolecenského klima a podminky pro rodinu zékladnim cilem
rodinné politiky. Tyto podminky zahrnuji umoznit lidem vlastni zivot a realizaci
partnerskych a rodi¢ovskych plant, vytvaret rodi¢iim vhodné podminky pro skloubeni
narokd trhu prace s naroky péfe o nezaopatiené déti a nesobéstaéné Cleny rodiny.
Dulezity je vsak respekt k odliSnym zdjmim a potiebam riznych typa rodin a jejich
¢lentl.

MARES* v této souvislosti polemizuje s obecné rozsifenou predstavou, ze chudi
jsou nemajetnymi pravé proto, ze nedokazou regulovat velikost svych rodin. Zminény
autor tvrdi, ze chudé rodiny maji vice déti proto, ne ze by si je prali mit, ale jednoduse
proto, zZe jejich plozeni nedokazou preventivné branit, coz se tykd i fady populac¢nich
segmentl ve vyspélych zemich.

V kontextu vyse uvedeného lze dodat, Ze relativné vyznamny aspekt struktury
chudoby a nerovnosti v soucasné evropské populaci piedstavuje i etnicka piislusnost.
Chudoba mezi ptislusniky etnickych menSin byva obecné Castéjsi nez v ramci vétSinové
spolecnosti, neplati to ovSem ve vSech ptipadech. Specifickym rysem této etnické
chudoby je také celkové sniZzend uroven zivotnich Sanci a sniZzend kvalita Zivota.
Chudoba je v tomto piipad¢ Casto spojena také s diskriminaci a dokonce i s fenoménem

socialniho vylouceni.

V ramci Ceské republiky se etnicky aspekt chudoby tykéa predevsim piisluniki
romské mensiny. Rada vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny v této
souvislosti upozoriiuje na ¢etna specifika chudoby Romii a na fakt, ze souvisi s jejich
vysokou nezaméstnanosti. Pouze 26 % dospélych Romi v Ceské republice nema

zaddnou zkuSenost s nezaméstnanosti. Naopak 35 % dospélych Romt je vystaveno

4 SIROVATKA, T., et al. Rodina, zaméstnani a socialni politika. 1. vydani. Brno : Fakulta socidlnich
studii (Institut pro vyzkum reprodukce a integrace spolecnosti) Masarykovy univerzity v Brng, 2006. s.
162.

* MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 53.
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opakované nezaméstnanosti a 39 % dospelych Romi dokonce nalezi do kategorie
dlouhodobé¢ nezaméstnanych. Déle nez 1 rok je pribézné bez prace 75 % vSech
nezaméstnanych Romi a z toho pak 30 % je bez prace déle neZ 4 roky.®

V této souvislosti Ize upozornit na jiz starsi odhad NECASE*, ktery na konci
90. let 20. stoleti psal o extrémni mife nezaméstnanosti v romskych ghettech. Tak napf.
v n¢kterych vylouCenych lokalitich na Ostravsku ¢i Karvinsku nebo v severnich
Cechach podle zminéného autora ¢inila nezaméstnanost Romii az 90 %. MARES®
Vv této souvislosti varuje, ze chudoba Romtl se mize stat v Ceské republice v kratké

dob¢ zdrojem jejich konfliktu s majoritni populaci.

3.3 Trvale (ne)udrzitelna socialni politika

Socialni politika hraje v dnesni dob& velmi dtleZitou roli. V Ceské republice
i v ostatnich vyspélych demokratickych zemich je neodmyslitelnou souéasti narodnich
politik, nebot’ sméfuje k socidlni ochran¢ svych obcanil. PiestozZe je jeji postaveni velmi
dalezité, je socialni politika vystavena silnému politickému a ekonomickému tlaku.
Duvodem je disproporce mezi stale rostoucimi pozadavky a omezenymi zdroji. Tato
slozita situace je feSena snahou o socialni reformy, které s sebou Casto nesou i jejich
negativni dopady, které se projevuji rostoucimi socidlnimi nerovnostmi a zvlasté se
prohlubuji v obdobi ekonomickych potizi. S nimi dochazi k nartstu socialnich vydaja
a rostouci ocekavani a pozadavky ob¢anti vii¢i socidlni politice.46

Socialni politiku vymezuje KREBS* jako soubor aktivit, které promyslend
(cilevédomé) smétuji ke zlepSeni zdkladnich Zivotnich podminek obyvatelstva jako
celku, respektive urcitych skupin obyvatelstva, k zabezpecovani socialniho bezpeci
a socidlni suverenity V ramci danych hospodaiskych a politickych mozZnosti zemé.
V soucasné dobé je v CR pojeti socialni politiky zalozeno na dvou piistupech. Prvni
pfistup je typicky Sirokym pojetim socialni politiky, ktery ji definuje jako konkrétni
¢innost statu a ostatnich subjektd, kterou tak bezprostfedné ovlivituje zZivotni podminky
celé spolecnosti. Toto pojeti je vyznamné pro dlouhodobé koncepéni tivahy o podobé

socialni politiky, jejich programech a v neposledni fadé je velmi potiebny, nebot’ nahlizi

B Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice 2004 [online]. Praha : Vlada CR, 2004 [cit. 2012-
12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7721>.

* NECAS, C. Romové v Ceské republice véera a dnes. 1. vyd. Olomouc : Univerzita Palackého, 1999.
s. 113.

* MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1999. s. 55.
* SIROVATKA, T. Ceskd socidlni politika na prahu 21.stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. Brno :
Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, 2000. 236 s.

* KREBS, V. Socidlni politika. 4.vyd. Praha : ASPI, 2007. s. 24-25.

25


http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7721

na socialni politiku jako na urcity systém s vnitinimi vazbami a i S vazbami na
spoleCenské okoli. Druhy pfistup vymezuje socialni politiku v uz§im vyznamu. V tomto
smyslu je jejim hlavnim cilem reagovat na mozné negativni dopady socialnich rizik
(napf. stafi, invalidita, nemoc) a odbouravat negativni socialni jevy (napf.
nezaméstnanost, chudoba). V podstaté toto pojeti redukuje socialni politiku na systém
opatieni, pfedevsim v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni.

Prezident Ceské republiky KLAUS® ve svém projevu pii prilezitosti statniho
svatku 28. fijna 2012 uvedl: ,,Data za Evropu fikaji, Ze je u néas nejnizsi 1 procento lidi
zijicich pod hranici chudoby. Pfesto se, a¢ jsme jako celek nikdy nebyli tak bohati,
nékterym z nas dobie nezije. SouCasna hospodaiska stagnace, provazena v principu
spravnou a chvélyhodnou snahou vlady stabilizovat vefejné finance a brzdit narast
statniho dluhu, vede k tomu, Ze se Zivotni uroven nékterych nasich spoluob&anti snizuje.
Nezpisobili to vSak ti, ktefi jim nyni néco berou, ale ti, ktefi jim ptedtim nezodpovédné
davali. Cim vys§i a chatrngjsi byl zaklad, z néhoZ nyni musi jednotlivci &i celé socialni
skupiny slevovat, tim vyssi je jejich pocit frustrace.*

Jednim z vyraznych rizik, na které se Casto zapomind a které je nutné posuzovat
v celkovém kontextu ekonomického, demografického a socidlniho vyvoje Ceské
republiky, je pravé neodpovédnd a trvale neudrzitelna socidlni politika vlad, pti¢emz

toto konstatovani plati v podstaté pro celou Evropu.

Nezbytnym piedpokladem socialni politiky kazdého statu je jeho pozitivni
ekonomicky vyvoj a dobry stav vefejnych financi. Jinymi slovy: stat musi byt schopen
svoji socidlni politiku financovat takovym zplsobem, aby toto financovani nijak
neohrozovalo budouci prosperitu dané spolecnosti. V této souvislosti lze konstatovat, ze
na prelomu 20. a 21. stoleti Ceska republika t&Zila ze ti ekonomickych vyhod. Tu prvni
predstavovala vyhodnd geografickd poloha, tedy blizkost k zapadnim i vychodnim
trhim a predevS§im strategické sousedstvi s Némeckem, druhou pak kvalifikovana
a pritom relativné levné pracovni sila a tfeti vyhoda vyplynula z prvnich dvou, protoze
spocivala v pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. OvSem v poslednich letech je stile
vice zfejmé, Ze potencidl viech téchto ekonomickych vyhod, jimz se t&3ila Ceska

republika, je jiZ do znacné miry vycCerpan.

*® KLAUS, V. Projev prezidenta Viclava Klause k 28. Fijnu [online]. Praha : MAFRA, 2012 [cit. 2012-
12-08]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/projev-prezidenta-vaclava-klause-k-28-rijnu-fjt-
/domaci.aspx?c=A121028_ 155143 domaci_jan>.
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Autorsky kolektiv Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020*
konstatuje, Ze realné jednotkové néklady na pracovni silu v Ceské republice se zvysuji,
¢imz klesa cenova konkurenceschopnost Ceské republiky a jeji komparativni vyhoda na
evropském 1 svétovém trhu. Mezinarodni srovnani Svétového obchodniho fora navic
ukazuje, ze Ceska republika vyrazné zaostava oproti vyspélym zemim také v oblasti
necenovych komparativnich vyhod. Nevstiicné vefejné instituce, korupce, pozvolna se
zhorsujici infrastruktura, zhorSujici se troven vzdélavani a nedostate¢ny rozvoj inovaci
posouvaji v tvrdé mezinarodni konkurenci Ceskou republiku rychle do kategorie
nezajimavych a neperspektivnich statl, coz uz ani vyhodna poloha v centru Evropy
nijak nezachrani.

Velice obecné lze shrnout, Ze socidlni systém statu, ktery usiluje o trvalou
konkurenceschopnost a prosperitu v naro¢ném globalnim prostfedi, nesmi pfili§
zatézovat vetejné finance a v zadném piipad¢é nesmi plisobit demotivujicim zplsobem

na nékteré slozky populace.

* Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 - 2020 [online]. Praha : CzechTrade, 2012 [cit.
2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/exportni-strategie-cr-2012-az-
2020-7148.html#!>.
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4 REFORMA SOCIALNIHO SYSTEMU V CESKE
REPUBLICE A JEJI ZDUVODNENI

V souvislosti se zménami, které v ramci socialniho systému planovala byvala
vlada Petra Nedase, vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
tzv. socidlni reformu, jejiz jednotlivé aspekty postupné nabyvaly a meély nabyvat
ucinnosti v letech 2012 a 2013. Proklamovanym cilem této socidlni reformy bylo
vytvorfit efektivni systém spravy veiejnych financ¢nich prostiedkti urenych pro socialni
oblast a dale pak pomoc v samotném procesu administrace a vyplaceni jednotlivych
davek. Obecné feceno nemélo dojit ke snizeni celkového objemu vyplacenych
finanénich prostiedkii pro piijemce davek socialni ochrany. Uspory finan¢nich
prostfedkl a tim tedy ulevy pro statni rozpocet mélo byt podle zdméru vlady dosazeno

diky zjednoduseni systému, jeho zlevnéni a celkového zefektivnéni.

Lze shrnout, Ze zmény se v ramei socialni reformy tykaji tSchto oblasti:>

e systému administrace a distribuce davek socialni ochrany,
e oblasti péée o zdravotné postizené osoby,
e oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi,

e oblasti zaméstnanosti a zvySeni kontrolni ¢innosti pii vykonu nelegalni prace.

Hlavni cil socialni reformy byl jiz vySe uveden. Dil¢i cile socidlni reformy 1ze
specifikovat konstatovanim, Ze reforma usilovala o zjednoduSeni systému socidlni
ochrany obc¢antl, déle o vyssi efektivitu prace organi statni spravy, dosazeni maximalni
mozné ucelnosti vyplacenych socialnich davek, o snizeni celkové administrativni zatéze
pro vSechny uzivatele socidlnich sluzeb a kone¢né o mnohem efektivnéjsi zacileni a téz

zajiSténi adresnosti vyplacenych socidlnich davek.

Predpokladané piinosy reformy socidlniho systému byvald vlada Petra Necase
struéné shrnovala nasledujicim zptisobem:**
1. omezeni zneuzivani systému,

2. zvySena kontrola a postihy,

3. vetsi motivace zaméstnavatell k prijimani novych zaméstnanci,

%0 Stami drednik [online]. Praha : MPSV, 2011 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.1>.
5! Socidlni reforma [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky - Informaéni centrum vlady, 2012 [cit.
2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://icv.vlada.cz/cz/socialni-reforma/>.
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vetsi motivace lidi k aktivnimu hledéni prace,
uspora administrativnich nakladt pfi vyplaceni davek,
zjednoduseni systému socialni ochrany,

podpora rozsieni nabidky sluzeb péce o dite,

© N o 0 &

slad’ovani rodinného a pracovniho zivota rodicu.

4.1 Zdivodnéni reformy

Na uvod této podkapitoly je vhodné citovat konstatovani Necasovy vlady, které
struénym, nicméné vystiznym zptsobem shrnuje obecné diivody a objasiiuje nutnost ba
nezbytnost reformy socialniho systému.

Vlada Ceské republiky uvadi: ,,Pohled za hranice stale zfetelngji ukazuje, Ze se
Evropa potyka s vleklou ekonomickou krizi a vSechny evropské zemé jsou nuceny se
této nové realité piizpusobit. Ceskd republika neni izolovanym ostriivkem
V rozboufeném mofi. Jestlize nechceme zabfednout do velkych ekonomickych
problémtl, které tvrdé dopadaji napiiklad na Reky, Portugalce, Iry, Spanély nebo Italy,
musime se pfizptsobit i my. To je pfedev§im motivovano snahou zkrotit nebezpecné
zadluzovani statu a postupné snizovat schodky vetejnych rozpocti.

Dluh Ceské republiky je dnes zhruba &tyFikrat niz$i nez fecky, patii k nejniz§im
v Evropé, a z tohoto pohledu na tom nase zemé¢ zase neni tak Spatné. O tom sveédci
i nedavné zvyseni ratingu Ceské republiky, coz je v Evropé zcela ojedinélé nebo
ocenéni provadénych reforem ze strany Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD) a Evropské komise. Eurozéna, na kterou je Ceska republika tésné
navazana, ma podle odhadd v roce 2012 zpomalit ekonomicky rtst na 0,2 %. OECD,
ktera sdruzuje 34 nejrozvinutéjsich zemi svéta véetné Ceské republiky, jako recept proti
zpomalovani ristu doporu€uje pravé co nejrychlejsi zavedeni reforem, které musi byt

. , (52
doprovazeny usporam1.“5

soucasné reformy socidlniho systému, a to v celoevropském kontextu, je trvald
neudrzitelnost vetejnych financi. Konkrétné se jednd o stale se zvysujici vefejny dluh
a o relativné vysoké schodky vetejnych financi. Zavaznost tohoto konstatovani plati
i pfes vyse citované a pro Ceskou republiku relativné piiznivé evropské srovnani.

V konkrétnim piipadé Ceské republiky je viak tato situace jesté komplikovana pomérmé

%2 Zmény 2012 - privodce novinkami socidlniho systému v roce 2012 [online]. Praha : Utad vlady CR,
2012 [cit. 2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/socialni-reforma/pruvodce-
zmenami/lnzerce-ZMENY-DENIKY-NOVY -oriznuto.pdf>.
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vysokou mirou korupce, ktera zde nabyla systémového charakteru a kterd z vefejnych

zdroju rok co rok ukrajuje znacné objemy financi, vyuzitelnych samoziejmé¢ mnohem

vvvvvv

wewvr

stale se zhorsujiciho stavu vefejnych financi je mozné oznacit skute¢nost, ze témet 80 %
vSech vydajii statniho rozpoctu predstavuji tzv. mandatorni vydaje. Jednd se o takové
vydajové polozky, které je stat povinen finanéné zajisStovat na zakladé ptislusného
zékona, coz znamena, Ze vlada samotna, at’ jiz jakéhokoli slozeni, nemtize jejich vysi
zadnym zplsobem ovlivnit. Jediny vyuzitelny zplisob by samoziejmé predstavovala
zména prislusnych zakont.

Mandatornimi vydaji jsou pfedevS§im socidlni finan¢ni transfery, mezi které
nalezi ptredevS§im vyplaty penzi, tedy davek diichodového pojisténi, nemocenskych
davek a davek statni socialni podpory.®® Kromé t&chto socialnich transferd se dale jedna
0 platby statu do vSeobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, tedy
splaceni vetejného dluhu a uroki z ngj, dale o vyplatu statnich ptispévki ke stavebnimu
spofeni, penzijnimu piipojisténi atd.

Prezident Ceské republiky KLAUS> na adresu mandatornich vydaji statniho
rozpoc¢tu na konci fijna roku 2012 uvedl: ,,I kdyz v posledni dob¢ stile mluvime
0 uspornych opatfenich, naSe Zziti na dluh pokrauje a narGstd. Nevyhneme se
nezbytnosti ocistit statni finance a sniZit naklady na celkovy chod statu na vSech jeho
urovnich a nas§ slozity a drahy statni aparat redukovat. I kdyZ je to politicky nesmirné
slozité, do realistickych rozmérti je nutné vratit i nas socidlni systém. Znamena to
omezit stale nartstajici takzvané mandatorni, neboli zdkony piedurcené vydaje statu,
tedy penize, které staitnim rozpoc¢tem jen prochdzeji, a vlada o nich viibec nerozhoduje.
Hledat zdroje pro jejich financovani ve vy$§im zdanéni firem a jednotlivcl efekt
nepiindsi a ekonomicke a financni problémy to jen prohlubuje.*

Vyse citovana slova nejen, Ze obhajuji nutnost, ba nezbytnost reformy socialniho
systému, nybrz zaroven zcela zfeteln¢ poukazuji na to, ze jedno z vyraznych socialnich

rizik soucasnosti predstavuje neodpoveédna a trvale neudrzitelnd socialni politika vlad

% MARES, P. Ddvky socidlniho statu. Nastaveni systému, jeho ekonomicka a socidlni efektivita a socidlni
konsekvence pro klienty socidlniho stdtu i spolecnost. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita — Fakulta
socialnich studii, 2001. s. 27.
S KLAUS, V. Projev prezidenta Viclava Klause k 28. Fijnu [online]. Praha : MAFRA, 2012 [cit. 2012-
12-08]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/projev-prezidenta-vaclava-klause-k-28-rijnu-fjt-
/domaci.aspx?c=A121028_ 155143 domaci_jan>.
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vyspélych zemi, realizovand mnohdy nikoli s primarnim cilem pomoci socialné
potiebnym skupindm obyvatel, nybrz s cilem ziskat voli¢skou podporu.

V kontextu vySe uvedeného lze dodat, Ze dal$i vyznamnou polozkou jsou i tzv.
kvazimandatorni vydaje, mezi néz patii mzdy pracovnikit rozpoctovych
a prispévkovych organizaci. Skokovy rist mandatornich vydaji v souvislosti s novymi
socialnimi davkami (napt. porodné a rodicovsky prispévek), které byly schvaleny pied
parlamentnimi volbami v roce 2006, katapultoval podily mandatornich vydaji na
hranici tii petin vydaji rozpoctu. Pro vyvoj poslednich let je tak typické, ze statu zbyva
jen neceld pétina piijmu statniho rozpoctu na financovani rozvoje, protoze dohromady
podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji ve statnim rozpoétu Ceské republiky
dosahuje kolem 80 % jeho p¥ijmi.**

Oviem KRASA®®, pfedseda Nérodni rady osob se zdravotnim postizenim,
oznacuje reformni Usili nejen Necasovy, ale i ptedchozi Topolankovy vlady za realizaci
nesystémovych kroku, a tvrdi, ze tyto kroky ve svych dusledcich zapticinuji jeste hlubsi
socialni propad obc¢and, na které doléhaji. Vaclav Krasa v této souvislosti polemizuje
S tvrzenim, ze socialni systém zatéZuje statni rozpocet.

Podle KRASY®" viak piedstavuje takova argumentace ve prospdch realizace
socialni reformy naprosto zasadni nepochopeni ulohy socidlniho zabezpeceni, ale také
napf. dichodového pojisténi. Predstavitelé politickych stran, média, ale také obcané
obvykle a zjednodusujicim zptisobem vnimaji dichody a vSechny dalsi socialni davky
a transfery v ramci socialniho systému pouze jako ¢isté vydaje. VéEtSina diskusi na téma
statniho rozpocCtu, statniho dluhu atd. je proto vedena v duchu chapani socialniho
systétmu jako zatéZe, ktera nejvice dopadd na ty, ktefi pracuji a odvadéji dané
a pojisténi. Ovsem SICHTAROVA a PIKORA®® napiiklad upozornuji, Ze socidlni
transfery se nakonec vraceji do ekonomiky v disledku zvySené kupni sily socialné

slabSich vrstev obyvatelstva.

% VLNAS, M. Pavel Kohout: Ne vic, nez vybereme [online]. Praha : Penize.CZ, 2012 [cit. 2012-12-08].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/statni-rozpocet/246570-pavel-kohout-ne-vic-nez-vybereme>.
% KRASA, V. Diisledky socidlnich reforem [onling]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.
% KRASA, V. Disledky socidlnich reforem [onling]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.
% SICHTAROVA, M., PIKORA, V. Viechno je jinak: aneb Co ndm nerekli o dichodech, euru
a budoucnosti. Praha : Grada Publishing, 2011. s. 145.
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Dle KRASY® tomu tak nepochybng, aviak pouze &astetng, je. Jedna se viak
0 velice zjednodusujici az ¢ernobily pohled na socidlni systém. Malokdo si uvédomuje,
ze z vyplacenych 370 miliard korun na dichody vSech kategorii se drtiva vétSina téchto
penéz vraci zpet do narodniho hospodaistvi a tyto prostfedky tvofi vyznamnou c¢ast
HDP. Lze odhadnout, ze vice jak 90 % vyplacenych diichodii se navraci zpét do ¢eské
ekonomiky, a to ve formé¢ DPH, spotifebni dané nebo pojisténi a podobné. Neni snad
troufalé tvrdit, ze z vyplacené vySe diichodu se vice nez polovina financ¢nich prostiredki
vraci zpét ptimo do statniho rozpoc¢tu. Obdobné je to 1 s dalSimi davkami socialniho
zabezpeceni.

Reformu socialniho sytému tedy nelze zduvodnovat pouze odkazem na nutnost
stabilizace statniho rozpoétu. Ceské republika se totiz dlouhodobé potyka s celou fadou
problému v oblasti lidského kapitalu a v souvislosti s tim i na trhu prace. Tyto problémy
pak pfi jejich nefeSeni mohou v dlouhodobém horizontu vést az k velice vazné ztrate
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky v evropském i globalnim métitku.

Mezi témito problémy lze jmenovat napt. klesajici kvalifikovanost ceské
pracovni sily, na coz lze usuzovat podle dlouhodobé¢ se horsicich vysledkl ¢eskych zaki
a studentd v mezinarodnim srovnani, dale napf. o relativné nizkou zaméstnanost zen
s détmi, nizky podil ¢asteCnych tivazkii na celkovém objemu zaméstnaneckych poméru,
také o nizkou nabidku sluzeb péfe o déti a o celou fadu dalSich faktor ze socidlni
oblasti, které vsak maji ekonomické dopady.

Samotna Necasova vlada v tomto kontextu konstatovala: ,,Dlouhodobé¢ je proto
potieba zajistit co nejdostupnéjsi sluzby a ochranu socialné citlivych skupin obyvatel.
Systém se vyrazné zjednoduSuje a sluzby se stavaji dostupnéjsi. Naopak se zptisnuje boj
se zneuzivanim davek, aby je mohli pobirat jen ti skute¢né potiebni. Socialni reforma se
také snazi co nejvice vyjit vstiic rodicim s détmi, zejména pak matkdm, pro néz je
volba mezi rodinnym a pracovnim zivotem v soucasnych podminkach velice obtiZna.
Diky zmé&nam v socidlnim systému se jim nyni otevira vice moznosti k optimalnimu

sladéni rodinného a pracovniho Zivota.“®

% KRASA, V. Disledky socidlnich reforem [onling]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.
% Socidlni reforma [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky - Informa¢ni centrum vlady, 2012 [cit.
2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://icv.vlada.cz/cz/socialni-reforma/>.
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4.2 Zakladni piivodni aspekty reformy podle Necasovy vlady

Hlavni zmény, které méla pfinést socialni reforma, jiz se pokousela realizovat

Necasova vlada, lze na zdklad¢ oficialn¢ proklamovaného zaméru zminéné vlady

specifikovat nasledujicim zptisobem:®

1

doslo ke ztizeni podminek pro zneuzivani finan¢ni podpory v nezaméstnanosti.
Pokud pracujici ob¢an ukon¢i bez vazného divodu sviij pracovni pomér, ktery
mu zajistii Utad prace Ceské republiky nebo pokud dostane od svého
zameéstnavatele za hrubé poruSovani pracovnich povinnosti vypovéd’, miize se
do ufedni evidence nezaméstnanych piihlasit znovu az po Sesti mésicich,

snizila se podpora v nezaméstnanosti tém obc¢antim, ktefi sami podaji vypoveéd
ze zaméstnani nebo ktefi ukonci svllj pracovni pomér na zékladé dohody.
Vyjimku ovSem predstavuji vazné divody, presné definované piislusSnym
zakonem, jako jsou typicky napi. divody rodinné, zdravotni a dalsi,

rozhodné¢ obdobi pro narok na podporu v nezameéstnanosti se zkratilo celkem
0 jeden rok. Narok na podporu v nezamé&stnanosti pfitom ma ten uchaze¢, ktery
pracoval v souctu alespon 12 mésici béhem poslednich dvou let, tedy nikoli tii
let jako dfive, pfed svym zafazenim do Gfedni evidence uchazecli o zaméstnani,
nékteti vybrani nezaméstnani obcané maji povinnost hlésit se na CzechPointu.
Pokud tak neucini, pfijde tak tento uchaze¢ o podporu v nezaméstnanosti, stat
mu navic prestane hradit také zdravotni pojisténi a dokonce bude vytazen
z evidence uchazecl o zaméstnani. Cilem tohoto opatifeni je omezeni tzv. prace
na ¢erno,

studenti také ziskali narok na podporu v nezamé&stnanosti, ov§em za specifickych
podminek. V piipadé, kdy pfedtim odpracovali alespoit 12 mésici bchem
poslednich dvou let pfed zafazenim do evidence a platili tak piispévky na
socialni pojisténi, vznika jim narok na finan¢ni podporu v nezaméstnanosti,
uchazedi o zaméstnani si mohou vybrat konkrétni rekvalifikaci. Utad prace poté
tuto jejich studijni nabidku posoudi, zkouma zejména, je-li vhodna z hlediska
zdravotniho stavu nezaméstnaného &i jeho uplatnitelnosti na trhu prace v Ceské
republice, nacez mize zvolenou rekvalifikaci zcela uhradit,

jednotlivi zamé&stnavatelé jiz nejsou povinni hlasit Ufadu prace Ceské republiky

volna mista ve svych organizacich. Mohou tak ovSem ucinit zcela dobrovoln¢.

81 Socidlni reforma [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky - Informaéni centrum vlady, 2012 [cit.
2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://icv.vlada.cz/cz/socialni-reforma/>, vlastni zpracovani.
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podle Necasovy vlady se zvySila motivace agentur prace sehnat jednotlivym
uchazeCim zaméstnani. Za umisténi uchazece do zaméstnani a jeho setrvani na
sjednaném pracovnim misté po urcitou dobu totiz stat vyplati prislusné agentuie
finan¢ni piispévek. OvSem skutecnou ucinnost tohoto opatfeni v praxi na
pracovnim trhu by musel potvrdit az empiricky vyzkum,

firmy zaméstnavajici postizené spoluobany dostavaji od statu vétsi mnozstvi
finan¢nich prostiedki. Ten zaméstnavatel, ktery ma v kolektivu svych
pracovnikl vice nez polovinu zdravotné postizenych zaméstnancti, dostane od
statu 75 % z celkového objemu vydanych mzdovych nakladl, a to az do vyse
8 000,- K¢ mesiéné na jednoho takového zaméstnance. Po roce se pak tento
ptispévek muze zvysit o dalsi 2 000,- K¢ mési¢né,

dale doslo ke zpiisnéni postihli za nelegalni praci. Pokuty za praci tzv. na ¢erno
se totiz zvysily z 10 000,- K¢ az na 100 000,- K&, coz je skute¢né znacné
zvySeni. Tém firmam, které poskytuji nelegalni praci, pak hrozi pokuta ve vysi
250 000,- K¢ az 10000 000,- K¢&. Zaroven pak tyto firmy mohou piijit
0 moznost ziskat vefejnou zakdzku ¢i stitni dotace, coZ znamend jistou
konkuren¢ni nevyhodu,

vyse odstupného pii ukonceni pracovniho poméru za ptislusnych podminek se
odviji od doby, kterou konkrétni zaméstnanec u daného zaméstnavatele
odpracoval. Ti obcané, ktefi odpracovali méné nez jeden rok, maji narok na
odstupné pouze ve vySi jednoho jediného meési¢niho platu. OvSem ti
zaméstnanci, ktefi plsobili u daného zaméstnavatele jeden aZ dva roky, maji
poté narok na ¢astku ve vysi celych dvou mésicnich platii. A konecné tiimésicni
odstupné pak dostanou ti zaméstnanci, ktefi u téhoz zaméstnavatele pracovali
vice neZ dva roky,

stat navic kompenzuje uchazeCim o zaméstnani nevyplacené odstupné,
odchodné ¢i odbytné. Zaplati tak 65 % primérného mésicniho Cisté¢ho vydelku
z posledniho zaméstnani daného uchazece. Vlada argumentovala tim, ze v praxi
se totiz bohuzel Casto stavd, ze mnozi soukromi zameéstnavatelé odstupné
nevyplati a tito obCané pak ziistavaji bez finan¢nich prostedkt, protoze po tuto
dobu nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti,

viechny nepojistné socialni davky jsou nyni nadale vyplaceny Utadem prace
Ceské republiky. Vedle podpory v nezaméstnanosti a podpory v ramci

rekvalifikaci se jedna také o davky statni socialni podpory, tedy o ptidavek na
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dité, rodi¢ovsky prispévek, piispévek na bydleni, porodné, pohiebné, dale pak
0 davky péstounské péce, davky pomoci v hmotné nouzi, tedy o prispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc a davky pro osoby se
zdravotnim, tedy o prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomticku
a konecn¢ jde o prispévek na péci,

meéni se také systém Cerpani rodicovského piispévku. Zajemci si nyni mohou
volit vysi piispévku a tim i délku jeho pobirani i v pribehu jeho ¢erpant,

doslo ke sjednoceni celkové sumy rodi¢ovského piispévku. Vycerpat 1ze nyni az
220 000,- K¢ na jedno dité. Rodi¢ovsky prispévek je pak vyplacen, dokud tato
¢astka neni zcela vyCerpana, nejdéle vSak do ctyt let véku ditéte,

rodi¢e nezaopatienych neptichdzeji o rodiCovsky prispévek ani pii umisténi
ditéte starSiho dvou let do pfislusného zatizeni pro déti. Rodicovsky ptispévek
také mohou Cerpat i rodice déti mladsich dvou let, ovSem pouze pokud tyto déti
navs$tévuji zatizeni pro déti v rozsahu do 46 hodin mési¢né,

je také umoznén soubéh rodicovského piispévku a piispévku na péci. Rodice
zdravotné postizené¢ho ditéte rovnéz mohou kromé finan¢niho ptispévku na péci
pobirat i rodi¢ovsky piispévek,

zvysuje se do jisté miry i pfispévek na bydleni, ktery se nyni vypocitdva na
zékladé normativnich nékladii na bydleni, které se kazdorocné zvysuji — ¢i spise
mély by se zvySovat, pokud nedojde ke zméné — a to s ohledem na socidlni
Vyvoj,

k vyplaté socialnich davek se mély pouzivat specialni karty, oznaované jako
tzv. karty socidlnich systému neboli zkracen¢ sKarty. Tento vyraz byl a je
nejcastéji pouzivan v medidlnim prostoru. Tzv. sKarty mély slouZzit také ke
komunikaci se statni spravou a jako prikaz zdravotné postiZeného obfana. Mély
fungovat 1 jako obdoba platebnich karet, ackoli nejsou jakkoli vazany na
soukromy ucet klienta. Jejich pouZzivani bylo planovéano a zavedeno dobrovolng¢.
OvSem prave sKarty se staly jednim ze symboll kritiky a rozpacitych vysledki
socidlni reformy Necasovy vlady a bylo od nich ustoupeno, jak bude nize
uptesnéno,

dale doslo ke sjednoceni davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Diive totiz
bylo zapotiebi vypliiovat znaény pocet piislusnych formuléait a také predkladat
celou fadu riznych posudkii. Systém je nyni zjednodusen pouze na dvé davky,

a to na prispévek na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomucku,

35



e Vvramci socialni reformy byl také upraven financni piispévek statu pro
provozovatele chranénych pracovnich mist. Po uplynuti lhity 12 mésict
provozu konkrétniho pracovniho mista pro zdravotné postizené obCany si mize
dany zaméstnavatel pozadat o prispévek na c¢astecnou uhradu provoznich
nakladi, které jsou spojené s existenci chranéného pracovniho mista,

e zvysil se financni pfispévek statu na péci pro nekteré handicapované déti, a to
celkem tiikrat. Détem a dospivajicim ve véku do 18 let ve stupni zavislosti II
byla davka zvySena na 6 000,- K¢ meésién€. Nezaopatfenému ditéti Ci
dospivajicimu ve veéku do 18 let veku, které ma narok na ptispévek na péci,
a také rodici, ktery ma narok na piispévek na péci a ktery pecuje o nezaopatiené
dit¢ do 18 let véku, na zaklad¢ soucasné Gpravy nalezi zvySeni prispévku na péci
0 2 000,- K¢, ovsem pouze tehdy, pokud je rozhodny pfijem dané rodiny nizsi
nez dvojnasobek ¢astky jejiho zivotniho minima. AvSak zcela bez ohledu na
ptijem dané rodiny se zvysil pfispévek na péci o 2 000,- K¢ tomu ditéti od 4 do 7
let, kterému nalezi prispévek na péci ve stupni Il nebo IV,

e zménil se systém posuzovani stupné zavislosti. Na zaklad¢ stavajici upravy se
hodnoti, zda je konkrétni fyzickd osoba z divodu svého dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu schopna zvladat pfislusSnym predpisem
vymezenych deset zdkladnich Zivotnich potieb. V piipade déti a dospivajicich ve
véku do 18 let se jednd pouze o devét zdkladnich Zzivotnich potfeb. Do
zakladnich Zivotnich potieb byly agregovany diivéjsi ukony péce o vlastni osobu

a sobéstacnosti.

Dale je nutné upozornit na zavedeni institutu vefejné sluzby, ktery vSak neni
mozné zaménovat s institutem vetejné prospéSnych praci. V ramci socialni reformy byl
od 1. ledna 2012 institut vefejné sluzby preveden z kompetence jednotlivych obci pod
pravomoc Ufadu prace Ceské republiky. O vykon veiejné sluzby byl pfitom ze strany
obci pomérmné velky zajem, jak ve své dobé potvrzovaly nejen komentafe mnohych
starosti. v médiich, ale také prizkum realizovany v fijnu roku 2011 generalnim
teditelstvim Utadu prace Ceské republiky.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky k podrobnostem ohledng
institutu vefejné sluzby uvadi: ,,Pokud uchaze¢ o zaméstnani vedeny v evidenci ufadu
prace nepretrzité¢ déle nez dva mésice odmitne bez vazného diivodu vykonavat vetejnou
sluzbu v rozsahu az do 20 hodin tydné, bude z evidence vyfazen. Vedle zakonem

stanovenych podminek Utad prace Ceské republiky uréi podrobné kritéria pro vybér
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uchazecl o zaméstnani, kterym bude vefejna sluzba nabidnuta. Metodika bude sméfovat
do vefejné sluzby zejména uchazele o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé v evidenci
ufadu prace. Pocita se napiiklad i se zavedenim tzv. koordinatorti vetejné sluzby, jejichz
roli by méli plnit lidé z evidence ufada prace s vysSim vzdélanim nebo s potiebnymi
profesnimi zkusenostmi.

Ovsem také tento institut se podobné jako nechvalné proslulé sKarty nebo

blamaz ohledn¢ zajmu o vstup do tzv. tietiho pilife dichodového systému stal jednim ze

symboll neuspéchu reforem Necasovy vlady.

4.3 Zmény v ramci reformy

Jiz v ramci predchozi podkapitoly bylo piedeslano, ze nékteré z aspektli socialni
reformy realizované vladou Petra Necase vzaly za své diive, nez se mohly dikladné&ji
projevit a nez bylo mozZné objektivné posoudit jejich disledky. Jednd se predevS§im
0 projekt sKaret a o institut vefejné sluzby.

V ramci Socialni reformy doslo v druhé poloviné roku 2012 k pfechodu na zcela
novy systém vyplaty a administrace nepojistnych socialnich davek a davek v oblasti
statni politiky zaméstnanosti prostfednictvim Karty socialnich systémt neboli tzv.
sKarty. Oficidlné proklamovanym cilem tohoto opatfeni bylo zajistit pokud mozno co
nejvetsi efektivitu a komfort pro obCany. sKarty zacaly byt vydavany ve dvou
variantach, a to ve varianté zékladni a specidlni, ktera sou¢asné méla slouzit jako prikaz
pro osoby se zdravotnim postizenim. sKartou se pak obané méli prokazovat na uradech
prace a mély slouzit také jako identifikani doklad téch obcant, kteti pobiraji n€ktery
Z druhti socialnich davek.

Na pocatku roku 2013 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky na
adresu sKaret optimisticky konstatovalo: ,,V letoSnim roce se stala sKarta jest¢ mnohem
umozni do doby vydani sKarty vyplacet podpory v nezaméstnanosti a davky pestounskeé
péce stavajicim zpusobem, tedy pievodem na bankovni ucet nebo v hotovosti. Chystaji
se idalsi legislativni zmény. Maji se mimo jiné tykat zptisobu nakladani s osobnimi
udaji a jejich ochrany. sKarty dnes pouziva jiz vice nez 201 000 lidi, stat jim ptes né
poslal dvé miliardy korun. Kazdy obcan pii1 prevzeti sKarty dostane také informace
0 vSech funkcich, které miize vyuzit, v€etné zplsobu pouzivani jako prikazu TP, ZTP

a ZTP/P. Pokud vydavani sKaret bude pokracovat v obdobném tempu jako dosud, lze

82 Tiskova zprava MPSV: Socidlni reforma | [online]. Praha : MPSV, 2011 [cit. 2012-12-08]. Dostupné
z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/11678>.
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odhadnout, ze se jich za rok 2013 vyda az 800 000. To je dohromady spolu s kartami
vydanymi v roce 2012 celkem 1 milion. V praxi to znamena, Ze cca 85 % vSech klientt
ufadii prace bude mit sKau"‘[y.“63

Lze dodat, ze podobny systém, jaky piedstavovaly ceské s Karty, jiz diive
zavedla a momentalné¢ vyuziva celd fada evropskych zemi. Jedna se napt. o Italii,
Velkou Britanii, Finsko a né¢které dalsi. Mimo Evropskou unii pak tento systém funguje
napi. také ve Spojenych statech. V podminkach Ceské republiky se oviem zavedeni
tohoto systému neobeslo bez kontroverzi, pfiCemz vytky nejcastéji mifily na jeho
efektivitu, potiebnost a cenu, pfi¢emz se v této souvislosti ozyvala i podezieni na
korupci, coz je vramci systémového charakteru nabyvajiciho prostiedi v Ceské
republice bohuzel spise pravidlem nez vyjimkou.

Z téchto divodu a samoziejmé také z duvodu Cisté politickych se projekt sKaret
V podstaté¢ od pocatku své existence staval objektem ostré kritiky, pfedevsim pak ze
strany Narodni rady osob se zdravotnim postizenim a ze strany Ceské strany socialnd
demokratické. V listopadu roku 2012 pak vetfejny ochrance prav Pavel Varvarovsky
v reakci na Cetné podnéty ze strany obcCant rozhodl, Ze lidé, ktefi pobiraji socidlni
davky, nejsou povinni sKartu piebirat. To byl pocatek konce sKaret.

Na konci prosince roku 2012 totiz Senat Parlamentu Ceské republiky schvalil
vladni novelu, kterd umoznila s platnosti od ledna roku 2013 wvyplacet podpory
V nezaméstnanosti a péstounské davky 1 tém obcaniim, ktefi v daném okamzZziku
nevlastnili sKartu. V bfeznu roku 2013 doporucil tehdejsi premiér Petr Necas tehdejsi
ministryni prace a socialnich véci Ludmile Millerové, aby byl cely projekt sKaret co
nejdiive ukoncen. Samotny premiér totiZ oficialné piipustil, Ze sKarty jsou podle ngj az
tiikrat predraZzené a vydélava na nich uZz jen firma, kterd dodava platebni systém pro
Ceskou spofitelnu.“64

V kvétnu roku 2013 pak Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
dostalo od Utadu pro ochranu osobnich udajii kvili sKartdm pokutu v celkové vysi
500 000,- Ké&. Dlvodem této pokuty byla skutenost, Ze zminéné ministerstvo
nedokézalo dostatecné zabezpecit osobni tidaje obCanli ve svém informacnim systému.
Dale pak jesté¢ nasledovala finan¢ni sankce ve vysi 2 500 000,- K¢, tentokrat za

neopravnéné zpiistupnéni dat vice nez 336 000 osob Ceské spofitelng.

% Karta socidlnich systémii (sKarta) [online]. Praha : MPSV, 2011 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/3>.
% Drabkova kontroverzni sKarta kondi, rozhodli poslanci [online]. Praha : Centrum holdings, 2013 [cit.
2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml?id=787231>.
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Definitivni a jeste¢ letosni (rok 2013) konec projektu sKaret pak pftineslo
rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 8. srpna 2013,
kdy poslanci na navrh horni komory schvalili zmény, a to v duchu uprav, na kterych se
podilelo Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky. Piislusny zékon
samoziejmé zatne platit po predpokladaném schvaleni Sendtem parlamentu Ceské
republiky a po podpisu prezidentem. K tomu by mélo podle dosavadnich obecnych
predpokladi dojit bez potiii.65

Snémovnou schvalena verze pocita s tim, ze obcané by opéct dostavali bezplatné
socialni davky na svij tcet nebo slozenkou. Pokud by se do urcité doby ani pro jednu
variantu nerozhodli, penize by dal putovaly na technicky aéet u Ceské spotitelny, ktera
projekt sKaret provozuje na zakladé¢ své dvanactileté smlouvy s ministerstvem prace
a socidlnich véci. Socialni karty pro handicapované by mély byt nahrazeny staronovymi
pritkazy podle typu zdravotniho postiZeni.“®

Utad prace Ceské republiky se proto jiz v sou¢asné dobé pfipravuje na ukonéeni
projektu s Karet. Téméi 280 000 sKartu vlastnicich ob¢and, tedy nikoli onen milion, jak
optimisticky, ovSem ptedCasné piedpokladalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ceské republiky obdrzelo dopis, kterym byl oznamen konec platnosti sKarty.

Co se tyce problematiky institutu vefejné sluzby, Ize jen stru¢né shrnout, ze po
svém zavedeni se stal objektem kritiky pfedev§im ze strany tehdy opozi¢ni socidlni
demokracie. V kritické rétorice pfitom nechybély ani zminky o zavadéni systému
nucenych praci a o porusovani lidskych prav.

Z &isté pravniho hlediska pak bylo mozné predpokladat, ze Ustavni soud Ceské
republiky se postavi vstficné k Ustavni stiznosti skupiny zdkonodarct, které zastupoval
socialnédemokraticky poslanec Jeronymem Tejc, a vefejnou sluzbu pro nezaméstnané
jakozto povinny institut zrusi. Ustavni soud Ceské republiky sice v listopadu roku 2013
institut vefejné sluzby jako takovy nezrusil. Le¢ zrusil povinnost ji zdarma vykondvat
pod sankci vytazeni z evidence ufadu prace. Tato povinnost prestala platit od zverejnéni
nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky dne 10. prosince 2012 ve Sbirce zakoni, a to

nejen pro uchazece o zamé&stnani vedené v evidenci ufadu prace nepietrzité déle nez dva

% HANZLOVA, 1., et al. Urady prdce se pripravuji na konec sKaret. Davky by mély byt vyplaceny véas
[online]. Praha : Cesky rozhlas, 2013 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/urady-prace-se-pripravuji-na-konec-skaret-davky-by-
mely-byt-vyplaceny-vcas--1245407>.
% Drabkova kontroverzni sKarta kondi, rozhodli poslanci [online]. Praha : Centrum holdings, 2013 [cit.
2013-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/penize/clanek.phtml?id=787231>.
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meésice (na tuto kategorii lidi bez prace se institut vetejné sluzby vztahl az v roce 2012),
ale také pro dlouhodob& nezaméstnané.“®’
Ani v piipadé tohoto reformniho navrhu tedy nebylo dosazeno toho tspéchu,

ktery predpokladala Necasova vlada.

" RYSAVY, L. Povinnd vefejnd sluzba skoncila. Obce cekaji na kroky MPSV [online]. Praha : Economia,
2013 [cit. 2013-12-28]. Dostupné z WWW: <http://moderniobec.ihned.cz/c1-59049940-povinna-verejna-
sluzba-skoncila-obce-cekaji-na-kroky-mpsv>.
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5 DUSLEDKY REFORMY SOCIALNIHO SYSTEMU

Na uvod této kapitoly je predevS§im nutné piedeslat, Ze je velice obtizné
analyzovat mozné disledky reforem socidlniho systému, a to ze dvou zakladnich
davodu. Ten prvni predstavuje skutecnost, ze reformy jsou realizovany zatim jen kratce,
pfi¢emz nékteré reformni aspekty jiz byly zménény ¢i odvolany. Druhy pak spociva
v politické nestabilité Ceské republiky. Je mozné piedpokladat, Ze po nejblizich
parlamentnich volbach mize byt vSe jinak. Proto je nutné ptedevsSim citovat ndzory
odborniku ¢i jinych zainteresovanych osob.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii — & presnéji feceno tym jejich
odbornikll — dlouhodobé¢ analyzoval vSechny reformni kroky byvalé vlady Petra Necase,
i kroky piedchozi vlady Topolankovy, a to z pohledu dopadi téchto reforem na Ceské
zameéstnance, jejich rodiny, diichodce soucasné a budouci a na dalsi socialni skupiny.
Neni pfitom zadnym piekvapenim, ze odborim od pocatku vadil odmitavy piistup
vlady diskutovat o jinych navrzich, nez predklad4 sama, své nedomyslené reformy chce

68 f , .
% Zminénou silu vSak

prosazovat silou, kterou disponuje 118 hlasy v parlamentu.
koalice vlastni vinou relativng brzy ztratila.

Vefejny ochrance prav v Ceské republice VARVAROVSKY® v souhrnné
zprave o své ¢innosti za rok 2012 uvedl, Ze zatimco v letech 2001 aZ 2011 se ob&ané na
vetejného ochrance prav obratili s celkem 68 470 stiznostmi a podnéty k Setfeni, tedy
V priméru s 6 847 podnéty za rok, béhem roku 2012 tak ucinili v 8 641 piipadech, coz
predstavuje nartst zhruba o pétinu oproti priméru.

Pfi¢inu tohoto nartistu nelze hledat v né¢jakém néhlém zhorSeni ¢innosti Grad
v Ceské republice, nybrz predevsim v dopadech socialni reformy a samoziejmé také
reformy penzijni a dantové a v Uspornych opatienich, realizovanych Necasovou vladou,
ve snaze Celit fiskdlnim dusledkim ekonomické krize. Také je nutné vzit v uvahu
zvysujici se povédomi obéanti Ceské republiky o jejich pravech a vétsi miru odhodlani
domahat se jich.

Ombudsman se argumenta¢né odvolava i na skute¢nost, ze v oblasti socidlniho

systému, kterd vzdy patii k nejpocetnéji zastoupenym mezi podnéty a stiznostmi ze

%8 Tiskovd zprdva — Odbory varuji pied nebezpecnymi dopady viddnich reforem [online]. CMKOS, 2011
[cit. 2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/tiskove-informace/2954-3/tiskova-zprava-
odbory-varuji-pred-nebezpecnymi-dopady-vladnich-reforem>.

% Ombudsman:Pocet stiznosti souvisi s dopady socidlnich reforem [online]. Vydavatelstvi Referendum,
2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z WWW: <http://denikreferendum.cz/clanek/15364-ombudsman-pocet-
stiznosti-souvisi-s-dopady-socialnich-reforems>.
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strany obcani, doslo ve srovnani s rokem 2011 ke zvySeni poctu stiznosti dokonce
0 celych 36 %, tedy o vice nez tietinu. Vyrazné se pak zvysil také pocet stiznosti, které
se tykaji davek pomoci v hmotné nouzi, davek statni socialni podpory, pfispévku na
péci a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Vefejny ochrance prav v této
souvislosti dodava: ,,Ackoli jsem si védom toho, ze se na mé se svymi problémy obraci
jen cast téch, kdo se do problému s Urady dostavaji, o kvalité prace Gfada a urednikl
sved¢i skutecnost, ze jen v 628 piipadech bylo po prosetieni stiznosti konstatovano
pochybeni na stran¢ Gradi.«"® Naprosta vétSina stiznosti a podnét tedy pada na vrub
systému zavedenému Necasovou vladou.

V ramci této kapitoly je pifi diskusi o duasledcich pokusu Necasovy vlady
0 socidlni reformu dale vhodné alesponi strucné ptedstavit zavéry z 21. odborné
konference na téma Dusledky socialni reformy a zmén v pravnich predpisech na prdci
socialnich pracovnikii, kterou ve dnech 16. a 17. kvétna 2013 uspotadala Spolec¢nost
socidlnich pracovnikii Ceské republiky. Pohled samotnych socidlnich pracovnikii na
dasledky reformy totiz mize byt inspirujici.

Zminéné konference se zacastnilo celkem 65 socialnich pracovniki, ktefi se pfi
praci ve workshopech prostiednictvim SWOT analyzy pokusili ze svého pohledu
definovat dopady socialni reformy a s ni souvisejicich legislativnich zmén na dvé
vyznamné oblasti socialni prace, a to na socialn€ pravni ochranu déti a na socialni praci
na obcich. ,,Zavéry, ke kterym dosli nejen socidlni pracovnici, ale 1 ii€astnici konference
z fad odborné vetejnosti, vyjadiuji jejich praktické zkuSenosti s realizaci souc¢asnych
reformnich zmén v sociélni prélci.“71

Prvni workshop pod nazvem Dopady novely zdakona o socialné-prdavni ochrané
déti na praci organii socialné-prdavni ochrany déti doSel k nazoru, Ze mezi slabé stranky
novely zdkona patii predevS§im narGst administrativy spojené s praci socialnich
pracovnikl organu socidln€ pravni ochrany déti, ktery je ob¢any obecné oznacovan jako
tzv. socialka, a to zejména v souvislosti s jejich personalnim podhodnocenim. Slabou
stranku novely vidi socidlni pracovnici i v dlirazu na terciarni prevenci a v malé podpoie
sanace rodiny. Mezi nejvyznamnéjsi hrozby novely pak dle ucastniki workshopu patii

byrokratizace socialni prace a personalni podhodnoceni organti socialné€ pravni ochrany

™ Ombudsman: Pocet stiznosti souvisi s dopady socidlnich reforem [online]. Vydavatelstvi Referendum,
2013 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z WWW: <http://denikreferendum.cz/clanek/15364-ombudsman-pocet-
stiznosti-souvisi-s-dopady-socialnich-reforems>.

™t Zavery z XXI. odborné konference na téma ,, Diisledky socidlni reformy a zmén v pravnich predpisech
na praci socialnich pracovnikii* [online]. Spole&nost socidlnich pracovnikii CR, 2013 [cit. 2013-12-08].
Dostupné z WWW: <http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/z%C3%A1v%C4%9Bry_z_konfer
ence_ssp_%CA4%8Cr.pdf>.
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déti, neexistence metodiky vyuzivani statniho pifispévku na vykon péstounské péce
a nejasnost zpusobu kontroly nakladani s piispévkem ze strany Gfadd prace v Ceské
republice.“72

Ugastnici druhého workshopu, nazvaného ..Prinesla socidlni reforma konec
socialni prdace na obcich?*, obecné identifikovali slabé stranky pifedevSim
V nepiipravenosti socialni reformy a v naristu administrativy souvisejici s reformou.
Jako velice zavazné piitom ohodnotili ohroZeni personalniho zajisténi socidlni prace na
obcich a také omezeni kompetenci socialnich pracovnik zaméstnanych na jednotlivych
obcich. Jako negativni se jim rovnéz jevila ztrata takovych nastroju, jako je napf.
finan¢ni pomoc, a snizeni adresnosti socidlnich davek. ZvySeni adresnosti socialnich
davek ptitom predstavovalo jeden z proklamovanych cill socidlni reformy.

Dalsi hrozbu, ktera vyvstala v disledku socialni reformy, pak socialni pracovnici
spatfovali zejména v riziku konce socialni prace na obcich. Obavali se, ze k tomu dojde
v disledku finan¢nich uspor. Tuto hrozbu by podle nich mohl odstranit ucelové vazany
ptispévek na vykon socidlni prace na obcich, podobné jako je tomu napi. v piipade
dotace na vykon agendy socialn¢ pravni ochrany déti.

Ovsem podle tucastniki zminéného workshopu jsou urcitou hrozbou také
nepfesné informace ze strany Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
0 problémech, které provazeji socialni reformu. Dal$i nezanedbatelnou hrozbu vidéli
ucastnici workshopu v riziku vyhoteni socidlnich pracovnikl ufadu prace v dasledku
dlouhodobého extrémniho napéti a ve frustraci socialnich pracovniki obci z omezeni
nastrojii a kompetenci, které vedou k zajisténi zakladnich potieb klienta, to je finan¢nich
prostfedkil na zabezpeceni bydleni a po‘uravin.“73

KRASA™, predseda Narodni rady osob se zdravotnim postizenim, tvrdi, ze
socialni reformy, které prosadila vlada Petra Necase, byly velkym tématem nasi politiky
i médii az do vladni krize v ¢ervnu 2013. S dusledky této reformy se lidé budou

vyrovnavat jest€¢ pomérné dlouhou dobu. Hlavnim étosem reformniho usili vlady

2 Zdaveéry z XXI. odborné konference na téma ,, Diisledky socidlni reformy a zmén v pravnich predpisech
na praci socialnich pracovnikii* [online]. Spole&nost socidlnich pracovnikii CR, 2013 [cit. 2013-12-08].
Dostupné z WWW: <http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/z%C3%A1v%C4%9Bry_z_konfer
ence_ssp_%CA4%8Cr.pdf>.

3 Zdavery z XXI. odborné konference na téma ,, Diisledky socidlni reformy a zmén v pravnich predpisech
na praci socialnich pracovnikii* [online]. Spole&nost socidlnich pracovnikii CR, 2013 [cit. 2013-12-08].
Dostupné z WWW: <http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/z%C3%Alv%C4%9Bry_z_konfer
ence_ssp_%CA4%8Cr.pdf>.

" KRASA, V. Dusledky socidlnich reforem [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.
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P. Necase byla jedind myslenka, a to uspofit penize za kazdou cenu, bez ohledu na
disledky téchto krokt. Je zcela ziejmé, ze tyto reformni kroky nebyly vedeny néjakou
dlouhodobou vizi.

Ptijaté a doposud realizované reformy vSak podle Vaclava Krasy vyznamnym
zptisobem narusily administrativné infrastrukturni systém poskytovani socidlniho
zabezpeceni. To lze podle n¢j vecelku dobfe dokumentovat na doslovném paralyzovani
ginnosti Utadu prace Ceské republiky. Navic viak socialni reforma Necasovy vlady
skutecné¢ vyznamnym zplUsobem zhorSila materidlni podminky Zivota obcani,
nachazejicich se ve $patné socidlni situaci.

Jako ptimo ucebnicovy piiklad devastace administrativné infrastrukturniho
systému, kterd ssebou pfinesla také materidlni dopady na jednotlivé obCany se
zdravotnim postizenim, Vaclav Krasa pfedstavuje zruSeni institutu osob zdravotné
znevyhodnénych. Necasova vlada, vedena oficidlné snahou o uSetfeni finanénich
prostiedkil ze statniho rozpoctu, zavaznym zpusobem naruSila systém, ktery dokazal
dlouhodob¢ zaméstnavat nékolik desitek tisic obcani s leh¢im zdravotnim postizenim,
pficemz jim soucasné zajiStoval zdkladni materidlni podminky jejich Zivota. Vlada
zruSenim podpory v maximalni vysi 8 000,- K¢ na jednoho zdravotné znevyhodnéného
zaméstnance zapfiCinila, Ze tito zaméstnanci, i kdyz se samoziejmé vyznacuji nizsi
produktivitou prace, jsou postupné propousténi.

KRASA"™ shrnuje, Ze pokud zédkon nebude zménén, budou do dne 31. prosince
2013 propusténi vSichni. V kratkodobém horizontu mozna doslo k malé finan¢ni uspote,
1 kdyZ 1 o tom pochybuje. Neekonomické je to proto, ze tito lidé po ztraté zamestnani
budou odkézani na davky hmotné nouze, takZe stat bude na n¢ nucen doplacet. Déle je
tieba zapocitat ztratu zdravotniho a socidlniho pojisténi jak od zamé&stnavatele, tak také

pfimo od samotnych zaméstnancil.

socialni reformy Necasovy vlady zni, zda se na reform¢ a pfedevSim na nakladech s ni
spojenych podileji tmérné svym moznostem vSechny socidlni skupiny a vrstvy
obyvatelstva daného statu, ¢i zda finan¢ni bfemeno s realizaci reformy spojené dopada

pouze na nékteré socialni skupiny, zatimco jiné skupiny a vrstvy z fungovani reformy

" KRASA, V. Dusledky socidlnich reforem [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.

® EASSMANN, M. Celkovd bilance reforem koalice ODS — TOP 09 — VV [online]. CMKOS, 2012 [cit.
2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-
3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv>.
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naopak profituji. Jednou z nejodpudivéjsich 1zi soucasné/byvalé vladni koalice ODS -
TOP 09 - VV je, Ze udajn¢ naklady reforem ponesou vSechny subjekty a nikdo se jim
udajné nevyhne. Opak je pravdou. Bude existovat cela fada subjektd, které na téchto
Lreformach® vyrazné vydélaji.

FASSMANN'" vramci analyzy jednotlivych parametrii reformnich zamérd
vlady Petra NecCase vymezuje subjekty, které oznacuje jako porazené reformniho
procesu. (Vitézi, tedy témi, kdo na reformach Necasovy vlady vyd€laji, respektive
mohli by vyd¢lat, pokud by reformy byly Gspésné dovedeny do konce, podle zminéného
autora budou penzijni fondy, podnikatelsky sektor jako celek a osoby samostatné
vydélecné ¢inné.) Je nutné zdlraznit, ze do své analyzy nezahrnuje pouze dopad
socialni reformy, nybrZz posuzuje reformy v celkovém kontextu. Jednad se predevSim
0 tyto subjekty:

e zaméstnanci,
e veiejné finance,

e nemocni spoluobcané.

Zaméstnance ve své analyze oznacuje jako nesporného reformniho
»otloukanka®. Jsou to totiz pravé zaméstnanci, kteti podle néj plati a také budou vétSinu
objemu z ptedpokladaného inkasa DPH a spotiebnich dani. K tomu je ovSem je$té nutné
piipocist zvyseni zdanéni v rozsahu minimalné o 30 mld. K¢ ro¢né, které¢ zahrnuje
jednak zvySeni pojistného a jednak zvySeni dan€ z pfijmu, byt jen o 1 %. Déle je nutné
upozornit na skute€nost, Ze ¢ast zaméstnancli by si dale méla piiplacet 2 % ze své hrubé
mzdy do penzijnich fondl v ramci tzv. druhého pilite, ktery je mimochodem velmi
diskutabilni, pfipadné platit Skolné atd.

Zaméstnanci navic neponesou pouze piimé naklady reforem, ale také naklady
nepiimé neboli odvozené. Navrzena a realizovand opatfeni totiz podle né&j spole¢né
s predchozimi reformami Topolankovy vlady vedou k prohloubeni aktualni ekonomické
recese. Za této situace je v podstaté nemozné, aby podnikatelé ¢i zaméstnavatelé obecné
byli schopni kompenzovat zvySeni objemu pojistného placeného zaméstnanci a také

inflaci vyvolanou statem prostfednictvim nartistu mezd.

" EASSMANN, M. Celkovd bilance reforem koalice ODS — TOP 09 — VV [online]. CMKOS, 2012 [cit.
2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-
3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv>.
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Dal§im poraZenym subjektem jsou tedy vefejné finance. FASSMANN'®
Vv piipad¢ tohoto porazeného uvadi: ,,I kdyz se tzv. reformy udajné dé€laji proto, aby se
napravily vefejné finance, pravy opak je pravdou. Jen puisobeni diichodové a danové
reformy zptisobi dodatecny deficit vefejnych financi v rozsahu minimalné dalSich
30 mld. K¢. Ve vetejnych financich, tj. v institucich napojenych na statni rozpocet
pfipadné¢ dalsi rozpocty (piedev§im ve zdravotnim pojisténi), bude déle chybét
piiblizn¢ 8 mld. K¢ spojenych se zvySenymi platbami téchto subjektl za zbozi
a sluzby, jiz dvakrat zvySené¢ DPH.* Tento argument tedy zpochybnuje dosazeni cile
V podobé ozdravéni statniho rozpoctu, ktery byl formulovan a prezentovan jako jeden
Z hlavnich argument pro realizaci balicku reforem Necasovy vlady.

Vefejné finance samoziejmé nejsou ve skutecnosti Zadnym subjektem, ktery by
tzv. na vlastni kiizi pocitil disledky ¢i dopady socialni reformy a dalSich reforem
zavedenych Necasovou vladou.

OvSem v ramci vefejnych financi vzniknuvsi deficity vyvolaji tlak na dalsi
redukce vydaji z centralnich, ale také mistnich rozpocti. Tyto redukce pak ve svych
disledcich postihnou v podstaté vSechny obcany zavislé né&jakym zpisobem na
pfijmech ze statniho rozpoctu. Predev§im pilijde o zaméstnance pracujici v ramci
rozpo¢tové sféry a dale pak o vSechny piijemce finanénich prostfedkd v ramci
socidlnich transferii z vefejnych rozpoct, at’ se jiz bude jednat o starobni, invalidni ¢i
jiné dichodce, o nezaméstnané, handicapované spoluobcany, obCany socialn¢ potiebné
a dalsi prijemce transferti. Ve vSech jmenovanych ptipadech bude mit zhorSujici se stav
vetejnych financi zdvazné socialni disledky.

DalSim porazenym pak jsou naSi nemocni spoluobcané. Rozpocty zdravotnich
pojistoven jako celku v soucasné dobé pracuji se systémovym deficitem, ktery
dosahuje vySe zhruba 7 mld. K& roéns. FASSMANN" je presvéden, e dvojim
zvySenim DPH se tento deficit jesté zvysi, a to dokonce vice nez dvojnasobné na
ptiblizné 15 mld. K¢ ro¢né.

Dalsi disledky pak je nutné ptfipocCist dopadiim zmén v oblasti osob samostatné
vydéle¢né &innych. ,,Snizeni miniméalniho vyméfovaciho zikladu OSVC, ktery je

soucasti danové reformy, v roce 2014 dale prohloubi tento deficit o dalSich cca 2,5 az

® EASSMANN, M. Celkovd bilance reforem koalice ODS — TOP 09 — VV [online]. CMKOS, 2012 [cit.
2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-
3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv>.
" EASSMANN, M. Celkovd bilance reforem koalice ODS — TOP 09 — VV [online]. CMKOS, 2012 [cit.
2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-
3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv>.
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3 mld. K¢, celkem tedy o 18 mld. K¢&. I kdyz bude zruseno tzv. zastropovani pojistného
s dopadem cca 2 az 3 mld. K¢, stale se bude tento deficit pohybovat okolo 15 mld. K¢.
Pokud by se m¢l pIné€ odstranit zmiflovany deficit, musela by spoluticast pokryt prave
uvedenych 15 mld. K¢ (tyka se to ovSem v prvé fadé dichodct a rodin s malymi
détmi).«®°

Jsou tedy predevsim kritizovany negativni dopady socidlni reformy, ¢i piesnéji
feteno doposud realizovanych reformnich pokust, na obyvatelstvo Ceské republiky,

zejména pak na jeho socialn¢ slabsi vrstvy. Co se tyCe snahy o tzv. ozdravéni statniho

rozpoctu, rozhodné v tomto ohledu nelze konstatovat vyraznéjsi pokrok.

8 EASSMANN, M. Celkovd bilance reforem koalice ODS — TOP 09 — VV [online]. CMKOS, 2012 [cit.
2013-01-28]. Dostupné z WWW: <http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-
3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv>.
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6 PERSPEKTIVY VYVOJE SOCIALNIHO SYSTEMU

Jiz vySe bylo v ramci této prace piedeslano, ze jakékoli uspesna socialni politika
musi usilovat o rovnovahu mezi kolektivnim soucitem a individudlni odpovédnosti, ale
zaroven musi brat v avahu také faktory demografick¢ho vyvoje a dale ekonomické
moznosti urcitého statu a globalni trendy, v ramci kterych se tato ekonomika vyviji.
Socialni politika totiz musi byt nejen uspeSnd a pokud mozno i spravedliva, ale také
trvale udrzitelna. Neni totiz mozné ani spravedlivé provozovat socialni stat ve prospéch
stavajicich generaci, ale na tikor generaci budoucich.

Uspésnost a spravedlnost socialniho statu totiz musi spoéivat i v tom, aby
netrestala pracovité a uspéSné obCany tim, Ze jim prostfednictvim plateb socidlniho
a zdravotniho pojisténi odebira piili§ velké financéni ¢astky a zaroveil nedemotivovala ty
obcany, ktefi by si ve skute¢nosti mohli pomoci sami nebo za pfispéni svych rodin,
¢i dokonce nedotovala nékteré skupiny obcand.

V této souvislosti 1ze citovat slova, kterd pfi ptilezitosti staitniho svatku 28. fijna
2012 pronesl prezident Ceské republiky KLAUS®: ,Ekonomicky a socialni systém,
postaveny nikoli na redlném vykonu ekonomiky, ale na zadluzovani a rozdavani
bohatstvi potizeného na dluh, diive ¢i pozdé€ji musel narazit v celém zapadnim svéte,
i Unas.“ Tato slova pfitom nezpochybiiuji nutnost solidarity ve spole¢nosti. Dirazné
vSak poukazuji na to, Ze realizace solidarity ve spole€nosti nemuze jit na tkor pfiStich
generaci. To by bylo nejen neekonomicke, ale zaroven 1 nemoralni.

O nutnosti solidarity ve spolecnosti skutecné nelze pochybovat. Otdzkou ovSem
je forma takové solidarity. Jednu formu pfedstavuje neosobni a mnohdy i1 neadresna
solidarita v ramci byrokratického systému socialniho statu, ktery je do zna¢né miry
neefektivni a také nékladny, a druhou formu pak solidarita projevovana navzajem mezi
obCany, zéavisejici tedy na individudlni iniciativé, individualné chapané odpovédnosti
a spocivajici na pfirozené existujicich socidlnich vazbach. Tato forma solidarity vSak
predpoklada, aby stat obaniim ponechal mnohem vétsi objem financnich prostiedki,
nez jaky jim ponechava v sou€asnosti. To je ostatn¢ klasicka liberdlni idea. Samoziejmé

existuje celéd fada prechodovych variant mezi obéma zminénymi formami.

81 KLAUS, V. Projev prezidenta Viclava Klause k 28. Fijnu [online]. Praha : MAFRA, 2012 [cit. 2012-
12-08]. Dostupné z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/projev-prezidenta-vaclava-klause-k-28-rijnu-fjt-
/domaci.aspx?c=A121028_ 155143 domaci_jan>.
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KELLER® shrnuje kritiku socialniho statu nasledujicimi slovy: ,,Socialni stat je
prosté¢ obvinovan ze vSeho Spatného, k ¢emu ve spolecnosti za posledni ptlstoleti
dochazelo a dochazi. Pritom kritika, ktera se na jeho adresu sndsi, velmi ¢asto nebyva
tak zcela korektni. Na strané jedné vyslovené pichani negativni dopady jeho intervenci,
soucasné vSak opomiji nekteré vskutku zdvazné problémy, které socidlni stat netesi,
nybrz nejednou spise prohlubuje.*

Byvala vlada Ceské republiky v kontextu obhajoby nutnosti reformy socialniho
systému upozornuje, ze Staty, které jsou ve vazné krizi, jsou nuceny pfistupovat i k tak
nepopuldrnim krok@m, jako je snizovani dichodi, socidlnich davek a plati o desitky
procent. Oviem diky tomu, Ze reformy v Ceské republice byly zahajeny jiz v roce 2007
a dnes se dokoncuji, nemusi byt u nas uspory tak drastické. Nebylo by vSak poctivé
tvrdit, Ze tyto zmény budou tplné bezbolestné.«®

V ramci analyzy moznych perspektiv vyvoje socidlniho systému v Ceské
republice, a potazmo v celé Evropg, je mozné spoleén s KOHOUTEM®* konstatovat:
»Kazdy politicky systém se dnes potykd se zadvaznym problémem deficity vefejnych
rozpoctli. Staty utraceji vice, nez jsou samy schopny vybrat. Kdyz politik cestuje mezi
svymi voli€i, setkava se s celou fadou pozadavki; tu po ném chtéji zvysit dichody,
jinde zase vybudovat obchvat nebo postavit novou nemocnici. Samoziejmé se najdou
i voli¢i, jejichZ jedinym pianim je snizeni dani, jejich procento je ale pomérné malé. Od
ustaveni vSeobecného rovného volebniho prava tak dochazi k postupnému, ale
neuprosnému zadluzovani statu. Jeden drahy slib sttida druhy. Jednou se ale tenhle
koloto¢ musi zastavit a ja bych byl rad, aby to bylo dfive, neZ nas srazi na kolena
skute¢na financni krize.*

MACH® pak upozoriiuje na dalsi aspekt, ktery je nutné vzit v tivahu v ramci
zamysleni se nad budoucnosti sociadlniho statu. V situaci, kdy probiha ekonomicka
recese a soucasné¢ upada politickd kultura, coz je v kombinaci s vysokou mirou
a systémovym charakterem korupce pravé ptipad soudasné Ceské republiky, realné
vzrista nebezpeci, ze n&jaky populisticky politicky subjekt uspéje ve volbach jen diky

tomu, ze se uceloveé zaméti proti romské mensing jako snadnému terci, aniz by predlozil

82 KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 5.

8 Zmeény 2012 - privodce novinkami socidlniho systému v roce 2012 [online]. Praha : Utad vlady CR,
2012 [cit. 2012-12-08]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/socialni-reforma/pruvodce-
zmenami/lnzerce-ZMENY-DENIKY-NOVY -oriznuto.pdf.>.

8 VLNAS, M. Pavel Kohout: Ne vic, nez vybereme [online]. Praha : Penize.CZ, 2012 [cit. 2012-12-08].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/statni-rozpocet/246570-pavel-kohout-ne-vic-nez-vybereme>.
8 Mach (Svobodni): Nenaddvejme Romiim, zméiime socidlni systém [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013
[cit. 2013-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/politici-volicum/Mach-
Svobodni-Nenadavejme-Romum-zmenme-socialni-system-279382>.
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skutetné feseni spoledenskych problémi (to lze nyni vidét napt. v kampani Usvitu ve
volbach do Evropského parlamentu).

MACH® toto nebezpeci pfi¢ita do zna¢né miry na vrub pfilisné Stédrosti
a soucasn¢ nizké efektivité socidlniho systém ¢i socialniho statu, ktery v podstaté
systematicky finanén¢ odménuje zahalku a naopak trestd schopné, pracovité a spoiivé
obcany. ,,Nenaddvejme Romiim, Ze si berou penize, kdyz jim je stat dava. Copak vy si
neberete statni podporu ke stavebnimu spoieni, kdyZ ji stat nabizi? Zrusme piispévky na
bydleni a pfispévky na zivobyti, hlavni odrazovace od prace. Kdo by proboha pracoval,
kdyz by si o to, co vyd¢€la, snizil socidlni davky!? ZruSme minimalni mzdu, ktera
zpusobuje, ze si kazdy misto zivého délnika s krumpacem radéji najme stroje. Dovolme
lidem pracovat bez omezeni na dohodu o provedeni prace, at’ mize pracovat i ten, komu
pravidelné zaméstndni na plny uvazek nesedi.*

MACH?, ktery tedy problematiku budoucnosti socidlniho statu analyzuje
v souvislosti s romskou otazkou, pfiznava a soucasné apeluje: ,,Nedélam si iluze, ze
omezeni davek a liberalizace pracovniho zakonodarstvi vyfesi vSechny problémy
komplikovaného souziti. Pomize ale asponl nékterym Romim postavit se na vlastni
nohy a vymanit se ze zavislosti na statu, zaclenit se v rdmci moznosti do nasi
spolecnosti. Nechceme-li skoncit Spatn¢, nechceme-li, aby na romskych problémech
vitézili faleSni mesiasi, ktefi hospodafstvi pfivedou jen k centralnimu fizeni a hlubSimu
upadku, pokusme se fesit pfi¢inu problémul s Romy.*

KRASA® pak zase apeluje, aby se vyznamnym, ba zasadnim zptisobem zménil
soucasny pohled lidi na socialni systém. Neni vhodné jej podle né&j totiz zjednoduSené
chépat pouze jako finan¢ni bfimé a zatéZ pro spolecnost, dafiové poplatniky ¢i statni
rozpocet. ,,Tyto prostfedky zaroven rozvijeji spole¢nost, pfinaSeji mnozstvi pracovnich
ptilezitosti a humanizuji moderni spole¢nost. Proto povazuji koncept ptedchozich dvou
vlad v socialni oblasti za zcela chybny, ktery nebral v tvahu vSechny souvislosti. Je
tteba si také uvédomit, ze socialni systém pomdha stabilité¢ spolecnosti, nebot’ stird ty

nejkiiklavéjsi rozdily a umoZznuje vSem, ktefi nejsou schopni z riznych divodu

8 Mach (Svobodni): Nenaddvejme Romiim, zméiime socidlni systém [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013
[cit. 2013-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/politici-volicum/Mach-
Svobodni-Nenadavejme-Romum-zmenme-socialni-system-279382>.

8 Mach (Svobodni): Nenaddvejme Romiim, zméiime socidlni systém [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013
[cit. 2013-12-04]. Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/politici-volicum/Mach-
Svobodni-Nenadavejme-Romum-zmenme-socialni-system-279382>.

8 KRASA, V. Dusledky socidlnich reforem [online]. Praha : OUR MEDIA, 2013 [cit. 2013-12-04].
Dostupné z WWW: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Vaclav-Krasa-Dusledky-
socialnich-reforem-280636>.
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vydélavat si dostatek prostfedkl, aby méli na zakladni zivotni potfeby. To je dalsi
pohled na dilezitost socialnich systémtl. Ma zmirfiovat napéti ve spolecnosti, nebot’

pouze stabilni spolec¢nost se mize harmonicky rozvijet.*
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ZAVER
Hlavnim cilem této bakalafské prace byla analyza stavajici sociadlni situace

obfanit CR a nezbytnosti socialni reformy, a to v kontextu ekonomického,

demografického, socialniho vyvoje a moznych dusledkt této reformy.

vvvvvv

trvald neudrzitelnost vefejnych financi. Konkrétné se jedna o stale se zvySujici vefejny
dluh. Uvedenéd reforma je sice kritizovana pro negativni dopady na obyvatelstvo,
zejména socialné slabsi vrstvy, oddalovani zahéjeni a realizace skute¢né reformy vSak
podkopava budoucnost viech obanti Ceské republiky. S ohledem na odli§ny nazor
pravice a levice na reformu socidlniho systému ale nemiize byt v piipadé zmény
rozlozeni politickych sil ve snémovné dand reforma nikdy dokoncena a realizovana
V plném rozsahu. Ve snaze o tzv. ozdravéni statniho rozpoctu tak nelze konstatovat
vyrazn€jsi pokrok. Dal$imi zdvaznymi divody pro realizaci reformy socialniho systému
v CR jsou jista socialni rizika pro sou¢asnou spole¢nost, kam se fadi vékové slozeni
obyvatelstva, pfedevsim nizky pocet déti do patnécti let — 1,583 mil. osob, relativné
silné zastoupeni osob v ekonomicky aktivnim véku — 7,156 mil. osob a doposud nepfilis
vysoky, nicméné rychle se zvySujici pocet osob ve vyssim véku — 1,390 mil. osob.
Z tohoto zjisténi je mozné piedpokladat, Ze socidlni systém Ceské republiky se bude
stale intenzivn&ji potykat s nariistajicim poctem osob v dichodovém véku a ze se bude
muset s touto skutecnosti efektivné vyrovnat a tuto situaci fesit.

Hrozicim faktorem v ¢eské spolecnosti je 1 chudoba, kterd nejcitelnéji dopada na
neuplné rodiny. Jsou tvofeny vétSinou osamélou matkou s détmi. Vyssi riziko chudoby
s sebou nese také vEtsi pocet déti v rodinach, které potiebuji vice financi neZ rodiny bez
deti. Aspekt struktury chudoby a nerovnosti predstavuje i etnickd piislusnost, jejimz
specifickym rysem je celkové snizend urovenl zivotnich Sanci a zaroven sniZzena kvalita
zivota. Chudoba a socialni vylougeni hrozi v Ceské republice téméf 1,5 mil. lidi.

Reforma socidlniho systému z roku 2012 se na zdklad¢ autorCiny analyzy
bohuzel nejvice dotykd zaméstnancli, nemocnych spoluobfanti a veiejnych financi.
Zameéstnanci plati vétSinu objemu z inkasa DPH a spotiebnich dani. K tomu je nutné
pfipoc€ist zvySeni zdanéni minimaln€ o 30 mld. K¢ ro¢n¢, v némz je zahrnuto zvyseni
pojistného a zvyseni dané z piijmu, i kdyZ jen o 1 %. Céast zaméstnanct by si dale méla
piiplacet 2 % ze své hrubé mzdy do penzijnich fonda (druhy pili) nebo platit Skolné.

Dal$im objektem jsou nemocni spoluobCané, kde zdravotni pojisStovny nyni pracuji
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s deficitem, ktery dosahuje zhruba 7 mld. ro¢n€. A V neposledni fad€ jsou to vetejné
finance, kde diichodova a dafiova reforma zputsobila deficit minimalné dalSich 30 mld.
K¢&. Vzniklé deficity v ramci vefejnych financi budou nésledné ptisobit na dalsi redukci
vydajii z centralnich, ale také mistnich rozpoctl. V podstaté reforma postihne vSechny
obCany zavislé n¢jakym zpisobem na piijmech ze statniho rozpoctu, napt. dichodce,
nezaméstnané, osoby se zdravotnim postizenim ¢i obcany socidlné¢ pottebné. Pro
ilustraci - vydaje za rok 2013 na dichody ¢inily celkem 373,4 mld. K¢, vydaje v ramci
podpory Vv nezaméstnanosti dosahly 9,7 mld. K¢, vydaje pro osoby se zdravotnim
postizenim byly ve vysi 21,4 mld. K¢ a vydaje pro osoby v hmotné nouzi Cinily
10,5 mld. K¢.

Rok 2012 tak byl rokem zacatku, ale i konce nékterych velkych reforem
Vv socialni oblasti, které se specificky téz dotykaly postaveni Zen a muza ve spolecnosti.
V lednu 2012 zacala platit cela fada ustanoveni tzv. socidlni reformy, které zdsadnim
zptisobem zménily fungovéani socidlnich systémil a politiky zaméstnanosti. Jedna se
0 komplexni upravu pojistnych inepojistnych socialnich davek tykajicich se rodicu,
handicapovanych a nizkoptijmovych skupin. Zirovenn sem spadaji i zmény vyplaty
davek v nezaméstnanosti a zmény tykajici se postaveni nezaméstnanych. Reforma
socialniho systému v roce 2012 také usilovala o zjednoduseni systému socialni ochrany
obcanll, o vyssi efektivitu prace organi statni spravy, dosazeni maximalni ucelnosti
vyplacenych socialnich davek, sniZzeni administrativni zatéze a zajisténi adresnosti
vypléaceni socialnich davek. Jako nejzdaftilejsi z téchto reforem autorka hodnoti reformu
nepojistnych socidlnich davek, protoze doSlo ke slouceni vyplatnich mist téchto davek.
Pvodné povéteny méstsky tfad a tifad prace byl sloucen v jeden opravnény urad, a to
ufad prace. Timto spojenim byla zajiSténa vétsi prithlednost samotného systému
vyplaceni dédvek. Za netispé$né povazuje zavedeni tolik diskutovaného projektu sKaret,
ktery byl zahy (k 1. 11. 2013) zruSen. Tento systém sKaret byl nevyhodny a prakticky
nepouzitelny pro dané skupiny lidi, jako napiiklad pro nase starSi spoluobCany, ktefi
méli problém kartu jako takovou pouzit a pro handicapované osoby, které mély fyzické

problémy se samotnym vyb&rem z Karty.

Autorka prace nepochybné respektuje rovnost obanti v oblasti prava, svobodu
ve vSech rovinach duchovnich a solidaritu s témi, ktefi se ocitnou v nepfiznivé Zivotni
situaci, nicmén¢ zastavd néazor, Ze na zaCatku feSeni takové situace musi byt vile
jednotlivce zmobilizovat vlastni sily, kdy pfirozenym zdrojem pomoci je rodina a okruh

blizkych. Na dal§im misté je pomoc subjektii ob¢anské spolecnosti a teprve poslednim
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zdrojem zachrany zvnéjsku je stat. Praveé takto dodrzovany princip subsidiarity ochrani
celou spolecnost pied zneuzivanim plosné pfidélované statni podpory. Prioritou
soucasné reformy by dle autorky méla byt podpora rodiny, kdy odpovédna vychova déti
je zakladem budouci prosperity spole¢nosti a také zakladem mezigeneracni solidarity.
Rodinné davky ¢i danova zvyhodnéni jsou jednim z dulezitych faktort v podpote
rodiny.

V ramci plnéni socidlni reformy by bylo zajimavé oteviit diskusi ohledné
moznosti tzv. spolecného socialniho pojisténi obou manzeld, pii kterém mohou mit oba
manzelé stejné naroky na finan¢ni plnéni ze socialnich systémd.

ZvySena pozornost by se méla tykat penézité pomoci v matefstvi, kdy by tato
davka dle ndzoru autorky neméla byt zastropovdna a odvijela by se od vydelku matky
pfed nastupem na matefskou dovolenou. Podporovan by mél byt také rozvoj firemnich
Skolek a détskych skupin prostfednictvim danovych zvyhodnéni. Rodi¢tim by tak mohla
byt usnadnéna prace na ¢astecny uvazek, kdy by zkracené pracovni uvazky mohly byt
podpofeny niz§imi odvody na zdravotnim pojisténi, které by nebyly zaméstnavatelé
povinni doplacet do vymétovaciho zékladu z minimalni mzdy.

Poté, co jiz byl zjednodusen a zefektivnén systém podpory osob se zdravotnim
postizenim, by bylo vhodné jesté rozsifit cilenou pomoc piedevsim v oblasti

doprovodnych sluzeb, které by t¢émto osobdm napomohly k plné socialni integraci.

Vysledky, ke kterym autorka pomoci pouzitych metod v jednotlivych ¢astech
této prace dospéla, pln¢ potvrzuji nutnost urychleného dokonceni reformy socialniho
systému Ceské republiky, nebot’ jeji oddalovani miZze mit vzhledem k vysokému
zadluZeni statu negativni diisledky na budouci generace. Reforma socidlniho systému
CR byla a stale je predmétem &etnych diskusi, bohuzel zatim nevedoucich k seriéznimu
dlouhodobému koncepénimu feSeni, které by bylo podporovano ve shod€ napti¢ vSemi

politickymi stranami, ob¢any a dal§imi objekty ¢i subjekty socialniho systému.
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