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ABSTRAKT

REZNICEK, T. Podpora zadavacich a dataich 7izeni informanimi
technologiemi ve vejné sprav: bakala'ska prace Ceské Budjovice: Vysoka 3kola
evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2014, $50Vedouci bakat&ké prace:
Mgr. Vladimir Cizek, DiS.

Kli ¢ova slova: zadavacitizeni, véejné zakazky, legislativni podpora,
dota*ni programy, modernizace i#ggné spravy, informai technologie, moderni

informasni spolénost

Jaké je postaveni samospravnich Uzemnichicel@nesni dob a v moderni
informani spol€nosti? Rychlost ziskavani a zpracovani informacv gnesni dob

kritickym ukazatelem pro kazdého z nas.

Bakaldska prace se zabyva problematikou procesejnych zakazek
a dot&nich program samospravnich calk Hlavnim cilem prace je zhodnotit
sowasnou praxi P zpracovani vybrovych tizeni a doténich program a definovat

piinos informa&nich technologii v této oblasti.

Bakal&ska prace jelernéna na teoretickou a praktickaiast. Teoretick&ast
prace se &nuje rozsahu a strukiel legislativni podporyéthto proces. Praktickacast
popisuje proces zavedeni infordn&ch technologii v oblasti dataich program
a [¥inos pro organy obce s ro&iou fisobnosti. Prace se také snazi definovatos

centralizace takovéh@Seni na celostatni Grovni.



ABSTRACT

REZNICEK, T. Public procurement and granting system supported by
information technologies : bachelor thediteské Budjovice: The College of European
and Regional Studies, 2014, 50 p. Supervisor: Midimir Cizek, DiS.

Key words: public procurement, procurement law, granting
programmes, public administration modernizatiorfprimation technologies, modern

informing society

What is the standing of the local government umitsmodern information
society today? It is critically important how quigkyou receive and process

information today.

This bachelor’s thesis describes and analyses beegses of public procurement
and granting systems. The main objectives of tlaishblor's thesis are today’'s practice
description and comparison of public procurementl @manting programs processes

and how the information technologies affect androwp both of them.

The bachelor's thesis consists of two parts, themle and practical.
The theoretical part describes the legal oppotiesitand a structure of public
procurement and granting systems projects. Thdipaapart of the work describes and
analyses implementation of an information system fandling such projects.
This work also tries to imagine global assets wiils system being centralized for

whole republic.
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UvoD

Souwasna spolknost dospla do stadia, kdy informace jsou sasti kazdodenni
rutiny. V minulosti BZn¢ dostupné informace v t&té podok jsou systematicky
nahrazovany informacemi v elektronické poé&lolA praw tato podoba umadaitije

informace ziskavat, ale i nabizet prakticky ihned.

Pro komeéni sféru je rychlost ziskdvani a zpracovani infarimlritickym
ukazatelem usg$nosti. Zdaleka jiz neplati, Ze elektronické infao® jsou vhodné pro
marketingoveé aktivity subjekf ale i v oblastitizeni kometnich subjeki dosgla
elektronicka komunikace ke stadiu nepostradatelndsrover se elektronicka forma
Zpracovani stava i soasti pozadauk které jsou kladeny nejen ze stranyati, ale

i ze strany Evropské unie, bye forme doporueni.

Elektronicka komunikace jiz zdaleka neni poskytaden pomoci webovych
prezentaci na siti Internet, nemalou roli véammé dob hraji internetové aplikace, které

jsou sowasti naSich pracovnich stanic nebo mobilnidirezai.

Souwasna moderni spaleost je po pravu také nazyvana infotmiaspol€nosti.
Jak na tento vastajici trend reaguje Uzemni samosprava a jak daktdmoznostmi

moderni informani spolénosti je otazka, kterou se zabyva tato bakakaprace.



1. CIL AMETODIKA BAKALA RSKE PRACE

Jak samospravni celky vyuzivaji moznosti info¥miaspol€énosti? Mohou
samospravni celky dosahnout lepSich vysigatk sprav obci a n#st? A jak tuto oblast

podporuje statippadré Evropska unie? To jsou otazky, které se pracei snaklicovat.

V prvni casti se tato pracecmuje stréné analyze zakona 137/2006 Sb.,

o va'ejnych zakazkach, vymezeni tohoto zakona na&thai a strainému nazvoslovi.

V druhé&cast této prace nalezi komparativni analyze v ablas¢jnych zakazek
na uzemiCeské republiky a Bulharska. Jedna se o analyzuigi@ho zneuzivani
verejnych zakazek ve pro&gh osobcinnych ve statni sprév V ¢ase zpracovani této
zpravy byly k dispozici i nové informace o progrardm obdobi 2014 — 2020, které

piinasi utita doporéeni pro zadavatele ¥gnych zakazek.

V praktickécasti je nasledhpopsan proces zavedeni a vyuzivani inf@miteo
dila ,e-dotace” v obci s roz&nhou fisobnosti, hodnocenfiposu uzivateli, ki nejsou
Uredniky, ale jsokleny orgari obce na zakladsvobodnych voleb a nevaze je Zadna
povinnost toto informéni dilo pouzivat. Formou moderovaného rozhovoru
a dotaznikového Jeni byla zjis¢na efektivnost v oblasti cekavanych finosi po

prvnim pilotnim hodnoceni Zadosti v elektronickarie

Cilem této bakakské prace je =zhodnotit jeh zavedeni informani
technologie pro proces détidch fizeni v socialni oblasti pro Statutarnésto Ceské
Budgjovice. V rdmci implementace tohoto inforémého dila popsatdekavané finosy,
tyto prinosy zhodnotit, jak byly implementovany a vyhodewicjejich ginosi v rdmci

pilotniho provozu dotmichiizeni roku 2014.

Pro srovnani a definici rizik a poZzadovanydinpdi je také vyuzita legislativni
definice zadavacictizeni a rizika, ktera jsou obecmnama jako korufmi. Fi definici

téchto rizik je vyuZita analyza renomované spolesti Transparency International.

Hodnoceni a z&v je zpracovan na zaklad/lastni zkuSenosti autora této prace
jako ¢lena socialni komise a hodnoceni ve fémozhovoru s nagstkem primatora pro
Skolstvi a socialnidci Statutarniho kstaCeské Budjovice Mgr. Petra Podholy.
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2. ZAKLADNI POJMY A NAZVOSLOVI

2.1. Zadavatel verejné zakazky, poptavka

Zadavatel vEejné zakazky je vymezen zakonam 137/2006 Sb, Jedna se
o strukturovanécleréni zadavatél zakazek, které tento zakon povazuje za organy
¢i organizace, které maji vliv naigny zivot oltani. Podle uvedeného zakona se jedna

o0 z&kladnglergni do ¥ skupin?

2.1.1. Verejny zadavatel

Verejny zadavatel je v zdkénuveden jednoziaé, vymezeni vychazi z vice
norem.Ceska republika - podle § 6 zakaha@19/2000 Sb., o majetkieské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zde je& gtdnoznan¢ identifikovan jako
pravnickd osoba zastoupena pravnickymi osobamituggyani pravnickych osob v
jednotlivych vztazich pak upravuje zako@eskou republiku je moZné naslédn

roz¢lenit na:

a) Statni pispivkova organizace — je subjekterizenym podle zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech, nebo podle zvlaStnich zakoltatni
piispivkova organizace je pravnickou osobou, ma viastrmd subjektivitu a rize byt

zadavatelem wejnych zakézek.

b) Uzemni samospravny celek nehidspsvkova organizace, u niz funkci

zfizovatele vykonava Uzemni samospravny celeki{ram®ec, nistska knihovna).

C) Jina pravnickd osoba — pokud byla zalozéneziizena za &elem
uspokojovani pdgeb veéejného zajmu, které nemaji gonyslovou nebo obchodni
povahu, musi byt financovana statem nebo jinybejmgm zadavatelem, nebo musi byt
ovladana statendi jinym verejnym zadavatelem nebo stét,jiny veiejny zadavatel
jmenuje i voli vice nez polovinwleni v jejim statutarnim, spravnim, dozom ¢i

kontrolnim organu (napdomov dichodd).?

2.1.2. Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem ttbe byt pravnicka nebo fyzickd osoba zadavajici

verejnou zakazku, u které je vice nez 50% zéperith prosiedki poskytnutych

ICESKO. Zakorg. 40/1964 Sb., aanského zakoniku, ve &mi pozdajSich gedpis, In Shirka zako,
Ceska republikaP¥islusny § 18 odst. 1.

2CESKO. Zéakong. 137/2006 Sb. o vejnych zakazkach, v platném &, In Sbirka zakof, Ceska
republika.Pfislusny § 2 odst. 2.
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verejnym zadavatelem a to i préstinictvim jiné osoby Dotovany zadavatel postupuje
pii zadavani viejné zakazky podle ustanoveni zakona 137/2006 Sherejnych

zakazkach v platném &ni.

2.1.3. Sektorovy zadavatel

Sektorovy zadavatel je osoba, vykonavajiékterou z relevantnick&innosti
uvedenych v 8 4 zdkona 137/2006 Sb. ieyg/ch zakdzkach v plathémem. Jedna se
piedevS§im o organizace vykonavaji¢innost v oblasti zabezpeni obyvatelstva
inZenyrskymi simi a spotebitelskymi sluzbami, ndp vodarenstvi, teplarenstvi,

elektroenergetiky, plynarenstyi.

2.2. Zajemce, uchazé, dodavatel o véejnou zakazku, nabidka

Stejre jako v gipadt zadavatdi verejnych zakazek, ktev této bakaléské praci
reprezentuji stranu poptavky, i strana nabidkyi¢ecna do jednotlivych kategorii. Na
rozdil od zadavate| je ¢lenéni potencionalnich poskytovateilenéno na zaklad stadia

vybérovéhorizeni, ve kterém se dané subjekty nachazeiji.

2.2.1. Dodavatel

Pravnicka nebo fyzicka osoba vystupujici jako dadelvzboZi nebo sluzeb,
kterd neni omezena sidlem sgolesti. Dodavatel iive ke spldni zakazky vyuZzit
subdodavatelé.Dodavatel je definovan jako generalni pojem nanstnabidky a je

daleclengn.

2.2.2. Zajemce

> s

Subjekt, ktery na zakladdrivéjSiho rizeni proSel do uzSihtizeni, nebo byl
zadavatele osloven k takovému jednani,ingmwdani pedk&zné nabidky, Pslusné
dokumentace ke spini kvalifika¢nich gedpoklad a kompetentnosti v oblasti

pozadovanych sluzeb.

3CESKO. Zakon 137/2006 Sb. o regnych zakazkach, v platném &ni. In Sbirka zakoi, Ceska
republika.P¥islusny § 4 odst. 2.

‘CESKO. zakon 137/2006 Sh. o fegnych zakazkach, v platném &ni. In Sbirka zakoi, Ceska
republika.Prislusny § 17 odst. a).

SCESKO. Zakon 137/2006 Sb. o regnych zakazkach, v platném &mi. In Sbirka zéakoi, Ceska
republika.Pfislusny § 17 odst. n)
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2.2.3. Uchaze&

Zajemce, ktery ve stanovené dgiodal nabidku v uzSitizeni nebo v jednacim
fizeni s uveéejrénim. Sodasre je uchazé dodavatel, ktery ve stanovené dgiodal

nabidku v otekenémiizeni®

2.3. Verejna zakazka

Podstatou vyerovéhotizeni je zakdzka. Zakon stanovizmé typy zakazky,
které tato bakaldka prace neanalyzuje. Sind je mozné viejné zakazkylenit podle

prednetu zakazky na:

- verejné zakazky na dodavky
- vefejné zakazky na sluzby
- vefejné zakazky na stavebni prace

- verejna zakazka v oblasti obrany nebo beénpsti
Podle pedpokladané vyse je dale moznéeyeé zakazkyglenit na zakazky:

- Nadlimitnf
- Podlimitni

- Malého rozsahu

Veiejné zakazky jsou z pohledu zakona &gt FisluSnymi normami, nicmeén

nejen v oblasti viejnych zakazek jsou roZidvany penize.

2.4. Dotaéni rizeni

Dotaini fizeni je mozné také chapat jako ,éyvé fizeni®, ovSem fedmétem
dodavky neni zbozi nebo sluzba z kotnérsféry. Zpravidla se jedna o sluzbu
vefejnosti, kterd je definovana zvlaStnimi zakony, inapdkon ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialni sluzbach, zak@n252/1997 Sb., o zefteIstvi aj.

Podstatou dotmiho fizeni neni vy®r nejlepSiho dodavatel& poskytovatele,
ale poskytnuti &elové dotace na provoz nebo rozvoj organizace akrabezpaije
v obci veejné prosgsSnou cinnost, kterd nenicinnosti vydle¢nou, ovSsem pro

spole&nost v mnoha ohledech nezbytnou.

8CESKO. Zakon 137/2006 Sb. o regnych zakazkach, v platném &nmi. In Sbirka zakoi, Ceska
republika.Prislusny § 17 odst. j)
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2.4.1. Vyzva a opafeni

Dotaini fizeni jsou vypisovana tzv. vyzvou, kterou se ogioposkytovatelé

specialnich sluzeb a vyzyvaji se k podani zadodttace.

Na rozdil od vybBrovychtizeni se udlovani dotaci niedi legislativou, zpravidla

jsou obci stanoveny pravidla vyhlaskou, ktera @\isrovéiizeni zasadni.

2.4.2. Zadatelé

Stejre jako u vylErovychtizeni, jsou stanoveny osoby, které mohou v @oma

fizeni jednotlivych vyzev a opani Zadat oifdéleni dotaci.

Tyto osoby jsou stanovenyipluSnym usnesenim statutarniho organu,iwnhit

smérnici nebo stanovami dané organizace, kterasdoté&zeni vypisuje.

V pripact specifickych dotaci jsou tyto osoby stanoveny r@kozpisobem.
Jedna se ndpo zakoné. 108/2006 Sb., ktery ja&rstanovi poskytovatele socialnich
sluzeb atyto osoby, kterym byltigélen status poskytovatele, eviduje v registru

poskytovatel socialnich sluzeb.

Obdobnym zfisobem jsou upraveny pravidla péerpani dotaci a grantna
projekty, které jsou spolufinancovany z Evropské&uRravidla jsou upraveny pomoci
vyhlasky gislusného statutarniho organu.

2.5. Hlavni rozdily

Jak vyplyva z vySe uvedenych definic, zadavasni a doténi programy se liSi
piedevsim Gelem, na ktery jsou vypsany. Hlavnimelem zadavacihtizeni je ziskat
efektivni dodavku zboZzi nebo sluzbyjgemz hlavnim kritériem zpravidla byva cena

konené dodavky.

U dotaniho tizeni je @elem efektivni alokace fingnich prostedka, které
poskytovatel hodla viozit do dané oblastiicpmz objem pefz je pedem definovan

I L

a jedna se o efektivni@rozdleni jiz znam&astky.

7 Poskytovani dotaci z rozgta nesta. CESKO. Statutarni gsto Ceské Budjovice [online]. Ceské
Budgjovice: 2014 [cit. 25. 4, 2014]. Dostupné z  WWW: <http://www.c-
budejovice.cz/cz/magistrat/dotace/stranky/uvod.aspx
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3. POTENCIONAL ZNEUZITI VE VE REJNYCH ZAKAZKACH

3.1. Korupce jako globalni téma

Devadesatd léta minulého stoleni jsou spojenacitmr ekonomickym
rozvojem, ktery s sebouipasi i nezadouci jevy. Korupce se objevuje stakEji jako
téma nejen v komeni sf&e, ale i v politickém &hi. Je poukazovano na korupci
v ramci legitimity politickych rezim, narodniho hospodstvi, komeéni sféry nebo
dokonce Zivotniho pro&di. Stava seipdnmetem vyzkumu (ekonomii a sociologie, ale
i prava). Na zakladvyzkumi se &dci snazi navrhovat represivni ofgati. Rozviji se
ale i informace v médiich, podeni na korupci je prakticky kazdotydennitieg@netem
medialnich zprav. | kdyZz media v jinych zemich oupri nehovéi, neznamena to, ze
by se tento nezadouci jev v této oblasti nevyskaltdv

Korupce neni pravnim systémem pé&vdefinovana, definovan je hlavni
a nejznanysi jeji rys — uplatkéstvi. Uplatkdstvi je gredmitem trestniho zékona, ktery
tento jev dale rozliSuje naipmani Uplatku a podplaceni, tj. nabizeni Uplatiipadré
negimé Uplatkéstvi. Uplatkdstvi, jako trestngin, je v systému evidovan beze amy
jiz od roku 1961. Hslusna novela z roku 1996 rodks tento jev o noveé dvdefinice —
Uplatek a veejny cinitel. Obstaravani &ci varejného zajmu se stalag@métem pravni
apravy az v roce 2004, kdy legislativa nupmotrebovala reagovat na tento rychl& @i

se nezadouci jev.

Za korupci je mozné povazovat i datdnnost, ktera alespovykazuje znaky
korupce. Jde o dva trestiily piimo spojené s vykonem #agné funkce — zneuzivani
pravomoci véejnéhocinitele a maeni Ukolu véejnéhocinitele z nedbalosti. Jedna se
0 zavazné trestnéiny spadajici do skupiny trestnycina proti paadku ve ¥cech
verejnych. A pra¥ tato oblastinnosti je s korupci velméasto spjata a torpdevsim

v oblasti zadavani vejnych zakazek arprozalovani veejnych financi®

8Korupce a protikorupni politika ve veéejné sprav. Praha : TRANSPARENCY INTERNATIONAL
Ceska republika, 2008. Str. 17,18,19.
%CESKO. Zakong. 40/2009 Sh., trestni zakonik. Bbirka zako#, Ceska republika, 2009lava X:
Trestn&iny proti paadku ve ¥cech veéejnych
10 STICKA, M a kol., Korupce a protikorumi politika ve véejné spraw, 2. vydani, Praha : Transparency
International, 2008
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Hlavnim znakem je figdevSim pohnutka — snah&aomu uskodit anebo pilit
sokE ¢i jinému neopravény prosgch. Velmi zjednoduSenje mozné korupcilenit dle

nasledujici tabulky:

Clenéni typt korupce

A. Mala administrativni korupce

Al Podplaceni ufednikd

A2 Zamérné neprehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatnd organizace
A3 Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové Cinnosti vefejné spravy

. ZneuZivani vefejnych zdroju

.1 Zpronevéra verejnych zdrojli

.2 Nehospodarné vyuzivani verejnych zdrojl

I.3 Soukromy prospéch z privatizace

I. 4 Zneuzivani Utedni moci pfi udélovani vefejnych zakazek
I.5 Nepotismus, klientelismus, pfipadné ,prodej” pozic

Tabulkac. 1 — typy korupce dle Transparency Internatidhal

3.2. Politicky klientelismus

Klientelismus (z lat. cliens — poslusny), vain pfelozeno znamena
uprednosiiovani atel a spizrénych skupin. Podstatou je vztah mezi osobami, kde
jedna osobaiediluje okruhu osob blizkych. Hlavnim znakem kliergeiu je nerovnost
zWastrenych stran, jakoZ to znak nekalé sanet Zpravidla se jedna o osobni vztahy,
s emotivie zabarvenymi idealydrnosti, na rozdil od neosobnich vzialolného trhu.
Nesounérna kombinace &rnosti a nerovnosti vede k udrzovani tohoto vztahu
dobrovolrt bez moralnich zabran. tBledkem je rozglovani statk na zaklad
subjektivnich pravidel poskytovatele, ktera @laytlaci zakladni principy volného

a rovného trzniho hospoigdvil?

Nepotismus (z it. nepos — vnuk) je Zisob prosazovani a zvyhwoalvani osob
v ptibuzném vztahu nebo z okruhu blizkycliatel. Nejedna se oigrozdlovani

financnich prostedki, ale o dosazovani osob na vyznamné pozice s raghoglivem.

11 Korupce a protikorupni politika ve veejné spray. Praha : TRANSPARENCY INTERNATIONAL
Ceska republika, 2008. Str. 20 — 24.
2PASHEV, K.Public procurement: a driving force and instrumefipolitical corruption str. 10
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Touto formou vznika Wity systémovy celek, ktery se jiz déleritd demokratickymi
prvky kolektivniho rozhodovéani, ale spiSe jde o abhh mezi &mito osobami
s vysledkem zvyhodimi ¢i obohaceni zastrenych stran, dochazi k upswani
a rozstovani vlivu jedince progednictvim této skupiny. Tato osoba nabyva moc,akter
mu umo#uje zasahovat do otazek firaho a personalniho obsazeni zakazek

vefejného vyznamu.

Pozice, o kterych naslegéimozhoduje, jsou obsazovany na zakladamostigi
za Uplatu od jednotlivych zajerinc Osoby, které pozici timto #apobem ziskaji,

nasleds protzuji dalSi osoby blizké a pokngi v modelu tohoto nezadouciho jevu.

Vyhody z €chto vztali v pripact klientelismu, nepotismui prodeje pozic,
mohou probihat az se zZimym casovym odstupem, jedna secasos dlouhodobé
aktivity, které neni mozné rozeznat ihned na&jbku zngny (nag. volby). Neschopnost
tento jev odhalovat okamzitsp@iva také vtom, Ze vyhody plynouci &astrenym
osobam nemusi byt vzdy ve fo¥rmiskavani finaénich prostedka, lukrativnich pozic,
¢i zakazek viejného sektoru, ale ime se jednat o prvky zvyhodm v jinych
oblastech, které zdanlivs veéejnou ¢innosti nesouviseji. Zejm. v oblasti ziskavani

informaci, istupu k véejnym zdrofim a jiné postupy zpracovani vykonu statni spravy.

Klientelismus, nepotismus a prodej pozic mohou ygmst prenist do korugni
symbidzy politické elity s vlivnymi ekonomickymi sginami, které naslednmohou
zmenit vefejny usudek a samotné demokratické principy svoébdnrozhodovani
(definovano také jakoipvzeti statu soukromymi subjekty — state captiw/gsledkem
takového jednani je kordpi systém, ktery je stale rozvijen a osoby v tosystému
angaZzované nemaji moznost bezuhonného vystupuodknto systém nasleéivede
k cyklickému chovani jednotlivg ktei jednaji a jsou fimo ovliviiovani strachem,
kterym jim neumo#iuje navrat k pvodnim princii dané pozicegi cinnosti, maji
nasleds tendenci tento systém daplat o dalSi osoby,fgemz roste #Si angazma
a odpovidajici profit této osébOsoba se na systému stava exisi€rzavisla atasem

ztraci moralni zabrany o nespravnosti takovéhoéayst®

13 Frig, P. a kol, 1999%orupce nacesky zfisob.Praha : G plus G, 1999. Str. 130 - 136
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3.3. Ekonomie politické korupce

Ekonomii politické korupce je mozné sledovat naéschtu nize. Této schéma

velmi jednoduSe znaziwje schéma ,politickych investic”.

Vitézstvi ve

7 Politické hlasy ‘ o S )

—

. Penize pro ~ S \
Penize —— j Verejné zakazky |
s /

Y

Odmény pro

uchazede VR j

Obrazeks. 1 — Schéma politické investiée

Komerni sféra sponzoruje volebni kanipalnvestice do volebni kampan
objektivre vedou k vi¢zstvi ve volbach, népmo dochazi ke konverzi pé&nv hlasy.
Sponzdi ziskavaji své penize &pformou &asti na véejnych zakazkach,édnici
participuji na pegzich jako administrato verejnych zakazek a jako osoby odpdmaé

za obchodni vztah s dodavateleniepee zakazky.

3.4. Politickd nebo administrativni, kolektivni nebo indvidualni®

Z vySe uvedeného modelu je mozné rozpoznat, Zepkerje velmi rozséahla,
dottenymi je rkolik stran. Toto téma se stdva o to vice aktualmim vstupu
vychodniho bloku do Evropské unie. Dale na vychedtento tématem zabyva

i Bulharsky institut Center for the Study of Demaxy se sidlem v Sofii.

Na rozdil od jinych fipadi fiskalni korupce, viejné zakazky zatuje korupce

na vysoké arovni. Vedeni instituci nebo podnile véejném sektoru je pthodpowdné

¥SHENTOV, O. a kol CORRUPTION IN PUBLIC PROCUREMENT, RISKS AND REF®RMICIES
[preklad]. Sofia : Center for the Study of Democra306. Str. 11. Vlastni zdroj.

5SHENTOV, 0. a kolCORRUPTION IN PUBLIC PROCUREMENT, RISKS AND REFGRMICIES
[preklad]. Sofia : Center for the Study of Democra2306. Str. 14
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za zadavani a realizacitegnych zakdzek. Manazery jsou zpravidla jmenovaiitigi,
nag. ¢lenové spravnich rad ve statnich a komunalnich iptdn Zde je tendence
spojovat toto chovani ipdevsim s financovanim politickych stran. Proto imaj
protikorugni opateni v Bulharsku sklon se zafit na zvySeni statnich dotaci pro

strany, které by do jisté miry takové chovani aviliw také.

Je mozné v ramci administrativni korupce byt ned@vina jakychkoli
kolektivnich stranickych zajmech a individualnicAjmech &ch, ktéi sedi ve vlag?
Jinak fe¢eno, je mozné, Ze nakup zbozi a sluzeb vejwém sektoru by se vyhnul
politické represi? Takovoui@dstavu je moznéfipustit u zakazek mensiho rozsahu
(nemocnice, Skoly), ale u zakézek, které jsou zglavpodmirny jednou instituci
zadavatele a prakticky omezenym¢fmmn uchazéi, ktefi by splnili kvalifikaéni
piedpoklad, je prakticky zbytea.

Co je hnaci silou korupce v oblasti zadavanfeyg/ch zakazek - pigba

financovani politickych stran nebo individualni bagolitiki o vlastni prosgchu?

Pokud je cilem moc, vyhoda plynouci z protipravnibedavani viejnych
zakazek by mohla jit nafiglusné politické strany, tj. jsou spojeny s finawdnim
politickych aktivit zandtenych na ziskani moci. UZiti vliadni moci pro finavéni
politickych stran je z historie velmi did zndmo. Nkteti argumentuji, Ze v takovych

piipadech neni cilem osobni zisk, ale stranicky, demmokraticky.

Zde vznika ukity spor v identifikaci picin korupce ve viejnych zakazkéach,

kterym by se réla zabyvat politicka sociologie.
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4. MOZNOSTI RESENI

4.1. Publicita a verejny pristup, informaéni technologie

Hlavnim pilikiem jakékoliv demokracie nebo podstaty kolektivnibphodovani
jsou svobodné volby, existence &enéni monopolu moci mezi moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni, exekutiva rdeda mezi vladu a opozici, soudni kontrola
vykonné moci v rdmci spravniho soudnictvi a modiaredarné v rdmci Ustavniho
soudnictvi. Nejen pro spravné fungovani demokraciatu je totoclenéni nezbytné,
toto ¢leréni je mozné vyuzit i v rdmci boje proti korupci atlpcovani nezadouci jév
v oblasti demokracie a kolektivniho rozhodovanidn se o formwlereni, ktera

neumo#uje soustedni moci v jedno misto,ifp. jednu osobu.

V demokratickém #zeni hraji nemalou roli i media a infortmd agentury. Tyto
subjekty jsou také hlavnimi aktéry v boji proti kpci a formach z korupce
vychéazejicich. Jejich nasazeni a prace v oblagfiatreho dohledu na&innosti véejné
spravy a potirani korupce musi odpovidésipSnému pravnimu ramci, zalozeném na
svobo@ projevu a svobodnémrigtup k informacim. Media je mozné povaZovat za
prostedek boje proti korumimu jednani nejen ve ke&né spray, ovSem za
piedpokladu, Ze jsou média nezavisla, majitelé aqgwaici médii jsou dostataé
moralre a spoléensky zodposdni @i zpracovani tématu tohoto charaktéf®odminky
pro takova media neni jednoduché naplnit, obz¥kagtobach, kdy samotna media jsou
piednttem negativniho zajmu vejnosti acasto dochazi k samotnému boji texniti
v ramci konkuretniho boje médii. Zejména transparentnostia¢/hodnost zdrdj
jsou zakladni pike pro média, ktera jsou schopna a ochotna podietna

protikorugnim bojil’

Medialni organizace, kterétimly moralni kodex a plni podminky pro
vérohodného poskytovatelé informaci, poskytuji infaom na zéklad rovného
piistupu, ktery z podstaty vyiuje zvyhod®ni jakékoliv skupiny, informace nikterak
adresd neomezuje, taktéz nevytvaurcitou klientelu s privilegovanymi istupy
k informacim jiného vyznamu. Transparencéeyee spravy je podména dostaténym

informovanim véejnosti, kterého je moZzné dosahnou za&wdm informanich

'® Korupce a protikorupni politika ve véejné sprav. Praha : TRANSPARENCY INTERNATIONAL
Ceska republika, 2008. Str. 43,44.
17 KOLMAN, P. Ustavni pravo: Pravo na informace. Pravni ragd8eaha: Economia, 2000, s. 5.
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technologii do statni spravy (znamo také jako eeguwment}®. Zavagni a transparence
vefejné spravy je také vniméana jako odstnzdni nadrmarné regulace informaci, které
jednotlivé instituce vi@jné spravy publikovaly pragtdnictvim zprav podmémymi

jejich schvalenim, publikaci@nnosti spojenou s uiginovanim informaci.
4.2. Verejny zajem

Legislativni zngny 1. ledna 2007imesly a@ekavané zriny, v (£innost vstoupil
novy zakon 159/2006 Sb., datu zajni. Pivodni zakon o getu zajni (238/1992 Sb.),

byl touto normou novelizovan na zaktageejného pozadavku, jemuzguichazeldada

Mriviw s

- Novela precizuje a rozSije definici povinnych osob, tzv. kenych
funkcion&,
- Novela precizuje a rozSije definici povinnosti vejnych funkcion&

- Novela upravuje postugrigooruseni povinnosti, které vede spravni soud.

Novela se netyka pouze vykonu statni moci, je adresitena i do oblasti

GUzemni samospravy, ktera v této oblastuje jako aktéry i

- zastupitele obci, #st, statutarnich #st, hl. m. Prahy a kraj ktefi jsou
dlouhodolg uvolreéni pro vykon své funkce,

- starosty, primatory, ¢leny rady obce, #sta, statutarniho é&sta, kraje
a hl. m. Prahy a

- vedouci zaréstnance obci, kraja hl. m. Prahy.

Nejedna se o novelu, kteraiyodni zréni zakona taxativh meni, blize

specifikuje a utuje povinnosti, kteréipporuseni vedou k trestrénosti:

- povinnost upednostiovat véejny zajem ped zajmy osobnimi ¢ (8§ 3),

- zékaz ohrozit viejny zajem (8 3),

- zékaz vykonavat neslitelné funkce (8 5),

- zakaz vykonavat neglitelnécinnosti (8 4, 8 5, § 6),

- povinnost podavat oznameni o osobnim zajmu (8 8),

- povinnost podavat oznadmeni o vykonavangicimostech (8 9)

- povinnost podavat oznadmeni o majetku nabytémubghu vykonu funkce (8
10) a

18 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-governmentéeském pravu. Praha: Linde, 2006. 244 s.
ISBN 80-7201-614, str. 22- 24,
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- povinnost podavat ozndmeni fijmech, darech a zavazcich (8 11).

Novelou jsou uteny spravni soudy jako organ, ktery rozhoduje ougemi
a hodnoti miru zavimi. PoruSeni takové povinnostii#e vést k sankci proislusny
subjekt ve vysi 30 az 500 tis¢Kautomaticky je subjektiestupekii spravni akt a vySe
sankce publikovan formou obvyklou préiglusny organ, na kterém dana osobsopi.
Spréavnitizeni, které je zaloZeno na spravnim deliktu tolzddmna, je mozné po novele
inicializovat fyzickou osobou, kterd takovym jedfarbyla postiZzena,ifpadré pojala

podezeni z pachani takowgnnosti.

4.3. Role informaé¢nich technologii

Informani technologie jsou bezesporu cestou, kterou je néohaplnit
pozadavky transparentnostifemé spravy. Nazor, jak a v jaké mmijsou schopny
informatni technologie naplnit tuto strategii, neni jedryot® rozvojem sitove sit
internet je mozné informace ziskat prakticky ihn€dotipact povinnosti publikovat
informace na siti internet, stavaji se ihned dastugdjemaém, ktai na zaklad
obdrzené informace mohou ihned jednat. Tento ryghistup k informacim by mohl
donutit osobyinné ve véejné sprav k vyssi odpowdnosti. K tomu, aby elektronicka
meédia dokazala uspre bojovat proti korupci, bylaifnosem a nikoliv ohroZzenim pro
verejnou spravu, je nutné blize specifikovat pozadavky chovani, miru dasti
a zapojeni inform@mich technologii. @kavan je i rozvoj v oblasti strategického
planovani informénich technologii jako nezbytného krokuiizeni st&i a jako
nedilnou sodasti vykonu spravy statu. Tento pozadavek je nejiEagkomponovat do

narizeni s vysokou prioritou vejného zajmu.

»~Jak jsou inf. technologie schopny pomoci v bojotprjednotlivym typim
korupce ve viejné spray?” V ramci okamzitého publikovani nebo také imjgovani
pozadavk, pravidel a procedur internetu, je moZni&dehazet naslednym skrytym
manipulacim uviejnénych dokumerit a zarové je mozné ihned tato rozhodnuti
oponovat,¢i pripadré napadat. Jsou-li vS8echna spravni rozhodnuti poNdika na
internetu spokné se jmény odpatdnych dedniki, nebude mozné manipulovat
s €mito jiz publikovanymi dokumenty, aniz by zma nebyla zpozorovana adresaty,
piipadnymi zajemci apod. ,Naiklad: je docela jednoduché manipulovat s Zadostmi
o dotaci z véejného (nap krajského) rozpsiu, pokud nejsou znama jasna pravidla

jejich udileni a pokud je soupis uchazek dispozici rkolika zangstnanédm U(radu
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v jejich pracovnich stolech. Ve chvili, kdy jsolk jeozhodovaci pravidla, tak seznam

uchazéu vyvéSeny na internetu, je manipulace ztizena."

Samotné publikovani a sdileni informaci vramci¢tevé sit internet
neumo#uje naslednou manipulaci s informacemi, aniz byaetav nebyl zaznamenan
dalSimi osobami. Taktéz se informace publikovanditiastava dostupna vsem, kte
jsou schopni sefjpravit na pozadovany stav a ¥pact jakékoliv manipulace ze strany
autora, tuto informaci reprodukovat v podphak byla mivodré publikovana na

internetu.

Informani technologie nemalou d&rou napomahaji k poteni nezadoucich

jevt i ve druhé skupiclenéni korupce (viz Tabulka 1).

Pomoci &chto nastraj je mozné nastavit kontrolu skrytych rozpmsych

polozek uzivanych ke zpronge veaejnych zdroji pro soukromé &ely.

Nezpochybnitelny $inos elektronické komunikace je v oblasti publikace

a transparentnosti ignych zakazek. Rozsah vyuzitigsihternet pro tyto &ely je stale
roz8kovan a stava se trendem pro efektivni ifepeni informaci i pipadnou
komunikaci s okolnimi subjekty. | kdyZz toto tvrzenéni mozné jesré definovat,
i logickym usudkem je patrné, Ze publikace i@pené na siti Internet rozsije paet

potencialnich soskicich, v disledku k souiZzeni a sniZzovani cen tgnych zakazek.
.rransparency International uvadi, Ze v Chile doflo zavedeni gitych prvka

elektronického zadavani kggnych zakazek k uUsporam regnych prostedki mezi 7

a 20 procenty?®

Neni mozné definitivé prokazat tento ifinos. Pabézny stav VCR ukazuje, ze
tyto aktivity na siti internet automaticky k tramspntnosti zadavani tegnych zakazek
nevedou. TotéZ je mozné tvrdit o nepotismu, kliksrteu a prodeji pozic. Publikace
pracovnich pozic na internetu dany probléniZzen zlepSit, nikoliv vSak omezit
a zabranit netransparentnim domluvam @eaym jest predtim, neZ je volné misto
verejné vyhlaseno. ,Plati, Zze 0u&pné vyuziti informanich technologii v boji proti

korupci je podmi#no dalSimi protikorugnimi opatenimi.”

¥ Transparency International. 2008, odbotlanek 28. Zdroj na webu jiZ nedohledan.
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4.4. Moralni standardy zadavatele

Veiejné zakazky, fdprava, jejich zpracovani, jsotiqanttem trestn€innosti jiz
nékolik staleti ne-li tisicileti. V ramci ifppravy, & jiZ z pohledu definice projekti&i
personalniho osazeni, je nezbytrignpout moralni kodex. Heti moralniho kodexu
neni mozné nikterak ,implementovat® osobam do myiSte chovani. Jak zabezgie

dodrzovani moralniho kodexu, tbgodwdong. Definice pravidel dle Transparency Int.:

1. zavest eticky kodex, ktery by zavazal zadavatelejelao zangstnance
k dodrZzovani fisné protikorupni politiky. Tato politika by mila zahrnovat
ieSeni problému #&#tu zajni, zavést mechanismus hlaSertippdi korupce
a chranit ty osoby, které&ipad korupce nahlasi;

2. umoznit gristup dorizeni o zadani vejné zakazky jeréin spolé€nostem, které
maji zaveden eticky kodex, zavazujici sdiiele a jeho zagstnance
k dodrZovani fisné protikorupni politiky;

3. véstéernou listinu sow¥iteld, u nichZ je dostatekiétazi pro pode#eni, Ze byl
zapojeni do korugnich praktik. Na zakladinskripce do této listiny by bylo
mozné znemozniimto sou¢zitelim Castnit se vybrovych fizeni po witou
dobu;

4. zavadt tzv. pakty integrity do procesu zadavanieyeych zakazek.iedmstem
téchto dohod je zavazek vSech stran zainteresovamgchvéejné zakazce
neuzivat korugnich praktik;

5. zadavat zakazky, na¢h se nevztahuje rezim zakona orejaych zakazkach
z toho divodu, Ze nedosahuji tité finarcni hranice, na zakl&sougznich
principi;

6. poskytnout vSem stranam i Sirok&eosti dostatek informaci o celém procesu
zadani veejné zakazky;

7. zajistit proces zadani kgné zakazky proti Unikm vyhrazenych informaci
(predevSimdch, které maji vliv na vyiy dodavatele);

8. ponechat sogfitelim dostatekcasu na fipravu podklad pro soutz a splgni
zvlastnich kritérii, jsou-li stanovena;

9. zajistit monitoring &ch zakézek, u nichZz doSlo ke zvySeni ceny nattour
hranici a/nebo ke zémé rozsahu prace, organem, kteryejaou zakazku zadal;

10.  zajistit, aby byla @inn¢ a nezavisle prové&da jak interni, tak i externi kontrola

verejnych zakazek. Zpravy Zdhto kontrol by mily byt k dispozici véejnosti.
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V piipac, Ze dojde k poruSeni smluvnich podminek, bylamprokEhnout
zvlastni kontrola zakazky;

11.  vytvorit systéeméinskych zdi mezi jednotlivymi Ukoly v ramci procezadavani
verejnych zakazek tak, aby odgamnost za zadani kritérii, hodnoceni nabidek,
vybér dodavatele a kontrolu realizace zakdzkyynsamostatné organy;

12.  vyuzit rektera dalSi personalni opani, jako nap kolektivhiho rozhodovani
arotace osob na citlivych pozicich. Personal taji§i zadavani @jnych
zakazek by rél mit dostaténou kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnoceni;

13.  zapojit organizace @anské spolknosti do procesu zadavanirgmych zakazek
I do kontroly jejich realizace.

4.5. Co znamena spol&ensky odpo¥dné zadavani véejnych zakazek

Jaké jsou hlavni vyhody spoébnsky zodpo¥dného zadavani vejnych
zakazek? Hlavni ffnos mizeme pozorovat v najbvani socialnich ail a gipadné
podpde ekonomik danych samospravnich éel&’ jiz z pohledu regionalnihdlergni,

¢i konkurenceschopnostidghto celk.

Principy a metody, které se dlouhodabsetrvane vyuzivaji k zajisni socialni
soudrznosti, jsou ve svetianosti omezeny. Pokud ma byt napinspol€ensky ¢i
verejny zajem, jsou vyuzivany ekonomické zajmy podwmkav komeeni sfée na
ziskani veéejnych zakazek k prosazovani socialnich a enviromah@ch cit.
JednoduSe lzéici, Ze se jedna o rozéhou metodu v sa@innosti s dalSimi zjsoby

provadni socialni politiky.

Obdobré Ize definovat i dalSi vyhody n&p v posilovani spotgensky
odpowdného trzniho chovani a volné siig komegni sféry. Je-li viejnym zajmem
spole&ensky prosgsny vyrobek nebo sluzba, vznika pétk jejich vyvoji a zarove
svym modelovym chovanim poétuje u dalSich koménich subjeki a lokalnich
spotebitei priklad pro obdobné jednani. Zadétel a konzumerim tento model

zadavani rize ukazat, jak odp@dné mize veejna sprava fungovat

Spole&ensky odpowdné zadavani wejnych zakazek je metoda, jak vyiio

strategickou spolupréci a dialog s potencialnimilal@teli v této oblasti. iRemz je

20 MRAVCOVA, J. a kol. Verejné zakazky a jejich spolnsky odpaidné zadavani CESKO.
MINISTERSTVO VNITRA  CESKE REPUBLIKY [online] Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-zakazky-a-jejgpolecensky-odpovedne-zadavani.aspx>
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nutné dbat na to, aby moznost zapojit se doézeud véejné zakazky byla dostupna
pro vSechny skupiny potencialnich dodavatgletrg malych podnik a zivnostniki.

Za dodrzenidchto princigh prispiva spoléensky odpo¥dné zadavani ¥ejnych
zakazek k efektivjSimu a hospodagsimu vyuziti véejnych prostedki, na coz je
kladen vysoky draz nejen v dobekonomické krize. Promitnuti doiegnych rozpéta
mohou byt znénd, jelikoz véejni odlEratelé ovladaji velky podil na trhu (rfiapve
stavebnictvi, podnikatelskych sluzbach, IT atdglkow zadavatelé wejnych zakazek
v Evrop tvori nemalou ¢ast spatebitelského segmentu, ktery utrati kolem 19 %
hrubého domaciho produktu EU.

V Ceské republice jsou #n¢ vynakladany prosedky v rozsahu 17,5 % HDP
(635 mid. K v roce 2009), z toho z ¥gnych rozpota 14 % HDP (508 mld. Kv roce
2009¥2. Pri tomto objemu je mozné vyuzit své kupni sily k &gbzbozi a sluzeb, které
mohou o to vice byti kvalitni afipaSet vhodné socialni vysledky, nemalotiron
prispét k trvale udrzitelnému rozvoji v daném regionu,ciaénimu z&lenovani
vyloucenych skupirci snizovani nezagstnanosti. Kkovymi efekty je hospodarnost,

motivace a efektivnost.

4.6. Jak z&kit a co ad*ekavat?

Proces viejnych zakazek je velmi dst sledovan, byva ipdnetem spoi
a jakékoli znény v zakkhnutych postupech jsou zpravidla velmi kriticky hodeny,
mohou byt pedmétem némitek a odvolani ve spravnim procesu a tak@nspem
k ptezkumu adresovanymifdu pro ochranu hospagéé soutze (dale jen UHOSSi
dokonce Evropskému soudnimu dvoru. Je nezbytnéepnamvadt vZdy transparentn
a citelné¢ vSem, stanovit jednotnd a jasna pravidla — v shulse strategii rozvoje
a mistnimi plany, jejimi cili a prioritami. Pokudou dodrZena tato pravidla, je mozné
ocekavat kladné hodnoceni okoli i kladné hodnocekéaltdch samosprav, jelikoz ve
svem disledku vede k gikaznému &itelnému rozvoji daného regionu bez dodateh

pratahi, obvinovani a nemoralnich invenci.

2L vnitni  trh  véervnu  2013. Praha : Euroskop, 2013. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8449/22649/clanek/vnitrhirv-cervnu-2013/>

22 Doporw'eni subkomise NERV proti korupci.”¢mé zakazkyCESKO: VLADA CESKE REPUBLIKY
[online]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assppov/ekonomicka-rada/dokumenty/
Doporuceni-subkomise-NERV-proti-korupci.pdf>
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4.7. Strategicky pristup a identifikace pof¥eb — zavedeni strategie

spolatensky odpo¥dného zadavani viéejnych zakazek

Pokud se viejna sprava rozhodla vyuzivat zadavaniejrgich zakazek
I k dosahovani socialnich a environmentalnicli, gié nezbytné na @atku stanovit
jasnou, komplexni strategii — nadefinovat dosaiéetile, které chceme naplnit. Jedna

viv s

se o nejdlezitejSi fazi spoléensky odpowdného zadavani wejnych zakazek.

Je nutné se vypadat s nasledujicimi faktory, které je mozné v plémi

povazovat za ktové:

- pravni a regulatorni ramec

- instituciondlni rdmec

- fidici ramec

- dostupnost odbornych kapacit a zdroj

- diferencovany fistup podle sektoruifpzohledréni konkrétnich charakteristik
jednotlivych oboi

- zainteresovani akiié®.

Je dilezité identifikovat vSechny pigby a pozadavky (Evropské
unie/statu/regionu/gsta/obce) — nejedna se pouze agwy lokalniho charakteru nebo
vyhradré zamyslené poptavky. Pomoci takto stanovené steafegnozné porovnat, jak
vypsana viejnd zakazka naplje mizné socialni a environmentalni cile, Wané ve
strategickych a planovacich dokumentech, a jaky@mogi je mozné v ramci daného
fizeni dosahnout. Je nutné dbat na vsou konfliktu mezi efektivitou vynaloZzenych
prostedki, coz je jednim z hlavnich zavazlk naplg ¢innosti lokalnich samosprav,

a SirSimi cili, které jsou definovany v ramci sdeifo a udrzitelného rozvoje.

Dulezitou roli v této fazi sehravaji zavazné stratkgiplanovaci dokumenty, ze
kterych vychazi formulace ¥gného zadani. Na Urovni&st a obci se jedna nap

o schvaleny strategicky plan rozv8ieebo Gzemni pl&R komunitni plan socialnich

2 Socialni nakupovani — Bvodce zohlegbvanim socialnich hledisekipzadavani véejnych zakazek
Brusel : Evropska komise, 2010. Dostupné z WWWitpsHtvww.portal-vz.cz/getmedia/d6b048ec-856b-
4ee0-alcl-1c547ad15b78/PRUVODCE-socialne-citliiaspavani-KZ>

24 Metodicka podpora planovani obddESKO. MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJCESKA
REPUBLIKA. Praha : 2013. Dostupné z WWW: <http:/Mregionalnirozvoj.cz/index.php/planovani-
obci.html

25 Jzemni planovani a stavebr@d. CESKO. MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJCESKA
REPUBLIKA. Praha : 2013. Dostupné z WWW: <http://wswnmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-
politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad>

27



sluzeb, strategicky plan socialnihcile#ovani, komunitni plan zdravi a kvality Zivota,
mistni rozvojova strategie, pomlalSi kltové dokumenty v@jné spravy.

Podle druhu a rozsahu iegné zakazky, by dodavateléhrovnéz kumulovat
a sbhirat zkuSenosti a poznatky z dané oblastii,loy zajistit dostaténé pokryti zdroji
k realizaci, stanovit zodp&dnost a sankce za nasledky nedodrzeni strategie.
K zavedeni spolensky odpowdného zadavani veinych zakédzek je nutné ziskat
podporu vedeni wejné spravy a zajistit motivaci vrcholového managetm
k prosazovani této strategie. Takto nominované ysdpowdné zadavanim vejnych
zakazek nutno pravideinskolit, tidit, odmenovat. Potencialni dodavatelé a koénie
uzivatelé zakazky by sednod paiatku Eastnit jednéani sitni, jenZ jsou odpasdni za
socialni a environmentalni politiku, jakoz i s dals odbornymi znalci v dané oblasti.
Tato faze zabezpe aby zadavadiizeni bylo pistupné &itelné co nej¢tSimu okruhu
obc¢anu ¢i uzivateh, kterymi nap. jsou stedni, malé, socialni podniky, neziskove
organizace apod. Je kladefralz na Uvodni dialog s$rito subjekty jiz v raném stadiu
vybérového fizeni. Zde je ovSem nutné davat pozor, aby z tdkmvéialogu
nevyplyvaly informace, které by mohlyktery z oslovenych subjektzvyhodnit i
realizaci zakazky, informace musi byt skukerelevantni k dosazeni strategie, nikoliv

ke zvyhodgni a ,predgipraw” samotné realizace.

4.8. Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 jako dokument, ktery defirinjeligentni a udrzitelny
rast s podporou zf¢enovani, ustanovuje budouci tvar konkurenceschopeghupskeho
socialre trzniho hospodatvi pro nasledujici desetileti, sjpajici na tech vzajema

propojenych a vzajendrse podporujicich prioritach:

ekonomicky rozvoj zaloZzeny na znalostnich inovaciclpodpora
nizkouhlikového, konkurenceschopného hosgsidf které dinné vyuziva zdroje; na
podpde hospodéstvi s vysokou zadstnanosti, s vymezenou socialni a uUzemni
soudrznosti. Zadavani #ggnych zakazek, jako soaést strategie Evropa 2020, je
definovano jako rozhodujici Uloha a jako jeden Znich nastrd@j vyuZivanych
k dosazeni &chto strategickych dil Konkrétni poZzadavky strategie Evropa 2020

definuje zadavani wejnych zakazek jako:

- zlepSeni ramcovych podminek pro inovace v podnigithplném vyuziti

politiky orientované na poptavku,
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- podpora posunu k hospadévi mér naracnému na zdroje a s nizkou produkci
uhliku (SirSi vyuZiti ekologickych wejnych zakazek, zlepSeni podnikatelského

prostedi, forma inovativnich malych arstinich podnik.

Strategie Evropa 2020 kladdirdz i na politiku zadavani ¥enych zakazek,
kterd musi co nejefekti¢fi vyuzivat veejné finance. Otaenost trli pro zadavani
verejnych zakazek v celé EU. Ziskavani efektivnichadll pri verejném soutzeni za
uziti &innych postup ma nemaly vyznam, nejen z pohledu razpeych deficiti
a omezeni nebo ekonomickymi obtizemi v mnoleaskych statech EU. Sichzem na
tato omezenim je vice nez kdkive potebny fungujici a &inny evropsky trh vieejnych

zakazek, ktery iive pomoci tyto nelehké pozadavky splnit.

Zadavani viejnych zakazek, jako nelehka ulohaieSeni dnesnich pozaddvk
musi byt modernizovdno, aby bylo vyhovujici k vejigi se politické, socialni

a hospodéskeé situaci. Jsou stanoveny nasledujici slaplé cile:

Zvysit &innost vynakladani wejnych finanich prostedki. Jde o dosazeni co
nejlepsSich vysledk verejnych zakazek. Ktova je véejna soutz u veejnych zakazek
zadavanych na viitim trhu. Musi byt vytvieno prosiedi, sowZit za rovnych
podminek a jeieba zamezit nezadoucim j@w v hospodéské soutzi. Zarover je
klicovym zvysit &innost zadavacickizeni jako takovych.

Zracionalizovana zadavacfizeni s cilenymi zjednoduSujicimi ofextimi
spliujicimi zvIlastni pdeby drobnych viejnych zadavatél by mohla véejnym
zadavateglm pomoci dosahovat co nejlepSich vyslkedkerejnych zakéazek ip co
nejnizSich mnozstvich vynaloZzenéhtasu a viejnych finagnich prostedki.
EfektivrejSi postupy budou ku prosghu vSech hospo#igkych subjekt a usnadni dast
malych a stdnich podnik i zahranénich uchaz&. DalSim zamrem je umozZnit
zadavatelm lépe vyuZivat vi@jné zakazky na podporu obecnych spetskych cii.
Mezi r¢ pati ochrana Zivotniho prasdi, &inn¢jSi vyuzivani zdraj a energie a boj
proti zmené klimatu, podpora inovaci a socialnihate#iovani a zajigni co nejlepSich
podminek pro poskytovani vysoce kvalitnictiejeych sluzeb. Obeémlati, Ze organy
verejné spravy jsou v Evré@pvyznamnymi zakazniky, kiteutraceji piblizné 17 %
hrubého narodniho produktu BU

%6 Vnitni trh  véervnu  2013. Praha : Euroskop, 2013. Dostupné z WWW:
<https://www.euroskop.cz/8449/22649/clanek/vnitrhirv-cervnu-2013/>
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V Ceské republice jsou v ramci f&nych zakazek rm¢ vynakladany
prostedky v rozsahu 17,5 % HDP (635 mld¢ K roce 2009), z toho z fgjnych
rozpaita 14 % HDP (508 mid. Kv roce 2009). Proto tim, Ze vyuziji své kupni sily
a rozhodnou se pro zboZzi a sluzby, ktetégseji roviz socialni vysledky, mohou také
vyznamr prispét k prvnimu cili, tj. efektivijSim vaejnym vydagm v dlouhodobém

horizontu (hovéime o tzv. multiplikénim efektu investic).

,Vid éno optikou rozpé&tu jednoho odboru — néillad odboru investic — setrhe
zdat, ze jakekoli dalSi parametry zakazku prodeazokoli jiného nez nejnizSi cena
muze zvySovat korufni riziko. Fakticky je vSak prokazano, Z& pohledu z Urova

celého iiadu se naklady snizuji a koktrg potencial klesa?”

Finartni nar@nost vychazi z nutnosti sbiratcilé zkuSenosti a odborné
poznatky, kvalifikované lidské zdroje pro realizasirategie, ufit zodpowdného
pracovnika, zajistit mu pbézné vzalavani (zpravidla jde o vedouciho odbotu
odctleni, tajemnika apod., v idedlnimripact by melo jit o osobu se zvlastni
zpasobilosti, proskolenou v ramci wddvaciho programu Ministerstva pro mistni
rozvoj). DalSi naklady a vydaje na pravni pomaoexterni pravnik obeznadmeny s danou
problematikou), a to jakipptipraw zadavaci dokumentace, tak i vip¥hu zadavaciho

fizeni.

V programovém obdobi 2014 — 2020 bude moZné&laxdt zangstnance pro
spole&ensky odpo¥dné zadavani wejnych zakazek v obci, mikroregionti kraji
formou projekt Oper&niho programu Za#istnanost, dle prioritni osy. 3 Socialni
inovace a mezinarodni spoluprace. V projektu buadZmé zpracovat analyzu miry
vyuziti spoléensky odpo¥dného zadavani, definice pravidel konzultaci s mpoénimi
dodavateli ztad mistnich malych aistdnich podnik, neziskovych organizaci apod.,
definice zmsobu identifikace zakazek pro uplatn soc. kritérii, nap nékterou
z komisi ngsta, a nastavit ramcova hodnotici kritéria a sotipbdminky k vyuziti do
zadavacich dokumentaci¢€kavanou aktivitou takového je i pilotni realizadespa
jedné veéejné zakazky s vyuzitim socialniho kritéria, jejyhednoceni, adaptace

metodik a z&lenéni do interni srérnice o véejnych zakazkach.

27 JURCIK, R. a kol. Privodce zadavanim kgnych zakazek[pdf dokument] Praha : Ot&sna
spole&nost 0. p. s. [online] Dostupné z WWW; <
http://www.osf.cz/media/com_form2content/documeari&366/f20/Pruvodce_zadavanim_vz.pdf>, str.
45 - 49
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5. DOTACE STATUTARNIHO M ESTA CESKE BUDEJOVICE

5.1. Obecné

Statutarni nisto Ceské Budjovice se dot&nim fizenim ¥nuje prakticky od
prvopaiatku své samospravrinnosti. Cilem dotaci poskytovanych z roZponmgsta
Ceské Budjovice je podporovat aktivity v oblastech kulturgestovniho ruchu,
pamatkoveé pEe, socialni oblasti, sportu, volkesovych aktivit a Zivotniho prasdi.
Dotace jsou poskytovany formou gramtebo pispsvkia. Tyto cile jsou v souladu s cili
socialniho a udrzitelného rozvojecsta, ktery je definovan hlavnim dokumentem
Rozvojovy plan socialnich sluzéb ktery navazuje na zakladni dokument Investi

plan rozvoje niste®.

Jak jiz bylo dive zmirno, dot&ni program je dostupny pouze Zadate)
kterymi jsou osoby ustanovené RadogstaCeské Budjovice. Opravinym Zadatelem

jsou:

- nepodnikatelské subjekty tj. nestatni neziskovéawimpce (spolky, obeé&n
pros@sné spolénosti, socialni druzstva, Ustavy, cirkevni pravaicé&soby,
nadace a nadai fondy), Skoly a Skolska #aeni, organizacefizované nebo
zakladané rstem, zajmova sdruzeni pravnickych osob.

- podnikatelské subjekty, osoby vymezené v § 2 dtigtakonat. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ve #ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,Obchodni zakonik*®),

pokud provozuji podnikatelskainnost dle 8 2 odst. 1 Obchodniho zakoniku.

VSichni Zadatelé o dotaci musi spVat uckité predpoklady, které jsou nasledn

hodnoceny jako rozhodovaci kritéria, hap

- maji pidélené C (krome fyzického nepodnikatelského subjektu),
- vedou @etni ¢i dailovou evidenci, fpadré jinou prikaznou evidenci
o nakladani s poskytnutou dotaci,

- nemaji dluh po splatnostiwi statutarnimu restuCeské Budjovice.

28 RPSSCeské Budovice. CESKO. Statutarni msto Ceské Budjovice [online] Dostupné z WWW:
<http://rpss.c-budejovice.cz/cz/stranky/uvod.asfoit: 25. 4. 2014]

29 Integrovany plan rozvoje ¢ata [pdf dokument] CESKO. Statutarni gsto Ceské Budjovice [online].
Dostupné z WWW: <http://www.c-budejovice.cz/cz/ropmesta/nastenka-iprm/stranky/iprm.aspx>
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Zadatelé nejsou opraymi k predkladani navrn ani k ziskani dotace, jestlize
nesphuji podminkyc¢i povinnosti, uvedené v pravidlech pro datirizeni Statutarniho

méstaCeské Budjovice *°

5.2. Systém e-dotace

Navrh vySe a fidéleni dotace je jednou z hlavniatinnosti jednotlivych
odbornych komisi. Kazda vySe uvedend oblast, kjeraspravovana ifslusnym
nanestkem Primatora tsta, je dopléna ocinnost fislusné komise. Jednou z hlavnich
¢innosti tohoto organu je pra&¥innost navrhovaci v oblasti d@tach fizeni, samotné
rozhodnuti o schvéleni a naslednénéleni dotace fislusi pouze Radmesta Ceské
Budkjovice, ktera pislusny navrh odborné komise posuzuje vramci pirich
jednani. Komisi navrzena vySe a osoby prélemd dotaci mize byt v tomto fipadt

Radou nésta pozminéna.

Jelikoz navrh i samotné schvéaleni se mohou v &wdéazi lisit, mize vzniknout
nezodpo¥zeny prostor, prok této zngn¢ dosSlo a nasleduje nutnd obhajobasay Pro
tento gipad se jevi velmi uziteym nasazeni inforndaich technologii. V prvni fazi
navrhu je mozné evidovat hodnoty kritérii, kterédlvepraw k takovému navrhu
a Vv pipad, Ze vysledna vyse a osoby, kterym byla dotacdend, se liSi od navrhu,
je mozné &mito kritérii argumentovat i vigpact stiznosti Zadaté| jejimz zadostem

nebylo vyhono dle jejich pedstavy.

Pro rok 2014 byl nastaven novy systém podavani racepéni zadosti pro
dotace. VeSkeré informace, pethiné pro podavani a hodnoceni Zadosti o dotacep{o
tohoto roku evidovany elektronicky v systému ,eatat’, ktery Statutarni #sto Ceské
Budgjovice provozuje ve vlastni infrastrukiau Systém byl pdzen jako sluzba externi
dodavatelskou spalaosti, kterd pro zeému byla vi€zem vylErovéhotizeni na dodavku
této aplikace.

Jako doprovodny krok k nasazeni této aplikace bytsorena i nova pravidla
dotanichftizeni, kterd se pokusi tento systém efektiwyuzit. Kron® prinosi v podol
elektronické komunikace se Zadateli a hodnotitedva pravidla pnasi i prvni navrh

hodnoticich rstitelnych kritérii, které bude mozné systémem hodaocanalyzovat.

30 Dotacni program résta Ceské Budjovice na podporu socialni oblasti v roce 20[vebova strankal.
CESKO: Statutarni #sto Ceské Budjovice [online]. Ceské Budjovice : 2013. Dostupné z WWW: <
http://www.c-budejovice.cz/cz/magistrat/dotace/atiGioblast/stranky/dotacni-program-na-podporu-
socialni-oblasti-v-roce-2013.aspx >
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V minulosti hodnotici kritéria existovala také, gigich mefitelnost a zptna
vypcZitatelnost nebyla iesé dana a mohlo dochazet ke spornym okaimhikpri

opakované obhaj@mavrhu a realizace dotace.

5.3. Pravidla a hodnotici kritéria v socialni oblasti
5.3.1. Pravidla a rozsah Zadosti

Koncegné byl systém navrZzen pro obsluhu vSech pokrytyclastbldotanim
fizenim. V péibéhu navrhu hodnoticich kritérii nebyla inicializoeéspoléna sclizka,

kritéria byla pro kazdou oblast stanovena separatn

Pro poteby dot&nich tizeni v socialni oblasti byla nastavena nova ptavid
a vytvaren hodnotici model. Tento model je vroce 2014 avast jako pilotni pro
potreby owieni procesu v elektronickém zpracovani dat.

Zmeény v pravidlech doténich tizeni pro rok 2014 vychazi z peby uvést
v zZivot informa&ni technologie pro s informaci a nasledné vyhodnoceni. Pravidla

jsou doplgna o0 moznost gizeni dat elektronickou cestou.
Zadost musi bytiedlozend

1. elektronicky - na fedepsaném elektronickém formiila(prostednictvim
elektronického systému podavani zZadosti na wwwudejovice.cz v sekci
Dotace)

2. fyzicky — predloZenim ti&ného, podepsaného a finalizovaného forieula
Zadosti z elektronického systému.

Timto pravidlem je zabezpena mozZnost gzovat a Zadat v elektronickém
formatu. Na druhou stranu je zachovana moZznost modadosti v listinné podeb

ktera, jak je uvedeno v z&w, je stale Zzadouci a nezbytna.

Zadost o dotaci je slozena zvice dokurienkteré Zadatel iedklada.

Elektronické podani umagje vloZeni pislusnych dokumeitk Zadosti.

Vedle vyplrené Zadosti budou vyzadovany tyttilphy v jednom vyhotoveni:

31 Dotacni program rdsta Ceské Budjovice na podporu socialni oblasti v roce 20[ivebova strankal.
CESKO: Statutarni #sto Ceské Budjovice [online]. Ceské Budjovice : 2013. Dostupné z WWW: <
http://www.c-budejovice.cz/cz/magistrat/dotace/atiGioblast/stranky/dotacni-program-na-podporu-
socialni-oblasti-v-roce-2013.aspx >
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1. Statut, resp. stanovy Zadatele a doklad prokdzopraveni jednat

jménem Zadatele,
2. Doklad o pidéleni IC (kromg fyzického nepodnikatelského subjektu),

3. Registrace soc. sluzby (pouze pro tgrat. 2)

4, Prohl&Seni o partnerstvi, (je-fiednEtné, tzn. pokud je partner projektu)
5. Cestné prohlaseni Zadatele o z&jigm spolufinancovani projektu,

6. Cestné prohlaseni zadatele o bezthonnosti.

7. Cestné prohlaSeni k podfo malého rozsahu (de minimis) - (pokud

je prednetné, vzdy u organizaci, které za poskytnuti svétstwybiraji finagni ¢astky

od svych uZivatél ¢i navstvniki)
8. Studiegi analyzy potebnosti (pouze v adodreném gFipack)

Aby vyuZziti informani technologie bylo &inné, jsou Zadosti v listinné podbb
elektronicky zpracovany administratorem doi@otizeni. Pokud byla Zadost déana
pomoci webového rozhrani, je v systému jiz zavedanadministrator kontroluje
formalni spravnost Zadosti atilph. Pokud je Zadost dafena v listinné podah
je nasleda administratorem elektronicky zpracovana. Zpracovspaiva v gepisu

a skenovani dokumeahnto systému e-dotaci.

V rdmci elektronického zpracovani nejsou uzity prekektronické bezpmosti,
jak jsou uvedeny v zakert. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu. Toto zabeap
je planovano v dalSich krocich nasazeni systénutasced.

5.3.2. Hodnotici kritéria a hodnoceni

Zadosti, které byly dokieny v pozadovaném forméatu &ag dle podminek, jsou
nasledg hodnoceny. Vtomto ifpad bylo jiZz mozné vyuzit efektu afimosu
elektronického zpracovani. Hodnoceni Zadosti jegumo dle nasledujicich pravidel.

1. Formalni a prvotni kontrola

Primarni faze hodnoceni Zadosti, kterou provadi iAdhinator, @elem je

oveieni gredevsim formalni adené spravnosti Zadosti:
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- Uplnost zadosti po strance pozadovanych nalezitogtk je uvedeno
v ¢l. 7 Pravidel);

- Program i Zadatel vyhovuje podmince vhodnosti aekihjnosti dle
¢l. 5 Pravidel; v pipac, Ze Zzadost obsahuje formalni &cwé nedostatky,
Zadatel bude vyzvan k jejich odstéahadministratorem. Nejsou-li Zadatelem do
5 kalendénich dri od vyzvani nedostatky odstiary, Zadost je automaticky z
dalSiho hodnoceni vgzena. Vystup této faze hodnoceni sprmies Zadostmi je
nasledg predan administratorem odborné komisi.

- Hodnoceni shody ti&né a elektronické zadosti
2. Vécné hodnoceni administratorem

DalSi fazi hodnoceni Zadosti také provadi adméistrprogramu. Jedna se o
dalezité vyhodnoceni souladu Z&dosti s Rozvojovyrmgiid sociélnich sluzeBeské
Budjovice (RPSSCB). Neshody s Rozvojovym planem sociélnich sluXéské
Budéjovice mohou vést k vylaieni, moznost dalSiho posouzeni je moznéipaok, Ze
pottrebnost sluzby je dolozena ,Studii padinosti®, gipadré pozadavkem koraych
uzivateh. Zadosti jsou néaslednhodnoceny dle kritérii uvedenych v tabulée 1.
Zadosti jsou postoupeny do dalsi hodnotici fazéipegk, Ze v divejsi fazi obdrzeli

minimalni bodovy p&et 45 b.
3. Vécné hodnoceni odbornou komisi

Posledni fazi hodnoceni provadi odbornd komisislygné oblasti formou
kolektivniho rozhodovantCinnost v ramci hodnoceni zadostiigdi Smérnici, Pravidly
a Jednacinfddem komisi Rady #&sta v poslednim platném &i. Hodnotit Zadosti
komisi je mozné pouze v rozsahu uvedeném v takiul8e Minimalni mnozZstvi bad
které jsou nutné profjpléleni dotace je 15 bdd Pro postup do zéwecného kola
hodnoceni musi Zadost ziskat ve druhérreimd kroku hodnoceni min. 60 b. (45 b. +
15b.)

4, Rozhodnuti o poskytnuti dotace odbornou komisi

Zawrecnou fazi je rozhodnuti komise ofigeleni a vysSi dotace daného
programu. Proces hodnoceni v této fazi neni po&miritérii, jde o individualni
hodnoceni na zakladnformaci jako je nap vySe dalSich dotaci na projekt z jinych
zdroji (MPSV, &K), historicky vyvoj financovani programuigdchozi vyzvy, minula
dotaini obdobi), vysledky inspekce socialnich sluzelxupdoyla vykonana aj.
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Hodnotici kritéria jsou bod@ohodnocena. Vysledny souhrn lige klicovym
faktorem pro udleni dotace. NiZze uvedend tabulka definuje krifédara musi Zadost
splnit p'ed jejim postoupeni k odborné komisi. Pravidlata ténnosti vyluwiuji ¢leny

odborné komise.

Hodnotici Maxi Popis hodnoceni
kritérium malni pocet
bodu
Zapojeni RPSS 10 | Cinnost 7adatele v ramci procesu pldnovani RPSS

(aktivni, pasivni, Zadné)

Rozpocet 10 | Struktura a pomér rozpoctovanych poloZek,
vicezdrojovost, opodstatnénost a vyse jednotlivych

polozZek.

Nastroje 10 | Kapacitni a projektovda schopnost, profesni
pfipravenost Zadatele k realizaci projektu, funkéni
zazemi poskytovani sluzeb dle projektu, odbornost

a zkusenosti Zadatele (pers. obsazeni)

Indikatory 5 | Indikatory sluzby musi odpovidat definici v RPSS
CB, vyplnéné vsouladu s metodikou pro

vykazovani indikatora socialnich sluzeb.

Efektivita 35 | Opodstatnéni ndakladd na hlavni indikator (dle
metodiky) a srovnani finan¢nich narokd mezi

sluzbami dané oblasti (vZdy stejného druhu a typu)

celkem max. 70

Tabulkaé. 2: Pravidla dotniho programu wsta Ceské Budjovice na podporu socialni oblasti v roce

2014, hodnoceni administrator
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NiZe uvedena tabulka definuje kritéria pro hodndceibornou komisi. Pravidla
vylu¢uji administratory dotaich programi z této ¢innosti z divodu objektivity

hodnoceni.

Hodnotici Maximalni Popis hodnoceni

kritérium pocet bodu

Potfebnost 20 DoloZena je poptavka po sluzbé (resp. jsou zjistény
skute¢né potieby uZivateld), nezastupitelnost
sluzby pro danou cilovou skupinu aj.

Spoluprace 5 DoloZena spoluprace poskytovatelll na spolecném
zavadeéni prioritnich témat.

Inovativnost 5 Rozsah inovativnosti projektll reagujicich na
aktudlni potfeby uzivatel(.

celkem max. 30

Tabulka¢. 3: Pravidla dotniho programu ista Ceské Budjovice na podporu socidlni oblasti v roce

2014, hodnoceni komise.

7 > 7

5.3.3. Proces hodnoceni Zadosti, praxe

Jak jiz bylo vySe uvedeno, kazda zadost je eleldkgnzpracovana. Tim je

umozréno administratarm dota&nihotizeni vytvdit podklady v elektronické podeéb

Pavodni zpracovani fiedpokladalo tvorbu fighledu ve formatu excel tabulky,
kterou administrator vypbval rwné. Nyni je tento pehled generovan automaticky.
Prvni ¢ast hodnoceni, jak je uvedeno v tabulee 1 pedchoziho odstavce, je
vykonavana administratorem. Toto hodnoceni je mé&va v pibéhu zaneseni Zadosti
do systému.

Hodnotici kritéria pro administratory jsou stanoyera objektivni Urovni, ktera
neumo#uje administratarm nikterak zvyhodniti po3kodit obdrzené zado&ti Jedna
se zejména o formalni hodnoceni zadosipauré hodnoceni, které je mozné provéest
na urovni ANO / NE. Prvnim krokem je eliminovananost korupce a klientelismu

na minimalni moznou Urovie

Hodnotici kritéria uvedena v tabulée 2 predchoziho odstavce jsou kritéria,
ktera podléhaji kolektivnimu rozhodovani v sociakémisi Rady nista Ceské

Budgjovice. Zde je roz§ti mozného p&tu ziskanych bodl vysSi a je nutn&esit

32 MATES, P.Ochrana osobnich d&jPraha: Univerzita Karlova, 2002., str. 22 — 31.
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kolektivre. Aby ¢lenové komise byly schopni hodnoceni prastachusi byt se Zadostmi
fadreé srozungny. V minulosti byly za telem ¢teni Zadosti aipdlEzného hodnoceni
poradany pravidelna zasedani. Nyni, jelikoz jsou Zagogislusné pilohy evidovany

v elektronické podaba gristupné na webu StatutarningstaCeské Budjovice, kazdy
¢len komise niZze tyto Zadosti nastudovatéase, ktery mu vyhovuje a v rozsahu
pottebném k Uplnému porozwmi. Tato mozZnost je z pohledu pilotniho provozu

povazovana jako velkyinos.

5.4. P¥inosy a negativa

5.4.1. Obecné

Nasazeni systému e-dotace pro zpracovanicdiofaiizeni Statutarniho &sta
Ceské Budjovice pinasi ukité zmsny nejen po strance pravidel prodlahi, ale tato
zména se tyka takélena odbornych komisi a zafstnané Magistratu nista Ceské
Budéjovice. Pro vSechny zastréné strany je tu novy systém na bazi elektronického
zpracovani dat, ktery bude vyZadovatcitdr znalosti a dovednosti fip préaci

s informa&nimi technologiemi.

Ne zcela vzdy je mozné dosahnout plné efektivitySach pinosdi, kterych je
mozné pi nasazeni informaich systém dosahnout, a které jsou planovany, jelikoz
ne kazdy uzivatel je stgjngramotny po strance vyuzivani infordné&ch technologii.
Stejre tak i wkova kategorie uZivatélnebyva stejna a vznikajidiré sporné okamziky,
jak tento systém ,zapadne“ do kolektivniho rozhdiliv a spoléné c¢innosti

jednotlivych uzivatel.

5.4.2. Prinosy

Hlavni nebo také kibvé @inosy a dekavané synergické efekty nasazeného

systému ,e-dotace” Ize definovat nasledévn

1. Objektivni hodnoceni
V rdmci hodnoceni Zadosti, které nebylo v minulpsiimirgno dosazenim
urcité bodové hodnoty, dochazelo v minulosti pednani komisi k neshodam,
piedevsim v oblasti ptebnosti dané sluzb§ daného projektu. Hodnoceni bylo
subjektivni a vySe koreé castky, ktera byla uflena Zadateli, zavisela n&asti
jednotlivych¢lent socialni komise a jejich odborné znalosti pro dasiozbu.
2. Evidence v elektronické forén
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Pavodni zpracovani zadosti bylo pro¢ad ruwné, spaivalo predevsim
Vv prepisu zadosti v listinné podbldo tabulky ve formatu MS Exceltilpiepisovani
neni mozné vylotit chyby, které pepisem mohou vzniknout. Elektronické
zpracovani je na generovani chyb lidskym faktoreapkngsi.
3. Kontrola
Pfi generovani zadosti v elektronické podole mozné utité chyby
eliminovat vhodnou kontrolouipmo na arovni vstupniho formui& Kontrolovat je
mozné jak forméalni Gdaje o zadateli (adre€s,.l.), tak i informace o pozadované
vySi dotace (maximalni vySe, pémakladovychileni rozpditu, ...)
4. Vzdaleny pistup
Pro osoby, které jsotinné v doté&nim fizeni, je tizen gristup do systému
,e-dotace”. Zadatelé mohou vyted Zzadosti on-line ifimo na webovych strankach
Statutarniho rsta Ceské Budjovice. Hodnotitelé ailenové hodnoticich komisi
mohou Zadosti prohliZzet &pravovat se naifsti jednani komisi.
5. Zpétna vazba
Zadatelé maji fistup k vysledkm hodnotici komise. Mohou zjistit stav
Z&dosti a fpadre verifikovat, zdali elektronickd podoba odpovidstiting, ktera
byla dorwena na Magistrat éstaCeské Budjovice.
6. Zverejreni
Vybrané informace o Zadostech a hodnoceni je mpabékovat ve forms

webové prezentace na webovych strankach StatuténmitaCeské Budjovice.

5.4.3. Negativa a rizika

Pri implementaci softwarového dila je mozné definovategativni pinosy
(negativa), ktera zpravidla koresponduji s gramstinazivatel a finaréni nar@nosti.

Riziko je jakykoliv faktor, ktery mze ohrozit dosazeni @ilprojektu. Jde tedy

o jakykoliv problém, ktery ohroZuje realizaci prkie, & uz je jeho zdrojem nap

- podcerni oponentur a testovani,

- nedostatény rozsah Skoleni uzivatel

Rizika spojend s projektem implementace byla syateky identifikovana,
analyzovana, definovana a odstveaana v zavislosti nafjlélené priorit¢, ktera byla
uréena podle naléhavosti daného rizika, stupebezpénosti a rozsahu potencionalnich
Skod.
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Cilem ¢innosti shrnovanych pod pojefizeni rizik bylo zajistit, aby rizika byla
spravré chapana a dodgevana a aby byladas gijimana opateni k jejich prevenci,
pop. napra¥ nebo alespo zmirréni nasledik. Bylo nutné postupovat pokud mozno
optimalnim zfisobem tak, aby pragédodobnost vyskytu rizik affpadného naruseni
priabéhu projektu byla co nejmensi. V tomttigac se jedna o management poZadavk
uvnitt jednotlivych komisi, jelikoZz se jednd o kolektivrdzhodovéni, které imasi

uskali v oblasti shody.

Byla prijata preventivni opaéni, ktera slouzila kipdchazeni vzniku rizikovych
udalosti anebo k minimalizaci jejicltipadnych dsledka (Skod). V gipad zmirgného
konkrétniho projektu byla vSechna preventivni tgait kterd zvySovala naklady na
realizaci projektu, projednavana a schvalovéid&cim vyborem projektu aifslusnou
komisi. (Belem bylo nasadit systémtby mensi miie prinogi, ale s jistymi natitelnymi

piinosy v oblasti komunikace uvhitomisi a Zadatélo dotace.

5.5. Pribéh implementace

V prabéhu roku 2013 bylo vypsano v§tové tizeni na dodavatele weboveé
aplikace pro evidenci a hodnoceni Zadosti. V ramy@¢rového tizeni byl vybran
dodavatel, ktery jiz se Statutarnimsstem Ceské Budjovice spolupracoval v oblasti
dodavek sluzeb v této oblasti. Dodavatel byl vybr@nzaklad jiz existujici kladné
reference a nejnizsi ceny. Zadani pro dodavatelhazelo z pedkéZnych poteb
a pozadavk na systém.

V prabéhu druhé poloviny roku 2013 byly blize specifikoyapoZzadavky na
funkénost a obsluznost informiaiho systéemu. Pozadavkycetns prvotnich navrh na
hodnotici kritéria, byly vytvieny ve spolupraci Magistratuésta Ceské Budjovice,
odboru socidlnich &ci a socialni komise Rady &sta. Tyto poZzadavky byly dale
rozvijeny az do findlni podoby uvedené v dokumeRtavidla dot&niho programu
mésta Ceské Budjovice na podporu socidlni oblastifié&mz kazda oblast, ktera

dotaini fizeni vypisuje, fedlozila vlastni navrh na hodnotici kritéria.

Koncem roku 2013 bylg¢lenové socialnich komisi a vybrani Zadatelé (Za€late
periodicky Zadajici) seznameni s fénksti a moznostmi nového infortmaho dila
.e - dotace", které bylo prvotnpiednastaveno dle pozadaykkteré jednotlivé oblasti
zadali zpracovateli dila. Koncem roku byla finaliaoa vykrova fizeni a véejre

vystaven dokument pravidel détdho programu rstaCeské Budjovice.
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Patdtkem roku 2014 byly vypsany jednotlivé vyzvy, lé&ebyly poprvé
hodnoceny novym Zgobem za vyuZziti inforndaich technologii vieznu 2014.

Vysledky hodnoceni jsou itoze této bakal&ke prace.

5.6. Prubéh hodnoceni

V pribéhu 1. Q 2014 Zadatelé o dotace zaslali Zadosti ifgupnd mista.
VétSina Zadatél zaslala Zadost v listinné fodnmU nékterych Zadatél doslo k podani
Zadosti po terminu. Samotny proces podani a zpéad¢@adosti o dotaci Ize z pohledu
aspsSnosti nasazeni inforrdaich systému povazovat za netspy. Elektronického
formul&e vyuzilo velmi malé mnozstvi Zadatelcoz lze zptné vnimat jako wfitou
negramotnost na straadatel. V piipadt Zadatel, ktefi podali Zadosti po terminu, je
opét mozné hodnotit jako nevyuZziti moznosti infotméno systému, ktery podani
Zadosti eviduje jakoasovy Udaj akce, kterou uzivatel provedl nad ebsltkym

formul&em.

Administrator dotaniho programu velmi rychle vytvib piehled obdrZzenych
Z&dosti a provedl bodové hodnoceni dle tabulkyékri€. 1 uvedené vySe. Tento
piehled byl vytvden jiz ze systému giglusnou eliminaci chyb, které mohly nastét p
piepisu z listinnych Zadosti dayodni evidence (tabulky Excel). Tento krok je mozné
chapat jako finos ¥ zpracovani dotamiho programu. Rychlost zpracovani se v tomto

piipact zkratila a eliminoval se get chyb.

Takto vytvaeny gehled vSech Zadosti byl zaslan na vSectlepy socialni
komise. Pehled jiz obsahoval hodnoceni Zadosti dle tabulkyl uvedené vyse,
hodnoceni administratora projektu, které ma zahkgizpehvaleni zadosti po formalni
awcné strance. VSichnilenové komisi obdrzeli ifstupové uUdaje do systému
a okamzi¢ byli schopni do jednotlivych Zadosti nahlizet avéet si vlastni hodnoceni
pro [isti jednani socialni komise. P¥eny komisi jsou v ZadosteclildZité informace
zejména ohlednhvySe poZzadovanych finanich prostedki v jednotlivych nakladovych
kapitolach, kvalita popisuipdnetu a cili projekti, na které jsou penize vyZzadovany,
informace o vicezdrojovénterpani finadnich prostedki. Toto jsou kritéria a
informace, které neni mozné hodnotit stréj@ nalezi pouze tomuto organu, ktery se
nad hodnotami kritérii rozhoduje kolektinTento krok ve zpracovani je mozné vnimat
jako pinosny a dosazeny, vSichélenové komise zadosti zpracovali v individualnich
¢asech. Nebylo nutné fadat separatni jednani komise zé&elém edkEzného
hodnoceni zadosti.
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Nasledr bylo vyvolano jednaniifslusné komise zatélem stanoveni bodového
hodnoceni kritérii uvedenych vySe v tabutce2. Kazdyc¢len mel jiz piedgipraveno
hodnoceni pro jednotlivée Zadosti. V ramci kolekihan rozhodovani byly upraveny
drobné nuance v bodovém hodnoceni. Celkoéag hodnoceni seckolika nasobi
zkrétil, oproti givodnim jednanim nad Zadostmi, které byldga@no nap i v nékolika
dnech, bylo toto hodnoceni zpracovammow v hodinach. Tento ifnos byl oce#n

kazdymc¢lenem hodnotici komise.

Po za¥recném hodnoceni projekt hodnotici komisi byly jednotlivym
projekiim pridéleny finartni prostedky, které korespondovali s bodovym hodnocenim.
Tento krok je mozné také vnimat jako &Spy, jelikoZz pomoci bodového hodnoceni
bylo dosazeno optimalniho rozlozeni fidarch prostedki, které byly na dotmi

program alokovany.

Vysledné hodnotici body byly vystaveny na webuBéniho nista. Zadatelé,
ktefi se z@astnili dot&niho tizeni, byli srozumni s vysledkytizeni. Informace byla

zpstné zanesena do systému a Zadatelé moh&mgperifikovat.

Z vySe uvedeného popisu upghu hodnoceni je mozné konstatovat, Ze
zpracovani dotaiho programu za pomoci infordrdho systému bylo Ugpné
a rinosné, zejm. v oblasti zkracetdsu zpracovani vSech zadosti, byla snizeng zat
¢lena socialni komise, ki¢ se Zzadostem mohli¢movat vcase, ktery jim vyhovoval

nezavisle na mist

Pouze v oblasti vyuziti inforndaiho systému pro dely pdizeni zadosti je
mozné konstatovat, Ze Ktéimu ginosu nedosSlo. OvSem i v této oblasitinps byl,
nekteré Zzadosti byly pomoci inforraiho systému vytv@ny, vytiSény a dordeny do
sidla Magistratu rsta.

Celkové hodnoceni U&gnosti je mozné vyjdad tabulkou s ¢ekavanymi

piinosy a jejich skutaé dosazeni.

Oc¢ekévany pinos Hodnota napléni

1. Objektivni hodnoceni Ano
2. Evidence v el. forgh Ano

3. Kontrola Castens
4. Vzdéaleny pistup Ano

5. Zpitna vazba Castens
6. Zveejneni Castens
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Tabulkac¢. 4: Hodnoceni finosu nasazenélteSeni

Jelikoz se jedna o pilotni provoz, prvni hodnocardosti pomoci inforngaiho
systému v socialni oblasti, je mozné soulirnmodnotit jako UsfEné nasazeni

informaniho systému s #itelnym grfinosem pro danou oblast.

6. ZPETNE VYHODNOCENI

Ke zmeng zpracovani dotaich programi vramci Statutarniho #sta Ceské
Budgjovice doslo v pitbéhu volebniho obdobi 2000 — 2014. V ramci tohotcelaiho
obdobi byl namsstkem primatora pro oblast Skolstvi a soéciyymenovan Mgr. Petr
Podhola, ktery se zasadil o nasazeni inféniteo systému ,e-dotace” a spolupodilel se
na tvork® hodnoticich kritériich. Obdobrse zasadil i 0 zsmu metodiky.

6.1. Rozhovor

V ramci zpracovani bakatké prace byl s p. Mgr. Petrem Podholowlél
rozhovor, jehoZ &elem bylo zjistit, jak vnima vliv affnosy informa&nich technologii
ve vdejné sprav a prvot vysledky pilotniho provozu systému ,e-dotace”. Tex
uvedeny niZze neni zaznamem z jednani, neni sepkanfgrma rozhovoru, jedna se
spiSe o zachyceni poshi v pfimé souvislosti s touto bakaéskou praci. Nadpis
kaZzdého odstavce je obecné téma rozhovoru. Rozl@vwoozné povaZzovat Zast&né
fizeny, jedn& se o rozhovor nad tématem kolektipoiuprace.

6.1.1. Informa éni technologie obec#

Dnesni dobu je moZzné vnimat jako dobu info¥maspol€nosti. Inform&ni
technologie jiz zdaleka neslouzi pouze ke zpradonvaranych vypa@etnich ukoi, ale
i nemalou mdrou se spolupodili na komunikaci obyvatel. Praktigkme obklopeni
informaénimi technologiemi a vliv &hto technologii je ®fitelny. Informani
technologie dnes zabezpgi komunikaci a ziskavani informaci nejen pomoci
webovych prezentaciigglusnych orgai a instituci, ale jsou i s@asti mobilnich
zaizeni, které jiz zdaleka neslouzi pouze k telekakaan V minulosti jsme byli
swdky, kterak informani technologie byly fedmétem iznych diplomatickych spér
a jiz vkauze odposle¢h evropskych politik, ¢i napiklad hrali velkou roli

v komunikaci na socialnich siticli medavnych konfliktech na blizkém vychod

Obdobre I1ze vnimat informéni technologie i v oblasti medii, ktera se zn§t

podoby transformovala na elektronickou a veSkef@rnmace, které jsme dnes schopni
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ziskavat z denik a ¢asopisi, je mozné ziskavat v elektronické podolnformaini
technologie v dnesni délhraji neopomenutelnou roli v Zivokazdého okana.

6.1.2. Ve verejné spraw

Informatni technologie ve Wejné spray plni neopomenutelnou roli. Pokud se
zangiime nap. na primarni registryeské republiky, bylo velmi obtizné sieulstavit,
Ze by tyto registry byly pouze v listinné podol¥inos inform&nich technologii
v oblasti evidence a Uschovy dat je jedn@mianéiitelny, zpstné ziskavani informaci
je jednodussi aifnosné nejen pro vejnou spravu. Qasné z pohodli svého soukromi
ziskavaji informace, zasilaji poZzadavky naslpSna mista, elektronicky komunikuji

nag. s politiky ¢i osobami na tadech.

Informani technologie jsou schopny splnit nase naroky mfarmovanost,
zpristupnit ndm informace, které jsme v minulosti aisKi pouze nai@adech, dokonce
je mozné elektronicky se objednat pro vykon spidwniaktu (nap dopravni

inspektorat).

Samozejme, jak jiz bylo dive uvedeno, sluzby, které nam infokma
technologie finasi, jsou Uzasné, ovSem informa technologie nedokazirgmyslet
a rozhodovat. Inform@i technologie je nutnéiepdevSim vnimat jako prdstky
komunikace, obsluznosti, ale nikoliv jako rozhodujprvky. V giipad kolektivniho
rozhodovani, kde je Zadouci shoda co nejiEi, neni vhodné, aby hlasovani
a rozhodovani probihalo na zakiaémaili, kratkych sms zprav anebo webovych
formuldm ¢i dotazniki. Vefejna sprava je zaloZzena na demokratickém projeeuny by
meél byt osobni a lidsky.

6.1.3. Dotaéni rizeni

V prabéhu poslednich 4 let jsme spolu absolvovali 4 sezttgniho programu
v socialni oblasti. V ramci jednani jsme byliediky riznych neshod a konfrontaci.
Jedno jednani socialni komise se stalo i hlavninodem, pré v pribéhu volebniho
obdobi dosSlo ke z#mé predsedy socialni komise. Jednani so¢idkomise nad
dotatnim programem byla vice n&ma pro vSechnyleny. V minulosti jsme byl
i svedky urité polemiky nad tim, koliklena fyzicky Zadosti vidlo, riznych kalkulaci

ohledreé navstvnostic¢leni komise na jednani komisi.

Informani systém ,e-dotace” minim&numoziuje vSemdclenim na zadosti

nahliZzet dle jejich moznosti, béasového nebo mistniho omezeni, kazdy ma moznost
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se na jednani ohledrpridéleni dotaci pipravit v potebné mie, ktera nize byt pro
kazdého individuélni a nemusi se vazat na zb§tei hodnotici komise.

V piipad systému ,e-dotace” se nejednd o zavedeni bodovétmoceni
Zadosti, zadosti byly bodévhodnoceny i v minulosti. Pouze #ghodem tohoto
nastroje byly podminky a pravidla upraveny, abyudducnu vyhosli elektronickému
zpracovani a systényipasel vyhody, které se od infortimch technologii éekavaji.
Neni moznéici, Zze systém ,e-dotace” je kivym prvkem pro vyhodnoceni zadosti
a nasledné utdkeni finartnich prostedki. Vzdy je nutné odpaddr¢ Zadosti posoudit

hodnotici komisi, jak je vifpadt kolektivniho rozhodovani Zadouci.

Casova Usporaip poslednim hodnoceni zadosti je v&msné dob souwasti
né¢jakého hodnoceni a neni mozné zcela jednogngci, zdali byl @ginos takovyci
jiny. Kazdé kolo dot&niho programu je po ukéeni hodnoceno a vysledky budou
znamy po tomto hodnoceni. Ale ob&ga mozné posledni kolo hodnoceni za podpory

informaniho systému vyhodnotit jakdiposné.

6.1.4. Budoucnost

Po vyhodnoceni pilotniho zpracovani doti@h program za pomoci systému
.e-dotace" budou fipadreé zpresrény pozadavky na tento systém, jiz nyni je mozné
piemysSlet o zrdnach v procesu zpracovani. OvSem jedna se spismaoveni postupu,
jak byt na jednaniifpraven, jak vyZzit informace ze systému a jak nasledguzit i

jednani komise.

Systém ,e-dotace” byl nasazen pro podporu i ostatoblasti doténiho zajmu

a bude i v tomto duchu dale rozvijEh.

6.2. Dotaznikové Sekteni

Aby tato prace byla vice objektivni, byl vytem kratky dotaznik pr@leny
socialni komise, jehoz ¢édlem bylo zhodnotit prvni zkuSenost s elektronickym
zpracovanim dotaci pomoci systému ,e-dotace”. Jelikr dolg zpracovani této
bakal&ské prace se jednalo o zkuSenost hodnoceni jedvé vitelem dotaznik bylo
zjistit spiSe, zdali tato zkuSenost naplniteekavani, ktera kazdy&ena meél pred a po

zapaeti zpracovani.

33 Rozrjovor s panem Mgr. Petrem Podholou, égtkem primatora pro Skolstvi a socialti Statutarni
mesto Ceské Budjovice, ze dne 23. 4. 20
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Jednotlivé otazky jsou cilénzaneieny na ¢ekavani, ktera byla definovana
samotnym projektem v ramci spéig/ich jednani odbornych komisi a byla i &asti
pozadavku na zpracovani infortmdého systému. DalSi nem&mlilezitou informaci,
ktera byla dotaznikem $eha, byla délkatinnosti danéhoclena v komisich a to

historicky zggtné v jakékoliv komisi jakéhokoliv organu igné spravy.

Z celkového pétu 11 ¢lend komise bylo dotaznikem osloveno pouzeéléha,
kteri se @astnili jednani, jehoZipdnEtem bylo i zodpovzeni dotazniku. Jednani se
Gcastnili 1 ,hosté” nebo také osobytipvané k jednani. Dotaznik byltgulozen
i osobam, které nejsotieny socialni komise, alet¢hto jednani se dastni, jelikoz
vykonavaji nap funkci administratar, vedoucich odbdr a jsou se socialni oblasti
jinak spjati. Tito nélenové jsou satasti tchto jednani z@odi uvedenych vyse v této

praci a tvai Siroké spektrum kolektivniho rozhodovani.

Hodnoceni bylo provaso bodo¥ v rozmezi 1 — 5, iiXemz lzefici, ¢im vice
bodu dany dotaz ziskal, tim m#&pozitivnhi @inos nastal. Jako nejvhogsi stupnice
hodnoceni a vSem osobam nejblizSi, byla zvolenadtgtupnice hodnoceni jako na
z&kladni Skole (1 - vyborny, 2. — chvalitebny, 3 debry, 4 — dostatay,

5 - nedostat@ay).

6.2.1. Dotaz a jeho vyznam

1. Objektivni hodnoceni — V ramci gipravy vyuziti nového systému pro
evidenci zadosti byla zinéna struktura bodového hodnoceni. V jakém
rozsahu hodnotite toto rosini a precizaci kritérii jakoifmosné. (definice
v boct 5.4.2 této bakatgke préace).

2. Evidence v elektronické forn¥ — Zadosti je mozné pidit piimo na webové
strance, odtud je mozné Zadost vytisknout a zawlaMagistrat résta ke
zpracovani. Jak hodnotitéipos této moznosti, pokud by do budoucna bylo
mozné vyuzit informace zadan&mo do webového formuité (legislativni
Upravy o el. podpisu, atd. ....). Je pro Zadatéiregsem ? (definice v bé&d
5.4.2 této bakaltgké prace).

3. Kontrola — Kontrolovat je mozné napformalni udaje o Zadateli (adresa,
IC, ...), Je tato moZnostimosem, zaiedpokladu, Ze je systém plnapojen
na zakladni registry? (definice v kio8l.4.2 této bakatgke préace).

4. Vzdaleny pristup — Zadatelé mohou vytit zadosti on-line #imo na

webovych strankach. Hodnotitelé d&enové hodnoticich komisi mohou
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Zadosti prohlizet afjpravovat se nafifsti jednani komisi. Shledavéte tuto
moznost pinosnou? (definice v b&db.4.2 této bakat&ké prace).

5. Zpétna vazba — Zadatelé maji fiistup k vysledkm hodnotici komise.
Mohou zjistit stav Zadosti aripadré verifikovat, zdali elektronickd podoba
odpovida listinné, ktera byla daena na Magistrat éstaCeské Budjovice.

Je toto pinosem pro Zadatele? (definice v B&d4.2 této bakat&ké prace).

6. Zverejnéni — Vybrané informace o zadostech a hodnoceni jengoz
publikovat ve fornt webové prezentace na webovych strankach Statitarni
méstaCeské Budjovice. Jiz probiha zitv&jsi doby. (definice v batl5.4.2
této bakal#ské prace).

7. Forma zpracovani — Pro mnoho uZivatéltato forma znamena nemalou
zmenu. Cinnost zadného deni komisi¢i zadatel, neni mozné podmbvat
elektronickym zpracovanim. Eité informace lze zpracovavat i jinak. Je
elektronicka forma skute¢ takovy @inos, jak jej zname z medii? (definice

v boct 5.4.2 této bakatgkeé prace).

6.2.2. Tabulka hodnoceni

Tabulka hodnoceni je zpracovana na zakhagsledku dotaznikového $eni.
Original dotaznik je prilohou této bakalgké prace. Vysledné hodnoceni jémpérem

ziskaného bodového ohodnoceni dotazu (viz. definjée).

Dotaz Pramér

1. Objektivni hodnoceni 2,111111111
2. Evidence v el. formé 1,444444444
3. Kontrola 1,888888889
4. Vzdaleny pftistup 1,111111111
5. Zpétna vazba 1,333333333
6. Zverejnéni 1,333333333
7. Forma zpracovani 2,222222222
Pocet let v komisich 4,222222222

Tabulkag. 5 — Vysledky dotaznikového geni

6.2.3. Zavéreéné hodnoceni dotaznik

Hodnoty namtené pomoci dotaznikového i&ti neni mozné vnimat jako
hodnoceni finosu vyuziti systému ,e-dotace”. Jak jiz byltive zmirgno, jedna se
o pilotni nasazeni tohoto systéemu. N&emé hodnoty je Iépe proto vnimat jakodnin

ocekavanéhoipnosu.

34 Vlastni zdroj
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Kratky rozbor hodnot vypovida iedevSim o pléni otekavani v oblasti
vzdaleného fistupu, ktery je hodnocen jako nejlepSi. Nejhorédrtoceni ziskalo

ocekavani v oblasti objektivniho hodnoceni zadosti.

Ok¢ nantfrené hodnoty jsou cekavany, jak jiz je vzavu uvedeno.
Elektronické zpracovani fimasi utity piinos samotnou formou, kterd je vtomto
piipadt zastoupena vzdalenymiigtupem. OvSem tato forma nedokaze zab#tzpe
objektivni hodnoceni, jelikoZ objektivita vychazidefinice jednotlivych projekt
a dikich kritérii, ktera jsou definovana individudlmpro kazdou zajmovou oblast

samospravy.

6.3. Souhrnné hodnoceni doté&niho programu s podporou

informa éniho systému

Celkové hodnoceni je zaloZzeno na hodnocefpravné faze projektu, jeho

realizaci a pilotni projekt.

Pro gipravnou fazi jsou kritéria hodnoceni stanovenazaklad eliminace
nezadoucich jay predevSim odvozeniny korapiho jednani (klientelismus,
nepotismus, feprodej pozic) dle definice agentury Transparemntgrhational. Definice

a piprava projektu je analyzovana z pohledu definipple&ensky zodpogdného

rrrrrr

6.3.1. Priprava dota¢niho programu

Pripravna faze zavedeni elektronické podpory &uth fizeni probihala rok.
Pro oblast dotmiho programu v socialni oblasti byla zvolena takdwitéria, ktera
odpovidaji doportenym postupm ceské legislativy, ndgmo kopiruje zasady
dotainich fizeni Evropské unie. Datai program musi byt v souladu s Rozvojovym
planem socialnich sluzebésta, ktery je vypracovan v souladu s Inv@stn planem
rozvoje nésta. Timto je napbna podminka spotensky odpo¥dného zadavani

verejnych zakazek.

Hodnoceni zZadosti je dvou fazové, prvni faze prbid arovni administrator
dota*niho programu (zpravidla zastnanec Magistratu), druha faze podléhi&lpsSné
komisi. Timto rozfazovanim je delimitovana rozhodmdoc jednoho prvku na

2 nezavislé faze.
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Tvorba rozvojového planu socialnich sluzeb, stgfiko zasedani komise, jsou
oteend jednéni pro wejnost. Na tvord planu se podili nejen subjekty aktivni
v poskytovani socialnich sluzeb, ale i zatnanci magistrat metodicky je podp@na
nezavislymi administratory. | tento stav odpoviddirci otewenosti dle spol&nsky

odpowdného zadavani veinych zakazek.
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ZAVER

Plati jiz rekolikrat fecené. | situace CR doklada, Ze zvejiovani informaci na
internetu automaticky ke zjhledréni zadavani vejnych zakazek nevede. To se tyka
i nepotismu, klientelismu a prodeje pozic. Zjgovani volnych mist na internetuite
situaci zlepsSit, nezahfigje vSak netransparentnim domluvam, které jsou vifiea
uzaweny jesSt predtim, nez je volné misto tegne vyhlaSeno. Plati, Ze &né vyuziti
informanich technologii v boji proti korupci je podngfro dalSimi protikorugnimi

opatenimi.

Ackoli tedy elektronicka média nemohou sama céstavést transparentnost do
korumpovaného systému, mohou ji napomoci uskute Je mnohem jednodusSsi
kontrolovat elektronicky systém vyplat neZz prochdséohy papiru. Elektronické
systémy tak zvySuji pra¥godobnost odhaleni korépich praktik a zneuZzivani
vefejnych prostedki; napoméhaji efektiwit kontrolnich mechanisin Totéz se tyka
Spatného hospotiani s véejnymi zdroji a soukromého praSghu z privatizace.

Monitoring se v &chto gipadech diky komputerizaci stava snazsi.

Na konkrétnim fipad implementace inform@iho systému ,e-dotace” pro
podporu doténich programi Statutarniho wsta Ceské Budjovice je patrny finos
v oblasti zpracovani Zadosti. Nasazeny systémy kigrv roce 2014 vyuZzit pro pilotni
zpracovani, pinesl optimalizaci a zefektiwmi praceclena socialni komise jak v oblasti
casove uspory, tak z pohledét$i objektivity hodnoceni Zadosti. Samotny stavwgra
pravidel pro doténi programy finasi rozdleni kolektivniho hodnoceni zadosti na
2 Casti, gicemz prvnicast je pidélena administratorovi dotaiho programu, ktery je
stanoven Zad zandstnand@ Magistratu mista, ¢imzZ je snizena mozZnost negativnich
jeva pii kolektivnim rozhodovaniclena socialni komise, ki jsou jmenovani na
z&klad vysledki voleb a stranického osazeni Radysta. JelikoZz se vroce 2014
jednalo o pilotni projekt, je moznéekavat dalSi rozvoj v této oblasti na zaklad
vyhodnoceni pilotniho provoziimz bude dosazeno dalSihérmsu pro sledovanou

oblast.
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