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ABSTRAKT

ANDRESKA, A. Neéktere politicko-ekonomické aspekty podpory solarnich
elektrdaren v Ceské republice: bakaldiskd prdce. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola

evropskych aregiondlnich studii, 2012. S60. Vedouci bakalafské prace:
JUDr. Rudolf Hruby.

Klicova slova: energetickd politika, fotovoltaické elektrarny, legislativa

a regulacni nastroje energetické politiky statu

Bakalarska prace piindsi kritické zhodnoceni dosavadnich poznatki z vyvoje
V oblasti podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii v Ceské republice v kontextu
s tendencemi aplikovanymi Vvramci EU. Dale pfinasi komparaci piistupt
k obnovitelnym zdrojiim a jejich podpote ve vybranych zemich EU a v Ceské republice,
analyzuje misto obnovitelnych zdrojii v energetické politice Ceské republiky, vysledky
vV budovéni fotovoltaickych elektraren od roku 2005 do roku 2012, zmény V legislativeé
po roce 2010 a jejich dopady na tento obor podnikani, kritické hodnoceni regulacnich
nastrojii aplikovanych stitem na oblast obnovitelnych zdroji a ptredpokladany vyhled

uvedeného oboru V nasledujicich letech.



ABSTRACT

ANDRESKA, A. Some political and economic aspects of solar power plants in
the Czech republic.: Bachelor thesis. Ceské Budé&jovice : The College of European and
Regional Studies, 2012. S 60. Supervisor: JUDr. Rudolf Hruby

Key words: energy policy, photovoltaic power plants, legislation and regulation

instruments of the state regulatory policy, renewable energy sources

This bachelor thesis provides a critical evaluation of current knowledge of
developments in the promotion of electricity from renewable energy sources in the
Czech Republic in the context of trends in this field applied within the EU, provides
a comparasion of approaches to renewable resources and their support in selected EU
countries and the Czech Republic, examines the place of renewable sources in the
energy policy of the Czech Republic, results in building photovoltaic power plants from
2005 to 2012, changes in legislation in and after 2010 and their impact on this sector of
business, critical evaluation of State regulatory instruments applied to the area of
renewable resources and the expected view of the field in coming years.
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UVOoD

Lidska c¢innost se soustavné od pocatku priimyslové revoluce Vv 18. stoleti
vyznamné podili na negativnich dopadech do Zivotniho prostiedi, clovék emituje stale
vice sklenikové plyny, které pisobi na zvétSujici se ozoénovou diru, piispiva K procestim
vedoucich ke zméné klimatu, které jsou vSeobecné a Vv SirSim slova smyslu Vv poslednich
letech nazyvany jako tzv. globalni oteplovani. Dochazi soustavné Kk zamotovani
ovzdusi, smog je pfitomen po pievaznou dobu roku na rozsahlych Gzemich, zejména ve
velkych méstech a prilehlych aglomeracich. Tyto rostouci negativni tendence jsou do
znacné miry zpusobovany spalovanim tzv. fosilnich paliv, které jsou vyuzivany jak
v dopravé, pramyslu tak i vV primérni vyrobé energii po celém svété. Posledni staleti
jsou také nazyvana érou fosilnich paliv, které stidle znamenaji relativné levny zdroj
energii, ovSem jedna se 0 éru, to znamena, ze toto obdobi je konecné, tak jak jsou
vycCerpatelné zdroje fosilnich paliv. i kdyz se vedou védecké i laické polemiky, co je
hlavni pfi¢inou zmény klimatu, je nesporné, ze ¢lovek se negativné na téchto zménéch
podili. Jakykoliv zplsob jak snizit emise sklenikovych plynl je spravnou cestou ato
| pfesto, Ze ptirodni katastrofy napf. sopené erupce také velkou mérou mohou na
zménu klimatu pisobit a Gsili ¢lovéka na snizovani emisi mtze byt i docasné zcela
eliminovano. Bez tohoto Gsili by vSak emise byly jesté vétsi. Rovnéz feSeni zdsobovani
lidskych energetickych potieb vyssim podilem vyroby elektfiny z jadra, je pod vlivem
jadernych havérii v Cernobylu (jehoz neblahé vyro¢i jsme si nedivno piipominali)
a zejména pak pod dojmem nedavné havarie jaderné elektrarny ve FukuSimé, neredlné.
Hovofi se 0tom, Ze jeSté jedna jaderna havérie acelé toto odvétvi bude definitivné
odsouzeno K postupnému zaniku. Rozhodnuti Némecka prestat vyuzivat atomovou
energetiku neni jen dasledkem FukuSimy, ale je dlouhodobym smérovanim
a pochopenim tendenci, které vedou jednoznaéné K orientaci na obnovitelné zdroje
energii. Pozitivni vysledky v rozvoji OZE v Némecku, v Dansku, v Rakousku, ale pravé
i vJaponsku, ukazuji, ze tato cesta je zvladnutelna ato nejen technologicky, ale
postupné i ekonomicky. Investice do novych jadernych blokl ve vystavbé, jak potvrzuji
faktické zkuSenosti z Finska a z Francie, zna¢né piesahuji piivodni plany a rozpocty, ale
hlavné stale nevyfeSeny problém likvidace vyhotfelého jaderného paliva, ¢&ini
z vyuzivani jaderné energetiky siln¢ limitujici odvétvi.

Je proto uréitym paradoxem, Ze pravé V aktualizované statni energetické

koncepci Ceské republiky je dalSimu rozvoji ,jadra® pfisuzovana znacnd pozornost,



uvazuje se 0 dostavbé 2 bloki v Temeliné a jednoho bloku v Dukovanech, pocita se
také s dal§im vyuzivanim fosilnich paliv, zejména pak kontroverzniho uhli pro vyrobu
elektrické energie atepla. Podil obnovitelnych zdroji je Vv dalSich planech fakticky

,zmrazen‘ a nepocita se s jejich dals$im rozvojem a podporou.

Nicméné 1 pies soucasné protichiidné tendence V postoji Ceského statu a jeho
exekutivy ve vyuzivani a rozvoji obnovitelnych zdroji energii, je jednou z cest, jak celit
negativiim provazejici dosavadni pfevazujici zptisoby vyroby energii, praveé orientace na
obnovitelné zdroje, ato zejména na ty, které maji také nesporny ekologicky vyznam
a neprodukuji sklenikové plyny, respektive pomahaji snizovat podil emisi téchto plynti
na celkové vyrob¢ elektrické energie. Uvedenda problematika a zaméfeni na obnovitelné
zdroje neni jen véci védeckotechnického badani, ¢i technologickou problematikou, ¢i
snad izolovanym usilim enviromentalnich hnuti, ale je veskrze celospolecenskou

politickou otazkou, jak ukazuje chovani napf. némeckého statu, ale i EU.

Je skuteCnosti, ze spotieba elektrické energie, jako nejCistsi formy energie
neustale roste, a progndzy ina dalsi obdobi tuto tendenci potvrzuji. Reeni nartistu
spotfeby bez negativniho vlivu na Zivotni prostiedi, napf. jen cestou uspor je neredlné,
respektive neni zaruceno V redlném cCase spotieby. V poslednich desetiletich jsme proto
sveédky usili lidského spolecenstvi, jeho politické reprezentace a to jak na celosvétové
tak ina regionalni, ale nasledn¢ pak hlavné na narodni rovni, atoho, ze se piijaly
a dale i ptijimaji rozsahlé soubory opatieni na podporu obnovitelnych zdroju. Politicka
rozhodnuti a pfijaté dokumenty vytvorily ramec pro navazujici legislativni a provadéci
opatfeni, bez jejichZ existence by podpora obnovitelnym zdrojim nebyla mozna. Jedna
se zejména 0 ekonomickou podporu investic v oblasti obnovitelnych zdroji, ktera
umoznila Gc¢ast podnikatelskym subjektim na budovani vyrobnich kapacit pro vyrobu
elektrické energie z obnovitelnych zdroji, zaruceni pifiméfené ndavratnosti téchto
investic, znamenala i vyznamny impuls pro dalsi védeckotechnicky rozvoj v této oblasti
a Vv navazujicich oborech. Poptavka po vyrobnich a technologickych zatizeni na vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdroji stimulovala i budovani vyrobni zakladny uvedeného
oboru, znamenala také nemaly rlst zaméstnanosti adals$i odvozené podnéty pro

ekonomicky rust vSude tam, kde byla podpora zavedena.

Tato prace se proto zabyva vlivem nékterych politicko-ekonomickych aspektt
podpory obnovitelnych zdroji na vyrobu elektfiny ato zejména ze soldrniho zareni

v podminkach Ceské republiky za posledni obdobi, zejména pak od roku 2003, v piimé
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navaznosti na pfijatou Statni energetickou koncepci Ceské republiky (2004), na
direktivy Evropského spolecenstvi V uvedené oblasti od roku 2001, promitnutého do
tzv. ,,Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro energie z obnovitelnych zdroji", do
zakonnych norem a jejich novel Ceské republiky, véetné aktualné pfijatych rozhodnuti
v roce 2012, jakoz i dalsi udalosti, které¢ vyuziti solarni energetiky ovlivnilo S predikci

do dalsich let.

Tato prace se na piikladu aplikace podpory V naSich podminkdch snazi
vyhodnotit pozitiva rozvoje uvedeného oboru, ktery zaznamenal velkou dynamiku
zejména od roku 2005 a z toho pak nejvétsi prirtstek uvedenych kapacit a jejich vykont
Vv obdobi let 2009-2010, ale také analyzuje nékteré negativni tendence a rozporuplnosti
mezi jednozna¢né pozitivnim piinosem obnovitelnych zdroju jako takovych
a nedostatky v pruzném fizeni a regulaci uvedené¢ho oboru, které znamenaly praktické
zastaveni podpory pro solarni energetiku po roce 2010 a to i na té nejnizsi urovni, jako
jsou individudlni instalace na stfechdch rodinnych domt, na stfechach primyslovych
a jinych hal 0 malych instalovanych vykonech. Doslo tak prakticky vlivem nespravné
a nevcasné regulace K tomu, ¢emu se fika ,, S vani¢kou bylo vylito i dité". Prace se snazi
analyzovat aktualni zmény Vv piistupu statu K uvedené problematice po roce 2010 do
soucasnosti, poukazuje i na dal$i kroky a navrhovana opatfeni na trovni EU a ukazuje
na zkusenosti dalSich zemi ES. Zabyva se | moznymi vlivy zajmovych skupin Vv oblasti
energetiky, které pusobily negativné na politické rozhodovani, ndsledné¢ pak na Gpravu
legislativy a provadéci opatieni, kterymi bylo spravné environmentalni chovani
jednotlived a podnikatelskych subjekti paralyzovano, nésledn¢ pak ohrozovano
retroaktivnimi opatfenimi.

Dtive pfijaté ambiciozni cile vyuziti slune¢niho zafeni K vyrobé elektiiny jsou
limitovany na stdvajici Uroven (stdt neuvaZzuje O rustu podilu OZE nad dosazenou
uroven roku 2011) aneni vénovana systémova pozornost stimulaci tohoto zdroje
energie ajeho ,nevyCerpatelnym" moznostem. Tento piistup nerespektuje také
skutecnosti, ze i tzv. fotovoltaické elektrarny a technologie s tim spojené se vyvijeji a ze
jsou jiz i zpusoby jak eliminovat néktera kritizovana negativa napf. ve vlivu na lokalni
distribuc¢ni sité (nemoznost fizeni dodavek elekttiny do sité¢ v daném Case a mnozstvi),
na pienosovou soustavu jak Ceské republiky, tak i sousednich zemi. Prace proto uvadi
I rozsahlejsi informace 0 modernich, perspektivnich technologiich, 0 moznostech jak
vyrobenou elektiinu z OZE 1épe vyuZivat pro potfeby lokalnich distribu¢nich siti, jak

budovat tzv. chytrd pfipojeni, ale zejména jak obnovitelné zdroje také stale vice
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vyuzivat jako decentralizovany zdroj energii, nebo formou tzv. ostrovniho systému jako

jediny zdroj pro lokalni potfebu v mistech, kam nesahaji distribucni sité energii.

Tato tendence bude stéZejni V rozvoji tohoto odvétvi do roku 2020 ato nejen
v Ceské republice, ale hlavné v okolnich stitech EU, kde dojde Kk dal§i vyrazné
dynamizaci vyuziti solarni energetiky, coz bude také znamenat posileni energetické
bezpecnosti anadale vyrazné snizeni ekologického zatizeni zivota moderni evropské

spolecnosti.

Zaveérem uvodu je potifebné uvést, ze zdjem Ceské veiejnosti, podnikatelskych
subjektd, ale iobcant,, 0solarni energii roste ipfes velmi negativni a subjektivni
medialni obraz uceloveé vyvolany v roce 2010. O tom svéd¢i jednoznacné fakt, ze jen za
obdobi prvnich péti mésict roku 2012 obdrzely distribuéni spolecnosti vice jak 10 000
novych zadosti 0 pfipojeni malych instalacich do 30 kW.' Vyzkum vefejného min&ni
rovnéz ukazal, ze vice jak polovina populace podporuje obnovitelné zdroje. Dal§im
vyznamnym momentem je ito, ze podle tdaji ERU dosahl podil vyroby
z obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotiebé vroce 2012 celkem 11,43%,
instalovany vykon fotovoltaickych elektraren ¢inil 2 086 MW, coz je 10,16%
z celkového instalovaného vykonu vsech elektraren. Fotovoltaické elektrarny se pak na
vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroji podilely celkem 26,66%, kdy bylo vyrobeno
2148 624 MWh netto.? To znamena, e se jiz podafilo ptekro€it pldnovany cil
z ,,narodniho akéniho planu® stanoveny ve vysi 8%° do roku 2010. Podil vyroby
I nadale poroste ato ipies to, zda ajak bude podporovan. Ocekava se, ze b&éhem
nékolika let dojde k vyrovnani konkurenceschopnosti vyroby elektiiny z OZE s jinymi
zdroji. Pro srovnani uvadim, Ze instalovany vykon FVE vzrostl od konce roku 2010 do

konce roku 2012 0 6,48%*", ato i pres zakonné a jiné restrikce. Tento narist byl dan

Y CZEPHO. Instalace na stiechdach rodinnych domii fi¢i. [online]. 2012 [cit.2012-15-08]. Dostupny
z WWW:<http://www.czepho.cz >.

2 ERU. Rocni zprava o provozu ES CR 2012. [online]. 2012 [cit.2013-04-09]. Dostupny z WWW:<
http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2012/RZ_elektro _2012_v1.pdf>.

3 MPO CR. Ndrodni akcni plin Ceské republiku pro energii 7 obnovitelnych zdrojii. [onling]. 2010
[cit.2012-04-07]. Dostupny z WWW:< http://www.mpo.cz>.

* ERU. Rocni zpriva o provozu ES CR 2012. [onling]. 2012 [cit.2013-04-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2012/RZ_elektro_2012_v1.pdf>.

10


http://www.mpo.cz/

zejména uvedenim malych instalaci do 30 kW do provozu. Od roku 2014, kdy jiz
nebudou pro jakékoliv nové solarni instalace poskytovany zadné dotace (cenovy vymeér
ERU platny pro rok 2014), se otekava dal3i rist zejména malych instalaci jiz jen ze
soukromé iniciativy fyzickych i pravnickych osob na eliminaci nakladi na nakup

elektiiny od distribu¢nich spole¢nosti. Tento trend je patrny 1 V jinych statech EU.

Jsme svédky toho, Ze politické rozhodovani a ekonomické stimuly vyrazné
nastartovaly rtist tohoto odvétvi, rozvoj budovani obnovitelnych zdroji vyroby elektiiny
provazeji rozporuplné tendence V pfistupu statu, subjektivizmus, lobbistické
ovlivilovani Vv ndrodnim méfitku, ale také mizeme sledovat rist aktivit ekologickych
hnuti, zajmovych sdruzeni vyrobcti, podnikatel a ob¢anti s cilem dale udrzet a rozvijet
vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji, zejména z fotovoltaiky, kterd je nejsndze
aplikovatelnd v masovém méfitku. Proto je dilezité¢ sledovat a vyhodnocovat vSechny
tyto aspekty, coz si tato prace klade za cil. Prace také zahrnuje i aktualni zmény
Vv legislativé a Vv provadécich predpisech, které nastaly od listopadu 2010 do cervna
2012, vcetné dalSich ,,udalosti*, které tento obnovitelny zdroj v posledni dob¢€ provazeji
jak v Ceské republice, tak i Vzemich evropského spoletenstvi, zejména pak

V sousednich zemich.
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1 CILAMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem této bakalaiské prace je pfinést kritické zhodnoceni dosavadniho vyvoje
vV oblasti podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojii v Ceské republice, zejména
pak podpory jednoho z druhti obnovitelnych zdroju, ktery vyuziva slunecni zafeni pro

vyrobu elektiiny v tzv. fotovoltaickych elektrarnéach.

Prace je rozdélena na $ir§i uvod do problematiky, ktery obsahuje i dosazené
vysledky V rozvoji vyuzivani solarniho zateni K vyrobé elektrické energie od roku 2005

do soucasnosti. Vlastni prace je pak rozdélena do 7 kapitol.
Prvni kapitola vymezuje cile a metodiku bakalaiské prace.

V druhé kapitole jsou uvedena vychodiska pro hodnoceni vlastni problematiky
obnovitelnych zdrojil, prace vyuziva oficialni udaje jednak MPO CR, ale také statistiky
Energetického regula¢niho uradu. Je podano vysvétleni zakladnich pojml ve vétSim
m¢éfitku a to jak technickych pojm, tak i politicko-ekonomickych kategorii. Objasiiuje
se, co se rozumi pod pojmem obnovitelné zdroje energie, jaké jsou jeji druhy a co je
zahrnovano pod tento pojem, jak se tento fenomén poslednich desetileti odrazil ve
védeckotechnické oblasti, Vv pramyslu, zejména pak Vv politicko-ekonomickych
dokumentech, v podminkach Evropské unie, tak i v Ceské republice, prace uvadi
zakladni dokumenty, jako jsou Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropy,
Nérodni akéni plany pro oblast OZE, jakoZ i hlavni zdkonné normy platné v Ceské

republice, které jsou pak predmétem analyzy v dalSich kapitolach.

Tteti kapitola se pak blize zabyva evropskym legislativnim ramcem fungovani
solarni energetiky, uvadi ptehled relevantnich dokumentd evropského spolecenstvi a to
hlavni direktivy pfijaté od roku 2001 az do roku 2011, co jim pfedchézelo, jak je
hodnocena jejich ucinnosti v organech ES, kapitola obsahuje i vysledky a zkuSenosti
Z rozvoje solarni energetiky V jednotlivych zemich EU. Prace vychazi z tzv. Bil¢ knihy
Evropské komise ,,Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie” z listopadu
1997, ktera byla zdkladem pro pfijeti dalSich hlavnich smérnic jako je Smérnice EP
2001/ES z27.9.2001, Smérnice EP arady Evropy 2009/28/ES, ,,Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé* — Obnovitelné energie: Cesta ke splnéni cile pro rok
2020. V této kapitole jsou také uvedeny piiklady z legislativy vybranych evropskych
zemich, kde rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji je nejdynamictéjsi a to z Némecka,

Rakouska, Spanélska a Italie.
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Ve ctvrté kapitole se prace vénuje tomu, jaky vliv mél evropsky legislativni
ramec a jeho direktivy na piijeti Statni energetické koncepce Ceské republiky pijaté
vroce 2004, jak se nasledn¢ tato koncepce promitla do zédkona ¢. 180/2005 Sb.
O podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji. Prace uvadi formy provadécich
opatieni a regulaéni nastroje ze strany ERU, dale se pak prezentuje ,, Narodni akéni plan
pro obnovitelné zdroje (NREAP)“ a jeho hodnoceni z roku 2010 zpracované MPO CR,
novelu zakona ¢. 180/2005 Sb. O OZE z roku 2010 a nov¢ pfijaty zakon ¢. 165/2012
Sb. O podporovanych zdrojich energie, v kontextu pak dalsi legislativni opatieni

a rozhodnuti a to vSe zejména na udajich z let 2005 az 2010, coz je obdobi rozhodujici

pro dynamicky rast vyuziti solarni energie Vv ¢eskych podminkach.

V paté kapitole se pak prace vénuje podrobnéji formadm podpory solarni energie
v Ceské republice, uvadgji se konkrétni opatfeni na podporu oboru a jejich vyvoj jak
Vv legislativé, tak zejména V praktickém budovani oboru ajeho vysledkiim, vcéetné
kritickych pfipominek k fungovani této podpory a dalsi predikce pro 1éta 2012 az 2020.
Prace zde pracuje se zakonem ¢. 180/2008 Sb., tak izakonem ¢&. 165/2012 Sb.,
cenovymi vyméry ERU a aktualnimi opatfenimi na zruSeni jakékoliv podpory vyrobé

elektrické energie ze solarniho zafeni od roku 2014.

Sesta kapitola pak uvadi nékteré Gidaje 0 struktufe zajmovych skupin
podnikajicich v oboru ato jak ve sféfe vyroby solarni technologie, ve vystavbé
a provozovani solarnich fotovoltaickych elektraren, navazujicich oborl, snaZi se
kriticky hodnotit irozporuplnost ucasti jednotlivych skupin na rozvoji solarni
energetiky v nasich podminkach. Uvadéji se i aktualni piiklady vySetfovani nékterych
kriminalnich &ind, které jsou s rozvojem solarni energetiky v Ceské republice spojeny.

Sedmé zéavérecnd kapitola se pak zabyva perspektivou vyvoje solarni
energetiky v dalsich letech ato jak z technologického, tak i z ekonomického pohledu,

pod vlivem platné legislativy. Provadi se srovnani mozného dalsiho vyvoje jak v Ceské

republice, tak i v dalsich statech EU, ¢i ve svété.
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2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

2.1 Vychodiska

»Narodil“ se tak fenomén obnovitelnych zdroji energie, které jsou nedilnou
soucasti energetického mixu® a to zejména za posledni desetileti, ktery nema jen
veédecko-technicky rozmér, ale je také vyznamnym politikem majici vliv do fady oblasti
zivota nejen nasi spolecnosti, ale jde o0 celosvétovou tendenci jak S vyuzitim
pokrokovych technologii za politicko-ekonomické podpory nejen jednoho statu, ale
celych spolecenstvi, dosdhnout zadouci ekologické cile. Soucasti téchto cilii neni jen
dosazeni snizeni emisi sklenikovych plynii ve zjednoduSeném vyjadieni, ale také
komplexni zmény pfistupu lidského spolecenstvi ke zpiisobiim zajiStovani energii
afteSeni rozporu mezi rostouci poptavkou po energiich a moznostmi je saturovat
dosavadnimi metodami ato vyrobou, resp. spalovanim fosilnich paliv. Pfitom jsou
obnovitelné zdroje aplikovatelné celosvétoveé, geopoliticky anejsou doménou jen
vyspélych zemi, vV tom maji i vyraznou socialni ulohu, navic podporuji mistni priamysl
a zvySuji zaméstnanost, dale pak prinaseji energetické zdroje i tam, kde dosud chybi

nebo jsou neumérné nakladné.

Problémy s tzv. globalnim oteplovanim, negativni dopady emisi sklenikovych
plynt na Zivotni prostfedi a cely ekosystém, ale také vycerpatelnost zdroji fosilnich
paliv pro vyrobu energii, obratili pozornost pravé k obnovitelnym zdrojim energii, které
provazeji sice lidstvo od jeho prvopocatku, ale az nyni a diky novym technologiim
a politické podpofe, se podafilo vyznamnéji realizovat projekty V této oblasti
a soustavné zvysSovat podil vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji (OZE).
Toto odvétvi dynamicky vzrostlo a dale bude rust. A to i pfesto, Ze tento dynamicky
proces s sebou nese i rozporuplné tendence, kterych jsme svédky pravé v nasi republice.
Pravé proto se tato prace zabyva kritickym pohledem na jednu ¢ast z celé Skaly rozvoje
vyuzivani obnovitelnych zdrojii ato na vyuziti solarni energie v podminkach Ceské
republiky, jeji podporu Vv kontextu usili EU na podporu obnovitelnych zdroji. Rozvoj
vyuzivani solarni energie pii vyrobé elektfiny neni jen mechanickym napliiovanim

»smérnic* EK pfi snizovani emisi sklenikovych plyni a zvySovani podilti obnovitelnych

> VLK,V. Obnovitelné zdroje energie jako soucdst energetického mixu.[online]. 2009 [cit.2012-02-01].

Dostupny z WWW:<http://www.biom.cz/cz/odborne-clanky/obnovitelne-zdroje-energie>.
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zdroji na celkové energetické bilanci, ale je také cestou, ke zméné mysleni
Vv energetické politice. Dosavadni strategie Vv energetické oblasti (pokud 1ze dosavadni
pristup vladni politiky povazovat za strategii) byly Vnasi republice zalozeny na
klasickém pojimani zabezpecovani rostoucich potieb na dodavky energii, zejména pak
elektrické energie, cestou budovani novych zdroju, pfipadné rozSifovani ¢i obnoveé
stavajicich, pracujicich na bazi fosilnich paliv nebo S orientaci na jadernou energetiku.
Snahy tzv. ,,zelenych® na hledani moznosti jak zabezpecit rostouci spotiebu energii
cestou uspor a orientaci na obnovitelné zdroje, byly povazovany pii nejmenSim za
nerealné, odhlédneme-li od subjektivniho obviiovéani, Ze jsou tyto snahy motivovany
jinymi zajmy.

Je urcité nesporné pozitivni, ze pozornost obnovitelnym zdrojim v rdmci EU
doprovazené ivydanim pfislusnych normativ v podobé smérnic EU zavaznych i pro
nasi republiku, znamenaly prilom Vrozvoji budovani kapacit obnovitelnych zdroji
zejména po roce 2005 ato s vyuzitim solarni energie (nejdynamictéjsi cast) a v ramci
tohoto druhu obnovitelného zdroje pak zejména vystavbou fotovoltaickych soldrnich
elektraren (dale jen FVE). Neni chybou ,tohoto druhu obnovitelné energie®, Ze
Vv posledni dob¢ je s témito elektrarnami spojen spiSe negativni medialni obraz a jsou
oznacovany za pti¢inu ristu cen energie, jak pro malo-spotiebitele, tak i pro praimyslové
velkoodbératele, ale spiSe ptikladem nedostate¢né statni regulace tohoto oboru. Proto se
tato prace bude také zabyvat analyzou skute¢nych pficin rozporuplného vyvoje
uvedené¢ho oboru, vlivu statni podpory obnovitelnym zdrojlim, zejména solarnich
elektraren, ulohou statu ajeho regulaéni politiky na uvedeny obor, efektivnost této
regulacéni politiky jakoz inékterymi subjektivnimi skupinovymi vlivy, které
V kone¢ném dusledku znamenaly dramatickou zménu V podpofe solarnich elektraren
koncem roku 2010. Prace pro nazornost uvadi dynamiku ristu FVE tak, jak je patrna
z udajt Svazu podnikatelii pro vyuziti energetickych zdroja, ktery uvadi, ze v roce 2008
byl celkovy instalovany vykon elektraren 39,5 MW, vroce 2009 pak 464,6 MW
avroce 2010 pak dosahl instalovany vykon 1 951,1 MW.® Dalsi aktudlni udaje pak
uvadi MPO CR ve své zpravé: Zprava 0 plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdroju energie za rok 2010, kde je uvedeno, ze z OZE se vyrobilo

v roce 2010 celkem 5 903 GWh elektiiny, pficemz fotovoltaické systémy se podilely na

® SPVEZ. Statistika OZE pro rok 2008,2009,2010. [online]. 2012 [cit.2012-06-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.spvez.cz/pages/statistika_ OZE.htm>.
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této tzv. zelené elektfing podilem 10,43% a ze slune¢niho zafeni bylo vyrobeno 615,702
GWh elektiiny. Z této zpravy vyplyva, ze dynamicky rozvoj vyuziti soldrni energie pro
vyrobu elektfiny byl zaznamenan v Ceské republice jiz od roku 2004. V roce 2005 bylo
vyrobeno prvnich 0,4 GWh, v roce 2008 pak 12,9 Gwh a v roce 2009 jiz 89,0 GWh.
Nejvetsi narast vyroby pak byl v roce 2010, kdy bylo uvedeno do provozu také nejveétsi
pocet kapacit, jak z uvedenych udajii vyplyva.”. Ze statistiky Energetického regulaéniho
ufadu dale vyplyva, ze v roce 2011 bylo vyrobeno 2 182 GWh a v roce 2012 jiz 2 148
GWh. Nartst instalovanych kapacit po roce 2010 sice neni jiz tak dynamicky, jak
vyplyva ze statistickych tidajii Energetického regula¢niho uradu, ale ¢ini 2 086 MW
k 31.12.2012.% Tento vykon v fadu 2 100 MW lze povaZovat do dalsich let po dobu
planované Zivotnosti fotovoltaickych elektraren jako konstantni soucéast ceské

elektriza¢ni soustavy.

I kdyz se zda tento dynamicky narist 026,8%° v letech 2009-2010 jako
dramaticky, je jen mezirocnim srovnanim, a nefikd sdm 0 sobé& nic 0 tom co je pro cile
stanovené V oblasti obnovitelnych zdrojii optimalni a jak lze dosazeni podilu FVE na
celkovém instalovaném vykonu elektrizatni soustavy Ceské republiky hodnotit ze

§irSich souvislosti.

Je nutné také vidét i to, ze soukroma iniciativa jak jednotlivet, tak pravnickych
osob, dynamizovala rozsah budovani fotovoltaickych elektraren a jejich podil na vyrobé
elektfiny z obnovitelnych zdroji. Tuto ,,iniciativu® je nutné V zdsad¢ povazovat za
pozitivni, byla podporovana statem, vcetné¢ pfisluSnych legislativnich norem
a navazujicich ekonomickych podminek pro vyrobce elektiiny. Podle oficidlnich udaji
Energetického regula¢niho tifadu byl v Ceské republice k 1.12.2010 instalovany vykon
solarnich elektraren 1394 MWp stim, Ze se do konce roku 2010 ptedpokladaly
dokoncené instalace 0 vykonu 1400 — 1600 MWhp.

" MPO CR: Zprava 0 plnéni indikativniho cile vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojii energie za rok
2010. [online]. 2011 [cit.2012-08-01]. Dostupny z WWW:< http://www.mpo.cz/dokument92086.html >.

8 ERU. Rocni zprdva o provozu ES CR 2012. [online]. 2012 [cit.2013-04-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2012/RZ_elektro_2012_v1.pdf>.

% MPO CR: Zprdva o plnéni indikativaiho cile vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie za rok
2010.[online]. 2011 [cit.2012-08-01]. Dostupny z WWW:< http://www.mpo.cz/dokument92086.htmI>.
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Tento odhad ERU byl naplnén. Rok 2010 je povazovan za zlomovy Vv oblasti
budovani zejména plosnych solarnich elektraren o kapacité nad 30 kWp™. Novela
zakona (OZE) z konce roku 2010 (prakticky i dalsi budovani novych elektraren nad 30
kWp zastavila. Tato legislativni zména V podpofe fotovoltaickych elektraren byla
vysledkem siliciho tlaku riznych skupin od Iéta 2010 proti dalSimu rozvoji solarni
energetiky (resp. tzv. fotovoltaik) za podminek, které dosud zakon OZE (180/2005 Sb.)
acenové vyméry Energetického regulaéniho ufadu (dale jen ERU) pro investory
garantovaly. Tzv. rychla novela zakona 180/2005 Sb. byla zejména zdivodnovana
negativnim vlivem prudkého ristu instalovaného vykonu FVE na distribu¢ni soustavu,
na eckonomické dopady podpory Vdosavadni podobé do stitniho rozpoctu
a dramatického promitnuti podpory obnovitelnych zdroji do cen elektiiny pro
domacnosti a pro velkoodbératele, pii¢emz se argumentovalo inepiiméfenymi zisky

vyrobct potazmo (vlastniktit FVE).

Nutno uvést, ze i V jinych statech EU doslo ke zmé&nam Vv podpote obnovitelnych
zdrojim a sniZzeni garantované vykupni ceny, nebo tzv. zeleného bonusu. V zddném
z téchto statu vsak nedoSlo prakticky k absolutnimu zastaveni budovani FVE ato
I malych aplikaci do 30 kWp, které maji uréité velmi pozitivni vliv na snizovani
energetické zavislosti a vyroby elektiiny z fosilnich paliv, posiluji zadouci diverzifikaci
zdrojli, snizuji tak zatizeni pfenosovych soustav avedou tak Sirokou vefejnost
k zapojeni se do ekologickych programi. Proto se novela zakona setkala stadou
kritickych ptfipominek, je ziejmé spravné povaZovana za projev politiky ,,ode zdi ke
zdi“ a je 1 podezfeni, Ze se tak stalo pod vlivem ruznych lobbistickych skupin zejména

Z oblasti tzv. velké energetiky.
Popis a analyza téchto jev je proto i obsahem této prace.

Pro pochopeni uvedené problematiky je potiebné nejprve definovat zakladni
pojmy a kategorie, které byly pouzity jiz ve vychodiscich této prace. Budeme vyuZzivat

zejména nasledujici pojmy:

10 Solarni Novinky. Vyvoj instalovaného vykonu FVE v Ceské republice vroce 2010.[online].
2010][cit.2012-08-10]. Dostupny z WWW: <http://www.solarninovinky.cz/ >.
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2.2 Technické pojmy

V této Casti uvadime zakladni technické pojmy, které budeme Vv praci uvadét a to

I ve zkratkach obecné uzivanych.

Obnovitelna energie (dale jen OZE)

a) Podle Energetického informacniho systému (dale EIS) jsou OZE definovany:
., OZE predstavuji vV nasich podminkdch zejména riizné podoby slunecniho zareni
a Vmensi mire také geotermalni energie. Tyto zdroje na rozdil od fosilnich
a uranovych paliv nazyvame ,,obnovitelné“ proto, ze se diky slunecnimu zareni
adalsim procesum neustale obnovuji*. Primé slunecni zareni a nékteré jeho
neprimé formy jsou navic 7 hlediska lidské existence , nevycerpatelnym*
energetickym zdrojem. 1 kdyZ je nutné pro presnost uvést, ze slunecni energie
oviem neni jako takovd obnovitelnd s ohledem na jeji zdroj vzniku . **

b) Jeji jinou definici uvadi napi. ve své Bilé knize ISES ,,Pfechod k obnovitelnym
zdrojim energie budoucnosti® Dr. Donald W. Aitken, Ph.D. Z roku 2003, kde
charakterizuje obnovitelnou energii jako ,,zdroje neznecistujici, nevycerpatelné
fungujici V ustaleném souladu S prirodnimi ekosystémy a zemskymi fyzikalnimi
systémy.12

c) Definice dle Smérnice EP a Rady 2003/54/ES pievzaté i do smérnice EP a Rady
2009/28/ES: ,, energii z obnovitelnych zdrojii se rozumi energie 7 obnovitelnych
nefosilnich zdrojii, totiz energie vétrnd, soldarni, aerotermalni, geotermdlni,
hydrotermalni aenergie z ocednu, vodni energie, energie zbiomasy, ze
skladkového plynu, 7 kalového plynu 7 Cistiren odpadnich vod a z bioplynu «13

d) Definice dle ceského zakona 0 Zivotnim prostiedi: ,, Obnovitelné prirodni zdroje
maji schopnost se pri postupném spotrebovavani castecné nebo uplné obnovovat,

Co g 14
a to samy nebo za prispéni cloveka .

1 EIS. Obnovitelné zdroje energie. [online]l. 2011 [cit.2011-15-12]. Dostupny z WWW:

<http://www.eis.cz/>.
2 AITKEN,W. Bild kniha. Obnovitelné zdroje energie. Brusel: ISES. 2003. s. 43.

3 Smérnice EP a Rady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivini energie 7 obnovitelnych zdrojii.[online]. 2009
[cit.2012-02-01]. Dostupny z WWW:<http://www.eur-lex.europa.eu>.

Y Cesko. Zakon &. 17/1992 Sb. zékon o Zivotnim prostiedi. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1992,
Castka 4, s. 82

18



%

e) Definice podle zakona ¢. 180/2005 Sbh. O podpofe vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné nékterych zakont (zakon 0 podpoie
vyuzivani obnovitelnych zdrojl): ,, Obnovitelnymi zdroji se rozumi obnovitelné
nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vetru, energie slunecniho
zareni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu,
energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu a energie
bioplynu. “ 15

Podle vyse uvedenych zdrojt jsou dale obnovitelné zdroje energie ¢lenény na:

Druhy obnovitelné energie™®:

a) energie vétru

b) energie slune¢niho zareni
C) geotermalni energie

d) energie vody

e) energie pudy

f) energie vzduchu

g) energie biomasy

h) energie skladkového plynu
i) energie kalového plynu

J) energie bioplynu

V této praci se vSak budeme zabyvat zejména energii slune¢niho zafeni a to pak
v aplikaci tzv. fotovoltaickych procesi, coz je pifiméd preména slune¢niho zéafeni do
elektrické energie, zejména pomoci fotovoltaickych clankd na bazi kiemiku, ale také

germania a jinych prvkda.

Fotovoltaicka elektrarna (FVE)

Fotovoltaickd elektrarna je definovana Zadkonem 0 obnovitelnych zdrojich jako
soubor zafizeni sestdvajici z instalovanych soldrnich panelid na pevnych konstrukcich
(ocelové, ale mohou byt i dievéné), které jsou propojeny pies stiidace (invertory) do

transformatori a napojeny na rozvadéc¢ spojeny s distribu¢ni soustavou.

15 Cesko. Zakon ¢&. 180/2005 Sb. zékon 0 podpofe vyuZivani obnovitelnych zdrojd. In: Shirka zékont,
Ceskd republika. 2005, Castka 66, s. 3726.

16 Cesko. Zakon &. 180/2005 Sb. zékon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji. In: Shirka zdkonii,
Ceskda republika. 2005, &astka 66, s. 3726.
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V téchto FVE se pouzivaji pfedevSim kifemikové solarni panely, jsou
nejéast&j$imi Vv instalovanych fotovoltaickych elektrarnach (FVE) v Ceské republice.
Jejich vyroba je jednak realizovana na uzemi Ceské republiky, ale zejména jsou
dovazeny ze tietich zemi jako je Cina, Taiwan, Indie a dalsich, kde jsou vybudované

kapacity na zpracovani kiemiku a navazn¢ i na vyrobu solarnich panelu.

V odborné vetejnosti se tyto aplikace také oznacuji jako prvni generace. Jsou
sice dostupné a jejich vyroba je masova, ale jejich ucCinnost neni velka, dosahuje
maximalné 13% u Spickovych vyrobkl. Navic nevyhodou téchto kiemikovych solarnich
panelt je snizujici se G¢innost pii vysSich teplotach, pokud nejsou dodate¢né chlazeny,
ataké ,starnutim* téchto ¢lankd, kde se pocitd se snizovanim ucinnosti o nekolik
procent rocné. Piitom planovana Zivotnost FVE je 20 let, faktickd je uvazovana na 25 az

35 let.

[ 24

Existuji i modernéjsi technologie S vys$si

v

innosti ¢lanku, ale jsou pochopitelné
draz$i a nejsou masoveé vyrabény jako kifemikové ¢lanky. Pracuje se vSak soustavné na
vyvoji novych generaci fotovoltaickych ¢lankd s vyssi Gcinnosti. Piipadné v jejich
umisténim do optickych moduld, které jsou pak instalovany na otocnych (pohyblivych)
nosicich, které¢ reaguji na aktudlni osvitové podminky Vv daném misté a zvysuji tak

efektivnosti a a¢innost celé elektrarny.

Tyto technologie jsou pfedmétem aplikovaného vyzkumu i v Ceské republice

a pfipravuje se jejich zkuSebni vyroba.

Casto diskutovanou nevyhodou FVE je nemoznost regulace jejich vykonu do
distribuéni sité, coz muze vést i K lokalnimu pfetizeni takové sit€ v daném CcCase.
Zejména jsou vSak tyto vlivy zminovany Vv souvislosti s vlivem vétrnych elektraren
v Némecku ato na distribuéni soustavu Ceské republiky, ktera neni technologicky od
takového vlivu chranéna, nékdy se hovoii i 0 moznosti vzniku tzv. black-out. i kdyz
piimy negativni vliv FVE na €eskou distribu¢ni soustavu nebyl zaznamenan, v kazdém
pfipad¢ instalovany vykon FVE je nutné v distribu¢ni soustavé ,,zpracovat® a také musi
existovat isystém zaloznich zdroji ajejich pfipojovani aodpojovani Vramci celé
soustavy. Na druhé stran¢ vSak zkuSenosti ukazuji, Ze lokdlné rozmisténé FVE po celém
uzemi republiky nemohou néjak dramaticky rdzov€ ovlivnit distribuéni soustavu
najednou, protoze osvitové podminky jsou V daném case rozdilné. Navic dodavky
elektfiny z FVE se pouzivaji | na kryti pfenosovych ztrat v distribu¢ni soustave. Dale je
nutné také vzit v tivahu, Ze z instalovaného vykonu nejsou vSechny tyto FVE Vv rezimu
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pfimého pfipojeni do distribu¢ni soustavy, ale pracuji také v tzv. rezimu ostrovnim, to je
pro vlastni spotfebu vyrobce elektiiny. ,,Negativnim* vlivem takové vyrobny je pak jen

to, Ze dany vyrobce ma pravo na tzv. zeleny bonus dany cenovym vymeérem ERU.

2.3 Politicko-ekonomické a pravni pojmy

Uvadime zakladni pojmy, které bude tato prace pouzivat akteré jsou také
pouzivany obecné V uvedené problematice nejen vV Ceské republice, v Evropské Unii,
ale také v pouzitych zdrojich tykajicich se oblasti obnovitelnych zdroji celosvétove.
Nize uvedeny pojmovy aparat je piezvat zejména z norem EU a ze zakonu tykajici se

energetiky platnych v Ceské republice.

e Smérnice Evropského Parlamentu (taktéz Direktiva) — zavazny pravni
dokument pro ¢lenské staty EU, ve kterych jsou stanoveny tikoly pro narodni
vlady a staty a kterymi se vykonava rozhodovaci pravomoc ES

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpoie elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou ze dne
27.9.2001."

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o0 podpoie vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroji a 0zméné anasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES ze dne 23.4.2009."°

e Narodni akéni plany pro obnovitelné zdroje (NREAP) — zpracovany
jednotlivymi ¢leny EU na zéklad¢ smérnice 2001/77/EC o podpote elektiiny
z OZE, kde jsou stanoveny konkrétni zdvazné cile do roku 2020 ato
dosdhnout podilii na spotiebé energie z obnovitelnych zdroji ve vysi 13%.

NREAP schvalen Usnesenim vlady CR ¢&. 603 ze dne 25.8.2010."

Y Smérnice EP aRady 2001 /77/ES, 0 podpore elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
vnitinim  trhu S elektrinou.[online]. 2001 [cit.2012-25-05]. Dostupny z WWW:<http://www.eur-

lex.europa.eu>.

8 Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
andsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.[online]. 2009 [cit.2012-06-07]. Dostupny

z WWW:<http://www.biomass.cz>.

¥ MPO CR. Ndrodni akcni plin Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojii. [online]. 2010
[cit.2012-08-08]. Dostupny z WWW:<http://www.mpo.cz>.
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e Zakon ¢. 180/2005 Sb. — zékon 0 podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, uvedeny zakon je zakladnim pravnim ptedpisem upravujici formy
podpory obnovitelnym zdrojim, tedy i solarnim elektrarnam.?

e Energeticky zakon ¢. 91/2005 Sh. — se rozumi zakon 0 podminkach podnikani
a 0 vykonu statni spravy Vv energetickych odvétvich®

e Energetickd politika — soubor opatfeni, kterymi se realizuje politika statu
v oblasti energetiky ato zejména Vv oblasti stanovovani orientace na zdroje
energii, ulohu statu v oblasti investic do energetiky a piijimani opatieni
k regulaci v oblasti energetiky, véetné podpor V této oblasti. Tato politika se
pak realizuje formou jednotlivych zakonti a dalSich pravnich piedpist,
Vv rozhodnutich vlady apod.

e Vyrobna elektfiny a vyrobce — zkracen¢ jen vyrobna se rozumi Vv tomto
pripad¢ solarni fotovoltaicka elektrarna, jde tedy 0 vyrobni jednotku, ve které
dochazi na fotovoltaickém principu Kk vyrobé elektiiny a jejimu pirenosu do
distribucni sité. Vyrobce je pak subjektem (podnikatelem), ktery na zdkladé
licence vyrabi a dodéava elektfinu distributorovi do jeho sit€¢ na smluvnim
zaklade

e Distribuéni sit’ adistributor — je soucast elektrizacni soustavy, ktera je
spravovana konkrétnim opravnénym spravcem, distributorem (napt. CEZ,
E.ON,. PRE), jedné se 0 soustavu technickych zafizeni zabezpecujici pienos
a distribuci elektfiny ke koncovym spotiebitelim. Distributor je podnikatelem
Vv oblasti energetiky, ktery odebira elektfinu od vyrobcli a nasledné dodava
elektfinu koncovym spotiebiteliim na smluvnim zakladé

e Pfenosovd soustava — jednd se O vedeni vysokého napéti od vyroben
(elektraren) nebo jinych zdroji (napf. ze zahrani¢i Z jinych soustav)
K distribu¢nim sitim jednotlivych distributorti

e Smlouva o ptipojeni do distribu¢ni sit¢ — smluvni vztah mezi vyrobcem

elektfiny a distributorem o pfipojeni vyrobny do distribu¢ni sité¢ — zakladni

2 Cesko. Zakon & 180/2005 Sb. zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. In: Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2005, Castka 66, s. 3726.

2! Cesko. Zakon &. 91/2005 Sb. Zakon o podminkach a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2005, Castka26, s. 698.
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dokument upravujici podminky pfipojeni Vtomto pfipadé ipro solarni
elektrarnu

Smlouva o vykupu elektfiny z obnovitelného zdroje energie S podporou —
realiza¢ni smluvni dokument mezi vyrobcem a distributorem, kde se stanovuji
podminky pro povinny odkup veSkeré vyrobené elektiiny z obnovitelného
zdroje ve form¢ pevné ceny nebo tzv. zeleného bonusu (pii vlastni dil¢i
spotieb¢ vyrobce)

Energeticky regula¢ni Gfad — staitem zalozeny a fizeny regulator v oblasti
energetiky. Podminky jeho prace, prava apovinnosti jsou stanoveny
zakonem.

Cenovy vymér ERU — v tomto piipadé regulaéni dokument vydavany ERU ve
formé vyhlasSky, kde se stanovuji konkrétni cenové podminky pro vykup
elektfiny z obnovitelnych zdroji na jednotliva obdobi, vyhlasuje se vzdy na
nasledujici kalendaini rok

Zakon ¢. 165/2012 Sb. O podporovanych zdrojich energie a 0 zméné

nékterych zakont
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3 EVROPSKY LEGISLATIVNI RAMEC FUNGOVANI

Pro formovani legislativniho ramce v ramci Evropského spolecenstvi v oblasti
obnovitelnych zdroju energie a tedy i pro rozvoj solarni energetiky sehrala hlavni alohu
tzv. Bila kniha Evropské komise ,,Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje
energie* z listopadu 1997 (,,Energy for the future — renewable sources of energy*
COMY/97/599 final).

Bilé knihy jsou dokumenty, které v ramci SpoleCenstvi slouzi k formovani
navrhl v jednotlivych oblastech ¢innosti. V uvedené bilé knize, kterd pak byla zakladem
I pro ptijeti Smérnice 2001/77/ES, se konstatuji obrovské zdroje obnovitelné energie
v Evropé. Uznava se, ze OZE mohou ptispét K dosazeni dulezitého cile pfi snizovani
emisi sklenikovych plynii. Konstatuje, ,, Ze Evropska Komise ratifikovala svou ucast
v Kyotském protokolu a stanovila pevné cile podporujici cile Kyotského protokolu - do
r. 2010 dosahnout 12% podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdrojit energie, a podil
elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroju energie zvysit na 22,1%. “22 Bilg

kniha také klade duraz i na financovani budovani zdroju pro obnovitelné energie.

V oblasti solarni energie pak Bild kniha uvadi, ze samotné fotovoltaické ¢lanky
v EU nabizeji velky potencial dodavek elektrické energie. Masova produkce
fotovoltaickych ¢lankt v Evropé by méla vést k poklesu jejich ceny sohledem na
oc¢ekavany technologicky rozvoj primyslu. Kniha zminuje i to, ze z hlediska ochrany

zivotniho prosttedi jsou povazovany za vhodné jen ¢lanky vyrobené na bazi kifemiku.

V navaznosti na vySe uvedenou Bilou knihu pak Evropsky parlament a Rada
ptijaly Smérnici 2001/77/ES o podpore elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji
energie na vnitinim trhu s elektfinou dne 27.9.2001.* Tato Smérnice méla pak

zasadni vyznam pro rozvoj obnovitelnych zdroji ve Spolecenstvi v nasledujicich letech.

22 AITKEN,W. Bild kniha. Obnovitelné zdroje energie. Brusel: ISES. 2003. s. 53.

2 Smérnice EP a Rady 2001 /77/ES, o0 podpore elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
vaitinim trhu s elektiinou. [online]. 2001 [cit.2012-25-05]. Dostupny z WWW:<http://www.eur-

lex.europa.eu>.
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V clanku 2 Smérnice se uvadi: ,, Podpora elektriny vyrobené z obnovitelnych
zdrojit energie je vyznammnou prioritou Spolecenstvi, jak se wuvadi Vv bilé knize
0 obnovitelnych zdrojich energie (dale jen "bila kniha"), 7 ditvodii bezpecnosti
adiverzifikace zdsobovani elektiinou, ochrany Zivotniho prostiedi a socidlni
a hospodarské soudrznosti. Toto schvalila Rada ve svém usneseni ze dne 8. cervna 1998

0 obnovitelnych zdrojich energie (5) a Evropsky parlament ve svém usneseni 0 bilé

knize.(6)**

Smérnice se piihlasuje ke splnéni Kjotského protokolu a k Ramcové umluvé
Organizace spojenych narodii 0 zméné klimatu a souboru politik potiebnych ke splnéni
jinych zévazkd. Cestu vidi pravé Vrostoucim vyuzivani elektfiny vyrobené

Z obnovitelnych zdroji energie.

ZnaSeho pohledu je dale dulezité, ze stanovuje cile Vuvedené oblasti
a potvrzuje celkovy smérmy cil v rimei Evropského spoleenstvi ve vysi 22,1%2 podilu
obnovitelné energie na celkové vyrob¢ elektiiny do roku 2010, pfi¢emz ponechava na
jednotlivych c¢lenech stanoveni podilu OZE. Smérnice dale definuje, co jsou to
jednotlivé druhy obnovitelné energie (uvadim tuto definici tykajici se soldrni energie
v kapitole 2 - zakladni pojmy), uklada ¢lenskym statim, piijmout opatieni vedouci
k dosazeni smémého cile aco je obzvlasté dulezité, nastoluje programy podpory
obnovitelnym zdrojiim, formy ponechavd na rozhodnuti jednotlivych statd, pficemz
musi byt zajistén soulad s pravidly pro vnitini trh s elektfinou. Smérnice se dale zabyva
I sotazkami zaruCeni pivodu vyrobené elektiiny z obnovitelnych zdroji a také

i vztahem k distribuénim soustavam.

JiZz od samého pocatku nastoleni zdkladniho legislativniho ramce podpory OZE
byla diskutovana forma podpory, ktera by umoZznila co nejefektivnéjsi rozvoj OZE.

V podstaté byly diskutovany dva sméry:

1. Systém vykupnich cen
2. Systém obchodovatelnych zelenych certifikati

? Smérnice EP a Rady 2001 /77/ES, o podpore elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
vaitinim trhu S elektiinou. [online]. 2001 [cit.2012-25-05]. Dostupny z WWW :<http://www.eur-

lex.europa.eu>.

% Smérnice EP aRady 2001 /77/ES, o podpore elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
vnitrnim trhu s elektiinou. [online]. 2001 [cit.2012-25-05]. Dostupny z WWW :<http://www.eur-

lex.europa.eu>.

25



Systém vykupnich cen, ktery preferovalo nejvice Némecko, byl ze strany
odptlrcli, napaddn pro nekonkurenceschopnost. Systém byl postaven na statnich
subvencich a tudiz nevhodny do prostiedi trznich mechanismu jednotlivych ¢lenskych
stati. V roce 2002 rozhodl Evropsky soudni dvir, Ze systém vykupnich cen je v souladu

s evropskou soutézni politikou.

Systém obchodovatelnych zelenych certifikati podporovala predevsim Velka
Briténie.

Dnes je mozno konstatovat, zZe zatimco systém vykupnich cen umoznil masivni
rozvoj OZE, systém obchodovatelnych certifikati zaznamenal vyrazné nizsi rist. Presto
EU stile upfednostituje systém obchodovatelnych certifikati s vyhledem umoznit
statim obavajicim se 0 naplnéni indikativnich cilti nakoupit certifikaty v zahranici a cile
tak zprostfedkované naplnit. Cely systém by se tak nipadné podobal obchodovani
emisnich povolenek a zvyhodnoval by korporace S velkou trzni silou oproti menSim

vyrobctim a principim volného trhu.

Dne 23. dubna 2009 byla piijatd novd Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES o podpoie vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji a 0 zméné
anasledném zrueni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.”® Tato smérnice vysla
5.6.2009 v Utednim véstniku CS Evropské unie na L140/16 aZ 62.

Tento rozsahly unijni predpis navazuje na predchédzejici direktivy pro
obnovitelné zdroje, stanovuje spolecny ramec pro podporu energie z obnovitelnych
zdroji. Dale stanovuje zavazné narodni cile, podil energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotiebé energie apodil energie z obnovitelnych zdroji Vv dopravé.
Smérnice uklad4d clenskym statim zajistit, aby se Vroce 2020 podil energie
z obnovitelnych zdroju rovnal alesponi jeho celkovému narodnimi cili pro podil energie

Z obnovitelnych zdroj v uvedeném roce.

V ¢lanku 4 Smérnice je pak definovan nastroj vV podob¢ tzv. narodniho akéniho
planu pro energie obnovitelnych zdroji, uklada se aby ¢lenské staty do 30.6.2010

tyto plany oznamily Komisi.

% Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
andsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. [online]. 2009 [cit.2012-06-07]. Dostupny

z WWW:<eur-lex.europa.eu>.
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V piiloze 1 této Smérnice jsou pak pro jednotlivé ¢lenské staty uvedeny cilové
hodnoty podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie
v roce 2020. Pro ilustraci uvadim, Ze nejvétsi podil ma stanoveno Svédsko ve vysi 49%,
Lotyssko 40%, Finsko 38%, Rakousko 34%, Dansko 30%. Sousedni Némecko pak
uvadi cil ve vysi 18% (ovSem to je cil stanoveny Vv roce 2009, ktery byl dale ambiciézné
navysen, jak je uvedeno jiz V piedchazejicich kapitolach). Pro Ceskou republiku je
stanoven cil ve vysi 13%, stejné tak | Kypr, Belgie a Mad’arsko. Nejnizsi podil pak je

uveden pro Lucembursko ve vysi 11% a Maltu ve vysi 10%.%

Smérnice mimo jiné také feSi dal$i dulezité otazky spojené S podporou
vyuzitelné energie jako je vypolet podilu energie z obnovitelnych zdroji (Clanek 5),
problematiku statistickych pievodii mezi ¢lenskymi staty (Clanek 6), problematiku
spoleénych projektii Glenskych stati (Clanek 7), jejich tginky, dale pak i spole¢né

projekty Clenskych stata a tietich zemi.

Podle této Smérnice jsou také pravidelné¢ hodnoceny vysledky dosazené
v narodnich akénich planech. Stanovuje se (Clanek 22), ze kazdy ¢lensky stat predlozi
Komisi do 31. 12.2011 apoté kazdé dva roky zpravu o pokroku pii podporovani

a vyuzivani energie Z obnovitelnych zdroji a to az do horizontu roku 2021.

Do evropského legislativniho ramce lze zahrnout i dokument, ktery Komise
vypracovala aptedlozila sdatem 31.1.2011 ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé“ — Obnovitelné energie: cesta ke splnéni cile pro rok 2020.
Tento dokument charakterizuje vysledky, které legislativni ramec pfijaty ve

Spolecenstvi v ptedchazejicich obdobich, pfinesl.

Zprava jednoznaéng konstatuje V &asti 1 Uvod: ,,Obnovitelnd energie je
rozhodujici pro prechod na nizkouhlikaté hospodarstvi. Je rovnéz klicovou soucasti
energetické strategie EU. Evropsky prumysl predstavuje svétovou Spicku ve vyvoji
technologii v oblasti obnovitelné energie. | soucasné dobé zaméstnava Vv této oblasti 1,5

milionu lidi, do roku 2020 by zde mohly najit zaméstnani dalsi tri miliony lidi. Podpora

" Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
andsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.[online]. 2009 [cit.2012-06-07]. Dostupny
z WWW:<http.biomass.cz>.
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obnovitelné energie také prispiva Krozvoji rady riznych, prevdazné viastnich, zdroju

energie.«?®

Déle se konstatuje, Ze Ukoly stanovené Smeérnici byly Clenskymi staty splnény
a pfijaty narodni ak¢ni plany, tim byly polozeny zéklady pro rozhodné opatieni EU
v oblasti obnovitelnych zdroji. Zprava kriticky hodnoti stav do roku 2009, kdy musela
byt pfijata nova Smérnice, aby se napomohlo dosazitelnosti celkového cile. Podle tidaji
takové predikce avizuje vice jak polovina &lenskych zemi, véetné Ceské republiky.
. Ocekava se, ze V roce 2020 bude celkova spotreba energie 217 Mtoe (hruba konecna
spotireba energie), pricemz odvétvi elektriny se ma podilet na celkovém naruistu ze 45%.
Na zdklade planu clenskych statii by méla energie  obnovitelnych zdrojit do roku 2020
predstavovat 37% evropské skladby zdrojii energie.“29 Uvadi se, Ze vyroba elektfiny
z obnovitelnych zdroji ma jiz vliv na cely trh selektfinou, jeji flexibilni
decentralizované formy vyroby mensiho rozsahu potfebuji jind pravidla pro navrh sité

a trhu.

V oblasti financovani se wuvadi, Ze predpoklddany objem investic do
obnovitelnych zdroji do roku 2020 bude piedstavovat vice nez jeden bilion EUR,

prednost maji mit investice do vyroby elektfiny.

Pfinosy podpory odvétvi energie z obnovitelnych zdroji byly uznany jako pro
riistové v obdobi finanéni krize. To je vidét z poznatkii z USA, z Ciny, ale i z fady zemi
EU. Potvrzuje se, ze toto odvétvi je pro budoucnost klic¢ové co do inovaci, bezpecnosti
dodavek energie a vybudovani nizkouhlikového hospodafstvi. Evropsky systém pro
obchodovani s emisemi, pomoci kterého se ma dosédhnout sniZeni emisi sklenikovych
plynii 020% do roku 2020 proti roku 1990,% je dilezitym faktorem pro stanoveni
podpory energie z obnovitelnych zdroji. Nastroje podpory jsou rizné od grantl, pujéek,
zaruk, akciovych fondl, vykupnich cen, bonusii pro danové pobidky a jsou odvislé od

toho, na co jsou urceny. Prvné jmenované jsou ureny zejména pro oblast vyzkumu

%8 Sd&leni Evropskému Parlamentu a Rads, Obnovitelnd energie: na cesté ke splnéni pro rok 2020.

[online]. 2011 [cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.

8 Sdgleni Evropskému Parlamentu a Rad&, Obnovitelnd energie: na cesté ke splnéni pro rok 2020.

[online]. 2011 [cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.

%0 Sdgleni Evropskému Parlamentu a Rad&, Obnovitelnd energie: na cesté ke splnéni pro rok 2020.

[online]. 2011 [cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.
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(granty, pujcky, zaruky), po zavedeni projektu pak nastupuji formy podpor spiSe do
provozni oblasti (napf. vykupni ceny) s ohledem na to, ze zpravidla tyto inovativni
projekty nemohou byt jesté konkurenceschopné. Kombinace a vhodnéa volba podpory
ma za ukol snizovat riziko projekti a neodrazovat kapital do investic v oblasti energii

Z obnovitelnych zdroju.

Zprava velmi spravné zdlraziuje, 0 cemz sveédc¢i inase zkuSenosti, ze forma
podpory musi mit piedvidatelny a transparentni zptsob, aby se zabranilo zasadnim
a protichidnym zménam. Jako Skodlivé jsou pak uvadény retroaktivni zmény napf.

V podpofie fotovoltaiky v nekterych ¢lenskych statech.

Je pfitom logické a odliivodnitelné, ze energie z obnovitelnych zdrojti jsou stale
jesté cCasto drazSi nez energie z tradi¢nich zdroji ato Sohledem na pfetrvavajici
rozttisténost jednotného evropského trhu s energii, tradi¢ni infrastruktute, a co je zvIaste
nutné vzit v ivahu, Ze jak se uvadi ve Zprave, na fosilni paliva ptfipada ctyrikrat vice
dotaci (tato informace je z odhadu IEA, kde se konstatuje, Ze celosvétove ¢ini dotace na
fosilni paliva 312 mld. USD, vramci EU 15 pak 21,7 mld. EUR, proti dotacim do
obnovitelnych zdroji, které ¢ini jen 5,3 mld. EUR. Uvedené tidaje maji zakladnu v roku
2004.). Z uvedeného vyplyva, Ze zavadéni energie z obnovitelnych zdroji ma stale
svoje prekazky a narazi na ,,z4jmy* jinych tradi¢nich odvétvi. Proto je stalé vylepSovani

legislativniho rdmce dulezité pro podporu obnovitelnym zdrojim V SirSim kontextu.*!

Dtlezitym upozornénim je doporu€eni, aby ndklady na podporu energii
Z obnovitelnych zdroji byly mimorozpoctové, aby byly promitany do ceny energie, tj.

K tizi spotieby a ne K tizi danovych poplatniki.

Tento pozadavek je obzvlasté diileZity v obdobi finan¢nich a rozpoctovych krizi,
kterych jsme bohuzel svédky, akdy uspory Vrozpoftech mohou zasadné
a neptedvidatelné meénit podporu odvétvi OZE. Orientace ndkladli na podporu do
spotiebitelskych cen je ispravedlivéjsi neZ nekontrolovatelné Cerpani ze statnich
rozpoCtl. Zfady diskuzi konecné ivyplyva, Ze podpora projektl vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii pfindsi pozitivni vliv na snizovani sklenikovych plyni, tvoii
tedy i zdroj tzv. emisnich povolenek, z jejichz zpenézovani by se dostate¢né méli tvofrit

fondy pro podporu obnovitelnych zdroji nebo na subvence ceny energie. Koneéné co je

L |EA. International Energy Agenci. [onling]. 2012 [cit. 2012-10-07]. Dostupny z WWW:<
http://www.iea.org/>.
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to jiného, kdyZ se ,,emisni povolenky* rozdaji tradicnim odvétvim S argumentaci, aby
snizovani ekologického zatizeni nebylo promitano do spotiebitelskych cen. Takze jde
o0 rovnovahu V podporach a spravedlivé rozdéleni vSech forem zdroji. K tomu ma

slouzit jak bylo jiz zdiiraznéno pravé vhodny, pruzny legislativni rdmec.

To se tyka i podpory obnovitelnym zdrojim energie, které nas pravé v této praci
predevsim zajimaji, tak z analyz vyplyva, ze vétSina podpory energie z obnovitelnych
zdrojii je poskytovana na urovni ¢lenskych statt, pfimé podpory z EU je zanedbatelné.
Ptehledné jsou formy podpory uvedeny V nize uvedené tabulce: Vyuzivani riznych

nastroju pro oblast elektrické energie, vytapéni a dopravy (biopaliva) ¢lenskymi staty.

Aby nas prehled legislativniho ramce aplikovany Vramci SpoleCenstvi byl
uplny, uved’'me nyni poznatky z n€kterych ¢lenskych stath pti rozvoji OZE. Zejména jde

0 formu zvolené podpory.

3.1 Rakousko

Tato alpska zemé si zaklada na vysokém podilu obnovitelnych zdrojt energie na
jeji celkové vyrobé. Uvedeny podil se nyni navySuje zejména cestou vystavby vétrnych
elektraren a aplikovani biomasy. Odvétvi energetiky se jevi jako stabilni, véetné trhu
S energii a proto Vv podstaté jedinou formou podpory jsou dlouhodobé pevné vykupni
ceny, veskera elektiina vyrobena z OZE, které jsou pfipojeny do distribu¢ni sité, musi
byt vykoupena distributory. Rakouské vlada zavedla jiz v roce 1996 energetickou dan
na elektfinu na podporu odvétvi OZE. Podil obnovitelnych zdrojti na celkové spotiebé
energie tvofi zhruba 23,3% v roce 2005 a narodni cil pak je stanoven na 34% do roku
2020.%

3.2 Némecko

Némecko patii k prukopnikiim podpory OZE ajak bylo vySe uvedeno bylo to
pravé Némecko, které ve své legislativé zavedlo podporu rozvoji OZE systémem
vykupni ceny. Tento model do své legislativy nasledné importovali dal§i zemé, kde
nasledné doslo k masivnimu rozvoji OZE. Legislativa se pruzné¢ méni ato po celou

dobu jeji existence (pfed 12 lety). Némecko se nebdlo v€as snizit vykupni ceny pro

32 Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
andsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Piiloha 1. [online]. 2009 [cit.2012-06-07].
Dostupny z WWW:< http://eur-lex.europa.eu/>.
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slunecni elektrarny, doslo Kk aplikaci rozdéleni podpory podle vykonovych tiid
a umisténi paneld. Proto se vV Némecku nemuselo sahnout Kk velmi kontroverznimu
a demotivujicimu kroku, jako je dodatecné zdanéni diive piislibené podpory. Zajem
investori do OZE je predevsim z fad rodin, zeméd¢€lcti nebo drobnym podnikateltim.
o (33

,Distributorskeé giganty jako je RWE, E.ON vlastni pouze 6% obnovitelnych zdrojii.

Zajimavé je i umisténi systémd, kde na stiechach je 1 700 MW instalovaného vykonu.**

Fotovoltaeika v Némecku

Némecko je nejvétsim fotovoltaickym trhem na svété¢ atak se da surcitosti
predpokladat, Ze si tato zemé své prvenstvi udrzi i v piistich letech. Do konce roku 2011
bylo na izemi Némecka instalovano ve fotovoltaickych elektrarnach jiz 25 GW* ado
roku 2020 se predpoklada narist na 51,8 GW (Federal Republic of Germany, 2010).
Jiz v roce 2005 se Némecku podafilo dosahnout 5,8% podilu OZE na hrubé konecné
spottebé energie a cilovd hodnota podilu energie z OZE na hrubé kone¢né spotiebé

energie v roce 2020 byla stanovena na 18%.%

Legislativa
Stézejni zakon pro podporu OZE (Erneuerbare Energien Gesetz) byl v Némecku
piijat vroce 2000. Zakon 0 obnovitelnych zdrojich zavedl podporu systémem

vykupnich cen S garanci na 20 let. VySe podpory byla stanovena zvlast’ pro jednotlive

druhy OZE.

B LISKA, O. Némeckd soldrni revoluce. Kdy u nés?[online]. 2012 [cit.2012-06-07]. Dostupny z WWW:
< http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/ondrej-liska.php?itemid=16144>,

% LISKA, O. Némecka solarni revoluce. Kdy u nds?[online]. 2012 [cit.2012-06-07]. Dostupny z WWW:
< http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/ondrej-liska.php?itemid=16144>.

% LISKA, O. Némecka soldrni revoluce. Kdy u nds?[online]. 2012 [cit.2012-06-07]. Dostupny z WWW:
< http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/ondrej-liska.php?itemid=16144>.

% KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova V Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

3" Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Piiloha 1, Celkové narodni cile. [online]. 2009
[cit.2012-11-7]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.
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Zakon byl za dobu svého trvani n¢kolikrat pozménén. V zékoné byly zakotveny
maximalni hodnoty, 0 které mohou byt v nasledujicim roce vykupni ceny ponizeny. Pro
fotovoltaiku byly piivodné hodnoty meziro¢niho ponizeni vykupni ceny nastaveny na
hodnotu 5% pro stiesni a fasadni systémy a na hodnotu 6,5% pro instalace na volnych
plochéch. Z divodu poklesu mérnych investicnich ndkladl na realizaci fotovoltaickych
elektraren na konci roku 2008 zavedena vyrazngjsi redukce vykupnich cen. Byl zaveden
systém redukce podle vyse instalovaného vykonu dosazeného Vv piislusném kalendainim
roce. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 byl pokles mérnych investi¢nich naklada pro
vystavbu fotovoltaickych elektraren vyssi, nez zakonodarci predpokladali, doslo béhem

roku 2010 k rozhodnuti 0 mimofadném sniZeni vykupnich cen.®®

e 0d 1.7.2010 0 8-13%
e 0d 1.10.2010 o dalsi 3%
e 0Od 1.1.2011 o dalgich 12%°°

Graf & 1: Vyvoj vykupnich cen, porovnani Ceské republiky a Némecka. *°
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% KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

% BECHNIK, B. Fotovoltaika ode zdi ke zdi.[online]. 2010 [cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:

<http://www.czrea.org/cs/evropska-unie-a-oze/vykupni-ceny-nemecko >.

“ BECHNIK, B. Fotovoltaika ode zdi ke zdi. Vyvoj vykupnich cen, porovndni Ceské republiky a Némecka
[CZREA] [online]. 2010[cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:< http://www.czrea.org/cs/evropska-unie-a-
oze/vykupni-ceny-nemecko >.
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Bonus pro fasadni systémy byl potlacen a podpora pro systémy na zeméd¢lské

pude¢ ukoncena.

Némecky systém tak Vv tomto sméru ukdzal mnohem vyssi flexibilitu oproti
systému V Ceské republice. ipfes mnoha upozornéni Vroce 2009 dokazali &esti

zakonodarci reagovat represivnimi zménami az na konci roku 2010.

3.3 Spanélsko

Spanélsko zazilo fotovoltaicky boom Vv roce 2008. Jen béhem tohoto roku bylo
diky Stédfe nastavenym vykupnim cenam instalovano ve fotovoltaickych elektrarnach
2,46 GW*. Spanélsky piipad je velmi podobny situaci v Ceské republice v pribéhu
roku 2010. Spanélsko po prudkém rozvoji pfijalo v roce 2009 omezujici opatieni, na
zakladg kterého bylo Vv roce 2009 instalovano pouze 69 MW. V roce 2005 se Spanélsku
podafilo dosahnout 8,7% podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie a cilova
hodnota podilu energiec z OZE na hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020 byla
stanovena na 20%.* Nutno konstatovat, Z¢ krom& fotovoltaickych elektraren maji velky
podil na vysi podilu obnovitelnych zdroji predevsim vétrné elektrarny. Boom vétrné

energetiky zazilo Spanglsko v roce 2008.%

Legislativa

vvvvv

Decree 436/2004), ktery stanovil systém podpory vykupnich cen a upravil vysoké

vykupni ceny pro fotovoltaiku avétrnou energii. V ramci fotovoltaiky nechali

* Ekologické bydleni. Ceskd republika — novd soldrni velmoc Evropy?[online]. 2009 [cit.2012-05-08].
Dostupny z WWW: <http://www.ekobydleni.eu/solarni-energie/ceska-republika-nova-solarni-velmoc-

evropy>.

*2 Smeérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivini energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
a ndsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Piiloha 1, Celkové narodni cile. [online]. 2009
[cit.2012-11-07]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.

* KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

33



zakonodarci na vyrobci, zdali si zvoli formu podpory systémem vykupnich cen, ¢i proda
elektfinu na volném trhu. VySe vykupnich cen byla garantovana na neomezeny pocet let
sredukci az po 25 letech. Dusledkem tohoto byl prudky narist instalace ve

fotovoltaickych elektrarnach prevazné v obrovskych solarnich parcich.44

Reakcei na tento prudky rozvoj byl zékon 1578/2008 (Royal Decree 1578/2008)
vydany V roce 2008, ktery nastavil regulacni mechanismy S vyssi vykupni cenou pro
stie$ni instalace a naopak s niz8i vykupni cenou pro instalace na volnych plochach. Byl
stanoven roc¢ni limit instalovaného vykonu na hodnotu 500 MW s kvétami pro
jednotlivé zdroje. Tento limit vSak ani nebyl v roce 2009 naplnén a vlada v roce 2010
pfijala dalsi opatfeni pro rozvoj a snizila vykupni ceny. Mimo jiné bylo rozhodnuto

0 upfednostnéni malych instalaci na ukor velkych.*

3.4 Italie

I vzhledem ke své poloze je Itdlie po Neémecku nejprogresivnéjSim
fotovoltaickym trhem. Prudky nartist instalace 1ze v Italii datovat od roku 2007. V tomto
roce bylo v Italii celkem ve fotovoltaice instalovano 117 MW. V roce 2008 jiz 456 MW
a v roce 2009 dosahl instalovany vykon jiz 1167 MW, V roce 2005 se Italii podafilo
dosdhnout 5,2% podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie a cilova hodnota podilu

energie z OZE na hrubé kone&né spotiebé energie v roce 2020 byla stanovena na 17%.*

Potencial fotovoltaického trhu v Italii je vysoky nejen jiz K vySe zminéné poloze

zajistujici jedny 2z nejvysSich hodnot slune¢niho zafeni v Evropé, ale také diky

dlouhodobé vysokym trznim cenam elektrické energie. Da se predikovat, Ze praveé

* KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

* KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

% KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

" Smérnice EP aRady 2009/28/ES, 0 podpore vyuzivini energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné
a ndsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Piiloha 1, Celkové narodni cile. [online]. 2009
[cit.2012-11-07]. Dostupny z WWW:<http//eur-lex.europa.eu>.
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vysokd trzni cena elektrické energie umozni V Italii dosahnout ve fotovoltaice

konkurenceschopnosti.

Legislativa

Podpora systémem vykupnich cen byla v Italii zavedena Vvroce 2005
ministerskou vyhlaskou, ktera definovala systém podpory umoziujici vyrobciim si
zvolit zda vyuziji formu systému vykupnich cen, ¢i zda zvoli formu podpory net-
metering. Net-metering je systém oboustranného elektroméru, ktery zaznamenava jak
vlastni spotiebu, tak energii dodanou do sité. V prvopocatku mohli volit formu podpory
vyrobci S instalovanym vykonem do 20 kW a v roce 2009 bylo toto omezeni rozsifeno
I na vyrobce S instalovanym zafizenim do 200 kW. Doba podpory byla stanovena na 20

let s konstantni vy3i vykupni ceny.*®

V roce 2007 byly podpory pro zjednoduseni rozd€leny dle vyse instalace. Limit
podporovanych instalaci byl stanoven na hodnotu 1200 MW a pozdé&ji zvySen az na 3

GW.* B&hem roku 2008 doslo k rozhodnuti 0 postupném snizeni vykupnich cen.

e Od roku 2008 0 2%

e Vroce 2011 0 20% ve tiech krocich

e V letech 2012 a 2013 0 6% meziroén&™

Oproti tomu bylo ustanoveno, Ze vySe vykupni ceny mlZe byt navySena az
0 30% naptiklad u predikovatelnych instalaci, U reziden¢nich instalaci ¢i u instalaci

v malych méstech.

*® KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut

ekonomickych studii.

* KRSKA, S. Ekonomické dopady podpory vyroby energie z fotovoltaickych clankii v Ceské republice.
Praha, 2011. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut

ekonomickych studii.

® BECHNIK, B. Fotovoltaika ode zdi ke zdi. [online]. 2010 [cit.2012-05-07]. Dostupny z WWW:<

http://www.czrea.org/cs/evropska-unie-a-oze/vykupni-ceny-italie>.
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4 VLIV LEGISLATIVY NAROZVOJ SOLARNICH
ELEKTRAREN

Tak jako v zemich Spolec¢enstvi (EU) by rozvoj solarni energetiky Vv takovém
rozsahu nebyl mozny bez vlivu piijaté legislativy, nejinak je tomu i v Ceské republice.
Podivejme se na vyvoj legislativy podporujici obnovitelné zdroje energie ato od roku
2000 az do roku 2012, kdy vstoupil Vv platnost zakon 0 podporovanych zdrojich energie
¢. 165/2012 Sb.

4.1 Normy pred vstupem do Evropské unie

Jesté pred vstupem do Evropské unie doslo v ramci dvou obecnych zakont
an€kolika podzakonnych norem doslo K Gpravé vyuzivani OZE a vyroby elektfiny.
Piipomenime dvojici zakonl: energeticky zakon ¢&. 458/2000 Sb. azikon
0 hospodareni energii ¢. 406/2000 Sh. Tato legislativa zajiStovala vyrobci elektfiny
z OZE ptednostni pfipojeni K siti a rovnéz odkup vyprodukované elekttiny, coz museli
provozovatelé prenosovych siti garantovat ipfes vychylky vzniklé z povahy
obnovitelnych zdroji. ZvySené ndklady souvisejici S vykupem byly promitnuty
v ndkladech na distribuci elektfiny. Nasledné vyhlasky Energetického regula¢niho

ufadu, které ale platily jen pro dany rok, se Vjeho cenovych rozhodnutich stanovily

regulované minimalni ceny energie z OZE.

4.2 Legislativa prijata po vstupu do Evropské unie, od roku 2004 do
roku 2012

Dal§im vyraznym momentem pro formovani legislativy na rozvoj obnovitelnych
zdroji energie a tedy i solarni energetiky mélo piijeti Statni energetické koncepce Ceské
republiky v roce 2004 (SEK), schvaleno Usnesenim vlady Ceské republiky &. 211 ze
dne 10.3.2004 (viz MPO CR). V této koncepci, Vjeji &asti Sumarizace aktualné
platnych anové uplathovanych nastroji Statni energetické koncepce V casti 1.6
Obnovitelné zdroje energie (OZE) se V navaznosti na Smérnici 2001/77/ES uklada
podpofit vyuziti OZE a rozsifit pisobnosti Energetického regula¢niho Ufadu. Déle pak

Vv ¢asti 1.6.1. Podpora vyroby elektrické energie z OZE se pak piimo definuje:

e Zachovat dosavadni princip prednostniho pripojeni K prenosové nebo
distribucni soustavé a pravo prednostni dopravy elektiiny prenosovou nebo

distribucni soustavou.
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o Vprvé etape, do plného otevieni trhu S elektrinou, zachovat pravo na
prednostni vykup elektriny z OZE za regulované ceny.

e Zaveést systéem vydavani zaruky piivodu elektiiny Z obnovitelnych zdrojii
energie (v roce 2004).

e Zavest system obchodovatelnych zelenych certifikatu vyroby elektiiny 7 OZE
S regulovanymi cenami certifikatii a S povinnymi kvotami jejich ndkupu
subjekty konecného zuctovani.

o [nvestoriim do zdrojii elektiiny na bazi OZE garantovat minimalni vysi vynosii
na jednotku vyrobené elektriny po dobu minimalné 15 let od data jejich
uvedeni do provozu.

e Podle vysledkii provedenych analyz apokud dojde v EU ke sjednoceni
pristupu V podpore OZE, prizpiisobit systém podpory v CR tomuto jednotnému
systemu tak, aby byl funkcni Vv plné liberalizovaném trhu.™

V ndvaznosti na piijatou SEK pak zdsadnim zdkonem, ktery nejvyraznéji

ovlivnil politiku obnovitelnych zdroji, byl zakon ¢&. 180/2005 Sb. ze dne 31. brezna
2005 o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Tento zékon byl
po dlouhych diskuzich a projednavani nakonec schvalen a jeho prostiednictvim byla do
Ceského pravniho fadu zahrnuta Smérnice 2001/77/ES. Tento zdkon celkové zménil
dosavadni strategii podpory a kodifikoval jeji nové zpisoby. V platnost vstoupil dne
1. srpna 2005, rok a tii mésice po vstupu CR do EU. V dalsi &asti uved’'me alespoii jeho

podstatné ¢asti majici vliv na rozvoj OZE a tedy i solarni energetiky.

Prvni paragraf zdkona definoval jeho ucel, tj. V zajmu ochrany klimatu
a zivotniho prostfedi podpofit vyuziti OZE, trvalé zvySovani podilu OZE, podpofit
vyuzivani pfirodnich zdroji a trvale udrZitelny rozvoj. V ramci prvniho paragrafu byl
také zminén indikativni cil 8% elektfiny z OZE na hrubé spotiebé v Ceské republice do

roku 2010, pro ktery maji byt vytvoieny vhodné podminky.52

Druhy paragraf definoval zakladni pojmy, tj. pojmy obnovitelné zdroje energie,
jejichz definice byla pfevzata ze smérnice, ddle biomasa, elektiina z OZE, hruba

spotieba elekttiny, zeleny bonus a provozovatel regiondlni distribu¢ni soustavy.

L MPO CR: Stdtmi energeticki koncepce Ceské republiky.[online]. 2007 [cit.2013-12-03]. Dostupny
z WWW:<http://www.mpo.cz/dokument28405.html>.

%2 Cesko. Zakon & 180/2005 Sb. zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. In: Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2005, Castka 66, s. 3726.
37



Tteti paragraf definoval pfedmét podpory. V jeho ramci byla vymezena rozdilna

podpora dle typti OZE a velikosti instalovaného vykonu.

Ctvrty paragraf vymezoval prava a povinnosti subjektd na trhu s elektéinou.
Stanovil povinnost provozovatele prenosové soustavy nebo distribu¢nich soustav
pfipojit zafizeni za ti€elem pienosu a distribuce elekttiny z OZE (pfi splnéni podminek

pfipojeni a dopravy stanovené zdkonem ¢. 458/2000 Sb.).

Tato povinnost nalezela provozovateli distribu¢ni soustavy, ktery mél nejnizsi
naklady na pfipojeni (s vyjimkou piipadu nedostatecné kapacity ¢i rizika ohrozeni
distribu¢ni soustavy). Vyrobce elektiiny z OZE si mohl dle zakona zvolit systém
podpory ve form¢ vykupnich cen nebo zelenych bonusti (zeleny bonus je, podobné jako
vykupni cena, ¢astka vyplacena vyrobci elektiiny z OZE za MWh vyrobené elektiiny),
zménu podpory mohl provést pouze rok poté, co si zplsob vybral a zména byla platna
vzdy Kk 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku. V ptipad¢, ze by se vyrobce rozhodl
nenabidnout elektfinu K povinnému vykupu a prodat ji za trzni dohodnutou cenu, byl
provozovatel distribuéni nebo pienosové soustavy povinen uhradit vyrobci zeleny
bonus. Vyrobce mél pravo na zeleny bonus iza elektiinu z OZE, kterou sam
spotfeboval. Paragraf definoval zaruky ptvodu vydavané operatorem trhu na zadost

vyrobce elektiiny z OZE.

Podminky podpory, vykupu aevidence elektiiny z OZE zékon definoval

v paragrafu 5.

Paragraf 6 uvedl pravidla pro tvorbu vykupnich cen azelenych bonusi.
Stanovovani cen bylo ptitknuto Energetickému regula¢nimu afadu, ktery mél povinnost

je stanovit vZdy na kalendarni rok dopfedu za danych podminek tak, aby:

¢ byly vytvofeny podminky pro naplnéni indikativniho cile,

e pro zafizeni uvedend do provozu po dnu nabyti ucinnosti zakona bylo
dosaZeno patnactileté navratnosti,

e pro zafizeni uvedend do provozu po nabyti Ulinnosti zadkona zustala
zachovana minimalni vySe vynosil (se zohlednénim indexu cen priamyslovych
vyrobctll) za jednotku elekttiny pii podpoife vykupnimi cenami po dobu 15 let

od zapoceti provozu,
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e pro zafizeni uvedend do provozu pied dnem nabyti ucinnosti zdkona byla
zachovana 15 let trvajici minimalni vySe vykupnich cen stanovena Vv témze
roce (se zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobcit).

Dle tohoto zakona mél Energeticky regulacni ufad pfi stanoveni vySe zelenych

bonusii vzit Vavahu moznost uplatnéni elektiiny z OZE na trhu. Pfi stanoveni
vykupnich cen a zelenych bonust pak aspekty jednotlivych OZE a stanovené hodnoty

nesmély byt nizsi 0 vice jak 5% oproti pfedeslému roku.

V dalsich ¢astech zakona byla vymezena povinnost pravidelného vyhodnocovani

a dalsi spolecna ustanoveni.

Tento stézejni zdkon byl v pribchu jeho platnosti do konce roku 2010 ménén
celkem c¢tytikrat. Nejprve v roce 2009 byl zakonem ¢. 281/2009 Sb. upraven paragraf 10
a pravidla pro ukladani pokut. V roce 2010 doslo v dasledku i rozporuplnych hodnoceni
a ,rozjittené diskuze zejména K fotovoltaickym elektrarnam®, k dalsim tfem
novelizacim. Prvni byla novela provedena zakonem ¢. 137/2010 Sb. Z 21. dubna 2010.
Tato novela umoznila ERU snizit vykupni ceny vice neZz 05% pro nasledujici
kalendarni rok v pfipad¢, ze klesne navratnost pod 11 let, s platnosti pro stanoveni cen

pro zdroje uvadéné do provozu od roku 201 1.8

Dalsi novela zroku 2010 byla ptedmétem zakona €. 330/2010 Sb., ktery
vymezil narok na podporu pouze pro fotovoltaické elektrarny s vykonem do 30 kWp
umisténé na stiechach nebo obvodovych zdech budov. Pro zdroje pfipojené do
elektriza¢ni soustavy do nabyti ucinnosti zdkona (1. 3. 2011) zGstavaly vykupni
podminky podle stavajici tipravy. Pokud zdroje, které byly v provozu do konce roku

roor v

2010 anebyly pfipojeny K siti, budou pfipojeny do 12 meésici od nabyti G¢innosti

zakona (zde bylo stanoveno datum 1. 1. 2011) K siti, zGstane jim pravo na podporu.54

Posledni zménou zékona ¢. 180/2005 Sb., kterd byla a je pak casto kritizovana,

je norma v podob¢ zakona ¢. 402/2010 Sb. ze dne 14. prosince 2010. Tato novela méla

% Cesko. Zakon &. 137/2010 Sb. Zakon kterym se méni zakon & 180/2005 Sb.,o podpofe vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a zmén& n&kterych zakont. In: Shirka zdakonii, Ceskd republika

2010, ¢astka 51, s.1842.

> Cesko. Zakon ¢&. 330/2010 Sb. Zakon kterym se méni zikon &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby
elektéiny z obnovitelnych zdroji energie a zméné nékterych zakond (zdkon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdrojil), ve znéni pozdgjsich predpist. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika 2010, &astka

120, 5.4610.
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reagovat predev§im na dynamicky rist fotovoltaickych elektraren a méla vyfeSit
I diskuze ovlivu rlstu cen elektfiny zpusobené rozvojem OZE a ptedevsim
fotovoltaiky. Novela vstoupila v platnost 1. 1. 2011. Tento zakon zménil piedevS§im
financovani podpory, do kterého vstoupil stat jakozto poskytovatel dotace na uhradu
vicendkladii zpisobenych podporou elekttiny z OZE. VySe dotace se odviji podle
vybranych prostiedkll a neuhrazena zbyla ¢astka se promita do koncovych cen. Aby stat
ziskal prostfedky na stanoveni dotaci, zavedl formou dané odvod z elektiiny ze
slunecniho zafeni. Pfedmétem dan¢ stanovil elektfinu vyrobenou ze slunecniho zéieni
mezi 1. lednem 2010 a 31. prosincem 2013. Osvobozeny od odvodu byly vyrobny do 30
kWp na stiechach a fasadach budov. Sazba odvodu byla stanovena na 26% z vykupnich
cen a 28% ze zelenych bonusii. Dale zdkon zménil danovou legislativu a zavedl zdanéni
bezlplatné nabytych povolenek na emise sklenikovych plynti pro roky 2011 a 2012 ve
v¥§i 32%.%° v posledni &asti byl zm&nén zékon 0 ochrané ptdniho fondu a zaveden
poplatek za vynéti pozemku z ptidniho fondu. Tato uprava byla vytvotena kvili zabirani

zemédelské pudy fotovoltaickymi parky.

Vyse uvedena novela byla také predmétem ndvrhu nékterych sendtorti na zruSeni
té Casti novely V niz je zakotven institut odvodu z elektfiny ze slune¢ného zareni a tento
navth byl podan vroce 2011 KkUstavnimu soudu. Navrh zdméru na
podani ndvrhu na zruSeni Casti zdkona svym usnesenim nejprve podvybor
Sendtu pro energetiku (dne 19.1.2011) anésledné¢ (dne 27.1.2011) téz Hospodaisky
vybor Senatu.

4.3 Aktualni legislativa — po roce 2012

Rozhodnuti Ustavniho soudu (US) se dlouhodobé o&ekavalo. Navrh senétori
projednal Ustavni soud aZ vroce 2012. Vyrokem ze dne 16.5.2012 pak ponechal
Vv platnosti solarni dan z vyroby elektrické energie ze sluneéniho zafeni a to i pres fadu
argumentl obsazenych jednak v navrhu, ale iptedlozenych Ceskou fotovoltaickou
primyslovou asociaci (CZEPHO) a poskozenymi investory, tito vSichni poukazovali na

neustavnost solarni dané, jeji retroaktivitu, ktera je kritizovana i ze strany organt EU.

> Cesko. Zakon &. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 180/2005 Sb., 0 podpore vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdrojiui energie a o zmené nekterych zakonu ( zakon o podpote obnovitelnych zdroji), ve
znéni pozd&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika 2010, castka 144,
5.5363, 5364.
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US pripustil, Ze za urcitych okolnosti lze ménit pruzné pravidla v pribéhu hry.
| kdyz stat piivodné garantoval, Ze vyrobci elektriny ze slunecniho zdareni budou dostdvat
za vyrobenou elektiinu predem danou cenu, dodatecné uvalenou dani tuto garanci de
facto zrusil. Je otdzka, jaky to bude mit na vnimdani Ceské republiky jako stabilniho

a transparentniho podnikatelského prostiedi.”®

CZEPHO souhlasi S tim, Ze tzv. solarni boom nebylo mozné predem predikovat
a situaci bylo nutné resit. Nicméné mélo dojit K diskusi mezi zdstupci statu a dotcenymi
podnikateli s cilem najit Feseni, které by jeho ndklady rozprostielo vV case tak, aby to
nemeélo na podnikatele likvidacni dopad. Misto toho stat zvolil “silové reseni”, kdy

zménil pravidla uprostied hry.””’

Jednim z dilezitych momentii uvedené argumentace je to, zda je zachovana
zékonem garantovana patnactiletd navratnost vlozené investice. Vzhledem K tomu, Ze
urité kazda elektrdrna méla jiné podminky financovani avelka c¢ast byla feSena
I formou dlouhodobého investiéniho uvéru, lze oéekdvat, ze se individudlni investofi,
u kterych neni zdkonna zaruka navratnosti vlivem dodate¢né dané zarucena, se budou
na US obracet individualng. Kone¢n& i US pfipustil, Ze tyto piipady individualng
nezkoumal a ze pokud by se mu dostali takzvané ,,na stil®, musel by se jimi zabyvat
jinak, protoze pro né by méla dan tzv. rdousici efekt, coZ je podle US kritérium pro

posouzeni, zda je takové legislativni opatfeni tstavné konformni ¢i nikoliv.

Podle tdaji CZEPHO, uvedenych V tiskové zpravé ,,se soldrni odvod tyka
zhruba 2200 instalaci, 7 cehoz 35% jsou instalace do 100kWp zpravidla tedy stiechy na
firmach, a mensich vyrobnich halach ¢i obchodech. Fotovoltaika, kterd jim méla sniZit
vydaje, je ted jejich nocni miirou. Elektrarnu totiz musi kazdy roky dotovat az miliony

korun.« %8

Posledné piijatym zakonem je pak ,,Zakon 0 podporovanych zdrojich energie

a zméné nékterych zakonii ¢. 165/2012 Sb., ktery vstoupil v platnost dne 30.5.2012.

% CZEPHO. Ustavni soud rozhodl v neprospéch ceské fotofoltaiky, ohrozil zejména malé a stiedni
podnikatele. [online]. 2012 [cit.2012-15-08]. Dostupny z WWW:<http://www.czepho.cz >.

" CZEPHO. Ustavni soud rozhodl v neprospéch ceské fotofoltaiky, ohrozil zejména malé a stiedni

podnikatele. [online]. 2012 [cit.2012-15-08]. Dostupny z WWW:<http://www.czepho.cz >.

8 CZEPHO. Ustavni soud rozhodl v neprospéch ceské fotofoltaiky, ohrozil zejména malé a stiedni

podnikatele. [online]. 2012 [cit.2012-15-08]. Dostupny z WWW:<http://www.czepho.cz >.
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Uvedeny zakon byl zvefejnén ve Sbirce zakont dne 30.5.2012 a jeho podstatné ¢asti tak
nabyly iucinnosti. Tato norma byla dlouho pfipravovana, vedena kolem ni doslova
i legislativni bitva, vCetné veta prezidenta. Pfipomenime napf. i, Vyzvu vidde
a Parlamentu Ceské republiky: Nechceme zdkon na podporu uhelnych elektrdren
a spaloven! Zachovejte a vylepsete stavajici zdkon 0 podpofe obnovitelnych zdrojii“®.
Vyzva oznaCuje dosavadni zakon za uspéSny avyslovuje obavu zjeho zruseni
anegativni dopad na celé odvétvi. Vyzyva K aktualizaci zakona a dava za piiklad

némecky model podpory obnovitelnych zdroju.

Cely schvalovaci proces nového zakona byl pak ukoncen opakovanym
hlasovanim Vv Poslanecké snémovné, kde pak veto prezidenta bylo piehlasovano na

schuzi dne 9.5.2012.

Z hlediska dalsiho rozvoje solarni energetiky je podstatné, ze zakon ¢. 165/2012
Sb. navazuje na legislativu EU, vymezuje ulohu narodniho ak¢niho planu piijatého
k horizontu roku 2020. Umoziuje statu urCovat aregulovat tempa rozvoje sektoru
obnovitelnych zdrojii. Resi otazku forem podpory obnovitelnym zdrojiim, opakovang
vraci V platnost podporu tzv. ostrovnim systémim a rusi dosud nevyuzité rezervace na
pripojeni do distribuéni soustavy, které byly VvV minulosti vydany jednotlivymi
distributory. Jedna se 0 uvolnéni asi 600 MW vykonu pro nové aplikace, zejména na
stitechach rodinnych dom, bytovych domt, na stfechach malych firem, coZ je pozitivni

pro dalsi rozvoj odvétvi.*

Zakon dava moznost ERU pii stanoveni podpory vychazet z narodniho akéniho
planu, zejména z limitu pro dany typ obnovitelného zdroje. Tam kde budou limity

prekro¢eny, pak ERU pro piiiti obdobi podporu nestanovi.

Za dulezité je také zduraznit, Ze zdkon vytvaii podminky pro uplatnéni
obnovitelnych zdroji na trhu bez podpory. Umoziiuje tak prodej vyrobené energie na
burze. Jak uz bylo Vv této praci uvedeno, ocekava se, Ze postupné budou vyrovnavany
konkuren¢ni schopnosti obnovitelnych zdroji energie, podpora bude postupné

nahrazovana zcela elektiina z OZE bude obchodovana jen na trznim principu.

% Solarni novinky. Vyzva vladé a Parlamentu: Zachovejte a vylepsete stavajici zakon o podpoie OZE.
[online]. 2011 [cit.2012-18-06]. Dostupny z WWW: <http://www.solarnonovinky. cz/?zpravy

/2011052301/vyzva-vlade-a-parlamentu-zachovejte-a-vylepsete-stavajici-zakon-o-podpore-oze>.
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Uvedeny zékon mimo jiné také zrusuje dosavadni zakon ¢. 180/2005 Sb. 0 OZE,

jakoz I navazujici novely, upravuje i dalsi zakonné normy.

4.4 Provadéci predpisy

Do souboru legislativnich norem ovliviiujici rozvoj obnovitelnych zdroji pak
patii navazujici provadéci predpisy. Dilezitym byla zejména vyhlaska ERU ¢&.
475/2005 Sb. Vymezila zakladni pojmy, stanovila terminy a podrobnosti k vybéru
zpusobli podpory atechnické aekonomické parametry. VyhlaSka meéla definovat
komplexné technické aekonomické parametry zajistujici patnactiletou dobu
navratnosti, pii kterych vyrobce dosdhne pfiméfené¢ho vynosu z vlozeného kapitalu
a nezdporné velikosti Cisté soucasné hodnoty toku hotovosti za celou dobu Zivotnosti.
Jak jiZ bylo uvedeno, pro fotovoltaiku byla stanovena pfedpokladand Zivotnost 15 let,
stanovena minimalni ucinnost, investicni ndklady arocni vyuziti instalovaného

T , 1
$pickového vykonu.®

Vzhledem ke zménam technologie a fotovoltaického trhu musela byt vyhlaska
V nasledujicich letech také tfikrat ménéna. Vyhlaska €. 364/2007 Sb. - hlavni zménou
bylo prodlouzeni pfedpokladané doby zivotnosti na 20 let. Byl zanesen ptredpokladany
pokles ucinnosti panelit na 0,8% rocn¢ a mirné upravena hodnota ro¢niho vyuziti

instalovaného V}'/konu.62

V listopadu 2009 vyhlaska ¢&. 409/2009 Sb. zavedla rozdé€leni fotovoltaickych
vyroben dle vykonu do anad 30 kWp apro jednotlivé instalace uvedla rozdilné
investi¢ni néklady a vyuziti vykonu. Mérné naklady byly z dtivodu poklesu cen na trhu

sniieny.63

80 CZEPHO. Zdikon o podporovanych zdrojich energie nabyvd ucinnosti — se vSemi prinosy i chybami
[online]. 2012 [cit.2012-15-08]. Dostupny z WWW:<http://www.czepho.cz >.

81 Cesko. Vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o podpofe vyuzivani

obnovitelnych zdroji. In: Sbirka zakoni, Ceska republika. 2005, castka 166, s. 8853.

62 Cesko. Vyhlagka &. 364/2007 Sb., kterou se provadéji n&ktera ustanoveni zédkona o podpofe vyuzivani

obnovitelnych zdroji. In: Shirka zakonii, Ceska republika. 2007, &astka 112, s. 5257.

%3 Cesko. Vyhlagka &. 409/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 475/2005 Sb., kterou se provadi néktera
ustanoveni zakona 0 podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju, ve znéni vyhlasky ¢. 364/2007 Sb. In:

Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, astka 132, s. 6845.
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Posledni zména nastala 22. fijna 2010 vyhlaskou ¢. 300/2010 Sb., kdy byla
zménéna pouze ekonomicka atechnicka opatieni K fotovoltaice. Byly ptidany dveé
kategorie vyroben, ato od 30 kWp do 100 kWp anad 100 kWp. K tomu byly opét

’ v v v ] v s 64
vyrazné snizeny mérné investicni naklady.

4.5 Dalsi navazujici legislativa

Aby byl ptehled legislativy ovlivilujici rozvoj obnovitelnych zdroji Uplny,
uvadim i dalsi navazujici a souvisejici legislativni normy:

W

Dtlezitou normou byla vyhlaska ¢ 150/2007 Sb., 0 zptusobu regulace cen
Vv energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen, ktera nahradila vyhlaSku ¢.
438/2001 Sb. Tato vyhlaSka pfinesla zasadni ustanoveni, dle kterého bylo stanoveno, ze
vykupni ceny a zelené bonusy jsou uplatiiovany po dobu Zivotnosti vyroben a béhem té

doby jsou indexovéany Vv rozmezi 2 aZ 4% s ohledem na index pramyslovych vyrobet.®

Vyhlaska byla nahrazena 11. kvétna 2009 vyhlaskou €. 140/2009 Sb., ktera tyto

hodnoty zachovala.

Posledni novelu pfinesla 6. zaii vyhlaska €. 264/2010 Sb., kterd poupravila

nékteré formulace.

Zmény, které mély za ukol zejména zabranit spekulativnim zadostem 0 pfipojeni
ksiti azvysit odpovédnost potencidlnich vyrobel, stanovila novela vyhlasky ¢.

51/2006 Sb., 0 podminkach pripojeni Kk elektriza¢ni soustavé.
Vyhlaska ¢. 81/2010 Sb. byla vydana 23. bfezna 2010 a pfinesla zménény
postup apodminky pfipojeni. Zadatel dostal povinnost podat Zadost 0 pfipojeni

a dodrzet dané postupy. Zadatel miize byt pozadan provozovatelem distribuéni soustavy

% Cesko. Vyhlaska ¢.300/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska & 475/2005 Sb., kterou se provadi n&ktera
ustanoveni zakona o podpofe vyuZzivani obnovitelnych zdroji, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: Shirka

zdakonii, Ceska republika. 2010, &astka 110, s. 4247.

% (esko. Vyhlaska & 150/2007 Sb. Vyhlaska o zpisobu regulace cen v energetickych odvétvich
a postupech pro regulaci cen. In: Shirka zdakonii, Ceska republika. 2007, &astka 54, s. 1894,
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0 vypracovani studie piipojitelnosti, které prokazovaly zptisobilost projektu a dodrzeni

y , e 1: o 66
vSech zédkonnych ptredpist.

4.6 Vysledky rozvoje obnovitelnych zdroja za obdobi 2005 - 2012

V disledku aplikace vSech zdkonnych norem na podporu obnovitelnym zdrojim
energie, které byly postupné zejména od roku 2005 uvadény V zivot, technologicky
pokrok a snizeni nakladt na technologie, zejména pak na cenu solarnich panelt Vv roce

2009-2012, znamenal dynamicky rozvoj tohoto odvétvi.

Jako objektivni zdroj hodnoceni dosazenych vysledki ndm poslouzi material
MPO CR: ,,Zprava 0 plnéni indikativniho cile vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji
za rok 2010%.

Tento obsazny dokument vypracovany V ndvaznosti na Statni energetickou
koncepci, zakon 0 podpote vyroby elekttiny ¢. 160/2005 Sb., Smérnice 2001/77/EC.
Smérnice 2009/28 EC, shrnuje data 0 OZE az do roku 2010.

Zprava hodnoti pfijaté cile z,Narodniho akéniho planu pro energii
z obnovitelnych zdroji* schvaleného Usnesenim vlady Ceské republiky &. 603
225.08.2010. Cilem pro podil OZE na vyrobé elektrick¢é energie do roku 2020
z celkové hrubé vyroby elektiiny ¢ini 13,5%, coz je 0 0,5% vice nez stanovil ptivodni

zamer.%’

% Cesko. Vyhlaska ¢. 81/2010 Sb. Vyhlaska kterou se méni vyhlaska &. 51/2006 Sb., o podminkéch
ptipojeni k elektrizaéni soustavé. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2010, &astka 29, 5.962.

" MPO CR. Ndrodni akéni plin Ceské republiku pro energii z obnovitelnych zdrojii. [online]. 2010
[cit.2012-04-07]. Dostupny z WWW:< http://www.mpo.cz>.
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Graf & 2:Vyvoj vyroby elektfiny z OZE a jeji podil na hrubé domaci spotieb&.®®
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v tomto hodnoceni je ziejmé, Ze vroce 2010 bylo vyrobeno 5886 GWh
elektiiny z OZE a bylo dosazeno podilu 8,30% na hrubé vyrob¢ elekttiny. Jak uvadime
na jiném mist¢ této prace, vysledky za rok 2012 pak doznaly dal$i dynamiky a podil na
vyrobé vzrostl na celkovych 11,43%. Z toho solarni FVE v roce 2010 vyrobily 615,7
GWh a vroce 2012 pak jiz 2 148 GWh. i z pohledu instalovaného vykonu je vidét
dynamika tohoto oboru, v roce 2009 bylo instalovano 464,6 MWp, Vv roce 2010 pak jiz
1959,1 MWp.®*V roce 2012 pak dosahl instalovany vykon 2086 MWp. Narist

. . 7 v r ; .- v ’ 7
instalaci pak také m&l zasadni vliv i na celkovou dosaZenou vyrobu. "

% ERU. Rocni zprdva oprovozu ES CR 2012. [online]. 2013 [cit.2014-03-02]. Dostupny
z WWW:<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2012/RZ_elektro_2012_v1.p
df >.

% MPO CR: Zprdiva o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie za rok
2010.[online]. 2011 [cit.2012-08-01]. Dostupny z WWW:<http://www.mpo.cz/dokument92086.htmI>.

" ERU. Roéni zprdva oprovozu ES CR 2012. [online]. 2013 [cit.2014-03-02]. Dostupny
z WWW:<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2012/RZ_elektro 2012 v1.p
df >,
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Dlvodem takového nartstu instalovaného vykonu a tedy i dosazeného podil na
hrubé vyrobé elektiiny, je podle Zpravy MPO CR vysoky zajem investorti do tohoto
oboru. Ten byl zptsoben jednak stanovenou vyhodnou podporou a dale pak snizenim
investi¢nich ndklada, pfevazné cenou solarnich panelt, ale také vlivem vyhodného

kurzu K¢ vudi USD.

v dalsim obdobi vlivem zakonnych tprav jiz nemlze dojit k dalSimu
dramatickému nartstu instalovaného vykonu solarnich elektraren, pocita se S tim, ze
stavajici instalace budou navySovany jen O realizace malych projekti na stfechy do
vykonu 30 kW. Podil na vyrobé tak bude jen mirné stoupat. V kazdém ptipadé vSak lze
konstatovat, ze smérny cil bude splnén a to zejména diky vyrazné podpoie legislativy

pro tyto zdroje vyroby elektiiny.
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5 PODPORA SOLARNI ENERGIE V PODMINKACH CR

V podminkach Ceské republiky se podpora solarni energie, resp. pro vyrobu
elektiiny vyuzitim slune¢niho zafeni jak zni piesné i definice ze zakona a z vyhlasek
ERU, provadi na zakladé zakona 180/2005 Sb. a od roku 2012 pak na zakladé zakona ¢&.
165/2012 Sb. Tyto zakony obsahuji konkrétni formy podpory pro investory v oboru
podpory formou povinného vykupu nebo zeleny bonus za vyrobenou elektiinu z FVE za
ceny, které stanovuje vzdy na piisluiny rok ERU ve svém cenovém vyméru. Ceny takto
stanovené pak platily pro ndsledujicich 20 let od uvedeni vyrobny (elektrarny) do
provozu. Tim doslo ke stabilizaci projektlh a moznosti dlouhodob¢ kalkulovat néklady

a trzby, vyuzivat také i uvérovych zdroji na financovani vystavby vyroben.

Zakon acenové vyméry zajiStovaly také principy pienesené 2z norem
Spolecenstvi a to minimélni dobu névratnosti investice na 15 let. Terminologicky také
hovofime 0 provozni podpotfe vyrobé elektiiny z OZE ato formou vykupnich cen

a zelenych bonusi.

V piipadé vykupnich cen mé regionélni distribuéni spoleénost (zpravidla CEZ,
E.ON aPRE) povinnost veSkerou vyrobenou elektfinu vykoupit. Jednd se pfitom
0 smluvni vztah mezi danym vyrobcem, V daném misté a regionalnim distributorem.
u formy zelenych bonusii pak musi vyrobce si najit saim svého odbératele elektiiny
a s nim sjednat cenu za tuto elektfinu. K tomu dostava na zdkladé ptislusného platn¢ho
cenového vyméru ERU zeleny bonus. Cenové vyhlasky ERU dale obsahuji navyseni

0 2% az 4% roéné po dobu ekonomické Zivotnosti vyrobny (elektrarny).”

Pro Uplnost uvadim, Ze podporu solarni energetika mohla v minulych obdobich
dostat i z prostiedkt EU — operacni program zivotniho prostredi (2008), z narodnich
dotaci — Statni fond zivotniho prostiedi (od 2005) nebo z komunalnich dotaci
(v minulych obdobich podporovalo solarni instalace 5 mést). Ale tyto formy podpory
jsou v naSich podminkach okrajové a v soucasné dobé pievazuje podpora formou

pevnych vykupnich cena a zelené bonusy.

" ERU. Cenovd rozhodnuti Energetického regulacniho viradu C. 5/2011, kterym se stanovuji ceny
regulovanych sluzeb souvisejicich s doddavkou elektiiny. [online]. 2011 [cit.2012-09-07]. Dostupny
z WWW:< http://www.eru.cz/>.
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Vyse podpory se V pribéhu aplikace zdkona ¢. 180/205 Sb. anavazujicich
provadécich pifedpisu ménila. Pro nazornost uvadim vysi podpory 2z posledniho
cenového vyméru ERU &. 4/2013 platného pro rok 2014, ze kterého je viak také patrné,
jak se postupné snizovala podpora podle toho, ve kterém roce doslo K uvedeni vyrobny

do provozu. Uvadim jak pevnou vykupni cenu, tak i vysi zeleného bonusu:

Tabulka ¢. 1 Vykupni ceny azelené bonusy pro vyrobu elektfiny vyuZitim

slune¢niho zafeni: '

Jednotarifni pasmo
Datum uvedeni wrobny | Instalovany wkon provozovani
Druh podporovaného zdroje (wrobny) daipesa Wickay [xW] Vykupni | Zelené
7S ceny bonusy
od (vetné) | do (Wetné) od (etné) [KE/MWh]|[KE/MWh]
7S a b C d € I K
500 - 31.12.2005 - - 7273 6343
501 1.1.2006 | 31.12.2007 - - 15 260 14 330
502 1.1.2008 | 31.12.2008 - - 14 882 13 952
503 1.1.2009 | 31.12.2009 0 30 13 964 13414
504 1.1.2009 | 31.12.2009 30 - 13 862 12 932
505 1.1.2010 |31.12.2010 0 30 13 005 12 455
506 ) - - o 1.1.2010 |31.12.2010 30 - 12 903 11973
i Vyroba elekifiny wicitim siunetnlo [—reonte Ta1.122011] 0 30 | 7803 | 7253
508 —— 1.1.2011 | 31.12.2011 30 100 6 141 5211
509 1.1.2011 |31.12.2011| 100 - 5723 4793
510 1.1.2012 | 31.12.2012 0 30 6 284 5734
511 1.1.2013 | 30.6.2013 0 5 3410 2860
512 1.1.2013 | 30.6.2013 5 30 2830 2280
513 1.7.2013 |31.12.2013 0 5 2990 2440
514 1.7.2013 |31.12.2013 5 30 2430 1880

Z uvedeného piehledu jsou patrné kategorizace vyroben S ohledem na jejich
termin uvedeni do provozu a instalovany vykon. Kategorizace instalované¢ho vykonu do

30 kW a nad 30 kW byla poprvé aplikovana od roku 2009.

Pro nové budované instalace pak plati, Ze podporu maji jen ty, které¢ jsou
vykonem do 30 kW aspliuji idalsi podminky pro pfipojeni podle novely zakona
180/2005 Sb. piijaté v roce 2010 a nyni i podle nového zakona ¢. 165/2012 Sb., ktery

nahradil dosavadni legislativni normy. Aktudlni situace platna od roku 2014 pak

"2 ERU. Cenové rozhodnuti Energetického regulacniho iifadu ¢. 412013 ze dne 27. listopadu 2013, kterym
se stanovuje podpora pro vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie. [online]. 2013 [cit.2014-29-
01]. Dostupny z WWW:< http://www.eru.cz/>.
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jakoukoliv podporu vyrobé elektrické energie ze soldrniho zafeni ru$i pro nové
instalované zdroje od 1.1.2014. Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2013 ze dne 27.11.2013
uvetejnéné ve Véstniku ERU, roénik 13, ¢astka 7/2013 zachovava kategorizaci vyroben
S tim, ze pro vyrobny uvedené do provozu od 1.1.2013 jsou zavedeny nové kategorie od
0 do 5 kW, od 5 do 30 kW (do provozu do 30.6.2013), od 0 do 5 aod 5 do 30 kW
uvedené do provozu od 1.7.2013 do 31.12.2013.”

Z uvedeného vyplyva, ze je snaha centralnich Uradu ,,zastropovat® naklady na
podporu obnovitelnych zdrojti, v tomto piipad¢ vyroben elektfiny ze solarniho zareni
a dale nepromitat pfimo néklady na obnovitelné zdroje do ceny elektfiny jak pro
domacnosti, tak pro podnikatele. Pro rok 2014 je poplatek promitany do cen na podporu
obnovitelnych zdrojii stanoven na 495 K&MWh.” Zbytek ,naklada“ na podporu

obnovitelnych zdroji pak bude hrazen ze statniho rozpoctu.

Poskytovana podpora v dalSich obdobi je tedy ohrani¢ena jen na instalované
zdroje uvedené do provozu do 31.12.2013, garantované vykupni ceny jsou dle smluv na

20 let.

Pro uplnost je nutno jesté zminit, Zze do konce roku 2011 byl poskytovan i dalsi
piispévek a to za tzv. decentralni vyrobu elektiny. Jeho vyse byla opét stanovena ERU.
Napft. V poslednim roce poskytovani tohoto ptispévku byla ve vysi 27,00 KE/MWh
u instalaci nad 100 kW.

v

Novela zakona ¢. 180/2005 Sb. zavedla vroce 2010 imoznost vyuzivani
finanénich prostiedktl ze statniho rozpoétu. Vlada CR podle této novely uréuje vysi
limitu statniho rozpoctu pro poskytnuti dotace do ceny elektfiny. Tato dotace byla
poprvé urcena Vv roce 2011 a tim se predeslo vyssiho zvySeni ceny elektfiny pro kone¢né
spotiebitele v roce 2012. Vlada rozhodla dne 25.10.2011 o vysi této dotace na thradu

vicenakladii spojenych s podporou elektiiny Z obnovitelnych zdroji ve vysi 11,7 mld.

"3 ERU. Energeticky regulacni véstnik, rocnik 13, éastka 7/2013.[online]. 2013 [cit. 2014-20-02].
Dostupny z WWW:
<http://www.eru.cz/eser_data/files/cenova/%20rozhodnuti/CR/%20elektro/2013/ERV7_2013titul_konec_
fi.pdf>.

" VINSOVA, M. Jak to bylo s fotovoltaikou v Cesku.[online]. 2013 [cit. 2014-20-02]. Dostupny
z WWW:< http://www.penize.cz/nakupy/275131-jak-to-bylo-a-je-s-fotovoltaikou-v-cesku >.
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Statni organy, aby zmirnily negativni dopad do statniho rozpoctu spojeny
S podporou obnovitelnych zdroji pak zavedly také novelou zékona ¢. 180/2005 Sb.,
piijatou jak vySe uvedeno Vv roce 2010, tzv. solarni dan ve vysi 26%. Pro rok 2014 pak
je tato dan inadale zachovana a ¢ini 10%. Tato dan se tyka instalaci uvedenych do

provozu zejména v roce 2010.”

Dal$im administrativnim opatfenim, které ma ,,pomoci* snizovat vysi podpory
na obnovitelné zdroje je pak ipovinnost vyrobcu (provozovatelti fotovoltaickych
elektraren) odkryvat své vlastniky, ktefi jsou piijemci dotaci, pokud se tak nestane, tak

bude podpora (chapana jako dotace) t€émto vyrobclim odeptena.

Vyse uvedend opatieni V oblasti poskytovani podpory piijaté vroce 2010
a Vv dalsich letech, ukazuji na rozporuplnost pfistupu statu ajeho organt Kk uvedené
problematice a odhaluji i subjektivismus a partikularni zajmy, které uvedeny obor

provazeji v Ceské republice.

> VINSOVA, M. Jak to bylo s fotovoltaikou v Cesku.[online]. 2013 [cit. 2014-20-02]. Dostupny
z WWW:< http://www.penize.cz/nakupy/275131-jak-to-bylo-a-je-s-fotovoltaikou-v-cesku >.
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6 ZAJMOVE SKUPINY PODNIKAJICI V OBORU

Kazdy obor podnikani a tedy i oblast energetiky, konkrétné solarni energetiky,
ptitahuje specifické podnikatelské subjekty. Jak vyplynulo z vyvoje v letech 2008-2010,
kdy vlivem snizeni pofizovacich investi¢nich nakladi doSlo K vétsi atraktivité
uvedeného oboru a dale pak i vlivem moznosti financovat tyto investice i Z bankovnich
i nebankovnich dlouhodobych zdroji, dynamika budovani novych zdroji — vyroben

elektiiny ze solarnich systéma, znacné predcila ocekavani.

Podle statistickych udaji ERU, z piehledu vydanych licenci pro vyrobny
elektfiny na bazi fotovoltaiky vyplyva, Ze k rozhodujicimu nartstu podnikatelskych
subjektl doslo mezi 1.1.2009 a 1.1.2010. Z tabulky, kterou uvadim déle vyplyva, Ze
k 31.12.2013 vydal ERU celkem licence pro 27 956 subjekti s instalovanym vykonem
2125,91 MW."

Pokud se budeme zabyvat otazkou kdo je vlastnikem téchto podnikatelskych
subjektl a co z této vlastnické struktury vyplyva, tak najit ptesnou odpovéd’ je narocné
a prakticky nemozné, protoZe vlastnicka struktura mlze byt do zna¢né miry skryta.
V roce 2010, kdy v druhé poloviné roku eskalovala medialni a politicka kampan proti
fotovoltaice, se v médiich objevily informace 0 tom, ze jednim z hlavnich investorit do
solarni energetiky je polostatni firma CEZ a.s. Na oficidlnich webovych strankich
CEZu se mizeme aktualné dogist, Ze tato firma se hlasi k vlastnictvi celkem 13 FVE na
tizemi Ceské republiky s instalovanym vykonem 86,867 MW, pfitom do nich patii
i vyznamné instalace patiici k nejvétsim elektrarndam jako je FVE Sevétin 0 vykonu
29,9 MW, FVE Mimon 0 vykonu 17,494 MW, FVE Vranovské4 Ves 0 vykonu 16,033
MW aFVE Ralsko o vykonu 38,8 MW.”" Pfitom z tiskové zpravy mluvéiho CEZu
Ladislava Kiize ze dne 7.11.2010 nazvané: ,,CEZ se diirazné ohrazuje proti tomu, Ze by

«78

chtél kupovat dalsi projekty fotovoltaickych elektraren™’ se v &lanku uvadi, ze CEZ

" ERU. Shunecni elektrarny, stav ke dni 1.1.2014.[online]. 2014. [cit.2014-08-03]. Dostupny
z WWW:<.http://www.eru.cz/ /user_data/files/licence/info_o_drzitelich/OZE/SLE_14 01_graf.pdf />.

" CEZ. Provozované fotovoltaické elektrarny v Ceské republice ve viasmictvi CEZu. [online]. 2010
[cit.2012-08-07]. Dostupny z WWW:<http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelné-
zdroje/slunce/provozovone-fotovoltaicke-elektrarny.html>.

" KRIZ, L. CEZ se diirazné ohrazuje proti tomu, Ze by chtél kupovat dalsi projekty fotovoltaickych
elektraren. [online]. 2010 [cit.2012-08-07]. Dostupny z WWW:< http://www.cez.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/>.
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planuje do konce roku 2010 uvést do provozu fotovoltaické elektrarny s instalovanym
vykonem do 120 MW a odhaduje své postaveni na trhu ve vysi jen 7-8%. Takze tyto
tidaje 7 tiskové zpravy a tim co je uvefejnéné na webové strance CEZu se li§i 0 fadové
30 MW."

V jiném ¢lanku uvefejnéném pod nazvem. ,,Stdtni CEZ proti viadé. Spustil obfi

Lo w80
solarni elektrarny*

ato dne 16.1.2011 na serveru aktualné.centrum.cz, je citovan
Martin Schreier, mluvéi CEZ pro obnovitelné zdroje, z¢ CEZ se vzdal projekti
0 planovaném vykonu 300 MW, aby nepodporoval nekontrolovatelny narast
fotovoltaiky. Zda-li tedy kromé oficidlnich FVE ve vlastnictvi CEZu jsou i dalsi

projekty ve forméalnim vlastnictvi jiné osoby, nelze z vetejnych zdroji zjistit.**

CEZ patii nejen mezi rozhodujici vyrobce elektiny ze viech forem, ale je také
vyznamnym distributorem elektfiny a do jeho distribu¢ni sité je také pfipojena znacna

¢ast obnovitelnych zdrojt jinych vlastniki.

Proto jsem se zaméfil i dal$i hlavni distributory v Ceské republice, piipadné na
dalsi hrd¢e na energetickém poli, zda podnikaji Vv oboru obnovitelnych zdroji,
konkrétné v solarni energetice. Na oficialni webové strance E.ON Ceské republika neni
0 vyrobé ze slunecnich elektraren uvedeno nic (pouze vodni elektrarny), ani nejsou
zminovany projekty se tfetimi osobami.

Rovnéz tak PRE a.s. jako dalsi distributor neuvadi zddnou svoji angazovanost
Vv solarni energetice.

Z udaji ERU pak vyplyva, 7e mezi vlastniky, ktefi vlastni nejvice solarnich
vyroben, kromé CEZu, patii dale spole¢nosti FVE Czech se 2 FVE, dale pak Energy 21
s 18 FVE, REN Power CZ (rizné dcefiné spolecnosti) se 7 FVE.

" KRiZ, L. CEZ se diirazné ohrazuje proti tomu, Ze by chtél kupovat dalsi projekty fotovoltaickych
elektrdren.[online]. 2010 [cit.2012-08-07]. Dostupny z WWW:<http://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-

zpravy/>.

% BAROCH, P. Stitni CEZ proti viade. Spustil obii soldrni elektrdrny. [onling]. 2011 [cit. 2012-09-07].
Dostupny z WWW:< http://aktualne.centrum.cz/>.

8 BAROCH, P. Stdtni CEZ proti viddé. Spustil obFi solarni elektrarny. [online]. 2011 [cit. 2012-09-07].
Dostupny z WWW:< http://aktualne.centrum.cz/>.
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Po roce 2010 i v duasledku legislativnich zmén, z politickych a finan¢nich
davodut, dochéazi ke znacnému pohybu ve vlastnické struktufe soldrnich elektraren.
Vysledovat tak skutecné vlastniky se dale stalo tézSim. Skutecné udaje maji jisté
financujici banky, protoze pievazna vétsina provozovanych elektraren byla financovana

z uverovych zdroji. K témto udajiim vsak neni vefejny piistup.

Kromé¢ subjektl, které jsem jiz vyse uvedl, je vSak také ziejmé, ze do pocetné
skupiny investori patfi i men$i podnikatelé, zejména téch vyroben 0 instalovaném
vykonu pod 5 MW, kterych je také pocetnd vétSina. Ti jsou napiiklad sdruzeni

v CZEPHO, kde je vice jak 160 spole¢nosti predstavujici 30 % podil na trhu.®?

Legislativni zmény po roce 2010 a celkovd atmosféra vyvoland proti solarni
energetice, at’ uz byla tato kampan skute¢né vyvolana regulatorem (ERU) nebo obavami
CEPS o pretizeni distribu¢ni soustavy (obavy z realizace rezervovanych pfipojeni
vydanymi distributory do konce roku 2010), ¢i jinymi ryze subjektivnimi z4jmy a tieba
I hlavnich distributorii, je mozné s velkou uréitosti piedpokladat, ze koncentrace
vlastnictvi solarnich elektraren do rukou napft. pravé distributori neni realna. Takové
pocinani distributort by bylo nepfijatelné i z hlediska pravidel hospodaiské soutéze, ale
také i politicky problematické, zejména u CEZu. Proto lze spie otekavat dalsi vinu
zmén vlastnictvi solarnich elektraren z rukou téch investort, ktefi ani nechtéji v oboru
dlouhodobé podnikat a vyuzili dobré investi¢ni ptileZitosti v letech 2009 az 2010, nebo
prodeje elektraren z ekonomickych divodu s ohledem na pfijata restriktivni opatfeni at’
uz v dafiové oblasti, nebo z diivodu nestabilniho podnikatelského prostiedi v Ceské
republice, které se pravé na tomto odvétvi ukédzalo. To uvidime také na Cetnosti
ptipadnych podéani jednotlivych investorii k Ustavnimu soudu s ohledem na zamitnuti

navrhu senatort na zruSeni ¢asti novely zdkona ¢. 180/2005 Sb.

Lze také divodné ocekavat, Ze urcitd cast elektraren zméni své vlastniky
I smérem K zahrani¢nim zajemcim, ktefi i pies rozporuplnost ¢eské legislativy v tomto
oboru, povazuji uvedené investice z dlouhodobého pohledu za efektivni. To se tyka
zejména téch instalaci uvedenych do provozu do konce roku 2010, ale nyni 1 instalaci
uvedenych do provozu od 1.1.2011, které nejsou pod takovou pozornosti jak medii, tak i
dalSich organti. Zahrani¢ni zajemci jsou zejména reprezentovany riznymi bankovnimi i

nebankovnimi fondy, napf. penzijnimi fondy, které pracuji s tzv. ,,dlouhymi penézi®.

82 CZEHPO. O nas. [online]. 2012 [cit.2013-21-03]. Dostupny z WWW:<http://www.czepho.cz/0o-nas>.
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Pokud mluvime o zdjmovych skupinach, které i spekulativné do uvedeného
oboru vstoupili v roce 2009-2010 (obdobi tzv. solarniho boomu), nelze nezminit i dalsi
okolnosti a podezieni, které¢ se okolo fotovoltaickych elektraren objevili a které maji 1

kriminalni pozadi a mohou byt pravé projevem 1 skupinovych zajma.

Jedna se zejména o podezieni z porusovani zakona pti ud€lovani licenci na
vyrobu elektiiny zejména na sklonku roku 2010 ze strany ERU, resp. nékterych
pracovnikit ERU, ktefi udélovali licence i v rozporu se skute¢nosti a faktického stavu
dokonceni elektraren do konce roku 2010. V tomto ohledu padla i trestni oznameni,

ktera jsou vySetfovana ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni.

Dalsim podnét podala i predsedkyné ERU Ing. Vitaskova na ERU a jeji
odpovédné pracovniky jako takové, Ze v rozporu se zdkonem stanovali podporu
solarnim elektrarnam. Toto podani viak Policie Ceské republiky odlozila jako

nedtivodné.®

Na podzim roku 2013 pak ERU podal na Nejvyssi statni zastupitelstvi v Brné
podnét k proSetieni fady licen¢nich spist zroku 2009-2010, kde je podezieni ze
systémovych selhani statnich instituci, véetné ERU pii vydavani licenci, pfedev§im pro
FVE vyrobny. Na tomto zaklad¢ pak nejvyssi statni zastupce s vyuzitim mimotadného
opravného prostifedku podal Zaloby na Krajsky soud v Brné proti ERU s cilem zrusit
vydané licence. Uvedena soudni fizeni budou probihat v roce 2014 a v dalsich letech,
jedna se o znacné mnozstvi Zalob a moznych naslednych spori, které tak jesté fadu let
budou doznivat a ovlivitovat celkovy pohled na to, jak 1 partikularni zajmy uvedeny

obor mohly negativné ovlivnit.

8 SEDLAK, M. Miliardovy soldrni tunel se nekonal, potvrdilo VSZ. [online]. 2013 [2014-21-03].

Dostupny z WWW:< http://www.alies.cz/2013/11/miliardovy-solarni-tunel-se-nekonal-potvrdilo-vsz/>.
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7 PERSPEKTIVY VYVOJE SOLARNI ENERGETIKY
V DALSICH LETECH

V ptedchozich kapitolaich této prace jsem se =zabyval rozvojem solarni
energetiky v kontextu vytvotenych legislativnich podminek jak v Evropské unii, tak

v ramci Ceské republiky.

Zuvedeného rozboru jednoznacné vyplynulo, ze Vv letech 2005 az 2011 se
uvedené odvétvi dynamicky rozvijelo. Tento rozvoj provazely také i nedostatky
Vv oblasti podpory solarni energetice, zejména pak V rozdilné pruznosti této podpory
V jednotlivych zemich Evropské unie a také predevim v Ceské republice. Dramatické
zmény V podporie, které ptinesly novely pfislusnych zadkont a novy zakon ¢. 165/2012
Sh., navazné pak promitnuté do cenovych rozhodnuti ERU, vkazdém piipadd
poznamenaly toto odvétvi aod 1.1.2014 prakticky znamenaly zastaveni jakékoliv
podpory novym instalacim ato itéch od 0 do 5 kW. Pokud tedy po 1.1.2014 dojde
k navyseni instalovaného vykonu solarnich instalaci, pak to bude vylu¢né soukroma
iniciativa jednotlivci ¢i firem, ktera bude zalozena vyhradné na ekonomické kalkulaci
na usporu naklad za nakup elektrické energie od distributorti. Jak jiz bylo uvedeno
v jiné casti této prace, tato tendence znamend potvrzeni zvySujici se konkurence
schopnost solarni energetiky ato ibez statni podpory. Rozhodné lze ocekavat, ze
soukroma iniciativa bude vyuZzivat i nové technologické poznatky, aplikovat i instalace
kombinujici jak solarni tak i jind media pro vyrobu elektrické energie (napt. kombinace

vétru a slunce).

Zajem o fotovoltaiku tak v Ceské republice neustal. Lze také ogekavat vlivem
technologického pokroku, ze i stavajici plo$né instalace (solarni parky) po vyprSeni
smluv o povinném vykupu, projdou rekonstrukcemi abudou moci tak vyrabét

elektrickou energii v i dal$ich letech.

Vv Némecku, které slouzi vSeobecné jako vzor, uvadi ve svém clanku Ing.
Bronislav Bechtik, Ph.D. nazvaném ptiznaéné ,,Vitr a fotovoltaika v Némecku v roce
2012 Energeticka revoluce®. Je jiz nyni vice nez milion soldrnich stfech s instalovanym

vykonem 24,5 GW. Tyto instalace pomohly Vv lednu 2012 zajistit dodavky az 7 GW, coz
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je az 10% poptavky v obdobi energetické $picky. #*To také mélo i vliv na sniZeni ceny

energie v dobé $pic¢ek nehled€ na dalsi pozitivni dopady.

Stavajici instalace a pouzivana technologie stale vychazi z klasického ¢lanku na
bazi kiemiku. Védecko-technicky rozvoj v oblasti solarni energie jde vSak dal aten je
také jednim z diivodu, pro¢ dalsi perspektiva pro rozsifovani podilu solarni energie na

obnovitelnych zdrojich je realny.

Uved’'me alespon nékteré sméry V této oblasti, které feSi dosavadni nevyhody
tohoto obnovitelného zdroje a vytvoii vétsi prostor pro uplatnéni solarni energetiky

a muze také poslouzit jako modernizace ke stavajicim jiz vybudovanym zdrojim.

Jedna se naptiklad o technologie pro skladovani energie, coz odstrani
nepiedvidatelnost tohoto zdroje. Instalace nad 1 MW, které jsou nyni vnimané
negativné¢ vzhledem K siti, budou S vyuzitim centralizovanych bateriovych modult
zdrojem stability sit€ 1zvySeni celkové ucinnosti vyroby elektrické energie ze
slune¢niho zafeni a poskytnou moznosti zvySeni financniho zisku poskytovanim

podpiirnych sluzeb pro sit’.

Krom¢ soukromé iniciativy jednotlivel a firem zaméfenych na malé
decetralizované zdroje, existuji i velké projekty na vyuziti solarni energetiky. Uved'me
jako priklad projekt DESERTEC — Medrid. Jeho zakladni koncepce jako budouci
energetické sit€ ma za cil vytvoreni spojené tranzitni sit¢ HVDC (vysokonapétové
jednosmérné napéti) mezi Evropou a Afrikou, transport vyrobené solarni energie pak do
zemi EU a MENA. Umisténi koncentracnich elektraren je planovano v neobydlenych
oblastech pousté kde je rocné primérné 3500 hodin pfimého slune¢niho zateni coz
umozni radikalné sniZit vyrobni cenu energie ze slunce. Cilem je vytvofeni nejvétsi
solarni koncentracni termické elektrarny s uskladnénim energie (termické zasobniky na
bazi roztavenych soli pfipadné jiné technologie schopné vyrdbét Cistou elektrickou
energii za cenu, ktera je konkurencné schopna na trzich. Projekt Desertec, ktery pod
zastfeSenim spolec¢nosti Desertec Industrial Initiative (Dii) GmbH zacal v roku 2009
nabirat zékladni Crty dnes integruje 12 evropskych zemi a také i zemi MENA (severni
Afrika a Blizky vychod) a vicero technologickych a finan¢nich instituci. Je nutné fici,

ze ambicidznost projektu je nyni negativné ovlivnéna celkovou finan¢ni a ekonomickou

% BECHNIK, B. Vitr afotovoltaika v Némecku vroce 2012 Energetickd revoluce. [online]. 2012
[cit.2012-15-08]. Dostupny z WWW:<http:/tzb-info.cz/fotovoltaika/archiv-clanku/strana-2>.
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situaci v EU v jednotlivych tcastnickych firem. Nicméné jde o projekt, ktery v urcitém

ohledu jist¢ v budoucnu bude realizovan a pomiize také vyrazn€ i technologickému

pokroku v oblasti obnovitelnych zdroji a navazujicich obort.®

% EURO.15. Elektiina z pousté pro Evropu? Ambiciozni projekt brzdi politika a ekonomickd
krize.[online]. 2013 [cit. 2014-21-03]. Dostupny z WWW:< http://euro.el15.cz/archiv/elektrina-z-pouste-

pro-evropu-ambiciozni-projekt-brzdi-politika-a-ekonomicka-krize-1046957>.
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ZAVER

v obdobi poslednich dvou let se téma obnovitelné zdroje energie, zejména pak
podpora fotovoltaickym elektrarnam, staly cCasto diskutovanym problémem, doslo
Kk vyraznym zménam V legislativé S naslednym vyraznym omezenim této podpory
v provadécich piedpisech. Vytvofil se také bohuzel i negativni medialni nazor na solarni
energetiku, na subjekty, které v tomto oboru podnikaji, ty byly de facto oznaCeny za

spekulanty a vSichni spotiebitelé elektiiny za ob&t’ témto spekulantim.

Proto se tato prace zaméftila na nékteré politicko-ekonomické aspekty podpory
solarni energetice, resp. fotovoltaickym elektrarnam, na vyhodnoceni vyvoje této
podpory, na legislativni ramec pro podporu obnovitelnym zdrojiim energie a hlavné pak
,.zaiizenim vyrabg&jicim elektfinu ze slunedniho zatfeni* a to nejen v Ceské republice, ale
zejména V kontextu vSech opatfenich pfijatych na trovni Evropské unie, které zadsadné
podporu vyrobé elektfiny ze slune¢niho zafeni formovaly S dlouhodobym vyhledem.
V praci jsem se také snazil poukazat na dal$i mozny vyvoj nejen ve formach a rozsahu

podpory, ale na faktické perspektivy uvedené¢ho odvétvi.

Prace neméla za cil obhajovat ani zatracovat obnovitelné zdroje energie,
konkrétn¢ slunecni energetiku na bazi fotovoltaiky. Existence ,,fenoménu‘ obnovitelné

zdroje energie tu je objektivné dana a budeme se s ni setkavat stale vice.

Z tohoto pohledu z prace jednoznacné vyplyva, ze rozvoj obnovitelnych zdroju
energie a tedy i solarnich elektraren ma jiz od roku 2001 jednozna¢nou podporu V ramci
legislativy Evropské unie, na zéklad€ ptijatych smérnic byly implementovany rovnéz
formy podpory ido energetickych koncepci, do narodnich akénich planu OZE , do
zdkonnych norem (zdkonid) anavazujicich provadécich ptedpisi. Bez tohoto
legislativniho ramce by se toto odvétvi nemohlo rozvinout a zajistit tak vyznamny podil
na vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji, které byly ambiciézné pfijaty Vv ramci
Spolecenstvi do roku 2020 a s vyhledem az do roku 2050. Prace ukazuje na to, Ze
k dynamickému rozvoji odvétvi vyroby elektiiny ze sluneéniho zateni pfispély i dalsi
vlivy, jako je technologicky pokrok, snizeni ceny téchto technologii a jejich dostupnost
na zaklad¢ vyrazného riistu vyroby téchto zatfizeni po celém svéte. V naSem piipade pak

I pozitivni kurzové podminky, zejména vii¢i USD v obdobi 2009 az 2010.

Prace ukazuje na to, Ze pro vyvazeny rozvoj tohoto odvétvi je dilezita také

fungujici regulace podminek, zejména pak pruzné zmeény vyse podpory at’ uz v podobée
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pevnych vykupnich cen nebo zelenych bonusi. Na piikladu Ceské republiky je patrno,
ze tato regulace v nasSich podminkach ,,nezafungovala“ tak jako V jinych zemich EU.
Doslo tak k vytvofeni velmi vyhodnych podminek pro investovani do tohoto odvétvi,
k tomu pak byly nastaveny i avérové linky bank aneni proto divu, Zze zejména V roce
2010 bylo ptipojeno tolik novych fotovoltaickych elektraren. Nutno ovSem uvést, ze
tyto elektrarny by nebyly pfipojeny, kdyby jim pfedtim distributoii nedali k takovému
piipojeni souhlas. Proto i kritika ze strany CEPS na piili$né zatiZeni pfenosové soustavy
méla byt vedena vii¢i distributorim a regulatorovi ane vic¢i vlastnim investorim
elektraren. Navic z prace vyplyva, Ze pravé minimalné CEZ se na tomto solarnim

boomu vyznamné podilel.

O selhani statni regulace pak otevien¢ dnes mluvi i nova predsedkyné ERU D.
Vitaskova. Zkusenosti z Némecka, z Italie i dalSich zemi ukazuji, Ze je mozné pruzné
reagovat na situaci na trhu. Pfitom uvedené odvétvi mélo mit zaru¢enou jen zdkonnou

navratnost investic do 15 let, tento princip je nastaven Vv celém Spolecenstvi.

Rozvoj obnovitelnych zdroji energie neni mozné chapat jako zdroj levné&jsi
abylo od pocatku zfejmé, Ze nédklady na zajisténi ekologické vyroby energii budou
minimalné Vv pocatku realizace téchto programi vyssi nez U jinych zdroji. Stanovené
narodni cile v podilu OZE na vyrob¢ elektfiny byly znamé atak bylo také mozné
vypocitat, jaké naklady splnéni téchto cili pro podporu ze strany statu budou. Kolik je
mozné pripojit elektraren, bylo také fakticky dané moznosti distribu¢ni soustavy a vysi
planovaného instalovaného vykonu. Bylo mozné ptesné predikovat podle vydanych
zavaznych prislibu distributorti K pfipojeni. Takze v naSich podminkach lze skuteéné
dovodit, Ze ze strany piisluSnych organu a instituci doslo k zanedbani své regulativni
ulohy. Nasledné pak oznacit investory do fotovoltaiky za ty, ktefi zpisobuji neimérné

zdraZovani ceny elektrické energie pro spotiebitele, je pak miniméalné nespravedlivé.

| pres nedostatky, které proces realizace podpory obnovitelnym zdrojim energie,
v nasem piipadé fotovoltaiky, provazely, je nesporné, ze toto odveétvi napomohlo
splnéni ukolu Vv podilu OZE na vyrobé elekttiny, Ze tento podil je jiz vys§i nez
stanoveny minimalni cil dany narodnim akcénim planem. Fotovoltaika se bude i dale
rozvijet, V naSich podminkach pak zejména Vv podobé malych decentralizovanych
instalaci na stfechach, coz je také jedna z nejefektivnéjSich forem, fotovoltaika ptinesla
také vyznamnéj$i decentralizované zdroje ve vyrob& elektfiny a sniZzovala vyrazné

| ztraty distribucni soustavy. Postupné dojde i k modernizaci tzv. solarnich parkt a jak
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vyplyva z vyhledt v ramci Evropské unie i naklady na vyrobu elektfiny ze slune¢niho
zafeni budou klesat a maji se dostat na srovnatelnou uroven S jinymi zdroji. K tomu
dava jiz i prostor novy zakon ¢. 165/2012, ktery trzni prodej elektiiny vyrobené z OZE
obsahuje a upravuje. Vliv tohoto nového zakona vSak bude potieba dale sledovat i jak
se regulator bude V nésledujicim obdobi viici OZE chovat a zda podpora obnovitelnym
zdrojim pfinese V delSim cCasovém horizontu ocekdvané vysledky. Technicka
zpusobilost OZE zde existuje ajeji rozvoj je de facto neomezeny, konecné priklad
Némecka, které vsadilo na obnovitelné zdroje, jako na jednu z nahrad za odstavené
jaderné reaktory. Cesta Ceské republiky je odlisna, planuje se vystavba minimalné
dalsich 2 blokid jaderné elektrarny v Temeliné do roku 2025 apodil OZE tak zatim
zUstdva na arovni, kterou jsme jiz dosdhli. Nicméné jak uvedl ministr pramyslu
obchodu Jan Mladek na prezentaci na 160. Zofinském foru lze o¢ekavat, ze podil OZE
v dalgich letech vzroste na 18-25 %.%°

Také Evropska komise planuje dal$i vyrazné navySeni podilu OZE na celkové

vyrobé elektrické energie a to na 27 %.5’

Vyroba elekttiny ze slune¢niho zéfeni vSak ptitahuje mnoho dalSich drobnych
investort, ktefi budou za pfiméfené podpory stitu nebo i bez ni podil OZE dale
navysovat a snizovat tak emise sklenikovych plynt z vyroby elektiiny z fosilnich paliv,
coz je také smysl acil vSech smérnic a dalSich néstroji na podporu obnovitelnych

zdroji kterymi se tato prace zabyvala.

8 ZOFIN. Stdtni energetickd koncepce.[online]. 2014 [cit. 2014-25-03]. Dostupny z WWW: < http://

www.zofin.cz/cs/zofinska-fora/archiv/ 160-zofinske-forum/>.

8 BIOM. Komise navrhuje v roce 2030 snizeni emisi o 40 % z tirovné 1990. [online]. 2014 [cit.22-03-
2014]. Dostupny z WWW:<http://biom.cz/cz/zpravy-z-tisku/komise-navrhuje-v-roce-2030-snizeni-emisi-
0-40-procent-oproti-roku-1990-aktualizovano>.
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SEZNAM ZKRATEK
ABB — Asea Brown Boveri
CEPS — Ceské pienosova soustava
CEZ — Ceské Energetické Zavody
EIA — Environmental Impact Assessment
EIS — Energeticky informacni systém
EK — Evropské komise

ERU — Energeticky regulaéni tad
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ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

HVDC — vysokonapét'ové jednosmérné napéti

FVE — Fotovoltaicka elektrarna

MPO — Ministerstvo prumyslu a obchodu

NREAP — Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje

OZE — Obnovitelné zdroje energie

SEK — Statni energeticka koncepce

SPVEZ — Svaz podnikatelti pro vyuziti energetickych zdroji
USD — Americky dolar

US — Ustavni soud
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