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ABSTRAKT

BAMBAS, M. Evropsky socidalni fond a regionalni politika nezaméstnanosti
V pitbramském regionu : bakaldfska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2014. 60. s. Vedouci bakalaiské prace : Ing.
Petra Jilkova, Ph.D.

Kli¢ova slova: Evropsky socialni fond, Operacni program Lidské zdroje a

zam¢stnanost, nezaméstnanost, trh prace.

Tématem bakalarské prace je zhodnoceni nezaméstnanosti v pribramském
regionu a analyza regiondlnich projektii se zaméfenim na individualni podporu
nezaméstnanych, které jsou realizovany prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zamé&stnanost. V teoretické Casti prace je na zakladé studia domaci a zahrani¢ni
literatury teoreticky vymezen pojem nezaméstnanosti, jeji vyvoj a dopady do
ekonomiky. Prace dale pojednavd o Strukturdlnich fondech Evropské unie, jejich
vyuziti a stavu Eerpani prostiedkil v Ceské republice v programovém obdobi 2004—2006
a 2007-2013. Analyticka ¢ast prace se veénuje problematice nezaméstnanosti
Vv piibramském regionu, jejiho dopadu na region a moznosti zvySeni zamé&stnanosti. Na
zékladé analyzy vyvoje trhu prace v piibramském regionu a poctem nezaméstnanych
dle pohlavi, vékového sloZeni a struktury vzdélani je vyhodnocena regionalni politika
nezaméstnanosti v pfibramském regionu a piinos jednotlivych projekth pro

nezameéstnané.



ABSTRACT

BAMBAS, M. European Social Fund and the Regional Unemployment Policy in
Piibram Region : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and

Regional Studies, 2014. 60 p. Supervisor : Ing. Petra Jilkova, Ph.D.

Key words: the European Social Fund, the Human Resources and Employment

Operational Program, the unemployment, labor market.

The theme of this work is to evaluate the rate in Pribram region and analysis of
regional projects with a focus on individual unemployment benefits , which are
implemented through the Operational Programme Human Resources and Employment .
The theory is based on the study of domestic and foreign literature theoretically defined
term unemployment , its development and impact on the economy. The thesis also
discusses the European Union structural funds , recovery and utilization status in the
Czech Republic in the programming period 2004-2006 and 2007-2013. The analytical
part of the paper deals with the problem of unemployment in the Pribram region , its
impact on the region and increase employment opportunities . Based on the analysis of
labor market developments in Pribram region and the number of unemployed by gender
, age composition and structure of education is evaluated regional policy rate in Pribram

region and the contribution of individual projects for the unemployed.
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UvVOD

Nezaméstnanost se fadi K nejvyznamnéjSim jeviim a zaroven problémim
souCasného svéta. Stala se béznou soucasti naSeho kazdodenniho Zivota, kterd mize
kdykoliv postihnout kazdého z nas. V mnoha zemich dochézi od druhé poloviny roku
2008 k zavaznému poklesu vyroby, coz vede kristu nezaméstnanosti. V Ceské

republice z divodu globalni hospodarské a financni krize vzrostla primérnd mira

nezamé&stnanosti v letech 2008 az 2012 ze 4,4 % na 7,0 %.

Na nezaméstnanost hledime nejen jako na problém ekonomicky, ale vnimame ji
také jako socidlni, psychologicky a politicky problém. Nezaméstnanost nepiizniveé
ovliviiyje celkové spolecenské klima, zhorSuje hospodarskou situaci statu, spokojenost
lidi a jejich koupéschopnou poptavku. Z téchto divodii 1ze konstatovat, ze se stava
zavaznym spolecenskym problémem, ktery nema jednoduché feSeni. Jednim z hlavnich

nastroju statu v boji s nezameéstnanosti je politika zamé&stnanosti.

Ceska republika (CR) vstoupila v roce 2004 do Evropské unie a tim ziskala
moznost Cerpat financni prostfedky z fondd Evropské unie (EU), konkrétné
z Evropského socialniho fondu. V obdobi 2004 — 2006 bylo z jednotlivych operacnich
programu celkové Cerpano 456,98 mil. EUR. Pro obdobi 2007- 2013 byly vytvoreny
celkem tfi opera¢ni programy umoznujici ¢erpani finan¢nich prostiedkd z ESF a jsou to:
OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Praha
— Adaptabilita. Objem finan¢nich prostiedkti pro programové obdobi 2007 — 2013 je pro
CR vyélenéno 3,8 mld. EUR. Spolu s nezbytnym spolufinancovani ze statniho rozpo&tu
se celkem jedna o 4,4 mld. EUR. Moznost Gerpani prostiedkii z fondit EU umoziuje CR
vytvaret individualni programy pro osoby, které jsou znevyhodnéné na trhu prace, jako
jsou star$i osoby 50 let nebo mladi do 30 let nebo osoby se snizenou schopnosti apod..
Pro kazdy individudlni program se vytvafi indikatory pro sledovani urcitych cila, zda
dany program piinesl planované vysledky a predpokladané pozitivni dopady na trh
prace. Ceska republika by takové objemy finanénich prostiedkd ze stitniho rozpodtu
nemohla uvolnit pro sniZovani nezameéstnanosti, proto je potfeba maximalné vyuzit

finan¢nich prostfedki z fondi EU.

Bakalatsk4d prace se zabyva Evropskym socidlnim fondem (ESF), ktery je
jednim ze tifi strukturdlnich fondd EU, moZnostmi Cerpani finan¢nich prostfedka
Z definovanych opera¢nich programil a analyzou regiondlni politiky nezaméstnanosti
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v piibramském regionu. Tato prace se zabyvad pifinosem jednotlivych projekti pro
nezaméstnané. Dale prace analyzuje vyvoj trhu prace v uvedeném regionu, porovna
pocty nezameéstnanych z pohledu jejich pohlavi, vékovém slozeni, ale 1 dle struktury

vzdélani.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této prace je zhodnoceni piinosu finanéni podpory ESF poskytnuté
prostiednictvi Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pro piibramsky
region. Bakalafska prace se zabyva analyzou a vyvojem nezaméstnanosti
Vv piibramském regionu, porovnava pocty nezaméstnanych z pohledu jejich pohlavi,
vékovém slozeni a dle struktury vzdé€lani. Dale prace analyzuje vyvoj trhu prace
V uvedeném regionu.

Druha kapitola na zdkladé studia domdci a zahrani¢ni literatury teoreticky
vymezuje a definuje zakladni pojmy tykajici se nezaméstnanosti, jako jsou naptiklad
jednotlivé druhy nezaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, trh prace a politika
zaméstnanosti, jeji rozdéleni a jednotlivé nastroje. Udaje budou podpofeny i
statistickymi daty, které budou &erpany ze statistik Ceského statistického tfadu a
Ministerstva prace a socialnich véci.

Ttreti kapitola pojednadva o Evropské unii a Strukturdlnich fondech Evropské
unie, které predstavuji hlavni néstroj realizace evropské hospodarské politiky a jeji
regionalni politiky. Kapitola se vénuje Evropskému socialnimu fondu a jeho operacnim
programum. V této casti prace jsou shrnuty informace o jmenovanych nastrojich
regiondlni politiky EU. Konkrétn¢€ bude vydefinovan Evropsky socidlni fond a Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost.

Cilem ctvrté kapitoly je analyza stavu cCerpani prostfedkit z Evropského
socidlniho fondu za programové obdobi 2004 — 2006 a aktuadlniho CcCerpani
programového obdobi 2007 — 2013. V tomto obdobi jsou pro regiondlni politiku
definovany tf1 hlavni cile (Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost, Evropska tizemni spoluprace), k jejichz dosazeni ma Ceskéa republika
V rozpoctovém ramci vy¢lenéno 26,69 mld. EUR.

Paté kapitola se vénuje nezaméstnanosti v regionu obce s rozsifenou piisobnosti
Ptibram, ktery se rozkldda na uzemi 92 512 hektarti. Nachazi se v jithozapadnim cipu
Stfedoceského kraje a podil nezaméstnanych v okrese Piibram je 8,5 % a ve
Stiedoceském kraji patii k nejvyssim. Daéle komparuje okres Ptibram s ostatnimi
regiony ve StfedoCeském kraji, z pohledu vékovych skupin, z hlediska vzdélani a

pohlavi.



Hlavnim cilem Sesté kapitoly je analyza a zhodnoceni regiondlni politiky
nezaméstnanosti V piibramském regionu vcetné predstaveni konkrétnich projektii na
Utadu prace v Piibrami, které v souasné dobé probihaji véetnd jejich popisu, definice
konkrétnich cilii, vyhodnoceni dopadl na nezaméstnanost.

V souhrnu Ize konstatovat, ze bakalaiské prace vyuziva védeckych metod

kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, analytické metody a komparativni metody.
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2 Nezaméstnanost a jeji vyvoj

Nezaméstnanost je slovo, které v posledni dobé slySime stale Castéji v nasi
spolecnosti, stalo se realitou, ale i postrachem naSich zivotl. Nezameéstnanost
predstavuje historicky i1 v soucasnosti jeden z nejsledovanéjSich a nejdiskutovanéjSich
jevu trznich hospodafstvi. S neodvratnou nutnosti upada v jistych dobach urcita ¢ast lidi
do nezaméstnanosti naprosto beze své viny, disledkem neuprosného hospodarsko-
socialniho zfizeni, v némz zijeme, nebot’ ve velkém narodohospodaiském systému je
¢lovek podiizenym ¢lankem.

Nezaméstnanost je spojena s existenci trhu, konkrétné trhu prace. Predstavuje
dasledek a soucasné projev nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu préce.
Nabidka na trhu prace odpovidd mnozstvi volnych pracovnich mist. Poptavka je pocet

lidi uchazejicich se o pracovni misto odpovidajici jeho pozadavkiim a kvalifikaci.

Nezameéstnanost a zvIa§t€¢ masova nezaméstnanost neni ovSem jen ekonomickym
problémem. Nejde jen o ,,nerovnovahu na trhu prace®, ale i o jeji disledky pro zivot
jedince 1 spolec¢nosti a o mechanismy, kterymi spolecnost t€émto dusledkim celi.
Problémy, které jsou s nezamé&stnanosti spojeny, nespocivaji jen ve sniZzené efektivité
ekonomického systému a v mrhani lidskymi zdroji, v rostoucich deficitech statnich
rozpo¢ti a v mé€nové nestabilité, s nimiz je spojovana. Jde také o rostouci socidlni
napéti a socialni krize, které ji doprovazeji a projevuji se jako zhorSeni vetejné¢ho
zdravi, nartst chudoby, krize komunitniho a rodinného Zivota, rist kriminality a dalSich
socialn€é patologickych jevi. V tomto ohledu je dlouhodob4d nezaméstnanost i
psychologickym, socialnim a kulturnim problémem. Cim déle je ¢lovék nezaméstnany,
tim jsou diisledky, jak pro n&ho, tak i pro spolecnost zavazngjsi.*

Od roku 1929 byla tfi vyraznd obdobi vysoké nezamé&stnanosti, kdy primérna
mira nezamé&stnanosti béhem velké deprese (1930 — 1939) byla 18,2%, loudavych
padesatych let (1954 — 1960) byla 5,2 % a obdobi stagnace (1975 — 1984) byla 7,6 %.”
Neocenitelnym nastrojem pro pochopeni ekonomického chovani se ukazaly byt oficidlni
udaje zaméstnanosti a nezaméstnanosti po celé ptlilstoleti od doby, kdy byly zavedeny.
Avsak kritikové jiz dlouho upozoriiuji na cetné nedostatky téchto udaji. Za

nejzdvaznéjSi je povazovano, ze oficialni mira podceniuje skuteCny rozsah

! MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 12-13.
2 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie 13. Vyddani. Praha, 1992, s. 285.

11



nezameéstnanosti, protoze mezi nezaméstnané nezapocitavaji ,,odrazené pracovniky*
(pracovniky, ktefi jiz ztratili viru, ze praci naleznou). Napiiklad v nejhlub$im bod¢
recese Vv letech 1981 — 1982, v listopadu 1982 se odhadovalo, ze je asi 1,8 milionu
pracovniki, ktefi chtéli pracovat, ale zaméstnani neshanéli, protoze byli presvédceni, ze

c v v r ’ . . 3
stejné zadné volné neexistuje.

2.1 Historie nezaméstnanosti

Podoba nezaméstnanosti, stejné jako obsah jeji reflexe spolecnosti, se v prubehu
historie ménily. Kde tato historie zac¢ind? Jak poznamendva Williams (1976), ma
vyznam hovofit 0 nezaméstnanosti jenom tam, kde jsou prace a pracovni vztahy Siroce
zalozeny na konceptu zaméstnanosti a praci se rozumi placené zaméstnani jakoZzto
produkt vyvoje kapitalistickych ekonomickych vztahti. Tam, kde takovy koncept
zameéstnanosti neexistuje, tam nejsou nepracujici osoby chapany jako nezaméstnané.

Tak tomu bylo po cely sttedovek, v jehoz pribehu se nehovoftilo o nezaméstnanych, ale

o chudych.*

Nezaméstnanost v dneSnim vyznamu slova totiz predpokladd urcitou smésici
svobody a zavislosti. Pouze ti, kdo pracuji a maji svljj pfijem z této prace, kdo mohou
svobodné skonCit svoje zaméstnani z vlastniho rozhodnuti a také ti, co mohou byt

zéaroven zbaveni prace nékym jinym, se mohou stat nezaméstnanymi.

Mira nezaméstnanosti s ptichodem prvni primyslové revoluce nékdy od roku
1780 v Britanii stale kolisala. Do roku 1860 ve Velké Britanii ¢isla tykajici se
nezameéstnanosti nebyla shromazd’ovana, takze ptesnd Cisla relativné existuji teprve od
roku 1920, kdy jsou sledovana a zaznamenavana odbory. Na pocatku minulého stoleti
se odhaduje mira nezaméstnanosti kolem 30% a pro konec stoleti v dobach konjuktury
vypovidaji hodnoty 3 — 6 % a v Casech cyklickych krizi 7 — 10 %. Nizka mira
nezameéstnanosti koncem 19. stoleti se pii¢ita postupné eliminaci détské a zenské prace
pfijimanim zakonl a o ochrané déti a vzdélavani. Na prelomu 19. a 20. stoleti i pies
pozitivni vyvoj se nezameéstnanost poprvé stala hlavnim socidlnim problémem. Dochazi

K prvnim vaznym politickym a vetfejnym debataim k nezaméstnanosti. V tomto obdobi

¥ SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie 13. Vyddani. Praha, 1992, s. 429.
4 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha, 2002, s. 37.
12



zacinaji vznikat statni instituce zprostfedkujici praci a stitem garantovanych systému
pojisténi pro piipad nezam&stnanosti.”

Instituce sluzeb zaméstnanosti jsou jadrem celého systému politiky trhu prace a
vykonnym mechanismem vlivu statu na tomto trhu. V Evrop¢ se objevuji na pocatku
20. stoleti, nejprve v podobé zprostiedkovatelen prace. V fadé piipadi jde zpocatku o
soukromé instituce, které se teprve pozdé€ji stavaji soucasti statni administrativy.6

Prvni tfad prace vznikl ve Svycarském Bernu v roce 1888. V Rakousku-
Uhersku bylo v§eobecné zprostfedkovani prace upraveno fisskym zakonem ¢. 57/S903.
V roce 1909 vytvotila britska vlada systém sedmi pracovnich tfadii pro sedm regionii.
Kazdy ufad mél mnoho zprostiedkovatelen, takze pokryly celé tzemi statu. V Ceskych
zemich byla existence téchto instituci upravena jiz zakonem zroku 1903. V prvni
republice zakon predpokladal decentralizaci a upravoval zprostfedkovani prace uvnitt
okresti i mezi okresy. V dnesni Ceské republice je plisobnost ufadli prace vymezena

zékonem o zaméstnanosti, a to analogicky jako v zemich Evropského spoledenstvi.’

Nejvyssi nezaméstnanost v historii je spojena s Velkou hospodaiskou krizi, ktera
propukla ve 30. letech 20. stoleti. Vlivem valecného angazmé Japonska a predev§im
USA piekroCila ekonomika ve svét¢ poprvé prah globalizace. RozpoloZeni
celosvétového spoledenstvi vystihuje véta Geskoslovenského velvyslance Stefana
Osuského ,,Je tady nejhustSi mlha pesimismu, jakou jsem kdy dychal®, kterou pronesl
Vv fijnu 1930 poté, co Spole¢nost narodii nenasla pouZzitelny plan na zastaveni svétové
krize. ProtoZe nebyly penize, tak tiskarny tiskly poukazky, které ovSem nebyly kryty
zlatem. Misto mzdy se vydavaly Seky, které nebylo za co vyménit. Zacalo se
obchodovat jako v dobé kamenné. Vejce za benzin, ostiihani za dva pary ponozek a
dalsi.®

V USA, mateiské zemi globalizace, poklesla v roce 1932 vyroba na 53,8 %
stavu k roku 1929 a strhla za sebou vyrobu kapitalistického svéta na 63 % konjunkturni
urovné. Protoze tato ¢isla nemaji potfebnou vypoveédni hodnotu, je nutno je jesté doplnit
podobnymi: vyroba vyrobnich prostiedkt tehdy dosahla v USA 27,6 % roku 1929 a
v ekonomicky nejvyspélejsi zemi evropského kontinentu, v Némecku, 34,4 %.

Nezamé&stnanost dosahla tehdy dosud nebyvalé urovné. Jeji celkovd vySe byla

5 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 38-39.
® MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 118-119.
" TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, 2010, s. 277.
8 VODICKA, M. Den, kdy dosly prachy. Praha, 2009, s. 11-20.
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odhadovana na 30 — 40 milioni nezaméstnanych, ¢isla byla ale ve skute¢nosti o mnoho
vyssi. Udaje, které dnes nevyhlizeji katastrofélng, je vsak nutno doplnit nasledujici
zakladni informaci: Prakticky ani jeden z tehdejSich statd, tieba socialné a politicky
nejvyspélejsich, nebyl na feSeni problému masové nezaméstnanosti piipraven a navic
nemél na uclinnd fteSeni potiebné prostiedky. Neméné vyznamny byl aspekt
psychologicky. Nikdo nepocital s tim, Ze by se mohla dostavit hospodaiska krize tak
znicujici hloubky.9

Velka hospodaiska krize se nevyhnula ani Ceskoslovensku. Nezaméstnanost
(presnéji evidovany pocet neumisténych v zaméstnani) se dostala v roce 1930 na ro¢ni
738 000. Nejhlubsi propad v roce 1933 byl v mésici tinoru, kdy nezaméstnanych bylo
920 000. Podle n¢kterych odhadii se nejvyssi skuteéné ¢islo nezaméstnanych blizilo k 1
milionu a 200 tisicdm a spolu s rodinnymi pfislusniky postihovala nezaméstnanost

zprostfedkovang asi 3 miliony ob¢anii v CSR.1

Tab. 1: Pokrizovy vyvoj primyslu a zaméstnanosti v CSR (1929=100)"

Rok 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938/1.Q | 1938/2.Q
Vyroba 60,2 66,5 70,1 80,2 96,3 86,5 87,8
Zameéstnanost 75,4 75 76,6 82,3 90,0 93,4 91,5

2.2 Charakteristika a definice nezaméstnanosti

»Nezaméstnanost neni jednoduchym problémem s jednoduchym feSenim.*
G. Mankiw'?
Na definici nezaméstnanosti Mezinarodni organizace prace se odvolava i zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Obecné je tedy za nezaméstnaného mozno pro ucely

této prace povazovat osobu, ktera je schopna pracovat, avsak ktera nemuze najit placené

9 BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha, 2002,
s. 36.
1o MAREg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 125-130.
Y BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha, 2002,
s. 39.
2 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. Praha, 2003, s. 76.
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zaméstnani. Podle nasich pravnich ptedpisii jde o osobu starsi 15-ti let, ktera si aktivné

;o . o v w o . v S o 13
préci hled4d a mize do zaméstnani nastoupit do ¢trnacti dnt.

Zaméstnany je ten, kdo vykonavéd jakékoliv placené zaméstnani nebo
sebezaméstnani. Zameéstnani jsou rovnéz ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji, napf.
jsou nemocni, na dovolené nebo stavkuji. Zaméstnani a nezaméstnani dohromady tvoii
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (pracovni silu). Lidé, ktefi nepatii ani do jedné
Z téchto skupin, napi. studenti, dichodci ¢i Zeny v domadacnosti jsou ekonomicky

neaktivni obyvatelstvo.'*

K méfeni nezaméstnanosti se standardné uziva ukazatel miry nezaméstnanosti,
ktery poméiuje pocCet nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

Vyjadiuje se v % a vy&isluje se podle vzorce: ™

u= U . 100

L+U

kde u je mira nezaméstnanosti (vyjadiena v %)
U je pocet nezaméstnanych a

L je pocet zaméstnanych.

Miru nezaméstnanosti u nas propoéitava Cesky statisticky ufad. Jde o tzv.
registrovanou nezameéstnanost, kterd se muze od té skutecné liSit. Nezahrnuje
pracovniky, ktefi pracuji na zkraceny tivazek. Zaroven ufad vyfazuje z evidence ty
dlouhodobé nezaméstnané, ktefi jiz narok na podporu v nezaméstnanosti ztratili.
Evidovani nejsou take ti, ktefi ztratili nadéji, Ze praci najdou, a ptestali ji hledat.'®

V poslednim desetileti je v moderni ekonomii preferovan termin pfirozend mira
nezameéstnanosti, ktery predstavuje urcitou analogii, nebot pfirozenou mirou
nezameéstnanosti se rozumi mira nezamé&stnanosti odpovidajici stavu rovnovéahy na trhu
prace. Pfirozena mira je nejnizSi mirou nezaméstnanosti, které se mize zemé spokojené
tésit, aniz by riskovala nepfijatelné zrychlovani inflace. Pfirozena mira je zlata stiedni

cesta mezi pfili§ vysokou a pfili§ nizkou nezamé&stnanosti, je to mira, pfi niZ se inflace

13 DUSEK, J. Zdklady ekonomie. Ceské Bud&jovice, 2008, s. 147.
Y KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha, 2007, s. 62.
> BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. Praha, 2003, s. 77.
1 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. Praha, 2003, s. 77-78.
15



ani nezvySuje diky pfebyte¢nym poptavkam, ani neklesa diky pfebytecnym nabidkam.
K tomu dochazi u prahové nezaméstnanosti, pod niz tlaky na trzich prace a statki

vytvareji tendenci k tomu, aby mzdy a ceny rostly kazdy rok ry(:hleji.17

2.3 Déleni nezaméstnanosti

Pti vysvétlovani pfic¢in vzniku nezaméstnanosti byly jiz v neoklasické ekonomii
rozliSovany tfi druhy:
» Frikéni nezaméstnanost: vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi misty
¢i pracovnimi pfilezitostmi. Vzdy existuji na trhu ti, ktefi byli propusténi
v disledku skute¢nosti, Ze firmy vznikaji a zanikaji, dochdzi k technologickym
zméndm, organizacném zméndm, které mohou vést k likvidaci pracovist. Do
této skupiny patii i ti, ktefi dobrovolné opustili pracovni misto a hledaji jinou,
zpravidla 1épe placenou praci. Lid¢, ktefi se stéhuji nebo ti, co hledaji prvni
zaméstnani. Tato nezaméstnanost neni chdpana jako problém a ptedpoklada se,
7ze jak profesni orientace a regiondlni rozmisténi poptavky a nabidky je
v souladu.™®
odvétvi ¢i vyroby a je vyvoldna nedostatecnou (klesajici) poptavkou po urcité
produkci statkdi. Utlum jedn&ch odvétvi & vyrob je doprovizen riistem vyrob
Vv jinych odvétvich €1 vyrobach. Pracovni sila naléza na trhu prace moZnost
uplatnéni na pracovnich mistech vyzadujici jinou kvalifikaci. Tato
nezaméstnanost muze byt podminéna existenci bariér v pohybu pracovni sily a je
hlavnim faktorem ovliviiujicim regiondlni rozdily miry nezaméstnanosti na trhu
preice.19
» Cyklicka nezaméstnanost: souvisi s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky.
V obdobi hospodarskych poklesti tato slozka narGsta, naopak pii ristu
vykonnosti ekonomiky je potlacovdna. V neoklasické ekonomii ani cyklicka
nezameéstnanost nepfedstavuje zavazny problém, ale konfrontace vykladu

zalozeného na predpokladu pruznych mezd a cen v ekonomice s realitou

Y BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha, 2002,
s. 72.
8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 19.
¥ SAMUELSON, P. A,, NORDHAUS, W. D. Ekonomie 13. vyddni. Praha, 1992, s. 650.
16



ukazovala, ze nezaméstnanost, zejména ve fazich hospodaiské recese, neni

y y . 20
mozno vysvétlovat pouze jako dobrovolnou.

Jako dal$i druh nezaméstnanosti mizeme uvést pojem sezénni nezaméstnanost.
Souvisi s tim, ze nékteré subjekty maji praci pouze v uréitém ro¢nim obdobi, napf.
zemedé€lstvi, lesnictvi, rybolov nebo stavebnictvi.?

Ze zahranici jsou zndmy zkuSenosti, ze ve stavebnictvi se piijimaji opatfeni na
podporu celoro¢nich praci jako jedna z moznosti eliminace sezénni nezameéstnanosti.
Tato opatfeni spocivaji v tom, Ze osobam, které by v urcitém rocnim obdobi (listopad —
unor) ztratily ve stavebnictvi zaméstnani, ufady prace kompenzuji za urcitych
predpokladi mzdu (60 — 80 % Gisté mzdy).?

Nezaméstnanost muzeme analyzovat je$t€¢ podle jiného kritéria: jsou-li
pracovnici nezaméstnani dobrovolné ¢i nedobrovolné. Dobrovolné nezaméstnany je ten,
kdo je ochoten pfijmout praci pouze za mzdu vys$$i, nez je ta, kterda prevlada na
prislusném odvétvovém trhu. Nedobrovolné nezaméstnani hledaji praci a jsou ochotni
pracovat za mzdu, kterd na trhu prevlada. Dokonce nékteti by byli ochotni pracovat i za

sy v ’ ’ -r, 23
mzdu niz§i : nemohou vSak pracovni misto najit.

2.4 Vyvoj nezaméstnanosti v Evropé

V povalecné Evropé se dosti dlouhou dobu datilo udrZzovat plnou zaméstnanost.
Prakticky az do 60. let 20 stoleti nepfekraCovala mira nezaméstnanosti v primyslové
rozvinutych zemich 3 — 4 %., coZ bylo vté dobé chipano jako pfirozena
nezaméstnanost. Bylo to dano fadou faktordi, zejména povaleCnou rekonstrukci
ekonomik téchto zemi, technologickym rozvojem a odvétvovymi pfesuny pracovni sily
spojenymi s novymi vyrobky stimulujicimi masovou spotiebu a tedy i souhrnnou
poptavku. Déle prudce se rozvijejicim sektorem sluzeb, které byly spojeny se socidlnim
statem a vetfejnou ekonomikou. Povalecny sen o plné zameéstnanosti tak skon¢il krizi 70.
let. Hlavnim impulsem byla ropna krize, ale do hry vstupuji i dal$i faktory, jako nutnost

kratit vefejné investice a vydaje v boji proti rostoucim deficitim statnich rozpocti a

2 BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha, 2002,
s. 66-67.
2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 21.
2 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 123,
B BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. Praha, 2003, s. 85-86.
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snaha kontrolovat inflaci. V zemich Evropského spoleenstvi se registrovana

nezaméstnanost zvySila oproti 60. 1éthm dvojndsobné. Ke zdvojnasobeni miry

nezaméstnanosti doSlo i ve Spojenych statech a v Japonsku. Vysoka nezaméstnanost

méla ovSem v 70. a 80. letech na populaci mensi dopad nez analogicka situace ve 30.

letech.?*

Evropska nezaméstnanost se zvySovala az do poloviny 90. let a prosla od roku

1960 timto vyvojem:

>

Obdobi let 1960 — 1973 se vyznacovalo vysokou mirou ekonomického rastu (4,8
% rocné), ale vytvafeni pracovnich mist bylo nizké (0,3 %), protoze i rust
pracovnich zdroju byl nizky (0,3 %). Primérna urovein miry nezaméstnanosti
¢inila 2,6 % roéné.”

V obdobi let 1974 — 1985 doslo k poklesu miry ekonomického ristu (2,5 %) a ke
stagnaci zaméstnanosti. Vlivem demografickych faktort vSak rostly pracovni
zdroje (0 0,7 %) a disledkem byl staly rist miry nezaméstnanosti — od méné nez
3% v roce 1974 ke svému vrcholu 10,8 % v roce 1985.%°

V obdobi 1986 — 1990 se mira ekonomického zvysila (na 3,2 % ro¢n¢) a zarovenl
doslo k ristu pracovnich mist (celkem bylo vytvofeno 9 milionll). Zaméstnanost
rostla o 1,3 % ro¢né a nezaméstnanost poklesla na 8,3 % v roce 1990.%"

Od roku 1991 se mira ekonomického ristu podstatné zpomalovala a v disledku
recese ekonomiky doSlo k poklesu pracovnich mist o 4 miliony. Zacal
znepokojivy vzestup nezaméstnanosti, ktery se prudce zrychloval aZz do roku
1994 spolu se snizenim zaméstnanosti v letech 1992 — 1993.%8

V pribehu druhé poloviny 90. let doSlo ke strukturalnim zméndm na trzich prace
¢lenskych zemi, jejichz cilem bylo odstranit nepruznost trhii prace. V roce 1998
byl zahajen proces Evropské strategie zaméstnanosti, ktery je zaméfen na
koordinaci politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi. DoSlo k vyznamnému snizeni
nezaméstnanosti a zvySeni zaméstnanosti. Vroce 1998 klesla mira
nezameéstnanosti pod 10 % a vroce 2001 se snizila az na 7,3 %. Mira

zaméstnanosti vzrostla z 61,3 % v roce 1998 na 63,3 % Vv roce 2000.%°

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Praha, 2002, s. 40-47.

% KOTYNKOVA, M. Socialni ochrana chudych v Ceské republice. Praha, 2007, s. 78.
% TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, 2010, s. 315.

2 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, 2010, s. 327.

% TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, 2010, s. 334.

¥ KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 19-20.

18



Jednim z disledku aktivistické politiky statu v 60. a 70. letech byl velky
rozmach (oznaCovany za zlatou éru) tzv. Welfare State neboli stdru blahobytu, kdy se
vyrazné zvysoval podil vetejnych socidlnich vydaji na hrubém domacim produktu. Stat
blahobytu (nazyvany téz socialni stat) orientuje statni intervence do trzniho

mechanismu na zmirnéni dopadi principt trhu na jednotlivee.*
2.5 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice

V prubéhu 2. svétové valky nezaméstnanost ustoupila, ponévadz lidé byli
vyuzivani jako pracovni sila valecného primyslu. Zavedena byla dokonce vSeobecna
pracovni povinnost a kazdy mél svou pracovni knizku. Po druhé svétové vilce
nezaméstnanost také nehrala dileZitou roli v Zivotech lidi a Cesi na ni mohli na nékolik
desetileti zapomenout. To bylo dano tim, Ze se najednou vyskytlo mnoho pracovnich
pileZitosti spojenych nejen s obnovou struktury CSR, ale i zemi celé Evropy. Nizkou
miru nezaméstnanosti také podporoval fakt, ze Zeny stale nebyly posuzovéany jako
pracovni sila. Lidé strachujici se o sviij osud v povale¢ném Ceskoslovensku vyjadiovali
bez dlouhého vahani sympatie komunistické strané, ktera diky tomu pievzala moc nad
stitem 25. Unora 1948 (tzv. Vitézny unor). KSC slibovala novou budoucnost, nové
idedly a hlavné plnou zaméstnanost. Byla zavedena ,,vlada jedné strany* a pravo na
praci bylo zakotveno nejen v Ustavé 1948, v Socialistické tistavé 1960, ale i v Ustavnim
zakoné o Ceskoslovenské federaci z roku 1968. Postupné se zavedlo direktivni planovité
hospodareni a fizeni statu a trh prace jako takovy byl zlikvidovan.*

Sedesatd a sedmdesatd léta se vyznaluji dnes znamou technologickou
nezaméstnanosti. V dusledku rozvoje technologii se podatilo lidskou praci nahrazovat
stroji. AvSak nezaméstnanost jiz nedosahovala takové vaznosti jako v dobé Velké
hospodarské krize, jelikoz fungoval statni systém podpor v nezaméstnanosti, ktery byl
napojen na statni rozpocet. Vysledkem byly zvySujici se fiskalni vydaje, kuptikladu na
tikor rozvoje statu. V osmdesatych letech nezaméstnanost v Ceskoslovensku prakticky
neexistovala a vétSina ekonomicky aktivnich lidi byla zaméstndna a pobirali mzdu.
Nicméné¢ snaha o plnou zaméstnanost méla 1 své zapory, a to vznik pfezaméstnanosti.

Ten, kdo nepracoval, byl automaticky naicen a odsouzen za ptiZivnictvi. Komunisticka

* BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003, s. 116.
' KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 30-35.
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vlada udrzovala pfezaméstnanost i pfes nadvyrobu. Timto se komunisticky rezim
odlisuje od celosvétového trendu, kdy technicky pokrok déava volnost ristu
nezaméstnanosti. AvSak bohuzel vysoka mira ekonomické aktivity byla dosahovana na
ukor nizkych mezd a nizkych mzdovych rozdili, které nemély dostatecny motivacni

. .. < o 32
ucinek na produktivitu zaméstnanc.

Graf 1: Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva v letech 1950 — 2001%
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Vyvoj ekonomické aktivity obyvatel Ceskoslovenska a nasledné Ceské
republiky, zachycuje graf 1 a Ize z n¢j vycist evidentni udrzovani pfezaméstnanosti za
vlady komunistické strany. Tabulka také zndzorfiuje postupny trend sniZovani
ekonomicky aktivniho obyvatelstva od zac¢atku obdobi transformaéniho procesu.

Pied rokem 1990 byly podniky do zna¢né miry ,.chranény“ pied vlivem
svétovych trhil. Silnd regulace pracovné pravnich vztahl zajiStovala zaméstnancim
vysoky stupeni jistoty zaméstnani a stability pracovniho mista, coZ se vSak nepiiznivé
odrazelo v nizké vykonnosti zaméstnanci, stejné tak jako v nizké efektivnosti vyuZivani
pracovni sily. V dasledku pfezaméstnanosti byla dosahovand velmi nizka produktivita
prace. Centralni regulace mezd, kterd sledovala nizky mzdovy nérGst, udrzovala mzdy
na nizké urovni, nepodnécovala k zavadéni technickych inovaci a ptispéla k celkovému

C 1 C 1y . ., 34
technickému a technologickému zaostavani.?

82 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha, 2003, s. 152-160.
3 .CSU. Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva [online]. 2013 [cit. 2013-10-13]. Dostupné z WWW:
<http://czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/t/ A9002E5BBF/$File/2.pdf>.
¥ KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha, 2007. s. 41.
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Velkym ptekvapenim bylo, ze se rapidni zvySovani nezaméstnanosti nekonalo
ani po revoluci 1989, kdy byla mira nezaméstnanosti pomérné stabilni a nepiesahla
pétiprocentni hranici. Od 90. let byla ekonomicka reforma zaméfena na vytvofeni
efektivné fungujici trzni ekonomiky vcetné efektivné fungujiciho trhu prace, na kterém
postupné zanikla mzdova regulace a tim se uvolnila striktni uprava pracovné pravnich
vztahl. V legislativé se uvolnila cesta soukromému vlastnictvi, provedla se restituce
vyvlastnéného majetku a mala a velka privatizace. Na rozvijejicim se trhu prace zapocal
dynamicky rozvoj samostatné vydélecné &innosti.*®

V téchto novych podminkach prob¢hly na trhu prace strukturdlni zmény, které
byly ovlivnény témito faktory:®

» Vyvojem poptavkové strany trhu prace, ktery odrazel vyvoj vykonnosti
ekonomiky a produktivity préce.

» Vyvojem nabidkové strany trhu prace, ktery odrazel rust potencialni pracovni
sily.

V letech 1991 — 1992 klesla zaméstnanost o 300 tisic osob a doslo ke vzniku a
postupnému vyvoji nezaméstnanosti, ktera vSak zistala v tomto obdobi na nizké urovni,
nebot’ z trhu prace byli vytlaceni pfedevSim tzv. pracujici dichodci V nasledujicich
letech 1993 — 1996 byl zaznamenan ekonomicky rust, ktery sebou pfinesl rust
zameéstnanosti o 100 tisic osob. Situace se vSak zvratila pfijetim fady vladnich
uspornych opatieni od roku 1997 a naslednou privatizaci bank a velkych podnikt
od roku 1998. Vykonnost ekonomiky od roku 1997 klesla.*’

V letech 1996 — 2004 byl propad zaméstnanosti trvaly, k jejimu ristu doslo az
od roku 2005. K poklesu zaméstnanosti doslo v obdobi recese (1996 — 1999) avsak i
v nasledné fazi hospodarského oziveni zaméstnanost nevzrostla, ale stagnovala. I kdyz
v letech 2005 — 2006 dochazi k vyraznému ristu poptavky na pracovnim trhu,
nezaméstnanost se nadéle snizuje pouze mirné€, nebot’ poptavka po pracovni sile je

v s v v : vy « « ’ s o 38
¢astecné uspokojena navysSenim poctu zaméstnanych cizincd.

% TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha, 2010, s. 129.

% KELLER, J. Politika s rucenim omezenym. Praha, 2001, s. 102.

S MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 72-80.

% KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha, 2007. s. 43.
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Tab. 2: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice39

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ekonomicky aktivni
celkem 5094 5148 5171 5173 5185 5201 5218 5186 5146 | 5139
Mira zaméstnanosti
0sob (%) 69,0 69,2 69,4 69,3 68,7 67,5 65,9 65,2 65,2 65,6
Mira nezaméstnanosti
osob (%) 4,3 4,3 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8 8,2 7,3
Zaméstnani celkem 4 873 4 927 4 963 4972 4 937 4 866 4764 4732 4728 | 4765
Nezaméstnani celkem 220 221 208 201 248 336 454 455 418 374
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ekonomicky aktivni
celkem 5132 5133 5174 5199 5198 5232 5286 5269 5223 | 5257
Mira zaméstnanosti
osob (%) 64,9 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4 65,0 65,7 66,5
Mira nezaméstnanosti
osob (%) 7,8 8,4 8,0 7,2 54 4,4 6,8 7,4 6,8 7,0
Zaméstnani celkem 4733 4707 4764 4 828 4922 5002 4934 4 885 4872 | 4890
Nezaméstnani celkem 399 426 410 371 276 230 352 384 351 367

2.6 Psychologicky, patologicky a spolecensky problém

nezaméstnanosti

Neocekdvana ztrata prace je v nasi kultufe velkym zdsahem do Zivota lidi a
dokonce je traumatizujicim existencidlnim zaZitkem. Naprosta vétSina lidi bere praci
S jistou samoziejmosti, kterd pfinasi radost a uspokojeni. Skute¢nou hodnotu prace
Clovék obvyklé poznava, az ji ztrati. Nedobrovolné vyfazeni z prace ma podle
zahrani¢nich 1 naSich poznatki prikazné negativni socialni, psychologické, ale i
zdravotni diisledky. Clovék, ktery je dlouhodobé nezaméstnany se zmociiuje nejistota a
strach z budoucnosti, pozdéji i pochybnosti o vlastnich schopnostech.

Disledky nezaméstnanosti nepocituji jen ti, kdo ztratili svd zaméstnani. Ve
skutecnosti zasahuje nezaméstnanost daleko vétsi pocet osob, nez na kolik 1ze usuzovat
Z podilu nezaméstnanych v ekonomicky aktivni populaci, a to jak prostiednictvim jejich
rodin (obvykle rodice se svymi détmi), tak i SirSich pfibuzenskych vztahii. Smith (1987)
uvadi, Ze v roce 1984 Zilo ve Velké Britanii kolem 1,3 milionu déti v rodinach, v nichz

byl hlavni zivitel nezaméstnanym. Pfitom 206 000 z nich Zilo v rodinach, kde byl tento

¥ CSU. Price a mzdy-datové tidaje [onling]. 2013 [cit. 2013-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/gender_pracemzdy>.
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zivitel bez zaméstnani vice nez 1 rok, 1 kdyzZ méné nez 2 roky. Celkem 536 000 z nich
zilo v rodinach, kde byl bez prace vice nez 2 roky.*°

Nezadouci vliv nejen na jednotlivce, nybrz i na celou spole¢nost ma vysoké
procento dlouhodobé nezaméstnanosti. Takto postizenou spolecnost provazi zvyseny
vyskyt socidlné patologickych jevi, jako je zvySend konzumace alkoholu, nikotinu a
drog, vyssi nemocnosti a rostouci spotiebou 1ékl, vyssim vyskytem sebevrazednych
pokust, zvySenim kriminality, zvlasté mladistv;'/ch.41

Trh prace je jednim ze vzajemné propojenych segmentl trzniho hospodafstvi.
Vyvoj na trhu préace je pod vlivem stejnych trznich zakonitosti jako ostatni trhy, ale ma
fadu specifickych ryst, které jsou projevem vyjimecnosti vyrobniho faktoru prace.
Prace je jednim ze zdroji, ale neexistuje sama o sob&. Praci konaji lidé, nositelé
schopnosti pracovat (pracovni sily). Trh prace, ktery se vyznacuje dokonale pruznymi
mzdami, nemlze vytvaret mensi nabidku, nez je poptavka, ¢i vytvaret nedobrovolnou
nezaméstnanost. Ceny a mzdy prosté stoupaji nebo klesaji tak dlouho, dokud se trhy
nevycisti. V ekonomice s dokonale pruznymi mzdami by zkratka neexistoval typ
nezamé&stnanosti, ktery svét prozival ve tficatych letech, nebo ktery zazila Evropa
v osmdesatych letech minulého stoleti. Mzdy se ve skute¢nosti nepfizplisobuji, aby
vycistily trh prace, maji spiSe tendenci reagovat na ekonomické Soky zpomaleng.
Jestlize se mzdy nepohybuji, aby vycistily trhy, mize vzniknout nesoulad mezi témi,
kdo hledaji zamé&stnani a volnymi pracovnimi misty. 42
Nepruznost evropskych trhli prace je disledkem konkrétnich pravnich, smluvnich a
institucionalnich podminek. Pro odstranéni byla navrzena tada opatfeni, jako napf.
zkvalitnéni systému vzdélavani a pfipravy na povolani, zabezpecit aby piiprava lidi
odpovidala pottebam trhu prace, poloZit vétsi diiraz na aktivni politiku zaméstnanosti,

vénovat vétsi pozornost mladezi bez kvalifikace a dalsi opatieni.*®

Strategie nadnarodnich firem, hlavnich aktérG globalizace, je pfitom vcelku
prosta: Vyrobu se snazi pienaSet pokud mozno do zemi s nejlevnéjsi pracovni silou, své
produkty prodavat v zemich s co nejvétsi kupni silou a zaroven dan€ ze svého podnikani
platit v zemich s nejvéts§imi danovymi tlevami. Pro jednotlivé staty jsou dusledky této

strategie velice povazlivé. V dasledku odlivu nezanedbatelné¢ ¢asti pracovnich

40 MAREg, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha, 2002, s. 79.
" KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha, 2007. s. 73.
* BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha, 2002,
s. 59.
® KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 26-27.
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prilezitosti mulize stdt jen s rostoucimi potizemi ovliviiovat miru nezaméstnanosti,
zaroven ztraci zdroje na zabezpeceni lidi, jejichz prace odchdzi do lacingjSich zemi.
Globalizace tak zaroven zvySuje miru nestability doméci ekonomiky, a pfitom zuzuje
prostor vladam, jak této nestabilits a jejim diisledkim delit.**

V ekonomice jako celku je trh prace pfevodovym mechanismem mezi procesy
vyroby (nabidky, tzn. tvorby statkil) a spotieby (poptavky, které davaji uziti vyrobnich
faktori smysl a objektivitu). Obé strany jsou ve vziajemné zavislosti, od kterych se
odvijeji takové vyznamné okolnosti, jako je vySe cenové hladiny v ekonomice,
koupéschopnost dichodt, zakladni rozsah koupéschopnosti spolecnosti, vytvaiejici
ramec rozsahu vyrob.*

K dtlezitym faktorim ovliviiujicim celkovou situaci na trhu prace patii to, Ze:

» vynakladani prace je prosttedkem ziskani statkti nutnych k uspokojovani potieb.

» nabidka prace je podminéna vyvojem mimoekonomickych faktord (zejména
demografickych a socialnich).

» poptavka po praci je determinovana vyslovné technologickymi a ekonomickymi
souvislostmi plynoucimi z vyuzivani prace v kombinaci s ostatnimi vyrobnimi
faktory.*°
Giddens (1989) shrnuje Sest charakteristik placené prace, které maji pro zivot

&loveka kligovy vyznam:*’

» penize — hlavnim zdrojem uspokojovani potieb.

uroven ¢innosti — zdokonalovani dovednosti a schopnosti ¢lovéka.
rozmanitost ziti — pfedstavuje vstup do kontextu S domacim prostiedim.

struktura casu — den je obvykle organizovan podle rytmu prace.

socidlni kontakt — pfinasi ptratelstvi a pfilezitost SirSich aktivit s ostatnimi lidmi.

YV V YV V V

osobni identita — zaméstnani je cenéno 1 pro stabilni socialni identitu.

Nezaméstnanost chdpeme, Ze je slozitym spoleCenskym problémem
s multidimenzionalnimi disledky. V zivoté ¢lovéka ma prace nezastupitelny vyznam. Je
dilezitou podminkou jeho dustojné existence a nepifindSi mu jen materialni prospéch,

ale soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské uzitecnosti. Uspokojuje jeho

% KELLER, J. Politika s rucenim omezenym. Praha, 2001, s. 75.
* SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Ekonomie 13. vyddni. Praha, 1992, s. 438.
*® BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha, 2002,
s. 70.
* MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha, 2002, s. 70-71.
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potteby ctizaddosti, sebeuplatnéni a sebeucty. Nejde tedy pouze o vyrobu statkd, ale
vytvati socialni pole strukturovanych kontaktd s moznosti vést hovory, potkavat lidi a
uzavirat pratelstvi. Ve skupinové praci se cloveék hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi.
V konkrétni préci, ve které jsou nezbytné znalosti, schopnosti a dovednosti, se rozviji
lidsk4 osobni identita.*®

Vyplyva ze skutecnosti, ze se ekonomika nenachazi ve stavu plné zaméstnanosti, a
proto je jeji vystup pod potencidlni trovni. Mezi skutenym a potencialnim produktem
je produkéni mezera. Vznika proto, ze lidé, ktefi nemaji pracovni misto, ackoliv by radi
pracovali, nepfispivaji k vyrobé statkti a sluzeb. Pokles produktu nasledné vyvolava
dalsi sekundarni ztraty v sektoru domacnosti, firem i statu. Jsou-li v zemi lidé bez prace,
neodvadéji dan¢ z mezd. Firmam se v dusledku niZs$i produkce snizuji zisky, z nichz
plynou niz$i dan¢. Stat ptichazi o danové piijmy, zatimco jeho vydaje v dusledku
nezaméstnanosti rostou.*

V nasi centraln¢ planované ekonomice do roku 1990 byli vSichni ekonomicky
aktivni zaméstnani: tzn. méli pracovni misto a pobirali mzdu. V pojeti statistiky
nezameéstnanost neexistovala. Z ekonomického hlediska lze ovSem stézi tvrdit, ze by
vSichni zamé&stnani pracovnici vytvareli takovy mezni produkt prace, ktery by se rovnal
jejich mzdové sazb&. Mnozi dostavali mzdu za praci, ktera by v trznich podminkach

podobné ohodnoceni neziskala. Fakticky §lo o skrytou nezam&stnanost.”

*® BUCHTOVA, B. a KOL. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha, 2002,
5. 185.
* BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha, 2003, s. 101-104.
% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu price. Praha, 2003, s. 77.
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3 Strukturalni fondy Evropské unie — Evropsky socialni fond

3.1 Socialni politika

Jiz v Rimské smlouvé zroku 1957 byla obsaZena kapitola nazvana Socialni
politika. Avsak do poptedi se dostava vyznam politiky zaméstnanosti a socialni politiky
az ke konci 20. stoleti, kdy se nezaméstnanost, chudoba a socidlni vylouceni stavaji
tizivym problémem. Vyvoj politiky zaméstnanosti a socialni politiky proSel témito
vyvojovymi etapami:

» Od zalozeni Evropského spolecenstvi v roce 1957 byla spolu s vytvarenim
spole¢ného trhu postupné pfijata spole¢nd pravidla, kterd se tykala specifickych
zélezitosti trhu prace, pfedev§im bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
rovného zachazeni.”*

» Vroce 1958 zalozeny dva fondy — Evropsky socialni fond a Evropsky
zemédé€lsky orientaéni a zaruéni fond.>

» Vroce 1975 vytvoien Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) na rozvoj
nejchudsich statd. Fond disponoval ¢astkou 1,3 mld. EUA (Evropskd ucetni
jednotka — byla vytvofena 1. 1. 1978 jako nahrada dosavadni rozpoctové
jednotky, ktera byla definovana vuéi dolaru. Platna byla od 1. 1. 1981. Byla
tvofena kosem mén ¢lenskych zemi Spolecenstvi.). V roce 1979 prosel ERDF
prvni reformou a byl navySen objem finan¢nich prostredki, ale pfedev§im byla
vytvotfena zvlastni ¢ast rozpoctu ve vysi 5 %, kterd byla pod kontrolou Komise.

V roce 1984 prosel ERDF dals§i reformou, kde pod sprdvu Komise bylo

ptevedeno 12 % prostifedki a objem prostiedkii byl celkové navySen na castku

6,6 mld. ECU (Evropska ménova jednotka — vznikla 13. 3. 1979 a slouzila

k za¢tovani mezinarodnich operaci. Jedna se o koSovou ménovou jednotku zemi

Evropskych spoleéenstvi.).53

» Vroce 1993 predlozila Evropskda komise na zakladé vyzvy Evropské rady

(Kodan, ¢erven 1993) Bilou knihu ,,Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost —

vyzvy a cesty vpied pro 21. stoleti, ve které byla zpracovana strategie vedouci

L KELLER, J. Politika s rucenim omezenym. Praha, 2001, s. 131.
2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Privvodce fondy Evropské unie. Praha, 2008, s. 5-6.
S FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2010, s. 89-93.

26



ke snizeni nezaméstnanosti a zvySeni ekonomického rlstu s pozornosti
zamé&fenou na rozvoj lidskych zdroja.>*

» Vroce 1997 byla podepsana Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
Dilezitou zménou této smlouvy bylo zafazeni nové kapitoly s nazvem
,Zaméstnanost”, ktera byla vénovana otazkam zaméstnanosti a koordinaci
politik zamé&stnanosti lenskych zemi.”

» Vroce 2000 byl pfijat na zasedanich Evropské rady (Lisabon, biezen 2000 a
Nice, prosinec 2000) zavazek podporovat trvale udrzitelny ekonomicky rozvoj a
posilit socialni soudrznost Evropské unie.

» V roce 2004 predklada Evropské komise sviij navrh reformy politiky soudrznosti
na obdobi 2007 — 2013 nazvany ,,Nové partnerstvi pro soudrznost, konvergenci,
konkurenceschopnost a spolupraci®.”’

» Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo pro regionalni politiku a na politiku
soudrznosti vyc¢lenéno 35,7 % evropského rozpoctu, tedy 347,41 mld. EUR. Pro
Ceskou republiku byla uréena &astka 26,69 mld. EUR (cca 752,70 mld. EUR).58

» Pro programové obdobi 2014 — 2020 je stanovena finan¢ni alokace pro
regionalni politiku a politiku soudrznosti ¢astka ve vysi 351,85 mld. EUR. Pro
Ceskou republiku v soucasné dobé jesté neni definitivné stanovena alokace.

Indikativné se bude jednat o cca. 20,5 mld. EUR. Pfesnd suma vSak bude jesté

mirné upfesnéna.59

3.2 Fondy Evropské unie

Fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou Skalu néstroji finanéni a program
technické pomoci. Slouzi pfedev§im k podpote hospodaiského rastu Clenskych zemi,
zlepSovani vzdé€lanosti jejich obyvatel a snizovani socialnich nerovnosti. Mimo
strukturalni fondy a Fond soudrznosti, ma EU k dispozici i1 dalsi fondy a programy,

které je mozné v Ceské republice vyuzit. Fondy EU piedstavuji hlavni nastroj realizace

% KELLER, J. Politika s rucenim omezenym. Praha, 2001, s. 148.
* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Bro, 2010, s. 179.
® KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 16-17.
" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2010, s. 193.
% PRICHYSTAL, A. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvafit dobry projekt. Nymburk, 2008,
s. 21.
% RP EU. Financovani soudrznosti EU — klicové statistiky [online]. 2013 [cit. 2013-09-25]. Dostupny
z WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_cs.cfm>.
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evropské politiky hospodatské a socidlni soudrznosti (HSS). Vice nez tfetina rozpoctu
Evropské unie je vénovana snizeni rozdilti v rozvoji jednotlivych regiond a nerovnosti
v blahobytu obcanti. Jedna se tedy o regiony, které nedosahuji 75 % praméru HDP
Evropské unie. Prostfednictvim této politiky chce Unie pfispét k rozvoji zaostavajicich
regiond, k restrukturalizaci primyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situaci,
k ekonomické diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemédé€lstvi na ustupu, ¢i
revitalizaci zanedbanych méstskych ctvrti. Cilem je zmenSovani rozdilii mezi Grovni
rozvoje ruznych regiond, snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a také
podpora harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje ekonomickych cinnosti,
vysoké urovné zaméstnanosti, rovnosti mezi muzi a zenami a vysoka uroven ochrany a
zlepSovani zivotniho prostfedi.60

Politika HSS je napliiovana prostiednictvim strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti.

Strukturalni fondy (SF) jsou urceny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony —
tedy nikoliv staty. Jednd se napf. 0 upadajici priimyslové oblasti, venkovské a
problémové méstské oblasti, oblasti s geografickym nebo ptirodnim znevyhodnénim,
jako napftiklad ostrovy, fidce osidlené oblasti, hornaté oblasti a pohrani¢ni regiony).
Penize ze SF jsou Cerpany v ramci nékolikaletych cykld, tzv. programovych obdobi
(soucasné na roky 2007-2013) a na zaklad€ definovani jasnych cili a priorit.61 Existuji

dva strukturalni fondy:

> Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) - objemem penéz patii k
nejvetsim ze strukturalnich fondl. Zaméfuje se na modernizaci a posilovani
hospodatstvi. M4 Siroky zabér a zasahuje do mnoha oblasti. Podporovéany jsou
investiéni (infrastrukturni) projekty, jako naptf. vystavba silnic a Zeleznic,
odstranovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémd, vystavba poldra
a uprava koryt fek, podpora inovac¢niho potencialu podnikatelti, podpora
zacinajicim podnikatelim, rozvoj a obnova sportovnich areald, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelen¢, vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni

péce, posilovani spoluprdce podnikatelti v piihrani¢nich regionech, zavadeéni

SO FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2010, s. 201.
© MMR CR. Fondy Evropské unie [onling]. 2006 [2006-08-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.
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sluzeb elektronické vefejné spravy, modernizace systému krizového
managementu apod.®?
> Evropsky socialni fond (ESF) - podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a
rozvoje lidskych zdroji. Svych cilti dosahuje napiiklad posilovanim socialnich
programu ¢lenskych statli, pomahanim rizikovym skupindm obyvatel, podporou
rovnych pfilezitosti na trhu prace a zlepSovanim mobility pracovnich sil v ramci
EU. ESF podporuje neinvesticni (neinfrastrukturni) projekty, jako napf.
rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny
obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance, podpora
zatinajicim OSVC, zlep$ovani podminek pro vyuzivani ICT pro zaky i uditele,
zvySovani kompetenci fidicich pracovniki $kol a Skolskych zatizeni v oblasti
fizeni a persondlni politiky, zavadéni a modernizace kombinované a distancni
formy studia, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich
programi apod.63
Fond soudrznosti (FS), jinak také Kohezni fond, je na rozdil od strukturalnich fonda
urceny na podporu rozvoje chudSich statli, nikoli regiont. Podobné jako u ERDF jsou
Zn¢j podporovany investiéni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na
dopravni infrastrukturu vét§iho rozsahu (napft. transevropské sit€) a ochranu Zivotniho
prostfedi, nové 1 na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie.
Clensky stat ma moznosti erpat prostiedky z FS, pokud jeho hruby narodni diichod na
obyvatele neptekroc¢i 90 % priméru EU a ma sestaveny program vedouci ke splnéni

podminek hospodaiského sbliZovani (tzv. konvergencni proglram).64
3.2.1 Cile regionalni strukturalni politiky (2007 — 2013)

Regionalni strukturalni politika znamena posilovani hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti Evropské unie se zaméfenim na snizovani rozdili mezi urovni
rozvoje ruznych regionil a na sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti nebo

ostrovi, pric¢emz zvlastni pozornost ma byt vénovana venkovskym oblastem, oblastem

2 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha, 2009, s. 63.
% BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha, 2009, s. 68..
% PRICHYSTAL, A. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvafit dobry projekt. Nymburk, 2008,
s. 29.
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postizenym pramyslovymi pfemé€nami a regionim, které jsou zavazné a trvale

znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi podminkami.®®

Evropska unie pouzivé pro ucely regionalni politiky systém regionalniho ¢lenéni NUTS.
Kazdy clensky stat je rozdélen do tfi urovni té€chto statistickych jednotek (dle poctu
obyvatel). Pro Cerpani z fondii EU se nejvice vyuZiva region na trovni NUTS II, v
Ceské republice byly proto vytvofeny tzv. regiony soudrznosti. Pro statistické
monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v regionech byla proto v roce
1988 zavedena jednotnd nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (NUTS -
Nomenclature des Unites Territoriales Statistique). Na jejim zakladé jsou dle poctu
obyvatel definovany tii hlavni Grovné regionalniho ¢lenéni tizemi: NUTS I, NUTS II,
NUTS I1l. Mapa ukazuje skladbu 14 kraji (NUTS III) do 8 regionii soudrznosti (NUTS
11).%

Obrazek 1: Mapa regionii soudrznosti (NUTS II) a kraje (NUTS 111) v CR®

Severovychod

Seveiozapad

Jihozapad Jihovychod

% Evropskd komise - Regiondlni politika [onling]. 2013 [cit. 2013-11-14]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_cs.cfm>.

Slovnik  pojmii - NUTS [online]. 2006 [cit. 2011-08-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/N/NUTS>.
% MMR CR. Ndrodni rozvojovy plin CR 2007 — 2013 [online]. 2006 [cit. 2011-08-03]. Dostupny
z WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=45fc8d6d-7007-4bc9-8f17-
d172d12e2fa0>, s. 9.
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V programovém obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika tii cile, k jejichz

dosazeni mé v evropském sttednédobém rozpoctovém ramci (tzv. financni perspektiva)

prostiednictvim strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti vyclenéné 347 mld. eur:

>

68

Cil Konvergence: podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje V nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemi a oblastech na tirovni NUTS II s hrubym domacim
produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75 % priméru tohoto ukazatele pro
celou Evropskou unii. Déle jsou k Cerpani z tohoto cile zptisobilé staty, jejichz
hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS
a v Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI.
m. Prahy. Mezi nejchudsi regiony u nas patii NUTS II Sttedni Morava (57,9 %)
a Severozapad (59,0 %).

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionli na
urovni NUTS II nebo NUTS I, které presahuji limitni ukazatele pro zatazeni do
cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice

pod né&j spadé Hlavni mésto Praha.

Cil Evropska izemni spoluprace: podpora pteshrani¢ni spoluprace regionti na
urovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a vSech regiont trovné¢ NUTS III podél ndmoinich hranic,
které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrti. Déle je podporovana
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regionti. Tento cil je financovany

z ERDF a v Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony.

Tab. 3: Orientace cili regionalni strukturalni politiky69

Obdobi

Orientace — cile

Narodni regionalni politiky

Do roku 1975 | Diferencované piistupy, opateni i financovani podle uvazeni narodnich

vlad

Regionalni rozvojové programy

1975-1989 Vznik vazby rozvoje regionti s rozvojem Spolecenstvi

Institucionalni doporuceni orientace regionalni politiky

% MMR CR. Fondy Evropské unie [onling]. 2006 [2006-08-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.
% BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha, 2009, s. 45-46.
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- vytvareni nebo udrzeni pracovnich mist

- budovani nebo zlepSovani infrastruktury

Finan¢ni podpora Spoleéenstvi téch programd, které jsou v souladu se
z4jmy Spolecenstvi

1989-1993

V z4jmu celého Spolecenstvi jsou stanoveny institucionalné tzv.
prioritni cile

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace regionti s opozd’ujicim se
rozvojem

Cil 2 — Piestavba regionti, pfihrani¢nich regiont nebo ¢asti regionii
(v€etné regiond s problematickym trhem prace a méstskych oblasti

s vysokou koncentraci obyvatel), které jsou té€Zce postizeny upadkem
pramyslu

Cil 3 — Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

Cil 4 — Usnadnéni zaclenéni mladych lidi do pracovniho zivota

Cil 5 — S ohledem na reformu Spole¢né agrarni politiky

Cil 5a — Urychlené ptizptsobeni agrarnich struktur

Cil 5b — Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Spolecenstvi finanéné podporuje programy, které jsou v souladu s cili, a
to prostfednictvim strukturdlnich fondi, EIB a ostatnich zdroji

1994-1995

Prioritni cile nadale predstavuji zdméry a zajmy Spolecenstvi —
k zasadnim zménam v obsahu nedochazi

Cil 1 — Rozvoj a strukturalni prizptisobeni zaostavajicich regioni

Cil 2 — Prestavba regionti nebo jejich ¢asti, které jsou té€zce postiZzeny
zaostavanim rozvoje prumyslu

Cil 3 — Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni za¢lenéni
mladych osob ohroZenych vylouc¢enim z trhu prace do pracovniho
zivota. Podpora rovnych Sanci pro muZe a Zeny na pracovnim trhu

Cil 4 — Usnadnéni adaptace pracovnich sil na proces zmén v primyslu a
na zmény vyrobnich systémi

Cil 5 — Podpora a rozvoj venkova

Cil 5a — Ptizpiisobeni agrarnich struktur v ramci SZP, modernizace a
restrukturalizace rybarstvi

Cil 5b — Rozvoj a strukturalni adaptace venkovskych oblasti

Cil 6 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech s extrémné
nizkou hustotou osidleni

Nadale plati finan¢ni podpora téch programu ¢lenskych zemi, které jsou
v souladu s cili

2000-2006

Dochazi k zuZeni poctu prioritnich cilti na 3, aby dochazelo ke
koncentraci jak finan¢nich prostfedkl spoleCenstvi, tak aktivit, a aby
byly odstranény duplicity

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regiont

Cil 2 — Hospodaftska a socialni konverze oblasti, které ¢eli strukturalnim
obtizim

Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné
pfipravy a zaméstnanosti

2007-2013

Zména v dimenzi stanoveni priorit Spolecenstvi s ohledem na
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Lisabonskou strategii a zavéry summitu v Goteborgu

Cil 1 — Konvergence

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace

2014-2020"

Jednim z hlavnich principii pro toto obdobi je pokraCovat v nastaveném
systému vyuzivani evropskych fondu a jejich nasmérovani k napliovani
cilt strategie EU 2020 a zavedeni Dohody o partnerstvi

Cil 1 — Investice pro rist a zaméstnanost

Cil 2 — Evropska uzemni spoluprace

Tab. 3: Rozdéleni prostfedki fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-

2013™
Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. € . 25,88 mld. € ]
Konvergence (cca 7 082,80 mld. K&) | 2% | (cca 730,00 mld. Kg) | 20087
Regionalni .

54,96 mld. € 15,95% 419,09 mil. € 0
konkurenceschopnosta| .., 1 3g5 40 mid, Ké) (ccall,73mid. Ky | °6%
zamestnanost
Evropska tizemni 8,72 mld. € 0 389,05 mil. € 0
spoluprace (cca 218,55 mld. K<) 2,52% (cca 10,97 mld. K<) 1,46%

347 mld. € o 26,69 mld. € o
Celkem (cca 8 686,75 mid. K&) | 0900% | (ca 752,70 mid. k) | 100:00%

Ptepocet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK. Informace o aktualni alokaci (pfepoctené
dle aktualniho sménného kurzu) je uvedena v mési¢ni monitorovaci zprave.

V programovém obdobi 20072013 se Ceské republice nabizi z evropskych
fondl 26,7 mld. EUR. Pro GspéSné Cerpani musi na$ stat pfidat navic pfiblizné Ctyfi
miliardy eur, jelikoZ Evropska unie financuje maximalné 85 procent vydaji z aktivit
uskutecnénych v ramci regiondlni politiky. Programové obdobi je zdkladnim tdajem
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Pro kazdé obdobi jsou na urovni evropské
legislativy (tzv. Acquis Communautaire) stanoveny zakladni cile, prostiedky i pravidla.
Ceska republika se do strukturalni pomoci EU zapojila v roce 2004, tedy hned po svém
vstupu, kdy v té dobé probihalo v ptivodnich 15 ¢lenskych statech programové obdobi
2000 — 2006. Dalsi programové obdobi probihalo v letech 2007 - 2013, které bylo
ukonceno, ale stale se mohou Cerpat prostfedky z fondt na probihajici projekty, které

V tomto programovém obdobi byly schvaleny. V soucasné dobé se pro programové

" MMR CR. Priprava obdobi 2014 — 2020 [online]. 2013 [2013-12-17]. Dostupny z WWW: <
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU>.
T MMR CR. Fondy Evropské unie [onling]. 2006 [2006-08-03].
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.
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obdobi 2014 — 2020 ptipravuji nové projekty v takové podobé, aby mohly byt schvaleny
narodni vladou a Evropskou komisi."

Pro programovaci dokumenty plati tzv. vicestupnovy systém. Ten je pouzivan
pro regiony spadajici pod cil 1 strukturalni a regionalni politiky EU:"

» Plan rozvoje (Development Plan) — jedné se o dokument pfipraveny ¢lenskym
staitem a zalozeny na pfisluSnych prioritach statu a regionu. Je podkladem pro
vyjednavani o pomoci s Evropskou komisi. Pokud zahrnuje cely stat, jako je
tomu napf. v CR, hovoii se o Narodnim rozvojovém planu (NRP).

> Ramec podpory Spolecenstvi (Community Support Framework-CSF) —
tento dokument schvaluje Evropskd komise po dohodé s pfislusSnym statem.
Zajistuje koordinaci pomoci EU. Realizuje se prostiednictvim jednoho nebo
vice opera¢nich programd.

» Operacni programy (Operational Programme-OP) — obsahuje soubor priorit
zahrnujicich viceletd opatfeni. Muze byt financovan z jednoho nebo vice

evropskych fondi, z jednoho nebo vice riznych stavajicich financnich néstrojl.

3.3 Evropsky socialni fond

Zpocatku byl Evropsky socialni fond (ESF) pouzivan jako prostiedek
k ,,nahradé* za ztratu zaméstnani. To pomahalo pracovnikiim v téch sektorech, které se
modernizovaly nebo preménovaly na nové druhy produkce. Pracovnici dostavali
kratkodobé piridavky na rekvalifikaci. Umoznoval také pomoc pro ty, ktefi opustili sviij
region, aby hledali praci jinde. ESF mohl byt pouZzivan v $ir§im méfitku nez Fond
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, protoze se vztahoval na vSechny sektory kromé
zemé&délstvi.”

Padesata léta a pocéatek Sedesatych let minulého stoleti byly obdobim vysoké
zameéstnanosti, ale koncem Sedesatych let rostly obavy, zda je pracovni misto pro
kazdého. V roce 1969 se vlady Evropského hospodaiského spolec¢enstvi (EHS) sesly na

summitu v Haagu a poukazali na potiebu reformovat Fond jako soucast sjednocovani

2BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. Praha, 2009, s. 71-85.

3 PRICHYSTAL, A. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU aneb Jak uvarit dobry projekt. Nymburk, 2008,

s. 20-30.

" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Privvodce fondy Evropské unie. Praha, 2008, s. 15-18.
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socialni politiky.” Pfipravily zaklad pro prvni reformu ESF vroce 1971, ktera se
snazila smétovat finance uréitym skupindm a kategoriim lidi po pfidani vice penéz do
fondu. Sedmdesata 1éta 20. stoleti byla svédkem zpomalovani evropské ekonomiky a
znamenala konec obdobi, o némz se nékdy mluvi jako o zlatém véku ekonomického
rustu v Evropé. V roce 1973 propukla ropna krize a zastavily se dodavky ropy do zemi,
které podporovaly Izrael ve valce s Egyptem a Syrii. To ovlivnilo vSechny oblasti
ekonomiky, tedy i zaméstnanost. Situaci jeSté vice zhorSila energeticka krize v roce
1979."°

V sedmdesatych letech soustavné rostla nezaméstnanost mladych lidi. V roce
1977 si Komise vS§imla, ze béhem ctyi let se nezaméstnanost mladych lidi vice nez
zdvojnésobila. Nezaméstnanych ve vé€ku do 25 let byla asi 2 miliony. V této dob¢ se
ESF zacal také vice zamétovat na postaveni zen na trhu prace. Na rostouci tlohu Zen na
pracovisti reagoval vétsi podporou, kdyz o praci pfisly nebo se po urcité prestavce
vracely. Fond se také zaCal zaméfovat na specifické socialni skupiny jako jsou
zdravotné postizené nebo star$i pracovniky nad 50 let. Jak se ESF rozvijel pro rizné
cilové skupiny, zacalo byt ziejmé, ze se musi zapojit zaméstnavatel¢é a odborové
organizace a samoziejmé jednotlivé spolecnosti. To znamenalo ur¢itou spolupraci mezi
vefejnym a soukromym sektorem, a proto ve Fondu doSlo k vyznamnym zménam.
Komise a Clenské staity mély v budoucnu definovat spole¢né priority pro celé EHS a
alokovat soustfedéné finan¢ni prostiedky na jejich feSeni. Tim se zacal rozvijet
strukturovany pfistup k tomu, jak optimalizovat pouziti téchto penéz a jak co nejvice
zefektivnit zprostfedkovani financi z ESF. S novym systémem ptedchoziho schvalovani
a strukturovangj$iho pfistupu pfiSlo také vice kontrol, které mély zajistit fadné

VVVVVV 77

Zacdatek osmdesatych let 20. stoleti se vyznacoval novym financnim poklesem
v disledku energetické krize vroce 1979. Evropsti predstavitelé uznali, Ze uZzsi
ekonomickd a finan¢ni spoluprace by Evropé umoznila 1épe se vypotadat s takovymi
krizemi. V roce 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt. Dvanact clent
Spolecenstvi mifilo k jednotnéjsi financni politice a jednotné&jsimu trhu. V osmdesatych

letech se zacal trh meénit od primyslového véku k véku informacnimu. Tradi¢ni

£ MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. Brno, 20009,
s. 17-20.

® EVROPSKA KOMISE. Evropsky socidlni fond — 50 let investic pro lidi. Lucemburk, 2007, s. 21.

" EVROPSKA KOMISE. Evropsky socidlni fond — 50 let investic pro lidi. Lucemburk, 2007, s. 20-26.
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primyslova odvétvi jako ocelafstvi nebo zpracovatelsky prumysl byla v poklesu, zacaly
se objevovat nové prilezitosti novych technologii a tim k poptavce po kvalifikovanych
pracovnicich. Celkovy pocet nezaméstnanych v EHS se zdvojnasobil z 6 milionti v roce
1979 na 12 milion v roce 1983. Primyslové zmény znamenaly pro ESF obrovsky
problém a musely byt provedeny zmény. Jedna z hlavnich uprav odstranila pozadavek,
ze po rekvalifikaci musi osoba pracovat v zaméstnani souvisejicim s jejim vyskolenim
nejméné Sest meésicl po jeho absolvovani. Cilem bylo vybavit pfijemce piispévku fadou
dovednosti pro usnadnéni pii hledani prace v riznych sektorech. ESF m¢l dvé priority —
odborné Skoleni (polovina z nich byla Skoleni pii praci) a kursy, pfi nichz byli lidé
Skoleni v pouZivani novych technologii.” Velikost a vyznam ESF byl stale v&tsi, proto
se Vramci reformy z roku 1988 usilovalo o vétsi spolupraci mezi Clenskymi staty a
Komisi. Cela myslenka spocivala v dlouhodobéjs§im naprogramovani Fondu, aby mohl
byt pouzivan efektivnéji. Zaroven byl reformovan tak, aby mohl 1épe pomaéahat
regionim, které nejvice zaostavaly a snizila se tim nerovnovédha mezi bohatymi a
chudymi regiony.79

Devadesata léta 20. stoleti se vyznacovala rychlym postupem globalizace, jez
prisla po skonceni studené valky. Dulezitymi stupni rozvoje na evropské urovni bylo
dovrSeni jednotného trhu vroce 1992, Maastrichtskd smlouva (vytvofila novou
politickou a hospodatskou strukturu sestavajici z tzv. tfi pilith — Evropskou unii. Prvni
pilif tvofi stavajici Evropska spolecenstvi, druhy pilif tvofi Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a tfeti pilif tvoii Spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich
veéci) a Amsterodamska smlouva (Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech).
V roce 1994 byla mira nezaméstnanosti kolem 10 %, coz ptedstavovalo 18,7 miliont
lidi, pfevazné¢ mladych. Nastal systém ristu bez zaméstnani (Jobless Growth), coz je
ekonomicky riist s vysokou mirou nezameéstnanosti. Technicky rozvoj pokracoval tim,
ze se osobni pocitaCe stale vice dostavaly na pracovisté a do domécnosti. Stale vice se
zacal vyuZivat internet, ktery poslouzil jako hlavni prostfedek ke globalizaci. Po
schvaleni Amsterodamské smlouvy se clenské staty dohodly na systému smeérnic pro
zam&stnanost a na spole¢né strategii. Co nejvice zaméstnat lidi, zvySit miru
zamestnanosti zen a podpofit podnikani. Fond se dale zaméfoval na Skoleni mladych

lidi, ktefi byli nezaméstnani. Pomalu se zaCaly objevovat problémy se zaméstnanosti

8 EVROPSKA KOMISE. Evropsky socidlni fond — 50 let investic pro lidi. Lucemburk, 2007, s. 28.
" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Privvodce fondy Evropské unie. Praha, 2008, s. 27-32.
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souvisejicich s vékem, protoze Evropa ma star§i pracovniky (55-64) a rostouci starsi
populaci. Fond zacal vice podporovat iniciativy poskytujici péci star§im lidem, aby
Clenové rodiny meéli prilezitost zlstat v praci. Piestoze na zacCatku desetileti byla
nezameéstnanost vysoka, klesla na 15,9 milionu v roce 1999, coz byl pokles o témér 3
miliony.%

Na pocatku tisicileti byla zahdjena strategie vytvofit z Evropy nejvice
konkurenceschopnou a nejdynamictéj$i znalostni ekonomiku na svété. V roce 2000
zahajili vedouci predstavitel¢ EU Lisabonskou strategii, aby do roku 2010 dosahla mira
zameéstnanosti v celé EU 70 % a aby mira zaméstnanosti zen dosahla vice nez 60 %.
Menici se trh prace vyzadoval od pracovnikii a zaméstnanct vétsi flexibilitu, prioritou
ESF tedy bylo zvysit kvalifikaci a flexibilitu existujici pracovni sily a zavést nové
formy organizace prace. Prioritou se také stalo podnikéni, takze mohl byt vyuzit plny
zameéstnanecky potencidl sektoru sluzeb a sluzeb souvisejicich s primyslem. Rust
malych a stiednich podnikd byl dalezity pro vytvareni pracovnich mist. V roce 2004
zazila EU nejvétsi rozSifeni v d&jinach. VétSina novych clenskych stath stala pred
vaznymi problémy v souvislosti s transformovanim spole¢nosti a restrukturalizaci
ekonomiky na trzni ekonomiku, coz vedlo k prudkému padu celkové produkce a tim
k velkému poctu nezaméstnanych. Stale pfitazlivéjsim cilem zacala byt EU v proudu
mezinarodni migrace. Zavedla se spole¢na imigra¢ni politika EU a stanovily cile na
posileni svobody, bezpec¢nosti a prava v EU. Dalsi z hlavnich oblasti ¢innosti ESF
V novém tisicileti byla 1 nadale pomoc mladym lidem a star§Sim 50 let dostat se na trh
prace. Prekonavani diskriminace na pracovi§ti a pfistup k zaméstnanosti byly
povazovany za klicové prvky strategie Evropské unie v novém tisicileti. Pomoc ESF se
soustiedi na oblasti, kde to mlZe mit nejvétsi efekt na dosazeni cill, které byly
dohodnuty mezi ¢lenskymi staty a Komisi. EU si uvédomuje, ze v disledku globalizace
a technologického pokroku se rychle méni potteby pracovnikli a podnikti. ESF proto
pokracuje v praci na vytvafeni flexibilniho trhu prace. V nadchdzejicich letech bude
Evropsky socidlni fond podporovat cile Evropské unie spocivajici v uplné
zamg&stnanosti a socidlnim pokroku, dosaZeni rovnosti mezi muzi a Zenami, solidarity

. . , . . cr1 v . .. . 81
mezi generacemi, ale bude také bojovat proti socialnimu vylouceni a diskriminaci.?

80 MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. Brno, 20009,
S. 22.

81 EVROPSKA KOMISE. Evropsky socidlni fond — 50 let investic pro lidi. Lucemburk, 2007, s. 39-51.
37



3.4 Evropsky socialni fond v Ceské republice

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceska republika moznost podilet
se na vyuzivani prostfedkd strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. NejstarSim u
tdchto fondt je Evropsky socialni fond (ESF), ktery byl zaloZen Rimskou smlouvou jiz
vroce 1957. ESF je kliCovym finan¢nim nastrojem pro realizaci Evropské strategie
zam¢stnanosti. Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpora socialniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se
zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. ESF pomaha ¢lenskym zemim EU
k dosazeni plné zaméstnanosti, zvySovani kvality a produktivity prace, pomaha
podporovat pfistup znevyhodnénych osob na trhu prace a snizovat narodni, regionalni a
lokalni rozdily v zamé&stnanosti.*
Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo z ESF pro Ceskou republiku
k dispozici 3,8 mld. EUR a s nezbytnym spolufinancovanim ze statniho rozpoctu 4,4
mld. EUR. Cerpani téchto finanénich prostiedkii z ESF v oblasti lidskych zdrojii
umoziiuji tyto operaéni programy:
» Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
» Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
» Operacni program Praha — Adaptabilita (OP PA).

3.4.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) vymezuje priority
pro podporu rozvoje lidskych zdrojii a zaméstnanosti z Evropského socidlniho fondu
vV obdobi 2007 — 2013. Pfi tvorbé OP LZZ byly zohlednény relevantni dokumenty EU —
Sdéleni komise ,,Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti, Strategické
obecné zéasady Spolecenstvi 2007 — 2013.“ COM (2005) 299, Sdeleni Komise Rad¢ a
Evropskému parlamentu — ,,Integrované zmény pro rast a zaméstnanost, Lisabonsky
program Spolecenstvi®“, COM (2005) 330 a navrh Natizeni o Evropském socialnim

fondu. OP LZZ byl vypracovan zejména ve vazbé na Narodni strategicky referencni

82 MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturalnich fondii Evropské unie. Brno, 2009,
s. 31-38.
8 MPSV CR. Operacni programy 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.esfcr.cz/07-13>.
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ramec Ceské republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky pro podporu ze
strukturdlnich fondii a Kohezniho fondu v obdobi 2007 — 2013, na Narodni program
reforem 2005 — 2008, Strategii hospodarského ristu a dalsi klicové strategické
dokumenty, které jsou uvedeny dale.®

Globalnim cilem OP LZZ je zvysit zamé&stnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na
uroven prumeéru 15 nejlepSich zemi EU. Tento cil zajiStuje realizaci Strategickych cilt
Narodniho strategického referencniho ramce 2007 — 2013 ,,Oteviena, flexibilni a
soudrzna spolecnost® a ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ a je plné v souladu se
tteti obecnou zdsadou Politiky soudrznosti pro podporu rustu a zaméstnanosti
(Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007 — 2013) — Vice a lepsSich pracovnich mist
a se Strategii hospodarského ristu CrR.2

Prioritni osy uvedené v OP LZZ jsou navrzeny tak, aby byly v souladu
S problémy, trendy, navrhy feSeni a strategiemi obsazenymi v Narodnim strategickém
referenénim ramei 2007 — 2013, Strategii hospodaiského ristu 2007 — 2013, Narodnim
programu reforem CR 2005 — 2008, Néarodnim akénim planu socidlniho zaélefiovani
2006 — 2008, Narodnim akénim planu zaméstnanosti 2004- 2006, Narodnim programu
piipravy na starnuti 2003 — 2007, Strategii Rozvoje lidskych zdrojti pro Ceskou
republiku, Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, Postupu a hlavnich
smérech reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, Koncepci reformy vefejné
spravy a v dalSich zdkladnich strategickych dokumentech pro oblast zaméstnanosti,
socialni politiky, podpory rozvoje lidskych zdroji a modernizace veirejné spréwy.86

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost obsahuje Sest prioritnich oS,
které rozde€luji program na tematické celky, a ty jsou dale realizované prostfednictvim
oblastnich podpor.

» Prioritni osa 1 — Adaptability: tato prioritni osa je zaméfena na predchazeni
nezameéstnanosti prostfednictvim podpory investic do rozvoje lidskych zdrojt,
rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a zavadéni modernich forem systému

fizeni.

8 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: http://www.esfcr.cz/file/4976/>, s. 10-15.
% MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz>.
8 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
26]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osy>.
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o Oblast podpory 1.1 — ZvySeni adaptability zaméstnanci a
konkurenceschopnosti podniki.
o Oblast podpory 1.2 — ZvySeni adaptability zaméstnanct
restrukturalizovanych podnikﬁ.87
» Prioritni osa 2 — Aktivni politika trhu prace: tato prioritni osa je zam¢fena na
zlepSeni pfistupu k zaméstnani, prevenci nezaméstnanosti skupin ohrozenych na
trhu prace a zvyseni kvality vzdélavacich sluzeb na trhu prace.
o Oblast podpory 2.1 — Posileni aktivnich politik zaméstnanosti.
o Oblast podpory 2.2 — Modernizace instituci a zavedeni systému kvality
sluzeb zamé&stnanosti a jejich rozvoj.®®
» Prioritni osa 3 — Socialni integrace a rovné prileZitosti: tato prioritni osa je
zaméfena na pomoc osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim, zvySovani
zamestnatelnosti téchto osob, prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi a
lepsi slucitelnost rodinného a profesniho zivota.
o Oblast podpory 3.1 — Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb.
o Oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace ptislusniki romskych
lokalit.
o Oblast podpory 3.3 — Integrace socialné vylouéenych skupin na trhu
prace.
o Oblast podpory 3.4 — Rovné prilezitosti zen a muzi na trhu prace a
sladéni pracovniho a rodinného Zivota.®®
» Prioritni osa 4 — Vefejna sprava a verejné sluzby: tato prioritni osa je
zaméfena na modernizaci vefejné spravy, fizeni a rozvoj lidskych zdrojd,
zavadéni modernich nastrojii fizeni, zvySujici kvalitu a dostupnost vefejnych
sluZzeb a omezovani prostoru pro korupci.
o Oblast podpory 4.1 — Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti

vetejné spravy.90

8 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-1-adaptabilita>.
8 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-2-aktivni-politiky-trhu-prace>.
8 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-3-socialni-integrace-a-rovne-
prilezitosti>.
% MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné zWWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-4-verejna-sprava-a-verejne-
sluzby>.
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» Prioritni osa 5 — Mezinarodni spoluprace: tato prioritni osa je zaméfena na
pfimou podporu inovaci prostiednictvim mezindrodni vymény zkuSenosti a
dovednosti, zvysit efektivnost strategii, politik a rozvoj partnerstvi v oblasti
lidskych zdroji a zaméstnanosti.

o Oblast podpory 5.1 — Mezinarodni spoluprace.91

» Prioritni osa 6 — Technicka pomoc: tato prioritni osa je zaméfena na akce pro
podporu fizeni, implementace, kontroly, monitorovani, hodnoceni, publicity a na
posileni administrativni kapacity implementacnich orgéant.

o Oblast podpory 6.1 — Podpora, Fizeni a kontroly operaci OP LZZ.%
Graf 2: Podil jednotlivych prioritnich os na OP LZZ%
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3.4.2 Operacni program Zaméstnanost

Operac¢ni program Zaméstnanost (OPZ) vymezuje priority pro podporu
zaméstnanosti, socidlniho zacleniovani a efektivni fizeni vetejné spravy z ESF v obdobi
2014 — 2020. Operacni program je vypracovan zejména ve vazbé na Dohodu o
partnerstvi, kterd vymezuje priority Ceské republiky. P¥i tvorbé OPZ byly zohlednény
relevantni dokumenty EU: Sdéleni Komise - Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni KOM (2010)ze dne 3. bfezna 2010, Sdéleni
Komise Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista KOM (2010) 682 ze dne 23.
listopadu 2010, Sdeleni Komise Mladez v pohybu KOM (2010) 477 ze dne 15. zafi
2010 a dal$i dokumenty. Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 bylo

' MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/prioritni-osa-5-mezinarodni-spoluprace>.
%2 MPSV CR. Provddéci dokument (Fijen 2013) [onling]. 2008 [cit. 2013-10-15]. Dostupné z WWW:
http://www.esfcr.cz/file/7297/, s. 28-45.
3 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr>.
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schvadleno vymezeni opera¢niho programu Evropského socidlniho fondu Operacni
program Zaméstnanost.**

Prioritni osy OPZ jsou navrzené tak, aby pokryvaly problematiku podpory
zamestnanosti, rovnych pfilezitosti Zzen a muzl, adaptability zaméstnanci a
zamé&stnavatell, dal$iho vzd¢lavani, socialniho =zallenovani a boje s chudobou,
zefektivnéni vefejné spravy a verejnych sluzeb a podpory mezinarodni spoluprice a
socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a vefejné spravy.
OPZ bude dle tkolu z Usneseni vlady ¢. 809/2013 piedlozen vlad¢é ke schvaleni do
konce bfezna 2014 pted oficidlnim predlozenim Evropské komisi a pfed zahajenim
vyjednavani. V rdmci opera¢niho programu Zaméstnanost jsou podporovany intervence
ze ti1 tematickych cilii pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy:

1) Podpora zaméstnanosti a mobility pracovnikd,
2) Podpora socialniho zac¢lenovani a boj proti chudobg,

3) Posilovani institucionalni kapacity a u&inné vefejné spravy.”

Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020 obsahuje pét prioritnich os, které
byly definovany na zaklad¢ strategickych materialt a klicovych potieb.

» Prioritni osa 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily: tato
prioritni osa je zaméfena na zvySeni zaméstnanosti, realizace nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti, na podporu sniZeni rozdili v postaveni zen a muzd,
rozvoj vzdélavani a na slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota.

o Investiéni priorita 1.1 — Pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici
zaméstnani a neaktivni osoby, vcetné mistnich iniciativ na podporu
zaméstnanosti a mobility pracovniki.

o Investi¢ni priorita 1.2 — Rovnost Zen a muzl a sladéni pracovniho a
soukromého Zivota.

o Investi¢ni priorita 1.3 — Pomoc pracovnikim, podnikiim a podnikatelim
pfizplsobovat se zménam.

o Investi¢ni priorita 1.4 — Modernizace a posileni instituci trhu préce,

veetné opatieni pro zlepSeni nadnarodni mobility pracovnikd.

% MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>.
% MPSV CR. OP Zaméstnanost-Navrh OP Zaméstanost [onling]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 30-36.

42



o Investi¢ni priorita 1.5 — Udrzitelna integrace mladych lidi (15-24 let)
mimo zaméstnani, vzdélavani nebo odbornou ptipravu na trh prace, pro
projekty financované Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladeze.*

» Prioritni osa 2 — Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou: tato prioritni osa je
zaméfena na zvySeni uplatitelnosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim,
rozvoj socidlnich a zdravotnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a podporu
socialniho podnikani.

o Investicni priorita 2.1 — Aktivni zaclefiovdni, zejména za ucelem
zvySovani zaméstnatelnosti.

o Investi¢ni priorita 2.2 — ZlepSovani piistupu k dostupnym, udrzitelnym a
vysoce kvalitnim sluzbam, vcetné¢ zdravotnictvi a socidlnich sluzeb
obecného zajmu.

o Investi¢ni priorita 2.3 — Strategie pro mistni rozvoj s vedouci tlohou
komunit.”’

» Prioritni osa 3 — Socialni inovace a mezinarodni spoluprace: tato prioritni
osa je zaméfena na posilovani instituciondlni kapacity a u¢inné vefejné spravy,
na socialni inovace a mezinarodni spolupraci v oblastech pfistupu k zaméstnani
pro uchazee, mobility pracovni sily a aktivniho za¢lefiovani osob.”

» Prioritni osa 4 — Efektivni vefejna sprava: tato prioritni osa je zaméfena na
zvySeni efektivity a transparentnosti vetfejné spravy, sniZzeni administrativni
zatéze a zefektivnéni fizeni lidskych zdrojt.

o Investicni priorita 4.1 — Investice do institucionalni kapacity a
vykonnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb za ucelem reforem,
zlepSovani pravni Upravy a fadné sprélvy.99

» Prioritni osa 5 — Technicka pomoc: tato prioritni osa je zaméfena na podporu

s ;e . , , .1
fizeni, implementace, kontroly, monitorovéani, hodnoceni a publicity. %

% MPSV CR. OP Zaméstnanost-Navrh OP Zaméstnanost [onling]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 45-69.
" MPSV CR. OP Zaméstnanost-Néavrh OP Zaméstnanost [online]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 70-101.
% MPSV CR. OP Zaméstnanost-Néavrh OP Zaméstnanost [online]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 102-103.
% MPSV CR. OP Zaméstnanost-Navrh OP Zaméstnanost [onling]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 104-110.
1% MPSV CR. OP Zaméstnanost-Navrh OP Zaméstnanost [online]. 2008 [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: < http://www.esfcr.cz/op-zamestnanost-2014-2020>, s. 111-113.
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4 Stav Cerpani prostiedki z Evropského socialniho fondu

v Ceské republice

Finan¢ni prostifedky z Evropského socialniho fondu na Operacni program Lidské
zdroje a zameéstnanost jsou urCeny finanénim rdmcem Narodniho strategického
referenéniho ramce CR 2007 -2013, ktery uréuje rozdéleni prostiedkil na jednotlivé
operacni programy. V souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a politikou ESF jsou
finan¢ni prostfedky programu koncentrovany na opatieni a Cinnosti provadéné ve
prospech jednotlivel, a to zejména jednotlivet znevyhodnénych na trhu prace. Opatieni
a ¢innosti na rozvoj systému vefejnych sluzeb véetné podpory jejich poskytovatelim
jsou koncipovana jako podpurna s cilem rozsitit a zkvalitnit sluzby poskytované
jednotliveim. Na nize uvedené neinvesticni programy umoziuji ceskym zadatelim
z Evropského socialniho fondu ziskat az 3,8 mld. EUR. Na OP LZZ je celkem
vyclenéno 1,88 mld. EUR, coz ¢ini pfiblizné¢ 7 % veSkerych finan¢nich prostredka
uréenych z fondd EU pro Ceskou republiku. Tato ¢astka je jesté navysena z Ceskych
vefejnych zdrojti o dalSich 0,33 mld. EUR. Na opera¢ni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OP VK), ktery je uren na oblast rozvoje lidskych zdroja
prostfednictvim vzdélavani je celkem vy€lenéno 1,79 mld. EU z fondl EU a z ¢eskych
vefejnych fonda je navySeno o dalSich 0,32 mld. EUR. Na operacni program Praha —
Adaptabilita (OP PA), ktery plati pouze na tizemi hlavniho mésta Prahy je celkem
vyclenéno 113 mil. EUR z fondd EU a z ¢eskych vefejnych fondi je navySeno o dalSich
20 mil. EUR. Pomér financovani je stanoven na 85 % z ESF a 15 % prostredku
Z narodnich vetejnych zdroj1°1.lOl

Implementace OP LZZ je zajiStovana subjekty na riznych stupnich urovné.
Ridicim organem na zakladé Usneseni vlady ¢. 175/2006 ze dne 22. inora 2006 bylo
uréeno Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) — odbor Rizeni pomoci z ESF.
Odpovédnost za implementaci jednotlivych oblasti podpory bude delegovana na

jednotlivé subjekty na zakladé dohody s Ridicim organem. Celkovou odpovédnost nese

U MPSV CR. Operacni programy 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.esfcr.cz/07-13/>.
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MPSV. Pro vyplaceni pomoci z ESF je na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 198 ze dne 22.
tinora 2006 ustanoven jediny Platebni a certifikatni organ, a to Ministerstvo financi.'%?
Platby piijemciim podpory se realizuji na zékladé¢ zadosti o platbu, kterou
piijemce piedklada na RO. Platby piijemctim probihaji bud’ poskytnutim piispévku
ptijemci pred realizaci projektu nebo az nasledné proplaceni vydaju jiz vynalozenych
ptijemcem. Rozhodnuti o formé je pIné v kompetenci RO. Vybér ukazatelt sledovanych
V mési¢ni monitorovaci zprave je proto nastaven takovym zptisobem, aby pokryval cely
cyklus Cerpani (graf 3), tj. podané zadosti o podporu, vyfazené projekty, projekty ve
schvalovacim procesu ¢i schvalené projekty, prostiedky proplacené piijemcim az po
prostifedky v souhrnnych zadostech zatuctovanych v Platebnim a certifikaénim organu a
certifikaci uskuteCnénych vydajii. Systém finan¢nich toka prosttedkli z rozpoctu EU je
zalozen na principu piedfinancovdni ze statniho rozpoctu. Podil EU je nejprve
predfinancovan z rozpocétu jednotlivych fidicich organti a az poté je podil EU
refundovan zpét do daného fidiciho organu. Informace o prubéhu cerpani prostiedki ze
strukturédlnich fondi, Fondl soudrznosti a narodnich zdrojii jsou soucasti monitorovaci
zpravy a predstavuje hlavni vystup monitoringu realizace operacnich programi
V programovém obdobi 2007 — 2013. Monitorovaci zprava podava informace o pokroku
Cerpani strukturalni pomoci a je nastrojem efektivniho fizeni. Poskytnuti pravidelného a
shrnujiciho ptfehledu o pribéhu cerpani vede nejen k ucinngj$i kontrole, ale také
moznosti porovnani jednotlivych operacnich programi. Informacni hodnota této zpravy
pfimo zavisi na kvalit¢ a uplnosti informaci poskytovanych fidicimi organy

jednotlivych OP a ptijemci pomoci.103

192 MPSV CR. Provddéci dokument (Fijen 2013) [online]. 2008 [cit. 2013-10-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.esfcr.cz/file/7297/>, s. 105-115.
13 MMR CR. Mésicni monitorovaci zprava [onling]. 2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525c-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf>, s. 8-15.
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Graf 3: Schéma pribéhu ¢erpani finanénich prostiredku
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Celkova castka vyclenénd pro programové obdobi 2007 — 2013 z Evropské unie

pro Ceskou republiku na jednotlivé operaéni programy v ramci Evropského socialniho

fondu je 3,8 mld. EUR. V tabulce 4, ktera byla vytvorena na zakladé udaji uvedenych

Vv provadécich dokumentech za jednotlivé operacni programy vV ESF, je uveden finan¢ni

plan pro jednotlivé operacni programy a Castky, které se mizou Cerpat v uvedenych

letech.

Tab. 4: Indikativni finan¢ni plan ESF pro jednotlivé operacni programy (EUR)

Rok OP LZZ OP PA OP VK
2007 228 241 656 14579 111 227070511
2008 239 368 138 14 870 693 238173571
2009 250 544 334 15168 107 249 325 874
2010 262 241 262 15471 469 260 998 433
2011 278 369 782 15780 898 272677 243
2012 321561618 20005 753 248 876 514
2013 320858 477 17 595 467 294 977 392
Celkem 1901 185 267 113 471 498 1792 099 538
Celkem EU a CR 2 209 549 567 133 495 881 2 108 352 398

Tabulka 5 je vytvofena z tdaji uvedenych ve vyro¢nich zpravach jednotlivych

operac¢nich programt v ESF za rok 2012, které jsou k dispozici v ¢ervnu 2013. Tabulka

ukazuje stav Cerpani financnich prostiedkd od zacatku programového obdobi 2007 do

31.12. 2012.

4 MMR CR. Informace o dcerpani [online]l. 2013 [cit. 2013-11-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani>.
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Tab. 5: Cerpani finanénich prostiedki

_ | Prostiedky kryté A N . s

Prioritni osa/oblast ';g?_l?face 2007 Rozhodnutim/Smlouvou P;;).le) Ilﬁggrrf prostredky Cfeeréllf(;llgeozgréel(vydaje
podpory (dodatkem) Pty p

EUR EUR % EUR % EUR %
OP Lidské zdroje a 2209 549 567 | 1955927 686 | 88,52% | 1 011 634 136 | 45,88% | 793 547 338 | 35,91%
zamestnanost
OP Vzd&lavani pro 2108352398 | 1914 882 844 |90,82% | 1 160 183 385 | 55,03% | 498 668 828 | 23,65%
konkurenceschopnost
OP Praha - Adaptabilita | 133495881 | 102629473 |76,88% | 67520064 |50,58% | 61697 950 | 46,22%

V roce 2012 bylo dosazeno v implementaci Opera¢niho programu Vzdé¢lavani
pro konkurenceschopnost vyrazného pokroku a pro urychleni ¢erpani byla pfijata fada
opatieni, jejichz plnéni byla pravidelné¢ monitorovana. Hlavnim ukazatelem pro cerpani
prosttedkil je objem certifikovanych prostredkii. V roce 2013 a v dalsich letech se pocita
S vyuzitim mimotadnych certifika¢nich obdobi a to predevSim vzdy ke konci roku tak,
aby bylo zajisténo dostatedné mnozstvi prostredki.'®®

V prubéhu roku 2013 v implementaci OP VK zadatelé podali na fidici organ
celkem 1 137 zadosti o dotaci na projekty v celkové vysi 5,4 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni narast o 3,9 %. Od pocatku programového obdobi k 3. lednu 2014 bylo
vV ramci projektl proplaceno na ucty piijemct celkem 39,1 mld. K¢, coz €ini nartst o
34,8 %.1°

Béhem roku 2012 probihala implementace Opera¢niho programu Praha —
Adaptabilita komplexné ve vSech oblastech. Z ¢erpani ke konci roku 2012 je ziejmé, ze
byl splnén plan pro Cerpani uréeny pro rok 2012. OP PA je stile nejlépe Cerpajicim
opera¢nim programem spolufinancovaném z Evropského socialniho fondu. V pribéhu
roku 2012 se ukazalo, Zze v oblasti individudlnich projektd se nedafi dosdhnout cili
z diive schvélenych projektovych zadosti. Hlavnimi problémy jsou s vybérem
dodavateli. Hlavni mésto Praha vyhodnocuje dopad téchto problémi na implementaci

OP PA a intenzivné hled4 opatieni pro minimalizaci negativnich dopadd.*®’

15 MSMT CR. Wyrocni zpravy CR [onling]. 2012 [cit.2013-11-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vyrocni-zpravy-op-vk>, s. 8.

106 MMR CR. Mésicni monitorovaci zprava [online]. 2013 [cit. 2013-12-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢c-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf>, s. 54.

YT HMP. Vyrocni zpravy o realizaci programu OP PA [onling]. 2013 [cit. 2013-10-21]. Dostupné
z WWW:

<http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPP A%20dokumenty/Vyrocni%20zpravy/OPPA_Vyrocni_zpr
ava_2012.pdf>, s. 9-11.
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V roce 2013 v implementaci OP PA podali zadatelé na fidici organ celkem 400
zadosti o dotaci v celkové vysi 984,2 mil. K¢, coz predstavuje meziro¢ni narast o 6,4 %.
Od pocatku programového obdobi k 3. lednu 2014 bylo na ucty piijemct proplaceno

celkem 2,6 mld. K&, coz &ini nardst o 73,3 %.1%8

4.1 Implementace Operacniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost

Pfijemcem vefejné podpory poskytnuté zOP LZZ ve formé& dotace nebo
pfispévku mize byt obchodni spolecnost, druzstvo, fyzickd osoba podnikatel,
prispévkova organizace zalozena organy vetejné spravy, samy organy vetrejné spravy
nebo neziskové spolecnosti, pokud svou cinnosti zasahuji do aktivit, které jsou
poskytovany na trhu prace, na kterém panuje plna a svobodna konkurence.

Tabulka 6 ukazuje alokaci prostfedkii na jednotlivé prioritni osy v ramci OP
LZZ na programové obdobi 2007 — 2013.

Tab. 6: Indikativni finanéni plan OP LZZ podle jednotlivych prioritnich os

(E U R) 109
Indikativni rozdéleneni
N narodnich zdroju Mira
Cislo , Prispévek Narodni " - . . )
i . Lo Fond/mira 9 . ; . . Narodni | Celkové zdroje | spolufina
prlorltn Nizev prioritni osy spolufinancovani SpoleCenstvi zdroje ‘N.ar'odm . soukromé ncovani
iosy vefejné zdroje zdroje
a b=c+d C d d=a+b e=ald
4,1 Adaptabilita ESF/vetejné/cil Konv 487539838 | 86036442 86 036 442 0 573 576 280 85,0%
4,2a Aktivni politika trhu prace ESF/vetejné/cil Konv 646 984 112 | 114173667 | 114173 667 0 761157 779 85,0%
4,2b Aktivni politika trhu prace ESF/veiejné/RKaZ 8512 949 1502 286 1502 286 0 10 015 235 85,0%
43 sgf:;li‘t‘;s‘t‘;tegrm arovne ESF/veejné/cil Konv | 482709042 | 85183949 | 85183949 0 567892991 | 85,0%
4,4a Veiejna sprava a vefejné sluzby | ESF/vefejné/cil Konv 151317630 | 26 703112 26 703 112 0 178 020 742 85,0%
4,4b Vefejna sprava a vefejné sluzby | ESF/vefejné/RKaZ 11639 817 2 054 086 2 054 086 0 13 693 903 85,0%
4,5a Mezinarodni spoluprace ESF/vetejné/cil Konv 36 236 915 1907 207 1907 207 0 38 144 122 95,0%
4,5b Mezinarodni spoluprace ESF/veiejné/RKaZ 2 787 455 146 709 146 709 0 2934 164 95,0%
4,6a Technickd pomoc ESF/vetejné/cil Konv 72473831 12 789 500 12 789 500 0 85263 331 85,0%
4,6b Technicka pomoc ESF/veiejné/RKaZ 983 678 173 591 173 591 0 1157 269 85,0%
Celkem 1901 185 267 | 330 670549 | 330 670 549 0 2 231 855 816 85,2%
Z toho: Cil Konvergence 1877261368 | 326 793877 | 326 793 877 0 2 204 055 245 85,2%
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 23923 899 3876 672 3876 672 0 27800571 86,0%

18 MMR CR. Mésicni monitorovaci zprdva [online]. 2013 [cit. 2013-12-10].

<http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525c-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf>, s. 117.
19 MPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zamésmanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/4976/>, s. 159.
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Ve finan¢nim ramci OP LZZ nejsou explicitné stanoveny alokace na jednotlivé
regiony, nicméné soucdsti implementacni strategie OP LZZ je, obdobné¢ jako ve
stavajicim programovém obdobi, i koncentrace finan¢nich prostfedkii na regiony
s vysokou mirou nezaméstnanosti a na oblasti Celici restrukturalizaci klicovych podnikt
resp. Odvétvi a obort, tj. zejména v regionech NUTS Il Moravskoslezsko a
Severozapad. Realizace individudlnich projektt specificky zaméfenych na tyto regiony
doplni jiz existujici narodni programy, mezi které patii zejména investicni pobidky a
program na podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych
nezamgstnanosti.*'?

Nejvétsi objem financnich prostiedkl je navrZen na posileni aktivnich opatieni
na trhu prace ve prospéch nezaméstnanych. Pfedpokladany hospodatsky riist sam o sob&
dalsi snizovani nezaméstnanosti nemiize zajistit, to bude mozné jen za ptredpokladu
silnych intervenci statu do dotovanych pracovnich mist pro osoby se snizenou
schopnosti nebo moznosti uplatnit se v konkuren¢nim prostiedi trhu prace. ZkuSenosti
Z implementace stavajicich programii ESF potvrzuji, Ze splnéni cili a absorpcni
schopnost této prioritni osy tzce souvisi na kapacité a vykonnosti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Znaény objem prostiedkt bude proto vénovan na posileni kapacity a
modernizaci instituci poskytujici sluzby pro trh pr.’:ice.111

V pribéhu roku 2013 Zadatelé podali na fidici organ celkem 1297 zadosti o
dotaci na individudlni a grantové projekty v celkové vysi 9,6 mld. K¢, cozZ predstavuje
mezirocni narst o 8,9 %. Za uplynuly rok bylo vydano 1 185 Rozhodnuti a Smluv o
poskytnuti dotace na individualni a grantové projekty v hodnoté 9,6 mld. K¢, coz
pfedstavuje meziro¢ni narlst schvalenych finan¢nich prostiedki o 19,9 %. Od pocatku
programového obdobi do 3. ledna 2014 bylo vramci individualnich projekti a
globalnich grantti proplaceno na ucty piijemci celkem 34,4 mld. K¢&. Z toho bylo jen za
lonsky rok proplaceno 9,5 mld. K¢, tzn., Ze jen za rok 2013 bylo proplaceno 27,8 %
z celkové castky. Implementace jednotlivych oblasti podpory OP LZZ je nadale vysoce
potfebnd a vyznamné pro financovani ndrodnich strategii v oblasti zaméstnanosti a

socialniho zaclenovani a pro feSeni aktudlni situace na trhu prace. Je evidentni, Ze za

M0 MPSV CR. Provddéci dokument (ijen 2013) [online]. 2008 [cit. 2013-10-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.esfcr.cz/file/7297/>, s. 25-38.
ULMPSV CR. Operacni program Lidské zdroje a zamésmanost 2007 — 2013 [online]. 2008 [cit. 2013-10-
15]. Dostupné z WWW: http://www.esfcr.cz/file/4976/>, s. 45-62.
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souCasné obtizné situace na trhu prace (nedostatek pracovnich pfilezitosti) je, i pres
poskytnutou podporu, pro mnohé absolventy projekti nalezeni prace stale obtizné. ™
Celkova alokace podpory na programové obdobi 2007 - 2013, podané Zadosti a
Cerpani finan¢nich prostiedkti za jednotlivé prioritni osy jsou zaznamenané v tabulce 7
za rok 2012 a v tabulce 8 za rok 2013. Z jednotlivych tabulek zjistime procentudlni
porovnani podanych zadosti, rozhodnutich, proplacenych prostfedkti oproti celkové
alokaci podpory. V roce 2012 bylo ve vSech prioritnich osach podano zadosti v hodnoté
vy$si, nez byla celkova alokace podpory. Obdobné to bylo i v roce 2013, pouze osy 6a a
6b se nepodafilo piekonat hranici 100%. Na zakladé téchto tdaja bylo zjisténo, Ze je

velky zajem o Cerpani financnich prosttedkli z OP LZZ ze strany zaméstnavateld.

Tab. 7: Udaje o stavu &erpani finanénich prostiedkii OP Lidské zdroje a

v , ’ . . 113
zaméstnanost (EU a narodni zdroje) prosinec 2012
Celkova . , \ . . B}
e, Projekty s vydanym Proplacené Prostiedky v Certifikované
Prioritni | alokace , M , e,
s . Rozhodnutim/ prostredky souhrnnych vydaje predlozené
osa/ podpory Podané zadosti d smil e oy sad h BK (véetnd
Oblast 2007 po epsgn((j)utkm ouvou prljemcylmh(vcetne ) Vza OSt,e% oo (\;citne
podpory 2013 (Dodatkem) zaloh) zauttovanyc vratek)
mil. K& mil. K¢& % mil. K& % mil. K& % mil. K¢& % mil. K& %

1 14 414,00 | 33150,80 230 13116,2 91,00 679240 | 47,10 | 5834,70 | 40,50 | 5349,00 |37,10
2a 18279,20 | 21860,80 119,6 | 16074,2 87,90 8181,10 | 44,80 | 7896,20 | 43,20 | 7723,70 |42,30
2b 240,30 287,60 119,7 2115 88,00 130,50 54,30 126,80 | 52,80 124,50 |51,80
3 14 258,50 | 38575,90 2705 | 11496,6 80,60 7362,30 | 51,60 | 5777,30 | 40,50 | 5538,30 | 38,80
4a 4700,20 6 910,20 147 3967,7 84,40 1092,30 | 23,20 791,00 16,80 | 377,60 8,00
4b 361,60 531,60 147 305,2 84,40 84,00 23,20 60,80 16,80 29,00 8,00
5a 958,00 3929,10 410,1 950,1 99,20 368,40 38,50 204,70 | 21,40 192,70 | 20,10
5b 73,70 302,20 410,1 73,1 99,20 28,30 38,50 15,70 21,40 14,80 20,10
6a 2141,40 2151,40 100,5 | 2197,7 102,60 569,00 26,60 564,20 | 26,30 | 499,10 | 23,30
6b 29,10 29,20 100,5 29,8 102,60 7,70 26,60 7,70 26,30 6,80 23,30
Celkem | 5545590 | 107 728,80 | 194,30 | 48 422,00 87,30 | 24616,20 | 44,20 | 21279,20 | 38,40 | 19 855,70 | 35,80

12 MMR CR. Mésicni monitorovaci zprdva o pritbéhu cerpdni [online]. 2014 [cit. 2014-02-09]. Dostupné

z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525c-4b88-94a1l-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf>, s. 60.
W MMR CR. Mésicni monitorovaci zprdava o pritbéhu cerpdni [onling]. 2013 [cit. 2013-10-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/16146302-4b12-40c9-83cd-
83e1d51b95b2/MMZ_2012_12.pdf>, s. 74.
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Tab. 8: Udaje o stavu Cerpani finanénich prostiedki OP Lidské zdroje a

% r e . - 114
zaméstnanost (EU a narodni zdroje) prosinec 2013
L Celkova Projekty s deanym Proplacené Prostiedl,(y v Certifikované
Prioritni alokace Rozhodnutim/ rostredk souhrnnych vidaie piedlozené
osa/ Podané zadosti podepsanou pro Y| zadostech yaaje prec
podpory piijemciim (v¢etné o . EK (v¢etné
Oblast 2007-2013 Smlouvou zdloh) za(tovanych vratek)
podpory (Dodatkem) PCO
mil. K¢ mil. K¢ % mil. K¢& % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %
1 15 011,50 35 485,30 | 236,4 153874 1025 9479,00 | 63,1 872430 58,1 8671,60 | 57,8
2a 19 902,70 24510,10 | 1231 204285 102,6 11249,20| 56,5| 11008,20|553| 10978,90| 55,2
2b 260,8 32251 1236 268,8| 1031 151 | 57,9 147,8 | 56,7 147,41 56,5
3 14 886,70 41 634,60 | 279,7 13700,8 92 9647,00 | 64,8 8141,30 | 54,7 8032,70 | 54
4a 4766,70 8168,80 | 1714 4528,9 95 181250 38 1415,70 1 29,7 1342,70 | 28,2
4b 366,7 628,41 1714 3484 95 1394| 38 108,9 | 29,7 103,3 | 28,2
5a 1013,70 4.090,90 | 403,6 10445 103 622 | 61,4 416 41 4153 41
5b 78 314,7 | 403,6 80,3 103 478 | 61,4 321 41 3191 41
6a 2 262,80 2151,40] 951 22171 98 948,3] 41,9 942,1|41,6 929,7 1411
6b 30,7 29,2 951 30,1 98 12,91 41,9 12,8 (41,6 12,6 | 41,1
Celkem 58 580,30 | 117 335,90 | 200,3 58 034,80 99,1 34109,10 | 58,2 30949,10|52,8| 30666,10|52,3

Celkové hodnoty o stavu ¢erpani finan¢nich prostfedki z OP LZZ za rok 2012 a

za rok 2013 a jejich porovnani jsou zaznamenané do tabulky 9. Jak napovidaji vysledky,

v roce 2013 doslo ve vSech uvedenych hodnotach k nartstu. K vyraznému nértstu doslo

u proplacenych prostfedkit piijemcim, prostiedkd v souhrnnych zadostech a v

certifikovanych vydajich. Takového narustu bylo dosazeno zlepSenim v oblasti

podpurnych aktivit, napt. pii pfipravé a zpracovani riznych metodickych materialt, pii

realizaci projektll technické pomoci nebo pii realizaci publicitnich aktivit. Také

probéhla komunikacni kampan s cilem informovat Sirokou vefejnost o piinosech

Evropského socidlniho fondu.

Tab. 9: Porovnani celkovych hodnot za rok 2012 a rok 2013

Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ Proplacené Prostiedky v Certifikované
Celkova alokace podepsanou prostiedky souhrnnych vydaje
podpory 2007— Podané Smlouvou piijemctim zadostech piedlozené EK
2013 zadosti (Dodatkem) (véetné zaloh) zauétovanych PCO | (v&etné vratek)
Rok mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢
2012 55 455,90 107 728,80 48 422,00 24 616,20 21279,20 19 855,70
2013 58 580,30 117 335,90 58 034,80 34 109,10 30 949,10 30 666,10
Porovnani 5,63% 8,92% 19,85% 38,56% 45,44% 54,44%

M MMR CR. Mésicni monitorovaci zprdava o pritbéhu cerpdni [onling]. 2014 [cit. 2014-02-09]. Dostupné
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525c-4b88-94a1l-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf>, s. 65.
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51




V kontextu uvedené¢ho socioekonomického vyvoje evaluace konstatuje, ze OP

LZZ vyznamnym zpUsobem pfispiva k naplnéni kvantifikovanych cild Narodniho

programu reforem CR (NPR) pro oblast zaméstnanosti i pro oblast socialniho

zaCleniovani a boje s chudobou stanovenych s ohledem na cile Strategie Evropa 2020 v

navaznosti na specificka doporugeni Rady pro CR:'*

> K cili dosahnout v roce 2020 v CR celkové trovné zaméstnanosti 75 % piispiva
OP LZZ prostfednictvim vSech prioritnich os. Do konce roku 2012 bylo
prostiednictvim projekti OP LZZ podpoteno 1 248 673 osob, coz zahrnuje
ucastniky komplexnich podplirnych programt, ale i jednorazovych skoleni, a
vytvoreno bylo celkem 52 908 pracovnich mist. Vzhledem ke stale se zhorsujici
hospodaiské situaci a Ubytku béznych pracovnich pftilezitosti se v ptipadé
vytvofenych mist jednd z naprosté vétSiny o mista v ramci protikrizového
narodniho projektu na vetejné prospésné prace. Toto se odrazilo v celkovém
ukazateli zaméstnanosti pro CR a lze piedpokladat, Ze pravé OP LZZ ke zvy3eni
ptispél podstatnou mérou: v roce 2012 se mira zaméstnanosti mezirocné zvysila
0 0,8 p. b. Celkov¢ je nyni na urovni 72 %.

» Z celkového poctu podpotfenych osob OP LZZ bylo podpoieno 637 019 zen.
Cilové hodnota na tirovni 65 % zatim nebyla dosazena (aktudlni hodnota je 62,8
%), nicméné v meziro¢nim srovnani doslo k vyznamnému nértstu o 1 p.b. a vliv
OP LZZ je ztejmy. Projekty v oblasti podpory 3.4 Rovné pfilezitosti Zen a muzil
na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota v plné mite reflektuji
prislusné doporuceni Rady - realizuji aktivity pro zajiSténi sluzeb péce o déti,
poradenstvi v oblasti personalni politiky firem a prorodinnych pracovnich
podminek, v¢etné flexibilnich forem prace atd.

» Cil zvyseni miry zaméstnanosti starSich osob (55 - 64 let) je 55 %. Celkové bylo
prostiednictvim OP LZZ podpotfeno 46 683 osob ve veéku 55 - 64 let. Z
porovnani mezi stavem v roce 2011 a 2012 doslo k velmi vyznamnému nartstu
podpofenych osob z této skupiny. Mira zaméstnanosti star$ich osob v CR se z
hodnoty 47,6 (2011) zvysila na 50,4 % (2012), coz ve srovnani s rokem 2010
¢ini rozdil 3,9 p.b.

1 MPSV CR. Vyrocni zprava OP LZZ za rok 2012 [online]. 2008 [cit. 2013-12-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.esfcr.cz/file/8676/>, s. 6-7.
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Dalsim cilem je snizit miru nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24 let) o tfetinu
oproti roku 2010. Celkové program v roce 2012 podpotil 42 473 mladych osob.
Registrovana mira nezamé&stnanosti mladych osob (15 - 24 let) v roce 2012
¢inila 20,3 % a snizila se tak o0 2,7 p.b. ve srovnani s rokem 2011.

Dal8im dtlezitym cilem je snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci
(stupenn ISCED 0 - 2) o ¢tvrtinu oproti roku 2010. Celkové bylo do konce roku
2012 podpoteno 74 016 osob s nizkou kvalifikaci.

V oblasti socialniho zacletiovani a boje s chudobou dochazi k naplhovani
strategickych cili EU a CR. Celkové za program bylo do konce roku 2012
podpoieno 95 623 neaktivnich osob, 10 246 osob z mensin, 9 298 migrantt, 15
669 zdravotn¢ znevyhodnénych, 31 999 osob z ostatnich znevyhodnénych
skupin, 74 016 osob s nizkou kvalifikaci.

V oblasti dal§iho vzdélavani se Ceska republika dostala s hodnotou indikatoru
11,4 % (2011) zjistujicim podil osob ve veku 25 — 64 let ucastnicich se dalsiho
vzdélavani na primér EU 15 (10,0 %). Jde o skokovy nartst, kdy se ucast z
dlouhodobé podprimérnych hodnot od roku 2007 zdvojnasobila, a ktery je

témet vyhradné dosazeny realizaci projektti z OP LZZ.
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5 Nezaméstnanost v regionu Pribram

5.1 Stredocesky kraj

Stiedoesky kraj lezi uprostfed Cech a velikosti, potem obci i obyvatel patii
mezi nejvétsi kraje Ceské republiky, kde zabira témé&f 14 % tzemi. Kraj sestava z 12
okresti a Ptfibram patii svoji rozlohou 15 % K nejvétsim. V roce 2013 bylo na uzemi

kraje 1 145 obci a nejvétsi pocet je soustiedén v okrese Pibram se 121 obcemi.

ad /\/ hranice kraje
b W~ -\ hranice okresu
Bala n‘.‘f}e%f i ~ ddlnice
R e —— silnice 1.tfidy
i —— silnice 2.tfidy
lada Boleslav |

===+ celostatni Zeleznice
<<<<< mezinarodni koridoi
- ostatni Zeleznice
[ vodni plochy

vodni toky

L \71

Obce se statutem meésta
podle poctu obyvatel
<= 2000
2001 - 5000
® 5001 -10000
® 10001-50000
® >50000

vy3kové stupné

151 250 500 750

Ve StiedoCeském kraji zilo k 31. 12. 2013 celkem 1 300 131 obyvatel a z toho 641 672
muzu a 658 459 Zen. Nejvice lidnatym okresem je Kladno a nejméné lidnatym okresem
je Rakovnik. Kraj je charakteristicky vysokym zastoupenim obci s poctem obyvatel do
dvou tisic, ve kterych Zije 42 % obyvatel. Poloha Stfedo¢eského kraje vyznamné
ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku. Je to predevsim jeho izké4 vazba s hlavnim
méstem a hustd dopravni sit, coz ¢ini polohu kraje mimotfadné vyhodnou. Naopak

nevyhodou kraje je zfejma nevyvazenost vztahu Prahy jako metropole
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celorepublikového vyznamu a stiednich Cech jen jako periferie Prahy. Tato skute¢nost,
stejné jako absence krajského mésta jako spravniho centra limituji rozvoj kraje.*°

Kraj je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovnich sil, dopliiuje prazsky pramysl
a zasobuje Prahu potravinami a v neposledni fad¢ poskytuje metropoli svlj rekreacni
potencial. Pro Stfedocesky kraj je charakteristickd rozvinuta zemédélskd a primyslova
vyroba. Zemédélska vyroba té€zi z vynikajicich pfirodnich podminek v severovychodni
casti kraje, kde vynika hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim pSenice, je¢mene,
cukrovky a chmele, v piiméstskych ¢astech péstovani ovoce, zeleniny a kvétin.
Stézejnimi primyslovymi odvétvimi jsou automobilovy pramysl, strojirenstvi, chemie a
potravinaistvi. Spole¢nost Skoda auto a.s. Mladid Boleslav se stala podnikem
celostatniho vyznamu s poctem zaméstnanct 25 000. V okrese Kolin pokracuje vyroba
osobnich automobilti v TPCA, s.r.o. Kolin. Dalsi vyznamnéjsi podniky jsou zastoupeny
ve sklarstvi, keramice a polygrafii. Naopak na ustupu jsou diive tradi¢ni obory tézba
uhli, ocelarstvi a kozedélny pramysl. Sledovany ukazatel podil nezaméstnanych osob ve
Stiedogeském kraji je v ramci CR dlouhodobé jednim z nejnizsich. Ke konci roku 2013
zaujimal kraj se 6,9 % tfeti misto hned za Prahou a Plzenskym krajem, jak ukazuje
nasledujici graf, kterym jsem zpracoval zudaji Gerpanych z Ceského statistického
afadu. ™’

Graf 4: Porovnani nezaméstnanosti ve Stiredo¢eském kraji v ramci CR®
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Y8 ¢SU. Statistickd rocenka Ceské republiky 2013. Praha, 2013, s. 60-70.
W ESU. Statisticka rocenka Ceské republiky 2013. Praha, 2013, s. 434-454.
Y8 CSU. Gender: Price a mzdy — datové udaje [online]. 2014 [cit. 2014-02-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/gender_pracemzdy>.
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Na urovni jednotlivych okresii existuji vyrazné rozdily v registrované mife
nezaméstnanosti. K 31. 12. 12013 bylo na utradech prace Stiedoceského kraje evidovano
celkem 61 681 uchazect o zaméstnani, z toho bylo 49,9 % Zen. Oproti stejnému obdobi
minulého roku vzrostl poéet uchazeci o 13,3 %. Pocet 0sob v hlavnim zaméstnani
dosahl podle vysledki vybérového Setieni pracovni sily (VSPS) ve 3. Ctvrtleti celkem
631,5 tisic osob, z toho bylo 356 tisic muzil, coz predstavuje 56,4 %. V porovnani se
stejnym obdobim minulého roku se celkova zaméstnanost kraje zvysila o 0,6 %, tedy o
3600 osob. Mira ekonomické aktivity (podil poétu zaméstnanych a nezaméstnanych
k poctu vSech osob patnactiletych a starSich) dosahla za obé& pohlavi 61,2 %. Mira
ekonomické aktivity v kraji je relativné vysoka a dosahuje v ramci CR nadprimérnych
hodnot. K datu 30. 9. 2013 bylo ve Stfedoceském kraji registrovano 313 497 subjekta.
Oproti roku 2012 se pocet snizil o 9 000 subjektii. Z hlediska pravni formy ptipadal
nejvetsi pocet na fyzické osoby podnikajici podle zivnostenského opravnéni nezapsané
Vv obchodnim rejstiiku v celkovém poctu 222 689. Ty spolu se samostatné
hospodaticimi rolniky v poctu 4 762 subjektli a ostatnimi podnikateli v poctu 24 560
subjekti predstavuji 80 % vSech podnikatelskych subjektt sidlicich na Uzemi kraje.
Z hlediska tfidéni podle odvétvi prevazujici Cinnosti se nejvice podnikatelskych
subjektt zabyvalo stejné jako v minulém roce podnikanim v oblasti obchodu a oprav
spotiebniho zboZi. Pocet volnych pracovnich mist nabizenych ufady prace
Stiedoceského kraje ke konci roku 2013 v porovnani se stejnym obdobim minulého

roku klesl o 4 mista na 4 040.*%°

Tab. 10: Vyvoj poctu zaméstnavateli?
stav k
30.9.2012 | 30.9.2013
Zaméstnavatelé se stavem nad 25 zaméstnanct 2410 2 356
Zaméstnavatelé v drobném a stfednim podnikani (se stavem do 25 zaméstnanci) 28 099 27 807
Celkovy pocet zaméstnavatelt s alespon jednim zaméstnancem 30 509 30 163
Celkovy pocet subjektt zapsanych v Rejstiiku ekonomicky subjekta 322 855 313 497

Y9 ESU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 85-99.
120 ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 100-101.
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Tab. 11: Struktura volnych pracovnich mist 2011/2012/2013 celkové

Volna mista Stfedoéesky kraj - 2011/2012/2013

obdobi - mésic 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

celkem volna pracovni mista 2011 3998 | 3879 | 4047 | 3942 4187 | 4284 | 4211 | 4537 | 4437 | 4284 | 4363 | 4054
celkem volna pracovni mista 2012 3672 | 4108 | 4390 (4755 5110 | 5306 | 4065 | 4446 | 4314 | 4273 | 4045 | 4044
celkem volna pracovni mista 2013 4269 | 4789 | 4555 (4439 | 4884 | 5355 (4874 | 4602 | 4421 | 3888 | 4226 | 4040
- z toho pro absolventy a mladistvé 2011 1171 | 1056 969 | 886 | 929 (919 | 781 | 767 | 813 | 772 | 730 645
- z toho pro absolventy a mladistvé 2012 511 571 621 | 711 | 861 |1182| 873 | 949 [ 939 | 726 | 514 459
- Z toho pro absolventy a mladistvé 2013 615 794 | 1144 | 994 | 946 (1144|1348 1201 | 1119 | 988 [ 1239 | 1256
- z toho pro obcany se ZP 2011 184 209 211 | 188 | 210 | 264 | 250 | 231 | 240 | 234 | 225 240
- z toho pro obcany se ZP 2012 221 223 233 | 219 | 262 | 285 | 269 | 312 [ 305 | 301 | 202 195
- z toho pro ob¢any se ZP 2013 261 253 317 | 289 | 334 | 346 | 480 | 451 ([ 400 | 427 | 460 452

Na zaklad¢ informaci byla provedena analyza slabych a silnych stranek

Stfedoceského kraje:

» Silné stranky

o pro obcany kraje vytvaii blizkost Prahy moZnost pracovniho uplatnéni.

o velkd hustota rychlostnich komunikaci.

o soukroma i vetejna doprava s Prahou umoznuje rychlé cestovani.

o moznost uplatnéni kvalifikovanych pracovnikti v Praze.

o Siroké spektrum riznych odvétvi prumyslu.

o velmi nizkéa dlouhodoba nezaméstnanost.

o kulturni, vzdélavaci, pfirodni a historicky potencial.

» Slabé stranky

o rozdily v rozlozeni ekonomickych subjekti a vykonnosti ekonomiky.

o omezovani dopravni dostupnosti z okrajovych obci.

o vzdélanostni strukturou obyvatelstva se dlouhodobé& sniZuje.

o velky odliv mladych lidi do Prahy, protoze v kraji nenachazi takové

prilezitosti a tim odchazi kvalifikovana pracovni sila.

o pramysl v regionu neni rovnomérné rozmistény.

o vysokéa nezaméstnanost V nékterych okresech.

o minimdlni realizaci na obnovu bytii a na bytovou vystavbu.
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Podil nezaméstnanych osob ve Stfedoceském kraji patii dlouhodobé mezi
V nezaméstnanosti, které jsou ovlivnéné blizkosti Prahy. K 31. 12. 2013 ¢inil podil
nezaméstnanych osob ve Stifedoceském kraji 6,9 % (v prosinci 2012 to bylo 6,1 %).
K meziro¢nimu zvySeni podilu nezaméstnanych osob dosSlo ve vSech okresech kraje.
Pocet uchazecli o zaméstnani evidovanych na uradech prace StredoCeského kraje k 31.
12. 2013 se zvysil oproti stejnému obdobi ptedchoziho roku o 13,3 % a ¢inil tak 61 681
uchazect (+7 230 uchazecit), z toho bylo 49,9 % Zen (loni to bylo 50,2 % Zen). Vyvoj
nezaméstnanosti zachycuje tabulka 10 zpracovana z udajt Utadu prace Ceské republiky

(UP CR) Krajské pobocky Piibram (KrP Pb).'?!

V tabulce 12 jsou zpracované udaje o nezaméstnanych, volnych pracovnich
mistech (VPM) a mife nezaméstnanosti (MN).

Tab. 12: Vyvoj nezaméstnanosti

stav k
celkem zeny

Nezaméstnani, VPM a MN 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2012 | 31.12.2013
evidovani uchazeéi o zaméstnani celkem 54 451 61 681 27 333 30 796

z toho dosaZitelni 53 605 60 772 26 890 30 290
volnd pracovni mista 4 044 4040 - -
uchazedi ptipadajici na 1 VPM 13,5 15,3 - -
uchazevéi pobirajici podporu v 11 961 14 174 6 056 7291
nezamestnanosti
podil nezaméstnanych osob (v%) 6,1 6,9 6,3 7,0

Z celkového poctu neumisténych uchazecli o praci se podil Zen zvysil o 0,7
procentniho bodu. Podil poétu zdravotné postizenych obanti v evidenci UP na
celkovém poctu uchazecli o zaméstnani se mezirocné zvysil o 6,9 procentniho bodu.
Jejich pocet se v mezirocnim srovnani k 31. 12. 2013 zvysil o 410 osob na 6 388.
Neumisténych absolventi a mladistvych, ktefi vstupovali na trh prace a hledali své
prvni zaméstnani prostfednictvim ufadii prace, bylo ke konci roku evidovano 3 742
osob, coz bylo o 316 vice nez ke konci roku 2012, a jejich podil na celkovém poctu
uchazect ¢inil 6,1% (-0,2 procentniho bodu). Osoby pobirajici hmotné zabezpeceni ke
konci roku 2013 tvotily 23,0% z celkového poctu neumisténych uchazecl o zaméstnani,

jejich pocet se oproti konci roku 2012 zvysil o 2 213 osob na 14 174 osob (+18,5%) a

2L ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 25.
58



ma zatim prevazné klesajici tendenci (v roce 2010 byl pocet 19 578 osob, v roce 2011
byl po&et 14 059 osob, v roce 2012 byl pocet 11 961 osob).'?

Vyvoj nezaméstnanosti ve stfednich Cechach je velice podobny vyvoji
nezaméstnanosti v celé Ceské republice. Situaci na trhu prace ve vsech okresech
Stiedoc¢eského kraje v pribéhu roku 2013 bylo mozno z hlediska vyvoje
nezaméstnanosti povazovat za stabilizovanou, avsak k 31. 12. 2013 a k 31. 1. 2014 opét
jako minuly rok doSlo k rapidnimu az neocekavanému ristu vSech ukazatelt
registrované nezaméstnanosti - do§lo k rekordni nezaméstnanosti od vzniku CR. Z
pohledu celorepublikové tirovné je podil nezaméstnanych osob ve Stfedoceském kraji
na &tvrtém a tfetim misté mezi kraji CR. B&hem roku 2013 se na ufadech prace
Stfedoceského kraje noveé zaevidovalo celkem 65 997 obcant, tedy o 2 949 osob vice
nez v roce 2012, coz odpovida nardstu oproti roku 2012 o 4,7 %. Evidenci ve stejném
obdobi ukoncilo celkem 58 767 uchazect, tedy o 424 osob méné nez v roce 2012, coz
odpovida ubytku oproti roku 2012 o 0,7 %. V pribéhu roku 2013 ufady prace
Stfedoceského kraje umistily, véetné mist v rdmei aktivni politiky zaméstnanosti celkem
30 780 osob (ubytek o 5 857 osob). Prubé¢h kiivky noveé evidovanych uchazect se v
roce 2013 se podobal piedchozim letim, kdy byly jejich nejvyssi pocty zaznamenany
vzdy v lednu (8 548 osob), resp. v srpnu (7 226 osob). Béhem roku 2013 se tak pocty
nove¢ evidovanych uchazecii pohybovaly v rozmezi od 4 114 osob v Cervnu az po 8 548
osob v lednu 2013, to je v lednu 2013 o 2 972 nové evidovanych osob vice nez v
prosinci roku 2012 (m&siéni nartist prosinec 2012/leden 2013 0 53,3 %).'%

Tab. 13: Tok nezaméstnanosti

celkem zeny
nové nové
evidovani | vyfazeni | umisténi | evidovani | vyfazeni | umisténi
za rok 2012 63 048 59191 36 637 30934 28 245 17 285
zarok 2013 65 997 58 767 30780 31739 27025 14 635
Meziro¢ni index (v %) rok 2012=100 % 104,7 99,3 84,0 102,6 95,7 84,7

122 ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 61-63.
18 ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 65-66.
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Ze vzdélanostni struktury uchazecli o zaméstnani uvedené v tabulce 14 vyplyva,
ze v roce 2013 pievazovali ve StredoCeském kraji kategorie uchazecu se stfednim
odbornym vzdélanim s vyuénim listem (24 584 uchazect tj.: 39,86 % vSech uchazecl o
zamé&stnani), kategorie se zakladni vzdélanim, kterych bylo k 31. 12. 2013 v evidenci
uradu prace 16 248 (26,34 % vsech uchazecli o zaméstnani) a kategorie uchazecu se
vzdélanim plné stiedni odborné s maturitou (bez vyuceni), kterych bylo ke konci roku
11 860 (19,23 % vSech uchazecii o zaméstnani).

Tab. 14: Vzdélanostni struktura uchazeéa o zaméstnani

stav k
Stupefi vzdeléni 3L.12. 2012 e 3112, 2013 A hn | 31003
pocet % pocet % pocet % pocet %
bez vzdélani a netplné zékladni 2%5| 054 282| 046 15[ 049 128| 042
sakladni vzdeléni 14505 | 26,64| 16248| 2634| 7462| 27,30| 8205| 26,64
nizi stredni vzdélani 81] 015 9] 043 60| 022 58] 019
nizi stedni odborné 735| 1,35 683 1,11 371|136 338| 1,110
stiedni odborné s vyus, listem 21739 | 39,92| 24584| 3986| 9157| 3350| 10281 33,38
stf. nebo stf. odb. bez mat. i vyug. listu 349| 064 348 0.56 261 0.95 265 0.86
sV 1233| 2,26 1436| 233 821| 300 945| 3,07
USO s vyutenim i maturitou 1893| 348 1926| 312 922| 337 919| 2,98
SO s maturitou (bez vyugeni) 10077 | 1851| 11860| 19,23| 6183| 2262| 7266 23,59
vy odborné vzdelani 538| 099 583| 095 38| 135 404| 131
bakalafské vzdélani 631 116 780 1,26 384| 140 493| 1,60
vysokogkolské 2206 | 422 2760 | 447| 1176 430| 1431| 465
doktorské 79| 015 12| 018 33| 012 62| 020
Celkem 54 451 61681 27333 30 796

Podle vékové struktury uvedené v tabulce 15 je nejvice uchaze¢l o zaméstnani
evidovéano ve vékovém rozmezi 35 az 39 let (8 156 uchazeci - 13,2 %), 20 az 24 let (8
097 uchazeci - 13,1 %) a 55 az 59 let (7 973 uchazect - 12,9 % z celkového poctu
uchazect). Ve vétsin€é vékovych kategorii doslo k nartistu poctu evidovanych uchazect.
Podil evidovanych obcanti se zvysil u kategorii 35 az 39 let, 40 az 44 let, 55 az 59 let a
nad 60 let. Nejvyssi narlst pak byl zaznamenéan u kategorie uchazecii o zaméstnani ve
véku nad 60 let (+0,9 procentniho bodu), 40 az 44 let (+0,6 procentniho bodu) a

uchazecu ve véku do 35 az 39 let (+0,4 procentniho bodu).124

124 ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 68-69.
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Tab. 15: Vékova struktura uchazeéa o zaméstnani

stav k
celkem zeny
vek 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2012 31.12.2013
pocet % pocet % pocet % pocet %
do 19 let 2576 4,7 2434 39 1188 43 1102 3,6
20-24 let 7440 13,7 8097 131 3272 12,0 3576 11,6
25-29 let 5865 10,8 6 604 10,7 2793 10,2 3046 9,9
30-34 let 6291 11,6 6 896 11,2 3347 12,2 3620 11,8
35-39 let 6989 12,8 8156 13,2 4128 15,1 4754 15,4
40-44 let 5532 10,2 6677 10,8 3140 11,5 3753 12,2
45-49 let 5410 9,9 6 066 9,8 2907 10,6 3213 10,4
50-54 let 5650 10,4 6229 10,1 3036 11,1 3314 10,8
55-59 let 6938 12,7 7973 12,9 3322 12,2 4091 13,3
nad 60 let 1760 3,2 2549 4,1 200 0,7 327 11
celkem 54 451 61 681 27333 30796

U uchaze¢t o zaméstnani (UoZ) podle délky evidence se ufady prace zamétuji
pfedevSim na rizikové kategorie uchazect evidovanych déle nez 12 a 24 mésici.
Tabulka 16 uvadi vSechny kategorie rozdéleni uchazecii o zaméstnani podle délky
evidence. Na konci roku 2013 bylo v ramci kraje v kategorii uchazecu s délkou
evidence nad 24 mésict evidovano celkem 12 413 uchazec¢ii o zaméstnani tj. 20,12 % z
celkového poctu uchazecli o zaméstnani, coz je o 2 449 uchazect vice nez koncem roku
2012 a tak na konci roku 2013 doslo ke zvySeni podilu uchazect této kategorie na
celkovém poctu uchazecl, a to o 1,82 procentniho bodu. K dal§imu meziro¢nimu
nartstu podilu doslo u kategorie uchazeci s délkou evidence od 12 do 24 mésici, a to o
2,31 procentniho bodu. Uchazeci s dobou evidence nad 12 mésict tak v evidencich
uradi prace kraje prestavuji téméef 40 % vSech uchazecli o zaméstnani. K jedinému
sniZzeni poctu uchazect doslo v kategorii uchazeci s dobou evidence do 3 mésicu, kdy
se pocet uchazeci v této kategorii mezirocné snizil o 78 osob. Na konci roku 2013 bylo
v ramci kraje v kategorii uchazect s délkou evidence nad 5 mésicli evidovano celkem
37 325 uchazecl o zaméstnani, tj. 60,5 % z celkového poctu uchazecii o zaméstnani
Podily vSech skupin uchazecii jsou uvedeny v nasledujici tabulce (mimo kategorie UoZ

ooy 12
nad 5 mésicit). >

125 ¢SU. Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2013. Praha, 2013, s. 71-72.
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Tab. 16: Délka evidence

stav k
. celkem zeny
délka evidence

31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2012 31.12. 2013

pocet % pocet % pocet % pocet %
do 3 mésict 15634 28,71 15 556 25,22 6834 25,00 6 942 22,54
3 - 6 mésicu 10 554 19,38 11173 18,11 5422 19,84 5888 19,12
6 - 9 mesicu 5463 10,03 6 098 9,89 2814 10,30 3078 9,99
9 - 12 mésicu 4594 8,44 5678 9,21 2270 8,30 2641 8,58
12 - 24 mésicu 8 242 15,14 10 763 17,45 4 402 16,11 5417 17,59
nad 24 mésicu 9964 18,30 12 413 20,12 5591 20,46 6 830 22,18

celkem 54 451 61 681 27 333 30 796

Registrovana nezaméstnanost ve Stiedo¢eském kraji je dlouhodobé jedna z

vwr

které jsou ovlivnéné blizkosti Prahy, jak ukazuje tabulka 17. Zakladni obraz regionalni

diferenciace v nezaméstnanosti, ptes jeji znacné rozdily mezi jednotlivymi okresy je na

urovni okrest Stfedoceského kraje stabilni. Vyvoj podilu nezaméstnanych osob na

konci roku 2012 a aktualni data k 31. 12. 2013 (narust p.b. ve vSech okresech) ukazuje

nasledujici tabulka.

Tab. 17: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech kraje (v %)

Okres stav K narust/ ubytek v | Meziro¢ni index (rok
31.12.2012 | 31.12.2013 p.b. 2012=100%)
Benesov 5,0 5,7 0,7 114,0%
Beroun 6,0 6,8 0,8 113,3%
Kladno 7,5 8,4 0,9 112,0%
Kolin 8,3 9,4 1,1 113,3%
Kutna Hora 8,3 8,8 0,5 106,0%
Meélnik 7,1 8,2 1,1 115,5%
Mlada Boleslav 4.4 47 0,3 106,8%
Nymburk 7,6 8,6 1,0 113,2%
Praha-vychod 3,1 3,5 0,4 112,9%
Praha-zapad 3,5 4,3 0,8 122,9%
Pfibram 8,0 9,5 1,5 118,8%
Rakovnik 75 8,0 0,5 106,7%
Stiedocesky kraj 6,1 6,9 0,8 113,1%
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5.2 Nezaméstnanost v regionu Pribram

Okres Ptibram lezi v jihozapadni ¢asti StiedoCeského kraje a s rozlohou 1692
km® a je nejvétsi v kraji. Vznikl vr. 1960 po tizemni upravé ze sedmi sousednich
okrest. Hraniéi s okresy Tabor, Pisek, Strakonice, Plzen — jih, Rokycany, Beroun, Praha
— zapad a BeneSov. Od 1. 1. 2007 patii do jeho spadové oblasti také obec Sedlec —
Prcice, ¢imz se o cca 3000 osob zvysil pocet obyvatel a celkova rozloha o 64 km?.
Okres Piibram mél podle udaji CSU (posledni dostupny tidaj je k 31. 12. 2012) celkem
113 905 trvale bydlicich obyvatel. Timto po¢tem se fadi na paté misto ve Stiedoceském
kraji za okresy Kladno, Mlada Boleslav, Praha — vychod a Praha - zapad s 8,9 % (pokles
0 0,2 %) z celkového poctu obyvatel kraje. Hustota obyvatelstva na jeden kilometr
¢tverecni Cinila 66,5 osoby a je v ramci kraje pomérné mala ptredevsim diky oblastem,

které slouzi pouze k rekrea¢nim ucelim (pievazné se jedna o oblast Orlické piehrady).
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Okres Pfibram patii mezi nejméné zalidnéné okresy v CR. Uzemi okresu je
znacné Clenité. Vice nez 43 % z hospodaiské plochy zaujimaji lesy, z nichz velka Cast
spada do oblasti pohofi Hiebeni a Brd. Okres spadd do povodi feky Vltavy, kterd
protéka jeho vychodni casti od jihu k severovychodu. Na Vltavé byla vystavéna
vyznamna vodni dila Orlicka, Kamycka a Slapska piehrada, které jsou v letnich
mésicich vyhledavanou turistickou lokalitou (kromé hoteli, kempti a zprivatizovanych

podnikovych rekreacnich chat je zde také nckolik tisic objektti k individualni rekreaci).
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Vyznamnym sidlem severu je mésto Dobfis, na jihu a jihozapad¢ jsou dva vétsi
mikroregiony s centry v Bfeznici a Rozmitale. Vychodni oblasti dominuje mésto
Sedlcany. Pro podnebi okresu jsou charakteristick¢é mirné teploty, vlhkost i mirny
autobusova doprava, predevSim linkova doprava do Prahy, kde nachazi pracovni
uplatnéni n&kolik tisic ob&anti okresu Piibram. Zelezniéni doprava nema z hlediska
osobni dopravy pro okres vétSi vyznam, nebot’ traté prochdzejici okresem nepatii
k hlavnim dopravnim tepnam. Z Prahy vede pies okres silnice dalni¢niho typu, ktera je
dalezitd predev§im pro nakladni automobilovou dopravu. Osobni lodni doprava je
V letnich mésicich provozovana na dilech vltavské kaskady s vyjimkou Kamycké
prehrady. Vetejnou autobusovou dopravou jsou propojena prakticky vSechna mésta a
obce na Uzemi okresu. Méstskd hromadnéd doprava je provozovana pouze v Piibrami,
kde je vedeno cca 17 autobusovych linek, které propojuji vétSinu meéstskych casti a
prilehlé obce.'?®

Okres Pifibram mé charakter primyslové-zemédé€lsky. Primysl mé& na
Piibramsku bohatou historii. Pfibram byla v minulosti tradi¢nim hornickym méstem. Od
16. stoleti nastal prudky rozkvét dilni téZby, znamenajici pro Pfibram povySeni na
kralovské horni mésto. Dal$i rozvoj hornictvi se datuje do 18. stoleti, kdy bylo zalozeno
hornické ucilisté a poté Banska akademie, z niz vznikla Vysoké Skola banska (1849 —
1945). Nejvétsi rozmach vSak nastal srozvojem téZebni, upravarenské a hutnické
¢innosti v 19. stoleti. V 50 letech minulého stoleti vznikly v Pfibramské oblasti 1 doly na
uranovou rudu, jejiz lozisko bylo jednim z nejkvalitngjSich na svété. Po utlumu tézby
uranu v roce 1991 probihaly hornické préace jiz jen na Sachté ¢. 16, kde byly chodby
Vv Zulovém masivu vyuzity jako kavernovy zasobnik plynu, coZ je velké rarita, nebot’
podobné zasobniky na plyn maji z ostatnich zemi pouze Svédsko a USA. Hornictvi
mimofadné ovlivnilo historii 1 soucasnost Pfibramska. Z mnoZstvi loZisek byly
nejvyznamnéjsi tfi reviry — biezohorsky rudni revir, ptfibramsky uranovy revir a
zlatonosny revir Psi Hory. Na Biezovych Horach zacala tézba jiz v 1. pol. 18. stoleti a
ukoncena byla roku 1979. Za celou dobu historie bfezohorského reviru bylo vytézeno
21,5 mil. tun rudy s obsahem 3.837 tun stiibra, 518.000 tun olova, piiblizné 352.000 tun
zinku a asi 93.000 tun antimonu. Pfibramsky uranovy revir je nejvét§im hydrotermalnim

zilnym loziskem v CR vilibec a patii k nejvétSim hydrotermdlnim loziskim uranu na

126 GR UP CR. Rocni zprdava 2010. Praha, 2010, s. 3-4.
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svéte. Hloubeni jam a prvni prizkumné prace zacaly v roce 1948 a posledni viiz byl
vytézen 30. 9. 1991. Za tuto dobu bylo ze zasob 50.200 tun uranu dodano pro Upravnu
41.742,5 tun uranu v rudéach a koncentratech. Hornickou ¢innosti vSak vznikaly rozsahlé
odvaly, které dnes zaujimaji plochu 145,8 ha. T¢zba uranu se rovnéz ,,podepsala“ na
zdravi a zivotech mnoha hornikli. Zlatonosny revir Psi Hory je nejmladsi a také
nejvyznamnéjsi lozisko v okrese. Pokusna tézba byla ukoncena v roce 1991. Celkovée
bylo z geologického priuzkumu a téZebnich praci vytézeno 52.000 tun zlatonosné
rudy.*?’

Jak bylo uvedeno vyse, okres ma prumyslové zemédelsky charakter. Zemédélska
pida zabira kolem 45 %, tj. vice nez 750 km? tzemi okresu. Z toho je priblizné 70 %
ornice, ¢tvrtina luk a pastvin a zbytek tvoti pida pro specidlni plodiny. Z primyslu je
pak zastoupeno prevazné stavebnictvi, potravinafstvi, strojirenstvi, textilni primysl a
zpracovani nezeleznych kovii. Pro podrobnéjsi seznameni s celkovou charakteristikou
okresu Ptibram doporucujeme napt. Analyzu hospodaiského a socidlniho stavu okresu
Piibram. (Okresni Gfad Piibram, referat regionalniho rozvoje — oddéleni hospodaiského

rozvoje), ze které bylo mimo jiné ¢erpano 1 pro tuto tvodni kapitolu.

Na zaklad€ informaci byla provedena analyza slabych a silnych stranek okresu
Ptibram:
» Silné stranky
o velké mnoZstvi pracovnich pftilezitosti souvisejicich s dostupnosti Prahy
o existence prumyslovych zon s dlouhodobou stabilitou, které mohou
vyuzit investofi.

o existence silnych firem celostatniho 1 mezinarodniho vyznamu.
o priznivy rozvoj zemédélské vyroby a zpracovatelského primyslu.
o S§iroké moznosti rekreacniho vyziti nejen v okoli Vltavy.
o bohaty kulturni, pfirodni a historicky potencial.

o komplexni zdravotni péce.

» Slabé stranky
o Nedostate¢na uroven jazykového vzdélavani.

o hizkéa hustota zalidnéni.

27 GR UP CR. Rocni zprdava 2010. Praha, 2010, s. 8-9.
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o neuspokojivy stav dopravni sité.

o c¢ast primyslovych podnikii ukoncila ¢innost.

o bez plynofikace a vefejného vodovodu je pomérné velka ¢ast obci.

o odchod kvalifikované sily do hlavniho mésta.

o nedostatek pracovnich prilezitosti pro vzdélanou pracovni silu.

Tab. 18: Nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé v okrese PFibram

128

Uplny a piesny nédzev zaméstnavatele:

KOSTAL Kontakt Systeme

sidlo:

Cenkov

predmét ¢innosti (podrobngji):

Vyroba rozvadéci a spinaci do aut

pocet zaméstnancii v okrese:

v roce 2012

388

v roce 2013

395

zem¢ zahrani¢niho partnera (pokud existuje)

Némecko

komentaf: struéna charakteristika zaméstnavatele
véetné vyvoje za sledované obdobi

V roce 2010 byl stabilni pocet zaméstnanct, (v pfedeslych
letech kolem 500) snizen z dtivodu poklesu poptavky na trhu
prace v disledku hospodaiské svétové krize. V poslednich
ttech letech jiz bez vétSich vykyvi.

Uplny a piesny nazev zaméstnavatele:

RAVAK as..

sidlo:

Piibram

predmét ¢innosti (podrobngji):

Vyroba sprchovych koutll a van

pocet zaméstnancii v okrese:

v roce 2012

439

v roce 2013

428

komentai: stru¢na charakteristika zaméstnavatele
vcetné vyvoje za sledované obdobi

V roce 2009 se snizil pocet zaméstnancti z cca 510 z diivodu
poklesu poptavky na trhu prace na soucasné stavy uvedené v
tabulce. V poslednich dvou letech jsou stavy zaméstnanci bez
vétsich zmén.

Uplny a piesny nazev zaméstnavatele:

Doosan Bobcat Manufacturing s.r.o.

sidlo:

Dobiis

predmét Cinnosti (podrobnéji):

Vyroba stavebnich stroji

pocet zamé&stnancti v okrese:

v roce 2012

470

v roce 2013

461

Zem¢ zahrani¢niho partnera

Jihokorejska republika

komentai: stru¢na charakteristika zaméstnavatele
véetné vyvoje za sledované obdobi

Firma patii mezi 7 nejvétSich svétovych vyrobel stavebnich
stroju. V roce 2009 a 2010 musela firma vzhledem k poklesu
poptavky snitit pocet zaméstnancd. V soucasné dobé¢ se
situace na trhu prace stabilizovala a pocet zaméstnanci se
prilis nezménil.

128 GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 10-14.
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Utad prace v Piibrami evidoval k 31. 12. 2013 celkem 7 460 uchaze¢i o
zaméstnani, coZ je o 515 vice nez ke konci pfedchoziho mésice a ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2012 se pocet uchaze¢u zvysil o 1 112 osob. Podil nezaméstnanych k 31.
12. 2013 na obyvatelstvu v okrese Ptibram ¢inil 9,5 % (tj. o 0,8 % méné nez v roce
2012). V prabéhu prosince bylo tGfadem prace nové zaevidovano 757 uchazeci o
zameéstnani, coZ je o 92 uchazecli mén¢ nez v predchozim stejném obdobi v roce 2012.
Evidenci na ufadu prace v prosinci ukoncilo 242 osob, tj. o0 43 méné nez v prosinci
2012. V prosinci poskytoval Gfad prace prispévek v nezaméstnanosti 1 685 uchaze¢um
o zaméstnani, tj. 22,6 % vsech osob v evidenci. V mésici prosinci bylo z celkového
poctu uchazeci o zaméstnani v okrese 7 395 dosazitelnych uchazecii o zaméstnani, tedy
takovych, ktefi mohli okamzité nastoupit do zaméstnani. K 31. 12. 2013 ufad prace
evidoval celkem 522 volnych pracovnich mist. Je to o 102 volnych pracovnich mist vice
nez v prosinci 2012. Na jedno volné pracovni misto ptipada v priméru 14 uchazecu.

Pro vétsi ptehlednost jsou informace uvedeny v tabulkach z udaji ziskanych na

UP CR.

Tab. 19: Vyvoj po¢tu uchazedi, mézimési¢ni a meziro¢ni rozdil®®
Pocet
Rok| Maesic evidovanych | Meziro¢ni | Meziro¢ni rozdil | Mézimésic¢ni | Mezimésicni rozdil
uchaze¢t pro rozdil (%) rozdil (%)
dany mésic

1 6 583 -422 -6,02 436 7,09

2 6 639 -329 -4,72 56 0,85

3 6235 -384 -5,80 -404 -6,09

4 5710 -318 -5,28 -525 -8,42

5 5442 -252 -4,48 -268 -4,69

o 6 5329 -234 -4,21 -113 -2,08
S 7 5515 -151 2,67 186 3,49
8 5624 27 0,48 109 1,98

9 5674 156 2,83 50 0,89

10 5611 189 3,49 -63 -1,11

11 5784 173 3,08 173 3,08

12 6 348 201 3,27 564 9,75

1 6973 390 5,92 625 9,85

2 7129 490 7,38 156 2,24

g 3 6 937 702 11,26 -192 -2,69
- 4 6679 969 16,97 -258 -3,72
5 6 450 1008 18,52 -229 -3,43

129 GR UP CR. Rocni zprava 2013. Praha, 2014, s. 12-13.
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6 6434 1105 20,74 -16 -0,25
7 6 631 1116 20,24 197 3,06
8 6 665 1041 18,51 34 0,51
9 6 747 1073 18,91 82 1,23
10 6799 1188 21,17 52 0,77
11 6 945 1161 20,07 146 2,15
12 7460 1112 17,52 515 7,42

Tab. 20: Vyvoj poctu volnych mist, mézimési¢ni a meziro¢ni rozdil

130

Rok | Masic EVi(i)(i;:aeI;[}’/Ch Meziro¢ni | Meziro¢ni rozdil | Mézimésicni | Mezimésiéni rozdil
volnych mist rozdil (%) rozdil (%)
dany mésic
1 271 67 32,84 6 2,26
2 262 -9 -3,32 -9 -3,32
3 254 -55 -17,80 -8 -3,05
4 231 -67 -22,48 -23 -9,06
5 273 -19 -6,51 42 18,18
N 6 281 -26 -8,47 8 2,93
& 7 282 -27 -8,74 1 0,36
8 326 -4 -1,21 44 15,60
9 336 42 14,29 10 3,07
10 404 118 41,26 68 20,24
11 410 143 53,56 6 1,49
12 420 155 58,49 10 2,44
1 410 139 51,29 -10 -2,38
2 455 193 73,66 45 10,98
3 515 261 102,76 60 13,19
4 648 417 180,52 133 25,83
5 701 428 156,78 53 8,18
9 6 604 323 114,95 -97 -13,84
& 7 615 333 118,09 11 1,82
8 645 319 97,85 80 4,88
9 593 257 76,49 -52 -8,06
10 457 53 13,12 -136 -22,93
11 530 120 29,27 73 15,97
12 522 102 24,29 -8 -1,51

130 GR UP CR. Rocni zprava 2013. Praha, 2014, s. 13-14.
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Ve vzdélanostni struktuie uchazecii o zaméstnani v roce 2013 ptrevazuji v okrese
Ptibram kategorie uchazecu se sttednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem (3 528
uchazect tj.: 47,29 % vSech uchaze€li o zaméstnani), kategorie se zédkladni vzdélanim,
kterych bylo k 31. 12. 2013 v evidenci ufadi prace 1 619 (21,70 % vsech uchazecu o
zaméstnani) a kategorie uchaze& se vzdélanim USO s maturitou (bez vyuéent), kterych

bylo ke konci roku 1 260 (16,89 % vSech uchaze¢ti o zaméstnani).

Tab. 21: Vzdélanostni struktura uchazeéa o zaméstnani okresu Pribram

stav k
Stupeti vzd&lani 31.12.2012 31.12.2013
pocet % pocet %

bez vzdélani a neuplné zakladni 1 0,02 5 0,07
zékladni vzdélani 1426 22,46 1619 21,70
niz§i stiedni vzdélani 4 0,06 5 0,07
nizsi sttedni odborné 83 1,31 88 1,18
stiedni odborné s vyug. listem 2999 47,24 3528 47,29
stf. nebo sti. odb. bez mat. i vyu¢. listu 25 0,39 25 0,34
usv 171 2,69 269 3,61
USO's vyucenim i maturitou 272 4,28 299 4,01
USO s maturitou (bez vyuceni) 1021 16,08 1260 16,89
vys§i odborné vzdélani 55 0,87 57 0,76
bakalafské vzdélani 74 1,17 90 1,21
vysokoskolské 210 3,31 200 2,68
doktorské 7 0,11 15 0,20
Celkem 6348 7460

V tabulce 22 jsou zpracované udaje podle vékové struktury a nejvice uchazeci o
zamé&stnani je evidovano ve vékovém rozmezi 35 az 39 let (1 002 uchazecu, tj. 13,43
%), 20 az 24 let (936 uchazecdq, tj. 12,55 %) a 55 az 59 let (1 000 uchazec, tj. 13,40 %
z celkového poctu uchazecl). Ve vétSiné vekovych kategorii doSlo k nardstu poctu
evidovanych uchazecii. NejvySsi nartist pak byl zaznamenéan u kategorie uchazect o
zam&stnani ve véku nad 60 let (+0,6 procentniho bodu) a 35 az 39 let (+0,51

procentniho bodu).
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Tab. 22: Vékova struktura uchazeéiu o zaméstnani v okrese PFibram

stav k
vek 31.12. 2012 31.12.2013
pocet % pocet %
do 19 let 236 3,72 224 3,00
20-24 let 771 12,15 936 12,55
25-29 let 685 10,79 807 10,82
30-34 let 737 11,61 845 11,33
35-39 let 820 12,92 1002 13,43
40-44 let 646 10,18 778 10,43
45-49 let 666 10,49 752 10,08
50-54 let 700 11,03 765 10,25
55-59 let 826 13,01 1000 13,40
nad 60 let 261 4,11 351 4,71
celkem 6348 7460

Utady prace se nejvice zamétuji u uchazedti o zaméstnani podle délky evidence
prace predevsim na rizikové kategorie uchazect evidovanych déle nez 12 a 24 mésicti,
jak uvadi tabulka 23. Na konci roku 2013 bylo v ramci okresu v kategorii uchazecu s
délkou evidence nad 24 mésicu evidovano celkem 1 685 uchazecl o zaméstnani, tj.
22,59 % z celkového poctu uchazecli o zaméstnani, coz je o 318 uchazec¢l vice nez
koncem roku 2012. K dalSimu meziro¢nimu nartstu podilu doslo u kategorie uchazeci s
délkou evidence od 12 do 24 mesict, a to o 2,30 procentniho bodu. Uchazeci s dobou
evidence nad 12 mésict tak v evidencich ufadl prace kraje prestavuji 39,62 % vSech
uchazect o zaméstnani. K jedinému snizeni poctu uchazecii dosSlo v kategorii uchazeci
s dobou evidence do 3 mésict, kdy se po¢et uchazecti meziro¢né snizil o 38 osob.

Tab. 23: Délka evidence

stav k
vek 31.12. 2012 31.12. 2013
pocet % pocet %
do 3 mésicu 1976 31,13 1938 25,98
3 - 6 mésict 1064 16,76 1216 16,30
6 - 9 mésict 545 8,59 695 9,32
9 - 12 mésicu 460 7,25 655 8,78
12 - 24 mésict 936 14,74 1271 17,04
nad 24 mésict 1367 21,53 1685 22,59
celkem 6 348 7 460
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V tabulce 24 jsou zpracované udaje k 31. 12. 2013 o podilu nezaméstnanych
osob Pfibramska, ktery ¢inil 10,4 % a je nejvyssi mezi mikroregiony okresu. Znacny
podil na této skuteCnosti ma i fakt, ze do tohoto mikroregionu patii také obce z
nekterych okrajovych casti okresu (napf. oblast Orlické piehrady), kde je velmi
omezeny pocet pracovnich piilezitosti. V této oblasti zije také nejvice osob z
ohrozenych skupin obyvatelstva.

Tab. 24: Podil nezaméstnanosti

Podil nezaméstnanych v mikroregionech Piibramska k 31. 12. 2013

Region Obyvatelé 15 - 64 | Poclet uchazeci | Uchazeli dosaZitelni | Podil nezaméstnanych

Pfibramsko 40 977 4316 4276 10,4 %
Dobtissko 15 408 1272 1262 82 %
Sedl¢ansko 12 340 1261 1251 10,1 %
Bteznicko 4 606 281 280 6,1 %
Rozmitalsko 4270 330 326 7,7%
Okres Pfibram 77 601 7 460 7 395 95 %
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6 Analyza a zhodnoceni regionalni politiky nezaméstnanosti

v pribramském regionu

Poptavku po pracovni sile nejlépe charakterizuje stav a vyvoj volnych
pracovnich mist. Jak ukazuji tabulky v pfedchozi kapitole, v priméru se pocet volnych
pracovnich mist na okrese Piibram zvysil, zaroven se tim zvysil i pocet uchazecu
evidovanych na Utadu prace v Piibrami (UP). Stale jsou patrné dusledky svétové
hospodaiské krize. Nejvice ohrozené skupiny, jak ukazuji vysledky v tabulkach, na trhu
prace v okrese Piibram jsou absolventi Skol a mladistvi, dlouhodob& nezaméstnani a
osoby se snizenou pracovni schopnosti.

Na zakladé mistniho $etfeni na Utadu prace v Ptibrami se jako nejvétsi problém
pfi umistovani absolventl ukazal nedostatek praxe a zaroven velmi mala nabidka
vhodnych pracovnich mist pro tuto skupinu uchazecli o zaméstnani. Vzd¢lavani
mladych lidi neni flexibilni, aby se ptizpusobovalo poptavce na trhu prace a mnohdy
studuji obory, pro které nejsou zajisténa volna pracovni mista. Témér Gplné se vytratila
uzké spoluprace skol nebo odbornych ucilist’ s riznymi primyslovymi podniky nebo
firmami, které by jiz v dob¢ studia umoziovali studentim rizné praxe, seznamovani se
s aktualnimi vyrobnimi postupy a modernimi stroji a tim moznost ziskavani informaci
pfimo na budoucim pracovisti. Né&ktefi absolventi ani nemaji snahu si zajistit i
kratkodobé pracovni poméry jako jsou dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti. Jedna z dal$ich moznosti je béhem studia si zajistit brigadu a tim se
pomalu pfipravovat na pracovni navyky a sSeznamovat se s c¢innostmi spojené

S pracovnim pomérem.

[ 24

jsou:

Nedostatek praxe.

Nemaji kladny ptistup k préci, nezodpoveédnost.
Vysoké pozadavky na mzdy.

Nizky z4jem dojizdét za praci.

Kvalifikace, ktera neodpovida pozadavkim na trhu prace.

V V V V V V

Zamgéstnavatelé nemaji zdjem vytvaret nova pracovni mista pro nezkusené

absolventy.
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Potize pfi hledani zaméstnani hrozi i dlouhodobé evidovanym uchazectm.
Ukazuje se, ze vyssi pravdépodobnost dlouhodobé nezaméstnanosti maji Zeny s malymi
détmi, pracovnici s nizkou urovni vzdélanosti a osoby starS$i 50 let. Znacny pocet
dlouhodob¢ evidovanych uchazeci je vzdy velice znepokojujicim faktorem. Pro Zeny
s malymi détmi by nejvice vyhovovala flexibilni pracovni doba. V tomto ¢eské firmy
velice zaostavaji za zapadni Evropou. Po dlouhd 1éta je flexibilni pracovni doba béznou
zalezitosti a ukazuje se, Ze je to prospéSné nejen pro zeny, ale hlavné pro
zamestnavatele. Toho si je patrné SpolecCenstvi a proto se této problematice zacalo vice
vénovat a zaclenilo se do nového programového obdobi vice soucinnosti pifi pracovnim
a soukromém zivoté. Dal$i ohroZenou skupinou jsou osoby starsi 50 let. Tato skupina
osob vétsinu zivota byla zaméstnana po celou dobu v jedné firmé. Maji sice bohaté
pracovni zkuSenosti, ale ohledné riznorodé praxe nebo piipadné prace s pocitaCem pro
vétsinu z nich je naprosto cizi. Ve svém oboru miizou byt vynikajicimi, ale pokud firma
Vv tomto jejich oboru ukoncila ¢innost, velmi $patn¢ se tito uchaze¢i umist’uji na jinou
pracovni pozici. VétSina se velmi tézko u¢i novym vécem a vétSinou se k tomu stavi
zpusobem, ze pro¢ by se ucili néco nového, kdyz uz vS§echno umi. Jakmile se dostanou
do nékterého z projektu, ktery je cileny pfimo na tuto vékovou skupinu, zjisti, ze
podobné problémy maji i ostatni uchazeci a za¢inaji se v kolektivu prizptisobovat a ucit

se novym vécem. ™

6.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je dilezitou soucésti ¢innosti fadu prace
a souborem nastrojui k ovlivnéni zaméstnanosti a rozvoje pracovnich piilezitosti. Jejim
cilem je pruzné reagovat na situaci na trhu prace a realizovat preventivni a aktivni
¢innosti podporujicich uchazece k hleddni a pfijeti zamé&stnani, namisto pasivniho
pobirani socialnich davek a podpor. P¥i realizaci APZ klade Ufad prace v P¥ibrami
diraz na efektivni vyuZzivani financnich prostfedkd. Mezi prioritni ¢innosti aktivni
politiky zaméstnanosti patii zejména rekvalifikace, podpora pracovnich mist pro
absolventy Skol a mladistvé, mist pro vefejné prospéSné prace a spolecensky ucelna
pracovni mista. Podporuje také vznik a stabilizaci pracovnich mist pro problémové

skupiny nezameéstnanych s dirazem na uchazece se zménénou pracovni schopnosti,

B GR UP CR. Rocni zprava 2013. Praha, 2014, s. 25.
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dlouhodobé nezaméstnané uchazeCe o zaméstnani v mikroregionech s vyssi mirou
nezameéstnanosti. Stalou prioritou jsou mista, kterymi se snazime fesit disproporci mezi
kvalifikacni nabidkou a poptavkou na trhu prace. V oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti Ufad prace realizuje takové akce, které jsou umérné stavu a potiebam
mistniho trhu prace a koresponduiji s cili statni politiky zam&stnanosti.'**

Prioritni podminkou pro uskuteciiovani nékterého nastroje APZ je znalost
zaméstnavatele a jeho plnéni povinnosti viici statu. Zameéstnavatel pii jednani pisemné
doklada predevSim svoji nezadluzenost v placeni dani, zdravotniho a socialniho
pojisténi. Zpfisnénym provéfovanim zaméstnavatele pii realizaci aktivni politiky
zameéstnanosti pak nemame pohledavky za ptislusna obdobi. Za pomoci nastroji APZ
se potom daii zprostiedkovat zaméstnani znaénému poctu uchazect, kteti jsou nasledné
vyfazeni z evidence za ptispéni optimalnich ndkladd. Nadale trva zdjem evidovanych
uchazect o zvySovani a rozsifovani kvalifikace a o zahajeni samostatné podnikatelské
¢innosti.  Rekvalifikaci se rozumi takovd zména dosavadni kvalifikace
uchazece/zajemce o zaméstnani, kterou je potfebné zajistit ziskani novych znalosti a
dovednosti teoretickou nebo praktickou ptipravou, umoziujici jeho pracovni uplatnéni
ve vhodném zaméstnani. Pfi urovani obsahu a rozsahu této pfipravy se vychazi
Z dosavadni kvalifikace uchazece o zaméstnani tak, aby byla co nejicelnéji vyuzita pii
ziskavani novych znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon v zaméstnani, pro které je
rekvalifikovan. Rekvalifikace se provadi na zakladé pisemné dohody uzaviené mezi
uchazeCem a ufadem prace, ktery mu nabidl zabezpecCeni rekvalifikace. Pti
uskutecnovani rekvalifikaci byla nejvice vyuzivana forma rekvalifikaci vlastnich
uchazecl nebo z4jemcii o zaméstnani, v mensi mite byly také realizovany rekvalifikace
provadéné zaméstnavateli v zdmu dalSiho uplatnéni jejich zaméstnanci.
Zameéstnavatelé také Casto projevovali zajem o uskute¢iiovani rekvalifikaci v rdmci
projektu ,,Vzdélavejte se, ktery je hrazen z Evropského socialniho fondu. Nejvice osob
absolvovalo kurz Obsluha PC. Zajem je o rekvalifikaéni kurz Zaklady podnikani pro
skupinu vaznych uchazecti o samostatnou vydélecnou ¢innost. Dalsi je o rekvalifikacni
kurz Svare¢ a Ucetnictvi. V posledni dobé je velky zijem o rekvalifikaéni kurzy
Pracovnik socidlnich sluzeb, VSeobecny sanitdt a Strazny. Do rekvalifikacnich kurzl
bylo v prubéhu roku 2013 zatazeno celkem 3 240 uchazeci o zaméstnani, z nichz kurzy

uspésn¢ dokoncilo 2 469 uchazecl (86,7 %). Meziro¢ni rozdil je markantni, protoze

B2 MPSV CR. Statistickd rocenka trhu prace v CR 2012. Praha. 2013. s. 10.
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v roce 2013 bylo do rekvalifikacnich kurzl zatazeno o 1 969 uchazecii vice nez v roce
2012. Nejveétsi pocet rekvalifikovanych uchazeci o zaméstnani tvoii Zeny. Na
rekvalifikace bylo urady prace StredocCeského kraje v roce 2013 vydano 17 873 999
K 138

Spole¢ensky tdelné pracovni misto (SUPM) je nové pracovni misto, které
zaméstnavatel zfizuje na zaklad¢ pisemné dohody s ufadem prace a obsazuje uchazeci o
zaméstnani vedenymi v evidenci ufadu prace, kterym nelze zajistit jinym zptisobem
pracovni uplatnéni. Ufad prace poskytuje piispévek na ziizeni SUPM na zakladé
pisemnych dohod se zaméstnavateli nebo prispiva na mzdové naklady zaméstnance na
SUPM. Jedna se predev§im o pracovni mista s dlouhodobéjsi perspektivou, ktera
Vv regionu vznikaji se zalozenim a rozvojem nového podnikatelského subjektu, ktery na
trhu prace v dany okamzik hleda urcCity pocet vhodnych zaméstnanct. Ve spolupraci
s uradem prace jsou v nove¢ vznikajicim podnikatelském subjektu zaméestnani vytipovani
a vhodni uchazegi o zaméstnani.**

Dalsi vyznamnou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je efektivni vytvareni
pracovnich mist v ramci vetejné prospé$nych praci (VPP). Umoznuji ziskat a obnovit
pracovni navyky u uchazecli o zaméstnani, jejich motivace a aktivizace k praci a
k ziskani finan¢nich prostiedkt z pracovni ¢innosti, nikoliv ze socialnich podpor nebo
podpor v nezaméstnanosti. Prostfednictvim pracovniho uplatnéni napomaéhaji ke
spoleCenské integraci socidlné neptizpisobivym osobam. Jednd se o nové pracovni
prileZitosti, které vytvaii obec nebo zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s ifadem
prace ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani. Tato mista jsou
zfizovéana cilen¢ s pfihlédnutim ke konkrétnim potiebam mikroregionu a ke strukture
evidovanych uchazeCli a zamé&stnani. Nejvétsi skupinu zaméstnavateld v rdmci VPP
tvoii meésta, obce a jejich piispévkové organizace, ¢imz dochézi ke zlepSovani kultury

. F 1
prostiedi na obcich.'®

13 Jp v Piibrami. Mésicni zprdva prosinec 2013. Praha, 2014, s. 5-9.

134 GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 67.

135 P v Piibrami. Mésicni zprdva prosinec 2013. Praha, 2014, s. 12-13.
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Tab. 25: Vydaje KrP Piibram na APZ za rok 2013 (v tis. K&

Upraveny Vynalozené Vynalozené Vynalozené
Ukazatel rozpocet 2013 s prostiedky prostiedky APZ | prostiedky APZ

naroky NNV narodni APZ ESF celkem
Prostfedky na APZ celkem 589 405 53 582 293 051 346 633
I}ekvah_ﬂkac?, Prfmf)vni rehabilitace a poradenské 55 802 14 688 3206 17 894
¢innosti, vzdélavani,
Spolecensky tcelna pracovni mista 79 881 12 106 45 251 57 357
Vetejné prospésné prace 186 831 25 895 118 076 143971
CEHPM, C,HPD, CHPM - OSVC (pfispévky na 25005 825 ) 825
ziizeni, naklady na provoz...)
ESF Projekty (NIP) ostatni - mimo VSPR PP 65851 68 33536 33604
ESF Projekty (RIP,CP, oblast 2.1 a 1.1), 176035 - 92 982 92 982

V roce 2013 UP CR Krajska poboc¢ka v Piibrami méla nejvétsi vydaje, obdobné
jako v minulych letech, u nastroje vefejné prospésna prace, které Cinily témet 42 %
vSech vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Dal§im vyznamnym nastrojem aktivni
politiky zaméstnanosti byla v roce 2013 spolecensky ucelnd mista, kterd se na vydajich
podilela témét 17 %. Na zfizeni chranénych pracovnich mist, na provoz chranénych
pracovnich mist a na vzniklé provozni nédklady chranénych pracovnich dilen byl
v pribéhu roku 2013 vynaloZeno jen 0,2 % vSech vydaji na aktivni politiku
zameéstnanosti. Na rekvalifikace bylo v roce 2013 vydano ptes 4 % vSech vydaji na
APZ. Na celkem zbylych 37,5 % vydaju se podilely projekty Evropského socialniho
fondu. Projekty ESF vyuzivaji pfedev§im nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
vV kombinaci se zavadénim novych a inovovanych nastroji. Jednd se zejména o
zprostfedkovani zamé&stnani, poradenské Cinnosti a poradenskych programi, bilan¢ni a
pracovni diagnostiky, rekvalifikace a také o podporu uplatnéni na trhu prace a pruznych
forem zaméstnani, zajiSténi odborné praxe, motivacnich aktivit, programi prevence
dlouhodobé nezaméstnanosti, pracovni rehabilitace a doprovodnych aktivit. Projekty
odpovidaji konkrétni nabidce volnych mist.*’

Cilem projektu ,Vzdélavejte se pro rist! — Adaptabilita® je podpora
zaméstnavatell,, kterym se podafilo pfekonat hospodaiskou recesi a v souCasné dobé
realizuji svoji ¢innost v odvétvich s pfedpokladem rlstu a s vyznamnym podilem na
tvorbé HDP. Projekt je urcen pro vSechny typy podnikll ve vybranych odvétvich
strojirenstvi, stavebnictvi, nezavisly maloobchod, terénni socidlni sluzby a odpadové

hospodatstvi. Projekt je zaméfen na podporu vzdélavani zaméstnancli ve firmach s

38 GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 64.
137 GR UP CR. Rocni zprava 2013. Praha, 2014, s. 48-50.
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rustem, tyka se odborného i obecného vzdélavani, zaméetuje se na podporu udrzitelnosti
pracovnich mist. Nejvetsi zdjem zaméstnavatelll o projekt zaznamenavame v regionu
Piibram, Kolin a Praha vychod. Od pocatku projektu do 31. 12. 2013 bylo ve
StiedoCeském kraji poddno a ohodnoceno 742 zadosti, se zaméstnavateli se uzavielo
celkem 392 dohod. Prostfednictvim projektu bylo podpotfeno celkem 2155 osob —
zaméstnanc. Celkem byly na vzd€lavaci aktivity a mzdové naklady vynalozeny
finanéni prostredky ve vysi 48 110 902,54 K&.**®

Cilem projektu ,,Vzdé€lavejte se pro stabilitu!* je podpofit udrzeni pracovnich
mist u téch zaméstnavateltl, ktefi se v souvislosti s negativnim vyvojem ekonomiky v
CR nachazeji v pechodné obtizné hospodatské situaci a doasné nejsou schopni svym
zaméstnancim pridélovat praci ve sjednaném rozsahu. Zaméstnavatelim je umoznéno,
aby pro své zaméstnance v dobé, kdy jim nejsou schopni ptidélit praci, realizovali
odborny rozvoj. Tim dochazi kromé udrzeni pracovnich mist k naplnéni druhého,
neméné podstatného cile projektu tj. dojde k prohloubeni, ¢i ke zvySeni kvalifikace
zapojenych zaméstnanct. Od pocatku projektu do 31.12.2013 bylo sepsano 5 dohod se
zam¢stnavateli z okresti Pfibram, Beroun, M¢lnik a BeneSov. Podpoftilo se celkem 37
zaméstnancl a na vzdélavaci aktivity a mzdové naklady zaméstnancti bylo vynalozeno
celkem 1 028 705,80 K¢&.'

Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci* voln€ navazuje na projekt
»Vzdélavejte se pro rast!“ a je ur€en zaméstnavatelim/podnikiim se stabilni pozici na
trhu a s pfedpokladem k ristu. Projekt je tedy uréen zaméstnavateltim, nebo OSVC bez
zameéstnanci, ktefi v meziro¢nim srovnani nezaznamenali vyssi pokles trzeb nez je 5%.
Projekt umoZzni vybranym podnikiim ziskat finan¢ni pfispévky na vzdélavani ¢i
rekvalifikaci svych zaméstnancli. Soucasné budou zaméstnavateli hrazeny mzdové
naklady vzdélavanych zaméstnanct, a to po dobu jejich vzd&lavani.**

Cilem projektu ,Vzdélavejte se pro rust!* Rekvalifikace je zvySeni
zam¢stnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu prace
prostfednictvim efektivniho a cileného vyuziti néstroji a opatfeni aktivni politiky
zamé&stnanosti. Projekt ma zvysit Sance, moznosti a potencial uchazecli a zajemci o

zaméestnani k nalezeni nebo zméné zaméstnani v hospodatskych odvétvich, ktera

138 GR UP CR. Roéni zprdva 2013. Praha, 2014, s. 51.

139 GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 52.

Y0 Up CR. Podpora odborného vzdélivani zaméstnancii [onling]. 2014 [cit. 2014-01-15]. Dostupné
z WWW: <http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/nip_-
_narodni_individualni_projekt/podpora_odborneho_vzdelavani_zamestnancu>.
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zaznamenala v uplynulych letech proristovy potencial a maji vyznamny podil na tvorbé
HDP a pomoci jim tak k lepSimu kariérnimu uplatnéni na trhu prace. Toho lze
dosahnout piedevs§im zvySenim, rozsifenim, obnovenim nebo zménou jejich kvalifikace,
ktera Casto neodpovida aktudlnim pozadavklim zaméstnavatelti a nabidce volnych mist.
Projekt je zaméten na realizaci rekvalifikaci a poradenskych ¢innosti pro uchazece a
zdjemce o zaméstnani evidované na Utadu prace CR. Rekvalifikace se zaméii zejména
na ziskani odbornych znalosti a kompetenci vyzadovanych na trhu prace s cilem
pfipravit podpoiené osoby pro konkrétni profesi nebo ptiblizit jejich kvalifikaci
pozadovanym nebo ocekdvanym potfebam trhu prace a tim zvysit i jejich celkovou
Sanci uspét na trhu prace. Od poloviny roku, kdy byl projekt spustén bylo vy€erpano 1
980 477,00 K¢

Cilem projektu ,,Vzdélavani a dovednosti pro trh prace® je nabidnout moznosti
ucastnit se poradenskych programi, které zvysi motivaci k hleddni zameéstnani,
napomohou uchazec¢lim v orientaci na trhu prace a nauci je spravné¢ komunikovat se
zaméstnavateli. Prostfednictvim rekvalifikaci jim pak bude umoznéno zvysit, doplnit ¢i
zmeénit si svoji kvalifikaci, coz uchaze€im napomlze k navratu zpét na trh préce.
Projekt je velmi podobny projektu ,,Vzdélavejte se pro rist-rekvalifikace®, ktery byl
vS§ak omezen pouze na podporu hospodaiskych odvétvi, ktera zaznamenala v ptedeslych
letech prorustovy potencidl a maji vyznamny podil na tvorbé HDP. Soucasné potieby
trhu prace ale ukazuji, Ze priority ekonomiky se neustidle méni a je tedy operativngjsi
zaméteni rekvalifikaci pfedem nezuzovat tak, aby byla mozna podpora vSech druhti
rekvalifikaci dle aktualni potfeby. V projektu VDTP je umoZnéno i absolvovani zvolené
rekvalifikace, kterd bude moci byt pfimo §itd na miru potfebdm zaméstnavatelil a jejich
volnym pracovnim mistam. V projektu bylo vy¢erpano 3 172 064,00 K¢, z toho zvolené
rekvalifikace ¢inily 1 191 587,00 K&.1*?

6.2 Vyhodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti
Porovnanim jednotlivych projektt, jak uvadi tabulka 26 v ramci aktivni politiky

zameéstnanosti v pfibramském regionu je patrné, Ze nejvice podpoienych osob bylo ve

»Vzdelavejte se pro rust! — Adaptabilita. O tento projekt je ze strany zaméstnavatell

YL GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 54.
2 GR UP CR. Rocni zprdava 2013. Praha, 2014, s. 55.
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velky zajem a svym zaméstnancim umoziuji zvysit si kvalifikace a tim ziskat vétsi
moznost uplatnéni na trhu prace. V ptibramském regionu se tento projekt vyuziva
nejvice ve strojirenstvi a odpadovém hospodarstvi. 1 pies velky tspéch v celkovém
po¢tu podpofenych osob se nedafi postupné snizovat nezaméstnanost v regionu
Piibram. V celkovém métitku vSech projektd realizovanych prostiednictvim APZ
vyplyva, ze jsou Gfinnymi ndstroji v realizaci snizovani poc¢tu uchazecli o zaméstnani.
K dosahnuti stejného Gspéchu jako v projektu Vzdé¢lavejte se pro rast! — Adaptabilita je
nutna vetsi spoluprace se zameéstnavateli, ktera spoc¢iva v aktivnim vyhledavani subjekta
ovliviiujicim trh prace. Uvedenou spolupraci je mozné realizovat naptiklad
prostfednictvim organizovani ¢i UcCasti na seminafich, konferencich nebo setkdnich
zaméfujicich se na problematiku zaméstnanosti. DalSi moznosti je setkdni se

zaméstnavatelem piimo V sidle spolecnosti a prezentaci moznosti a vyuziti jednotlivych

projektu.

Tab. 26: Prehled podporenych osob a ¢erpani

Podpoieno osob | Zadosti | Dohody Cerpani
Vzdélavejte se pro riist! — Adaptabilita 2155 392 742 | 48110 902,54 K¢
Vzdélavejte se pro stabilitu! 37 5 5 1 028 705,80 K¢&
Vzdélavejte se pro riist! - Rekvalifikace 83 64 51 1980 477,00 K&
Vzd&lavani a dovednosti pro trh prace 471 129 82 3172 064,00 K¢

6.3 Regionalni individualni programy Krajské poboc¢ky v Pribrami

Utad prace CR - Krajska pobocka v Pfibrami je povéfen realizaci statni politiky
zameéstnanosti a implementaci projektil pro vyuzivani pomoci Evropského socialniho
fondu ve StfedoCeském kraji. V roce 2013 probihala na tizemi celého Stfedoceského
kraje realizace 6 regionalnich individualnich projektii v ramci v ramci prioritni osy 2,
oblasti podpory 2.1, vyzvy €. 70 (alokace 273 885 336,40 K¢).

Projekt ,,Zac¢iname po 50 je zamé&fen na uchazeCe o zaméstnani starSi 50 let
véku, ktefi jsou evidovani na Utadu prace CR — kontaktnich pracovistich krajské
pobocky v Pfibrami. Uvedena cilovd skupina uchazect je jednou ze skupin uchazeci,
kterym je vénovana zvySend péce pii zprostredkovani zaméstnani. Tito uchazeci se
obtizn¢ uplatniuji na trhu prace. Hlavnim cilem projektu je zvysit zaméstnatelnost osob z

cilové skupiny a podpofit jejich zaclenéni zpét na trh prace. Dil¢imi cili jsou ziskani ¢i
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prohloubeni dovednosti formou rekvalifikace, zprostiedkovani zaméstnani i s moznosti
poskytnuti mzdovych pfispévki zameéstnavateli, ktery zaméstnd Ucastnika projektu,
zvyseni flexibility, motivace a kvalifikace nezaméstnanych. Projekt rozdélen do 5 béha,
délka kazdého béhu je ptiblizné 6 mésici. Pocet podpoienych osob je 381, pocet nove
vytvofenych pracovnich mist je 43 a celkem 99 osob z projektu se uplatnili na trhu
prélce.143

Projekt ,Kratce bez prace” je zaméfen na uchazeCe o zaméstnani s délkou
evidence krat§i nez 5 mésici. Hlavnim cilem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti
uchazecl o zaméstnani a predchézeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Zamérem je, osoby
této cilové skupiny motivovat a umoznit jim rychle se vratit na trh prace
prostfednictvim komplexnich sluzeb poradenskych, motivac¢nich, vzdélavacich a
informacnich. Pro uchaze€e vytvofit nova pracovni mista a zprostfedkovat zaméstnani,
vcetné doprovodnych opatfeni. Pocet podpofenych osob je 467, pocet vytvotrenych
pracovnich mist jsou 3 a celkem 82 zaméstnanych uchaze&t o zaméstnani.™*

Projekt ,,Smér - prace” je urCen pro uchazee o zaméstnani vedené v evidenci
nepretrzité¢ déle nez 5 mésicl. Tyto osoby spadaji do skupiny ohroZenych na trhu prace
a je jim vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani. Hlavnim cilem
projektu je zvysit zaméstnatelnost osob z cilovych skupin, podpofit jejich zaclenéni zpét
na trh pradce a prevence nezaméstnanosti. Projekt Smér - prace klade duraz na
individualni pfistup ke klientovi s vybérem vhodnych nastrojii a Skoleni tak, aby byl
klient pfipraven uplatnit se na trhu prace. Dale usiluje o co nejrychlejsi navrat téchto lidi
do prace a brani tomu, aby se u nich projevovaly, ptipadné prohlubovaly, negativni jevy
souvisejici s dlouhodobou nezaméstnanosti. Projekt se sklada ze souboru Skoleni a
dalSich nastroji, které jsou naplanovany pro Siroké spektrum klientl projektu (ve
smyslu vzdélani, charakteru, praxe, apod.). Individudlni poradce bude mit za ukol
predevsim v Uvodnim modulu, ktery bude mit z v&tsi ¢asti individualni charakter, aby

vyhodnotil cile a moznosti klienta a spolecné s nim vybrali vhodné aktivity projektu.

¥ gp CR. Zacindme po 50 [online]l. 2014 [cit. 2014-02-05]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_-
_regionalni_individualni_projekty/zaciname_po_50>.
Y UP CR. Kritce bez price [online]l. 2014 [cit. 2014-01-21]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_-
_regionalni_individualni_projekty/kratce_bez_prace>.
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Pocet podpotenych osob je 505, pocet vytvorenych pracovnich mist je 47 a celkem 118
zam@stnanych uchaze&i o zam&stnani.**®

Projekt ,,Rodi¢ovstvi a prace* je uréen pro uchazeée o zaméstnani po rodicovské
dovolené a zajemce o zaméstnani na rodiCovské dovolené nebo kratce po jejim
ukonceni. Tyto osoby spadaji do skupiny ohrozenych na trhu prace a je jim vénovéana
zvySend péce pii zprostiedkovani zaméstnani. Hlavnim cilem projektu je zvysit
zamestnatelnost osob z cilovych skupin, podpofit jejich zaclenéni zpét na trh prace a
prevence nezaméstnanosti. Regionalni individudlni projekt Rodicovstvi a prace klade
daraz na individudlni pfistup ke klientovi s vybérem vhodnych nastrojii a Skoleni tak,
aby byl klient pfipraven uplatnit se na trhu prace. Pocet podpofenych osob je 515 a
pocet vytvotrenych pracovnich mist je 50.146

Projekt ,,Odborné praxe pro mladé do 30 let ve StiedoCeském kraji* je zaméfen
na zvySeni zaméstnanosti specifické vékové skupiny mladych osob do 30 let véku
realizaci cileného nastroje/opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Odborné praxe
mohou byt v pfipadé potieby kombinovany s rekvalifikacemi a internimi poradenskymi
¢innostmi, které pripravi kandidaty pro efektivni vykon praxe u konkrétniho
zam¢stnavatele. Realizaci tohoto néstroje/opatieni dojde u konkrétniho uchazece o
zaméstnani ke zvySeni kvalifikace a odbornych dovednosti a znalosti vyzadovanych
zaméstnavateli pro konkrétni pracovni misto. Praxi mlze v ptipadé potieby predchazet
rekvalifikace. Za odbornou ¢ast praxe bude odpovidat mentor uréeny zaméstnavatelem
z fad zaméstnanct. Aktivity projektu se zaméii na uchazece o zaméstnani ve véku do 30
let, bez rozdilu dosazeného stupné vzdélani, prioritné na skupinu evidovanych na ufadu
prace déle nez 4 mésice, ale 1 do 4 mésici evidence, postradajici pracovni zkuSenosti
nebo s pracovnimi zkuSenostmi max. 2 roky po ukonceni pfipravy na
povolani/pocatecniho vzdélavani, které by jim umoznily ziskat kvalitni zaméstnani
dlouhodobé¢jsiho charakteru. Pocet podpotfenych osob je 207. Tento projekt predcil
ocekavani a proto KrP v Ptibrami poZadala o navySeni finan¢nich prostfedki o 15 mil.

. 147
K¢.

Y UPp CR. Smér — price [online]l. 2014 [cit. 2014-01-06]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_- regionalni_individualni_projekty/smer_-_prace>.
® UP CR. Rodicovstvi a prace [online]. 2014 [cit. 2014-02-08]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_-
_regionalni_individualni_projekty/rodicovstvi_a_prace>.

Y UP CR. Odborné praxe pro mladé do 30 let ve Stiedoceském kraji [online]. 2014 [cit. 2014-02-18].
Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_-
_regionalni_individualni_projekty/odborne_praxe_pro_mlade_do_30_let ve_stredoceskem_kraji>.
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Projekt ,,Cilem je zaméstnani ve StfedoCeském kraji“ je zaméfen na zvyseni
zamgstnatelnosti a prevence dlouhodobé nezaméstnanosti pro cilovou skupinu uchazec¢t
o zamestnani do 25 let véku s dosazenym stfednim odbornym vzdélanim a vysSim,
jejichz dosazena praxe je maximalné 12 mésict. Jedna se o osoby, které jsou kratce po
ukonceni studia a nemaji tak potiebné pracovni zkuSenosti ¢i maji je jen velmi malé.
Absence téchto pracovnich zkuSenosti jim brani v uplatnéni se na trhu prace. Projekt si
klade za cil odstranit ¢i zmirnit vySe uvedené piekazky, a proto je koncipovan jako
komplexni néstroj pomoci této cilové skupin€. Pocet podpotfenych osob je 144 a pocet
nove vytvofenych pracovnich mist je 11 1.148

Cilem projektu "Vzdé¢lavejte se pro rust ve StfedoCeském kraji" je zvySovani
urovné odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancli a zaméstnavateli ve
vybranych ekonomickych odvétvich, kterd byla vybrana na zaklad¢ jejich vyznamu pro
rust ekonomiky zaméstnanosti ve Stfedo¢eském kraji. Projekt ma preventivni charakter,
jeho realizace pfispéje k predchdzeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic
do lidskych zdroji. VEasné poskytovani vzdélavani zaméstnancii v souladu s ménicimi
se pozadavky podnikli, podpora udrzovani a obnovovéni kvalifikace, ptfeskoleni na
jinou ¢innost, aniZ by se osoba dostala do evidence uradi prace, je dilezitym krokem k
tomu, aby nedoSlo k poklesu produktivity prace, ztrat¢ konkurenceschopnosti a v
kone¢ném disledku i ke ztraté¢ pracovnich mist. Pocet podpotfenych osob je 1485 a
pocet UspéSnych absolventli kurzii je 1 937. Tento projekt brzy skon¢i a proto byl jiz
spustén novy "Vzdélavejte se pro rust ve Stredoceském kraji 11", ktery zhruba za 4

mésice podporil 1 400 osob a podet usp&snych absolventd byl 1 600.*4

Y8 UP CR. Cilem je zamésmani ve Stiedoceském kraji [online]. 2014 [cit. 2014-02-19]. Dostupné
z WWW: <http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/stc/esfpb/op_lzz/rip_-
_regionalni_individualni_projekty/cilem_je_zamestnani_ve_stredoceskem_kraji>.
9 GR UP CR. Rocni zpravy 2013. Praha, 2014, s. 95.
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Tab. 27: Prehled podporenych osob, novych mist, zaméstnani ucastnici a

absolventi kurzu

Podporeno | Nové vytvorena | Zaméstnani Uspésni
osob mista ucastnici absolventi kurzu
Zaciname po 50 381 43 99 -
Kratce bez prace 467 3 82 -
Smér - prace 505 47 118 -
Rodi¢ovstvi a prace 515 50 62 -
Odborné praxe pro mladé do 30 let ve Str.k. 207 - - -
Cilem je zaméstnani ve Sti.k. 144 111 - -
Vzdéldvejte se pro rlst ve Sti.kr. 1485 - - 1937
Vzdélavejte se pro rist ve Sti.kr. Il 1400 - - 1600

O individualni projekty realizované na Krajské pobocce v Piibrami na podporu
sniZzeni nezameéstnanosti a tim zvySeni zaméstnanosti je velké mnozstvi a ze strany
uchazecl o zaméstnani je o n¢€ velky zajem. Velice si uchazeci pochvaluji individudlni
pfistup pfi uplatnéni na trhu prace. Ukazuji to 1 celkové pocty nové vytvorenych
pracovnich mist pro uchaze€e o zaméstnani a uspé$né absolvovani kurzii uvedenych
v tabulce 27. Charakteristické pro rok 2013 byla neustala nejistota vyplyvajici z celkové
hospodaiské situace v Ceské republice i v zahranici, ktera nepiiznivé ovliviiovala chod
mnoha firem v kraji. U nékterych velkych zaméstnavatelti sice jiz nedochdzelo k
hromadnému propousténi, piesto jejich velkd vétSina vyckava, jak se bude situace na
trhu prace vyvijet. Firmy proto pfijimali nové pracovniky pievazné na mista, kde
pracovnici poklesli pfirozenou fluktuaci a nova pracovni mista vytvafeli v priabéhu roku
minimalné.

Vybrana doporuceni pro zvySeni zaméstnanosti:

» VEtsi spoluprace s mestskymi Gitady nebo Okresni hospodarskou komorou, ktefi
mohou nabidnout investorim vhodna mista pro podnikdni a tim ovliviiovat
nezameéstnanost okresu.

» Vyuzit vSech dostupnych nastrojii politiky zaméstnanosti ze strany tradu prace,
aby byly co nejefektivnéji feSeny problémy mistniho trhu prace.

> Utad prace CR - Krajska pobocka v Pfibrami zvysuje vyuziti nastroja politiky
zamé&stnanosti, aby mohla fesit problematiky zaméstnanosti. Podporu zaméii na
uchazeCe o zaméstnani, ktefi nemliZou najit uplatnénim na trhu prace a patii
mezi klienty ufadu prace. Jednd se zejména o uchazece: dlouhodobé

nezaméstnané, starSi 55-ti let, vékova kategorie 20-24 let, absolventy a
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mladistvé, osoby se zdravotnim postizenim, uchazece se zakladnim vzdélanim,
uchazece bez praxe a zeny po rodicovské dovolené.

» Vice spolupracovat s malymi a stifednimi podnikatelskymi subjekty a
prezentovat jim moznosti ¢erpani prostiedkti z fondi EU.

» Podporovat uchazece o zaméstnani z mensich obci, kde je nedostate¢na dopravni
dostupnost a ve spolupraci se ziskovymi a neziskovymi organizacemi najit
uplatnéni pro tyto uchazece.

» Ve spolupraci s ostatnimi statnimi organy a institucemi zacit komplexné fesit
problém pielévani cizincii ze tfetich zemi, ktefi jest¢ nedavno vykonavali praci v
CR na zakladé pracovni smlouvy v souladu s platnym povolenim k zaméstnani.
Cizinci ze tietich zemi, kterym ttad prace nevydal nebo neprodlouzil povoleni k
zaméstnani, vykondvaji nyni na zdklad€¢ Zivnostenského oprdvnéni nadile
totozny druh prace (stejnou profesi u totoznych subjektl) jako vykonavali
doposud dle povoleni k zaméstnani. V souvislosti s timto jednanim muize ze
strany cizincti dochdzet k vykonu nelegélni prace.

» Monitorovat potieby zaméstnavatelli na trhu prace a reagovat na vyhledové
mnozstvi potiebné pracovni sily v daném mikroregionu. Podpofit spolupraci
mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi instituce a poradenstvi zaméfit na Skolské a
uciiovské obory, které nebyly v posledni dobé naplnény a pfitom jsou
podnikatelskymi subjekty nejvice preferovany a vyhledavany.

» Nadale pokra¢ovat a podporovat novy nastroj APZ - zvolenou rekvalifikaci,
ktery se jevi jako velmi vhodna volba pii podpoie uchazecl o zaméestnani.

» Posilit systém rekvalifikaci za icelem pokryti potieb uchazecu a trhu prace.

» Provadét ve vétsi mife Verejnospravni kontroly, aby se zamezilo zneuzivani
finan¢nich prostiedkt z fondti EU. Nastavit pravidla, ktera se musi dodrzovat a
Vv ptipad¢ poruseni se prostfedky vraci. Tyto subjekty nasledné evidovat, aby pfi
podani dalsi zaddosti pro vstup do jiného projektu jim byla zamitnuta.

» Podpora vzniku pracovnich mist pro mladé do 30 let.

Po ukonceni ptipravy na povoldni byli a jsou mladi lidé stdle povazovéni z
hlediska jejich umisténi na trhu prace za rizikovou skupinu uchazecii o zaméstnani. V
poslednich letech, kdy se prohlubuje ekonomicka krize, se jejich uplatnéni na trhu prace

neustale snizuje. Absolventi vysokych Skol obsazuji pozice, které diive byly uréené pro
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absolventy stfednich Skol. Znalosti ziskané ze studia nemaji jak uplatnit. Snizuji se
hodnoty jejich vzdélani a tim ptipadné uplatnéni na pozicich uréenych pro absolventy
vysokych $kol. UP se proto snaZi nastroji politiky zamé&stnanosti podpofit vznik novych
pracovnich mist pro mladé lidi do 30 let, ktefi nemaji zaddnou praxi. Na pokryti
mzdovych nakladii nového zaméstnance jsou pfipraveny financni prostfedky, které
umozni zaméstnavateli vytvofit pracovni misto. Zaméstnavatel ziska pracovnika, ktery
po zapracovani bude vykonavat kvalifikovanou praci a ziskd moznost rozsifit si
znalosti. Cilem téchto nové vytvofenych pracovnich mist je udrzeni pracovnika u
zameéstnavatele i po uplynuti podporované doby, pokud se tento pracovnik osvédci a
diky ziskanym zkuSenostem v praxi bude piinosem pro zaméstnavatele. Pro mladého
¢loveéka tato moznost znamena ziskani kvalifikované praxe, bez které nelze v soucasné

dobé na trhu prace ziskat odpovidajici pracovni pozici.
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ZAVER

Hlavnim cilem prace bylo zhodnoceni pifinosu regionalni politiky
nezameéstnanosti v ptibramském regionu a vyuziti finan¢nich prosttedka z Evropského
socialniho fondu a Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Pro pochopeni
jednotlivych nastrojii bylo nutné poznat a utfidit si informace v teoretické Casti o
nezameéstnanosti a regionalni strukturalni politice Evropské unie. Jednotlivé nastroje
politiky zaméstnanosti jsou provadény Utady prace Ceské republiky na trovni
Krajskych pobocek a Kontaktnich pracovist'.

Tato bakalafska prace nabizi pohled do celosvétové problematiky
nezaméstnanosti a nastroji politiky Evropské unie zamétené pravé proti zvySovani
nezaméstnanosti prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Pti zpracovani této teoretické ¢asti prace byla pouzita faktografickd metoda spocivajici
ve studiu literatury, nasledném vybéru a analyzovani ziskanych podklada.

Ve druhé kapitole jsou uvedeny poznatky o nezaméstnanosti z pohledu jeji
historie, celosvétové problematice, jeji definice a déleni. Popsané poznatky dokladaji, ze
nezameéstnanost je globalnim a ekonomickym problémem, ktery mél prvopocatky jiz
v 18. stoleti. Zminka o nezaméstnanosti byla zaznamenana mnohem dfive, ale v té¢ dob¢
se jednalo o chudobu. Z pohledu historie je ziejmé, Ze byla obdobi, kdy nezaméstnanost
byla na nizké arovni, a stat uSetfil na davkach v nezaméstnanosti. V soucasné dobé je
pomérné vysoka nezameéstnanost v globalnim svété, kdy politické Spicky se snézi
sniZovat nezameéstnanost.

Nastroj na snizovani nezameéstnanosti byl v Evropském spolecenstvi zalozen jiz
v roce 1957 Evropsky socialni fond, ktery pomoci Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost pomaha k rozvoji lidskych zdroji, zvySovani kvalifikace, podpory
zamestnanosti, vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, podpora podnikéni, rovné
ptilezitosti na trhu prace a sblizovani pracovniho a soukromého zivota. Jak se postupné
zvySovala nezaméstnanost v Evropské unii, zvySoval se rozpocet v Evropském
socialnim fondu. Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo pro regiondlni politiku a
politiku soudrznosti vy€lenéno 35,7 % evropského rozpoctu, coz piedstavuje Castku
347,41 mld. EUR. Finan¢ni prosttedky z evropskych fonda jsou ureny pro zaostalé
regiony ke zvySeni hospodéiského riistu a ke zkvalitnéni a zlepSeni zivotnich podminek,
o které usiluje Evropské unie, a tim se snizily rozdily regionil. Jednotlivé cile regionalni
strukturalni politiky umoziuji snizovani rozdilti mezi Grovni riiznych regionti a udrzeni

86



rozvoje ekonomickych ¢innosti. Ceska republika vstupem do Evropské unie v roce 2004
ziskala moznost Cerpat financni prostiedky z Evropského socialniho fondu a v rdmci
operacniho programu vytvofit individualni projekty na snizovani nezaméstnanosti. Ve
zkraceném programovém obdobi 2004 — 2006 byly alokovany prostiedky v Opera¢nim
programu Rozvoj lidskych zdroji ve vysi 318,82 mil. EUR. Pro programové obdobi
2007 — 2013 se jiz jednalo o ¢astku ve vysi 1,88 mld. EUR, ktera byla alokovéana pro
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Na dalsi programové obdobi 2014 —
2020 jsou zatim vytvoieny navrhy rozpoCtl, které musi schvalit Narodni rada a
Evropské komise.

Ve ctvrté kapitole je zobrazen piehled Cerpani prostiedkti z ESF. VSechny tfi
operacni programy nevycerpaly celkovou alokaci finan¢nich prostiedkt k 31. 12. 2013.
Nékolik projekti jesté neni ukonceno a pfevazna Cast financnich prostfedkit Evropského
socialniho fondu je jiz vycCerpana. S nejvétsi pravdépodobnosti nebudou vSechny
alokované prostfedky z fondi EU vycerpany a to pro Ceskou republiku miiZze mit
negativni dopad pfti rozhodovani Evropské komise na dalsi programové obdobi, kdy se
muze vyrazné snizit ¢astka uréend pro Cerpani dotaci.

Pata kapitola popisuje nezaméstnanost ve StfedoCeském kraji, jeji vyznam a
porovnani s ostatnimi kraji. Jsou zde uvedeny vyznamné podnikatelské subjekty v
jednotlivych okresech Stiedodeského kraje a spoluprace s Utady prace. Blizkost Prahy
ma pozitivni 1 negativni vyznam pro kraj jako takovy. Vzhledem k hustoté¢ dopravni
infrastruktury, kterd umoznuje snadné cestovani do Prahy a lepSiho uplatnéni na trhu
prace se mladd generace st¢huje do Prahy. Pro podnikatelské subjekty je potom na
uzemi kraje obtizné najit kvalifikovanou pracovni silu. Mezi jednotlivymi okresy jsou
velké rozdily v nezaméstnanosti. Region Ptibram patii k okresim, kde je mira
nezaméstnanosti pomérné vysoka. I pfes zastoupeni vyznamnych podnikatelskych
subjektil se nezaméstnanost snizuje pomalym zptsobem.

Nedilnou soucasti bakalarské prace je zhodnoceni pifinosu politiky
zamé&stnanosti v pfibramském regionu. Aktivni politika zaméstnanosti je vénovana
rizikovym skupindm, jako jsou dlouhodob& nezaméstnani, absolventi Skol, vékovou
skupinou nad 50 let a osoby se snizenou pracovni schopnosti. Pro tyto rizikové skupiny
Utad prace ve spolupraci s podnikatelskymi subjekty vytvaii nova pracovni mista. Dalsi
moznosti je rekvalifikace nebo zvySenim kvalifikace, kterd v souc¢asné dobé reaguje na

pozadavky trhu prace. Na zakladé poznatkll z vyvoje zaméstnanosti z prub¢hu roku
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2013 a zacatku roku 2014, sbérem dat u nejvétsich zaméstnavateld a soucasného stavu
prace nelze v priabeéhu roku 2014 ocekavat vyraznéjsi snizeni zaméstnanosti. V priab&hu
roku 2014 dojde spiSe ke stagnaci a pokracovani utlumu poptavky v klicovych
odvétvich stavebniho primyslu, t€Zebniho prumyslu, zeméd¢lstvi a hutnictvi.

Tato prace pfinesla piehled o jednotlivych typech nezaméstnanosti, jejiho
prubéhu, dopadii na ekonomiku i na jednotlivce, doplnéna prehledem a cili Evropské
unie ke snizovani nezameéstnanosti na trhu prace. Jednotlivé nastroje politiky
zamestnanosti v piibramském regionu, které jsou uvedeny v této praci, jednoznacné
dokladaji ptiznivy dopad na snizovani poctu uchazecu registrovanych na uradech prace
a poCtu uchazecu, ktefi si zvysili kvalifikaci a tim posilili svoji zaméstnatelnost.
Vynalozené finanéni prostiedky z EU a CR do jednotlivych projektli realizovanych
prosttednictvim KrP P¥ibram UP CR jsou piinosem pro piibramsky region a jsou tak

pozitivné hodnocené.
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POUZITE ZKRATKY

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF — Evropsky socialni fond

FS — Fond soudrznosti

KrP — Krajska pobocka

MN — Mira nezamé&stnanosti

NPR — Narodni program reforem

NRP — Nérodni rozvojovy plan

NUTS — Klasifikace izemnich statistickych jednotek

OP — Operacni program

OP LZZ — Operac¢ni program Lidské zdroje a zamé&stnanost
OP PA — Operacni program Praha — Adaptabilita

OP RLZ — Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdrojt

OP VK — Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OPZ — Operacni program Zaméstnanost

RO — Ridici organ

SF — Strukturalni fond

UoZ — Uchazeci o zaméstnani

UP — Utad prace

VPM — Volné pracovni misto

VSPS — Vybérové Setieni pracovni sily
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