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ABSTRAKT

JECMINKOVA, L. Komparativni analyza vybranych PPP projektii v CR
a Rakousku : bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych

a regionalnich studii, o.p.s., 2014. 67 s. Vedouci bakalarské prace : Ing. Jiti Dusek,
Ph.D.

Klicova slova: financovani vefejné prospéSnych investic, infrastruktura, PPP

projekty, vetejny sektor, spoluprace soukromého a vefejného sektoru

Cilem této prace je analyza vybranych public private partnership projekti
a porovnani podminek pro jejich realizaci v Ceské republice a Rakouské republice.
Vedlejsim cilem je navrhnout konkrétni projekty, které by mohly byt v ramci public

private partnership projekti realizovany na izemi Jihoc¢eského kraje.

V teoretické Casti prace je nastinéna zakladni problematika, vymezeni vetejného
a soukromého sektoru a jejich vzajemna kooperace, je piedstaven termin PPP, jeho
historie, charakteristické znaky, formy, vyhody a nevyhody. V praktické ¢asti se prace
vénuje realizovanym i nerealizovanym PPP projektim v Ceské republice. Je zde
nastinéna i situace v oblasti PPP projekti v Rakouské republice. Nasledné se prace
zaméfuje i na komparaci podminek pro realizaci PPP projekti v Ceské republice
a Rakousku. V zavérecné Casti se pak prace zabyva navrhy konkrétnich projektd, které

by mohly byt realizovany na tizemi Jiho¢eského kraje.



ABSTRACT

JECMINKOVA, L. Comparison Analysis of Selected PPP Projects in the Czech
Republic and Austria : Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The College of European
and Regional Studies, 2014. 67 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: cooperation between the private and public sectors, funding

community investments, infrastructure, PPP projects, public sector

The aim of this thesisis an analysis of selected public private partnership
projects. Conditions for their implementation in the Czech Republic and the Republic of
Austria will be examined and compared. The secondary objective is to design specific
projects that could be created under the public private partnership projects implemented
in the South Bohemian Region.

The theoretical part of thesis outlines the core issue, the definition of public and
private sector and their mutual cooperation, the term PPP is introduced, along with its
history, characteristics, forms, advantages and disadvantages. The practical part of this
thesis deals with PPP projects in the Czech Republic, both realized and unrealized. It
describes the situation in the area of PPP projects in the Republic of Austria.
Subsequently, the work is devoted to the comparison of conditions for the
implementation of PPP projects in the Czech Republic and Austria. The final part of this
thesis deals with some proposals for specific projects that could be implemented in the

South Bohemian Region.
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Uvod

Bakalatska prace Komparativni analyza vybranych PPP projektii v CR
a Rakousku se dotyka velmi aktualniho tématu. Otazka jak financovat poticby
vetejného sektoru vSak neni, jak by se zdalo, jen otazkou soucasnou, vyvolanou mimo
jiné i stavajici ekonomickou krizi a tim tedy i nedostatkem prostfedkd na investice do

vetejného sektoru.

Potfeba zapojit soukromy kapital do budovani vetejné infrastruktury se objevila
jiz v 19. stoleti, kdy staty vydavaly soukromym spolecnostem ¢asové omezené koncese
na dopravni stavby (zejména priplavy a Zeleznice) s tim, ze podnikatel tuto stavbu na
své ndklady vybuduje a po stanovenou dobu bude provozovat. V piipadech, kdy bylo
zjevné, ze vynos z provozu nebude pokryvat naklady, resp. vytvaret zisk, byla soucasti
koncese i garance tohoto zisku (mistni drdhy garantované Zemskym vyborem
Kralovstvi Ceského a dalsi). Ve 20. stoleti doslo, zpravidla po vyprSeni koncesi,
k pievzeti téchto podnikl statem a dalsi rozvoj infrastruktury se odehraval vyhradné na

naklady statu.

Piiblizn¢ v poslednich dvaceti letech doslo ve stiedni Evropé k oZiveni
myslenky zapojeni soukromého kapitalu do financovani vystavby a provozu vetejnych
staveb formou partnerstvi vefejného a privatniho sektoru (tzv. PPP). V ramci Ceské
republiky bylo vybrano né€kolik projektl, které mély byt tzv. pilotni a na kterych mély
byt ovéfeny zejména legislativni podminky a schopnost obou sektori spolupracovat
Vv této oblasti. Jednim z téchto pilotnich projekth méla byt i dalnice D3 mezi Prahou
a Ceskymi Budgjovicemi. Do soudasné doby vsak zadné z PPP nepokrogily do

realiza¢ni faze a zistavaji spiSe ve stadiu tvah a predbéznych jednani.

Naproti tomu v sousednim Rakousku jiz fada PPP realizovana byla, i kdyz ne
zcela bez problémil. Jednim z dasledkti zkuSenosti s PPP bylo rozhodnuti 0 ukonceni
téchto projekti na spolkové Urovni a jejich ponechdni v kompetenci jednotlivych
ministerstev a spolkovych zemi. Velké infrastrukturni projekty pak jsou realizovany za

pomoci ,,soukromého partnera®, kterym je spole¢nost zalozena a pln¢ vlastnéna statem.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléiské prace je analyza vybranych PPP projektd a porovnani
podminek pro jejich realizaci v Ceské republice a v Rakouské republice. Vedlejsim
cilem bakalétské prace je navrh konkrétnich projektt, které by mohly byt v ramci PPP

realizovany na uzemi JihoCeského kraje.

Tato bakalarska prace je obsahové rozdélena do Sesti kapitol, které na sebe
logicky navazuji. Teoreticka cast, tj. prvni tii kapitoly, seznamuje obecné s existenci
a cinnosti vefejného sektoru, jeho funkcemi a zptsobem financovani, s problematikou
spoluprace vefejné¢ho a soukromého sektoru a objasiiuje pojem PPP.

Uvodni kapitola ,,Cil a metodika bakalaiské prace charakterizuje cil
a metodicky postup prace.

Druha kapitola této prace se zabyva funkcemi a vymezenim vefejného
a soukromého sektoru, funkcemi vefejného a soukromého sektoru a jejich vzajemnou
interakci s ohledem na téma prace.

Tteti kapitola mapuje historii spoluprace soukromého a vetejného sektoru na
tizemi Ceské republiky, vénuje se definici pojmu PPP, jeho formam, vyhodam

a nevyhodam.

Prakticka Cast seznamuje ve tfech kapitolach s pokusy 0 financovani vefejnych
projektis formou PPP v Ceské republice za polednich dvacet let a analyzuje vybrané,
tzv. pilotni projekty. Analyzuje projekty podle zadavatele a uspésnosti jejich realizace.

V paté kapitole se vénuje fungovani modelu PPP v sousednim Rakousku.
Pojednava o tamnim legislativnim nastaveni a o historii a zkusenostech s PPP projekty.
Vybrané projekty analyzuje.

V kapitole Sesté , Komparace podminek pro realizaci PPP projekti v CR
a Rakousku*“ se autorka zaméfuje na porovnani podminek ve zminovanych statech
a porovnava i mnozstvi projektd, jejich objem a tispéSnost i neuspésnost realizace.

Zavér prace hodnoti vhodnost vyuzivani PPP v podminkach Ceské republiky
a Rakouska, zamysli se nad moZnymi projekty, pro které by tato forma financovani
byla nejvyhodnéjsi a navrhuje nckolik projektti, které by mohly byt realizovany na

uzemi JihoCeského kraje.



Pti feSeni bakalarské prace se autorka setkala s n€kolika zdsadnimi problémy.
V obou statech je situace kolem PPP velmi nepfehlednd, ani v jednom neexistuje plné
funk¢ni a vefejnosti pristupny centralni registr projektli, prestoze se jednd o vetejné
zakazky a tedy povinné zvetejiiované skuteCnosti. Ani na urovni Evropské unie, ktera
prostiednictvim Evropské centralni banky PPP projekty podporuje a pomoci European
PPP Expertise Centre je monitoruje, hodnoti je a poskytuje jim mimo jiné legislativni
podporu, nejsou k dispozici zadna ucelena data jednotlivych stati EU. Ziskani dat
potfebnych pro zpracovani praktické ¢asti prace bylo velmi komplikované a v nékterych
ptipadech se data nepodafilo ziskat viibec.

Tématu PPP projektii je sice vénovan dostatek literatury, jednd se vSak vzdy
0 teoretické informace. Proto byly pii praci vyuzity i interni materialy poskytnuté
magistratem Statutdrniho mésta Ceské Budg&ovice ¢&i, rakouskymi ministerstvy:
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, a Bundesministerium fiir

Finanzen.

V pribéhu zpracovani bakalaiské prace bylo vyuzito n¢kolika zékladnich metod.
V teoretické casti prace byla vyuzita metoda popisnd. Je nastinéna zékladni
charakteristika vefejného a soukromého sektoru a jejich vzajemnad interakce. Dale pak
prace konkrétnéji seznamuje s pojmem PPP, jeho historii 1 sou€asnosti, jeho formami,
vyhodami a nevyhodami.

V druhé casti prace je vyuZito metody analyticko-statistické. Prace piinasi
podnétné zavéry tykajici se pokusi o PPP v poslednich dvaceti letech na uzemi Ceské
republiky a Rakouska a vénuje se vybranym projektiim v obou statech.

Je pouzita 1 metoda komparativni, kterd se vénuje predevSim srovnani vysSe

uvedeného v obou statech.
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2 Verejny a soukromy sektor

2.1 Verejny sektor

V kazdém staté je vefejny sektor jedineCnou a vyznamnou soucasti narodniho
hospodafstvi. Vetejny sektor miizeme také vyjadrit predstavenim vsech sluzeb vcetné
vetejné spravy, které jsou financovany z verejnych rozpoctii. Je to ¢ast ekonomiky, ve
Které je jednim z ucastnikd stat. Vetfejny sektor se od soukromého sektoru lisi zejména
svym poslanim: , Vefejny sektor se snazi predchazet disledkim selhani trhu
a Vv ptipadé, ze témto selhanim neni mozné zabranit, pak se vetfejny sektor snazi feSit
disledky selhani trhu.**

Ukolem vefejného sektoru je zajistit potiebné vefejné statky za efektivniho
alokovéni finan¢nich prosttedkli a vytvafeni podminek pro fungovani soukromého
sektoru. Ve smiSené ekonomice se souziti vefejného a soukromého sektoru
charakterizuje vzajemné prospéSnym souzitim. Oba sektory se vzajemné podminuji
a dopliuji. Vetejny sektor byva zpravidla neziskovy, soukromy sektor naopak ziskovy.
V pfipadé, ze jeden ze sektorl selhdva pii vytvareni statkil, pfevezme tlohu druhy.
Selhani soukromého sektoru vede k rozvoji sektoru vefejného.?

Ve vefejném sektoru se na rozdil od soukromého sektoru neuplatituje
mechanismus trzni, ale vefejny. Ten v tomto piipadé rozhoduje o tom, co se bude
vyrabét, pro koho se bude vyrabét a kolik se bude vyrabét. Tato rozhodnuti uskuteéiuji
ve vefejném zdmu voleni zastupitelé. Vefejnd politika stanovi funkce vetejného
sektoru, ukoly a priority.3 Smyslem a uc¢elem existence a fungovani vefejného sektoru je
napliovani vefejného z4jmu a sprava vetejnych zalezitosti. Realizuje se prosttednictvim
vetejné politiky statu a ta se zpravidla odehrava v prostoru smiSené ekonomiky.

Jako ukazatel rozsahu vefejného sektoru se nejCastéji vyuziva ukazatel podilu
vefejnych vydajii na vefejny sektor k hrubému domécimu produktu v procentech. Diky
tomuto ukazateli je mozno uéinit i mezinarodni srovnani. U Ceské republiky se jedna
pfiblizné o 46 %. Je obtizné urcit, zda je toto ¢islo vysoké ¢i nikoli. Optimalni velikost
vetejného sektoru urcit nelze, ovliviiuje jej celd fada faktord. Jedna se o faktory

ekonomicke, historické a geopolitické, demografické, kulturné-ndbozenské a politické.

! TOMASKOVA, E. Verejné finance. Bmo : Masarykova univerzita, 2006. s. 15.
2PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha : ASPI, 2008. s. 35 — 37.
$PAVLAK, M. Nauka o veiejné spravé. 2. vyd. Plzeh : Zapadoceska universita TYPOS, 2005. s. 28.
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Dochézi-li k riistu objemu vetejného sektoru, je dulezité, aby se nesnizila jeho

efektivita.

2.2 Funkce verejného sektoru

Vymezeni podstaty a funkce vefejného sektoru izce souvisi s vymezenim ulohy
a funkce statu a ulohy a funkce samospravnych orgént jako ekonomickych subjektt
Vetejny sektor je produktem, efektem vefejné politiky uskuteChované statem
a municipalitami, jejiz potieba je objektivné dana riznymi faktory politickymi,
socialnimi, ekonomickymi, kulturnimi apod. *

Vertejny sektor realizuje Cinnosti, které maji vefejny charakter, jsou izce spojeny
se zivotem obc¢ant a jejich tlohou je uspokojovat vetejné potieby obcanti, prosazovat
arealizovat vefejny zajem. Poslanim vetejného sektoru je predchazet trznimu selhdni
a tesit dusledky selhavani trhti, které se projevuji v ekonomickém a socidlnim rozvoji.
Aby mohl vetejny sektor tyto ukoly zabezpecovat, musi tomu odpovidat i jeho struktura
funkei a jejich obsah. S pfihlédnutim k oblastem, kde se selhavéani trzniho mechanismu
projevuje nejmarkantnéji, plni vefejny sektor nasledujici ¢tyfi funkce:

e ckonomicka: produkce Ccistych a smiSenych kolektivnich statkd, podpora
produkce soukromych statkt, dotace cen, redistribuce piijmu a bohatstvi, snizuje
nezaméstnanost riznymi rekvalifikacemi, pfispiva k tvorbé HDP,

e socialni: tvofi podminky pro kvalitu lidského Zivota, ma charitativni ulohu,
vytvaii socialni klima,

e eticka: dodrzovani etickych zasad a standardni moralky,

e politicka: rozvoj demokratickych prvkli ve spolecnosti, rozvoj obcanské

spolecnosti, feseni problému ekonomické globalizace.

Nékdy byva uvedeno 1 jiné rozdéleni funkci napi. alokacni, nedistribucni,

stabiliza¢ni, obranna, ochranna, legislativni, organiza¢n¢ spravni apod.).

Mezi jednotlivymi funkcemi existuje vzdjemna propojenost a podminénost. Na
jedné stran€ vetejny sektor zabezpecuje produkci urcitych statkl, pfi¢emz prostfedky
nezbytné pro tuto produkci plynou z verejnych prostredki, na strané druhé pak pomoci
transferd vyplaci socidlni podpory jednotlivecim ¢i socidlnim skupindm, na které

nenavratn¢ plynou prostfedky z vetejnych rozpocta.

* DUSEK, J. Verejnd ekonomika. Ceské Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii,
2007.s. 6,7, 37.
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Tabulka 1: Funkce stitu®

Minimalni | Zabezpeceni vefejnych Ochrana chudych
statkti: Programy:
Obrana e proti chudob¢
Zékony a potradek e pomoci pii katastrofach apod.
Zabezpeceni vlastnickych
prav
Makroekonomicka stabilizace
Verejné zdravotnictvi

Stfedni Zakladni Regulace Socialni Sociélni redistribuce
vzdélani Antimonopolni | zabezpeceni Redistribu¢ni
Péce politika (péce o zdravi, transfery, pomoc
0 zivotni socialni rodin€, pomoc
prostiedi vypomoc, a davky
Externality dichodové V nezaméstnanosti

zabezpeceni)

Maximalni | Koordinace soukromych Redistribuce majetku, dichodt

aktivit

2.3 Financovani verejného sektoru

Veftejny sektor je financovan prostfednictvim vefejnych financi. Pojem vefejné
finance je relativné novy. Uziva se k definovani specifickych finan¢nich vztaht
a operaci, které se v ekonomickém systému uskuteciiuji mezi organy a institucemi
vefejné spravy a ostatnimi subjekty figurujicimi v ekonomice (tj. zejména doméacnosti,
firmy, neziskové organizace, atd.). V minulosti se uzZival spiSe pojem statni
a municipalni nebo také mistni finance. Zména nézvoslovi souvisi zejména s pfesunem
kompetenci ze statni spravy na uzemni spravu ¢i samospravu.

Pocatek rozvoje teorie vefejnych financi se datuje od konce 19. stoleti a ve
stoleti nadsledujicim dochézi k jejimu dalSimu rozpracovavani. Diivodem jsou zejména
menici se ukoly a postaveni statli a zavaddéni novych hospodarskych mechanismil do
spolecnosti a ekonomiky. Hlavnim smyslem vefejnych financi je snaha o nalezeni
nejefektivnéjSiho zplisobu, kterym by bylo mozno alokovat zdroje za ucelem dosazeni

maximalniho uzitku. V zddném konkrétnim znamém ekonomickém systému se vSak

S PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha : ASPI, 2008. s. 31.
13




takto efektivni alokace zdroji docilit nepodafilo. RozliSujeme Ctyfi zakladni

ekonomické systémy a ty jsou: zvykovy, ptikazovy, trzni a smiSeny. Nejvice se osvedcil

trzni systém zalozeny na vzajemném plsobeni nabidky a poptavky, které vytvaii cenu,

atento systém je dale doplnény o regulacni prvky ze strany statu. S timto modelem

v v o o v Vv v ’ v . > r . 6
prerozdélovani se miizeme setkat ve vétsiné zemi svéta, a tedy 1 v Ceské republice.

Teorie vefejnych financi vymezuje tfi zakladni funkce vetejnych financi, nékdy

se hovoti neptfesn¢ o tzv. fiskalnich funkcich. Jsou to funkee:’

alokacni - souvisi s nutnosti zabezpecovat vefejné statky a fesi externality

v dasledku selhani trhu, podstata spo¢iva v co nejefektivnéjsi alokaci zdroju,

redistribu¢ni - cilem je zmirnéni nerovnosti mezi subjekty a je vysledkem

solidarity. Redistribuce je zajisténa zejména:

o nepiimo - prostiednictvim progresivnich dani, vy$§im zdanénim nékterého
zbozi, ptipadné dotovanim ceny zbozi,

o pfimo - prostiednictvim adresnych socialnich penéznich transfert,

stabilizani - tvorba, rozdéleni a pouziti penéznich fondid ke stabilizaci

ekonomiky (zejména hospodaisky rist, zaméstnanost).

Vertejné finance se zabyvaji ziskavanim potfebnych finanénich prostfedkd a tim,

jak je co nejefektivnéji prerozdélit pii financovani statnich zajmu a zaleZitosti. Vychazi

z principﬁ:8

nenavratnosti,

neekvivalentnosti - neexistuje pfima vazba mezi piijmy, které jsou do nich
pfijaty od riiznych subjekti, nejcastéji formou dani, a vydaji, které jsou t€émto
subjektim vyplaceny,

nedobrovolnosti - jedna se o zékonnou povinnost platit dané.

® HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Verejné finance — ucebnice. Praha : Eurolex Bohemia, 2004.
s. 17 - 24.
"PEKOVA, 1. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha : ASPI, 2008. s. 80.

8 DUSEK, 1. Verejnd ekonomika. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
2007.s. 132.
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2.4 Verejna sprava

Sprava je obvykle vymezovana jako:®

e zamérnd ¢innost nebo soubor takovych Cinnosti, které sleduji dosazeni urcitého
cile. Jsou zaméteny k dosazeni tohoto cile a soucasné jde o zajiSténi téch

procest, jimiz se sprava uskuteciuje,

e institucionalizovand Cinnost, vykondvana v urCitétm relativné trvalém

organizacnim systému a zaméiena na regulaci tohoto systému,
e sprava, ktera se zamétfuje na oblast vetejnych zalezitosti, na oblast vefejnych

potieb, zajml a hodnot, je pak oznacovana jako vetejna sprava.

Pojem verejna sprava

Vefejna sprava je zamérné a cilevédomé vytvofeny socialni subjekt,
zabezpecujici usporadani spolecenského zivota, regulaci a fizeni spolecenskych vztahti
a ¢innosti. Zahrnuje komplex uréenych cinnosti, které produkuji organy statni spravy,
samospravy a vefejnopravni korporace. Je to proces, pii kterém dochazi k regulovéni,
usmérnovani a spravovani vetejnych z4jmu. Jejim zakladnim cilem a funkci a ¢innosti
je realizace vefejnych zajmu. Vefejna sprava jako sprava vefejnych zalezitosti je
spravou ve vefejném zijmu. Vefejny zajem je takovym druhem zajmu, ktery ma
nadindividualni charakter. Jeho nositelem (garantem, realizatorem) je socialni subjekt
(napf. vefejna sprava jako instituce), ktery svou Cinnost zaméfuje prostiednictvim
vefejného zajmu.

Vetejna prava je realizovand jako projev vykonné moci ve staté. Pro tuto
vykonnou moc je pfitom charakteristické, Ze se jedna pifedev§im o vefejnou moc, jiz je
naddn v prvé fad¢ sam stat, a dale touto moci disponuji jim aprobované subjekty dale
povolané ke spravé vetejnych zalezitosti. Vefejnou spravu predstavuji, jakozto subjekty
jejiho priméarniho vykonu, piedevs§im stat prostfednictvim vlastnich orgdnt, a dale tzv.

dalsi vetejnopravni subjekty jako predstavitelé a nositelé vetejné moci.

Vetejna sprava realizuje vykonnou moc ve staté prostfednictvim nasledujicich
¢innosti:
e podzakonné (je vazana zakony, je vykonavana podle zakoni a Vv zakonech je

dano zmocnéni k této ¢innosti),

% ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Budgjovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2011. s. 10.
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e vykonné (zabezpecuje vykonavani pravnich norem),

e nafizovaci (nadfizené — vrchnostenské postaveni organt vetejné spravy).

2.5 Verejné statky

Pojmem statek oznacujeme predméty, které slouzi k uspokojovani lidskych
potieb. Zakladni Clenéni je podle piivodu na statky volné a ekonomické.™® Volny statek
je vSem bez omezeni dostupny, patii sem naptiklad voda v ptirodé nebo vzduch. Za
ekonomicky statek povazujeme predmét, ktery je tieba nejprve vyrobit a nasledné se
v distribuci stane zbozim. V nékterych pfipadech se mulze volny statek stat
ekonomickym, naptiklad balend pitnd voda. Ekonomické statky lze déle tfidit podle
mnoha hledisek. Miizeme je tfidit napiiklad z hlediska spotieby, z instituciondlniho
nebo ekonomického hlediska, z hlediska vzajemnych vztaht, atd.

Dal$i moznosti ¢lenéni je podle zpiisobu rozhodovani o vyrobé nebo spotiebe
statkli a jejich financovani. Zde se statky dé€li na soukromé, kde rozhoduji soukromé
subjekty, a vefejné. U vefejnych statkll je o vyrobé a spotiebé rozhodovano vefejnou
volbou prostfednictvim politickych hlasi v ramci daného spolecenstvi a toto
spoleCenstvi je také dale spotfebovava. K jejich financovani slouzi finan¢ni prosttedky,
které se soustiedi ve vefejnych rozpoctech. Produkce vetejnych statkii zpravidla
zvyhodiiuje urcitou skupinu obyvatelstva, a proto jsou spjaté s problematikou
spravedinosti pferozdélovani. Casto je efektivni, jsou-li zabezpelovany vefejnou
spravou. Vetejné statky dale mizeme dé€lit na Cisté a smiSené. U smiSené¢ho vetejného
statku lze urcit podil jednotlivce na spotiebé, kvalita vSak neni dé€litelnd a pfistup ke

smiSenému statku je bud’ dobrovolny, nebo statem piikdzany.

Pro isté veiejné statky je naopak charakteristicka: "

e nedélitelnost - jednotlivei nelze zabranit ve spotfebovavani statku
a nevylucitelnost je spjata s nesoutézivosti,

e nckvantifikovatelnost podilu jednotlivce na spotiebé - tuto spotiebu nelze
vycislit cenou, jde naptiklad o vyuzivani vetejnych komunikaci nebo vefejného

osvétleni,

“PEKOVA, J. Verejné finance, vod do problematiky. Praha : ASPI, 2008. s. 37-39.
Y DUSEK, J. Verejnd ekonomika. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studi,
2007. s. 54.
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e spotieba jednoho neubere jinému — pii nadmérné spotiebé vSak hrozi ubytek
kvality, naptiklad pii zvySeném provozu na komunikaci, se mohou tvofit zacpy

a snizi se komfort prijezdnosti.

2.6 Soukromy sektor

Je to ta ¢ast ekonomiky, které se ucastni soukromé subjekty (firmy, spole¢nosti)
apod. Stat pouze vytvaii podminky pro existenci soukromého sektoru formou
legislativnich Uprav. Soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych ptijmd,
které vSak ziskdva pouze pfi dodrzovéni smluvnich podminek dohodnutych v rdmci
projektu.'? Soukromy sektor se v obecné roving vyznaduje jednoznaéné definovanym
vlastnickym pravem fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma pravo se svym
vlastnictvim nakladat, spravovat je. Musi vsak také nést dusledky vyplyvajici z tohoto
vlastnictvi. M4 tedy s vlastnictvim souvisejici prava a povinnosti.*? Soukromy sektor je
soucasti takzvané smiSené ekonomiky, je tedy nucen koexistovat se sektorem vefejnym.
Soukromy sektor svou existenci prvotné sleduje odlisné zajmy nez sektor vefejny, jeho

hlavnim cilem je provadét soustavnou ¢innost za Gcelem vytvoreni zisku.

2.7 Spoluprace verejného a soukromého sektoru

Uvodni pohnutkou po navézani spoluprace veiejného a soukromého sektoru pfi
zajiStovani vetejnych sluzeb byl prudky narlst vetejného dluhu, ktery mél za nasledek
sniZeni finan¢nich zdroji pro vefejné investice. Bylo tedy nezbytné hledat nové zdroje
a moZznosti financovani vefejnych potfeb. Hlavnim motiva¢nim bodem pro spolupraci
vetejného a soukromého sektoru je snaha zajistit a uspokojit vefejné potieby, a to
Zaroven tato spoluprdce umoznuje obcaniim poskytnuti takovych sluzeb, které by jim
vefejny sektor viibec neposkytoval, protoze se nenajdou volné finan¢ni prostredky,
zdroje a kapacity.

Predpoklada se rovnéz, ze pokud sluzbu poskytne soukromy subjekt, bude tato
poskytnuta ekonomicky vyhodnéji pravé duvodu, ze hlavnim znakem soukromého
sektoru je snaha generovat zisk, tedy kontrolovat, resp. trvale sniZzovat naklady.

Dlvodem pro vyuZzivani institutu vetejnych zakazek je predpoklad, Ze soukromy sektor

2 LAITKEPOVA, E. Verejné finance, 2 vyd. Brno : Cerm, 2007. s. 12.
3 OSTRIZEK, 1., et al. Public private partnership: prileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 2007.
s. 4.
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dokéze v disledku existence ziskového motivu produkovat zbozi a sluzby levnéji nez
sektor vefejny, ktery tak mulze dosahnout uspor v oblasti vefejnych vydaja.
Predpokladem pro vyuziti vSech vyhod vefejnych zakazek je ale existence
transparentniho a bezkorup¢niho prostiedi.

Z hlediska vefejného sektoru je tu zajem na rozsifovani piistupnosti vefejnych
sluzeb, na zvySovani jejich kvality za pfimé&fenych cenovych podminek.! Veiejny
sektor ma proto z4jem na rozvoji a zkvalitiovani infrastruktury z hlediska uspokojovani

vefejného zajmu. Kvalitni infrastruktura je teda pro oba sektory stejn¢ vyznamna.

Y LOUDA, T., et al. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty. Praha :
Ustav statu a prava AV CR, 2010. s. 39.
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3 Definice a  historie PPP, vyhody, nevyhody
a charakteristické znaky PPP, institucionalni ramec PPP
v CR

Pojem public private partnership (PPP) je v sou¢asnosti ¢asto zmifiovan zejména
Vv oblasti zajistovani vefejnych sluzeb. Mlzeme téz fici, ze PPP je vyjadfenim snahy
zapojit soukromy kapitdl do budovani vetejnych statkti (infrastruktury) jinym nez
dodavatelskym zptisobem, resp. zapojit jej do jejich vystavby, provozu a udrzby ve
vymezeném ¢asovém obdobi.

Public private partnership je smluvné upravené partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru vedouci k zajiSténi vetfejné infrastruktury a sluzeb a vyuzivajici
schopnosti obou partneri pomoci nejvhodnéj§i mozné alokace zdroji, odpovédnosti
a rizik a tomu odpovidajicich pfjma.™

Cilem PPP projektti je dosahnout efektivnosti pfi budovani a provozu dle zaméra
projektu.*® Vyhoda efektivity se dosahuje integraci funkci pldnovani, vystavby, provozu
a financovani. Pfi omezenych rozpoctovych prostfedcich poskytuje financovani PPP
investici prostfednictvim soukromého partnera moznost projekty rychleji realizovat.
Projekty PPP jsou povazovany za alternativni nebo doplitkové formy financovéni
vetejnych sluZzeb a vefejné infrastruktury. Své uplatnéni tyto projekty nalézaji pfi
budovani a provozu dopravnich infrastruktur. Typickymi ptiklady jejich tspéSného
uplatnéni jsou silnice, dalnice, dalnicni mosty, tunely, rychlodrdhy ¢i letisté. PPP
projekty se rovnéz Uspé$né uplatnily i ve zdravotnictvi, Skolstvi, ekologii, v oblasti

vézenstvi, soudnictvi, kultute, sportu.

3.1 Definice PPP

Zkratka PPP pochazi z anglického public private partnership, ktery oznacuje
podil soukromého sektoru na zajiStovani vefejnych sluzeb. I v ¢eském prostiedi se
pouziva pro oznafovani tzv. partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru. Ve Velké
Britanii, ktera je povazovana za kolébku iniciativ skryvajicich se pod uvedenym nazvem

a zkratkou, je mozné se také setkat také s vyrazem private finance initiative (PFI).

1> OSTRIZEK, J., et al. Public private partership: prileZitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C.H. Beck,
2007.s. 2.

 LOUDA, T., et al. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty. Praha :
Ustav statu a prava AV CR, 2010. s. 19.
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V némecky mluvicich zemich se pak setkdvame s oznaenim OPP (&ffentlich-privat
Partnerschaft).

Pro tucely této prace autorka vychéazi ztakzvané Zelené knihy Komise
Evropskych spolecenstvi o partnerstvi verejného a soukromého sektoru a pravu
Spolecenstvi o verejnych zakdzkdch a koncesich®’ ze dne 30. 4. 2004. Zde se pojmem
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru (,,PPP*) oznacuji formy spoluprace mezi
organy vetejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajisténi financovani,
vystavby, obnovy, spravy ¢i udrzby vefejné infrastruktury nebo poskytovani vetejné
sluzby.

Jedna se o specificky smluvni vztah, kdy soukromy sektor zajistuje
infrastrukturu a sni spojené sluzby, které jsou jinak tradi¢né obstaravany vefejnym
sektorem. Jako piiklad miZeme uvést vybudovani a provoz obecni kanalizace, vystavbu
a provoz vefejného osvétleni, &i vystavbu, provoz a udrzbu délnic.'®

Zjednodusené¢ je mozné popsat princip PPP timto zplisobem: investici ¢i
spoleCensky potitebnou vetfejnou sluzbu vyplyvajici z vefejného zajmu nevybuduje,
neprovozuje/neposkytuje piimo vetejny sektor, ktery tuto sluzbu obstaraval tradi¢né, ale
soukromy sektor. Soukromy investor a stat se v takovém ptipad¢ stavaji rovnocennymi
partnery. Soukromy investor vlozi finan¢ni prostfedky do vytvofeni vetejné prospésné
sluzby/vybudovani stavby a tu nésledné¢ provozuje/spravuje. Stit soukromému
investorovi plati za tyto sluzby pfedem sjednanou cenu, popiipadé ziskava prostredky

pfimo od koncovych uzivatelti, naptiklad vybérem mytného.

3.2 Rozdil mezi outsourcingem a PPP

Je potieba také uvést rozdil mezi formou spoluprace, kterou nazyvame PPP
a outsourcingem. Vyraz ,,outsourcing® pochazi z anglického terminu Outside Resource
Using, coz v doslovném piekladu znamena pouziti externich zdroji. Z tohoto také
vychéazi zakladni definice outsourcingu v nejzékladnéj$i podobé. Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) vymezuje pojem outsourcing jako:

v | . . . 14 (13 19
,,Preneseni casti aktivit na externiho dodavatele “.

Y7 Zelend kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o verejnych zakdzkdch
a koncesich. Brusel : Komise Evropskych spolecenstvi, 2004. s. 3.

1 LOUDA, T., et al. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty. Praha :
Ustav statu a prava AV CR, 2010. s. 19.

9 Glosssary of statistical terms Heslo , outsourcing* [online]. Pafiz : Organizace pro evropskou
spolupraci a rozvoj, 2013 [cit. 2014-03-16]. Dostupné z WWW:
<http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4950>.
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Outsourcing je vyuzivani externich sluzeb. Rizika zistavaji na stran¢ zadavatele.
Vefejné¢ soukromé partnerstvi je zalozeno na smluvni spolupraci mezi subjektem
vefejného a soukromého sektoru. Dochazi pfi ném k pfesunu rizik na soukromy sektor,
tj. na subjekty, které maji obecné lepSi schopnost fizeni, a tim dochazi k omezeni
celkovych rizik pfi zajiStovani sluzby vefejného zajmu.

Muzeme tedy fici, Ze zatimco PPP by se dalo ve zkratce vystihnout jako ,,postav
a provozuj“, outsourcing pak slovy ,pfevezmi za nas provozu Castecné nebo zcela“.
Bézné se s timto zplisobem spoluprace muzeme setkat naptiklad u Skolnich jidelen,
které zfidi mésto, ale samotnou ¢innost piipravy stravy a jejiho vydavani stravnikm,
stejn¢ jako cely objednavkovy systém, realizuje prostfednictvim externi spolecnosti,
ktera k tomuto vyuziva jiz stavajicich prostor a zatizeni a za tuto ¢innost inkasuje platby

podle smlouvy.

3.3 Historie PPP

Za rok vzniku PPP se obecné povazuje rok 1992, kdy vlada Spojené¢ho
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vyhlasila prvni program PFI, jehoz
podstatou bylo budovani, pfipadn¢ obnova, vefejné infrastruktury (zejména
komunikaci), poskytovani vefejnych sluzeb (zdravotnictvi). Podstatou tohoto partnerstvi
je skutecnost, ze zhotovitel (privatni spole¢nost ¢i konsorcium) nedostane za zhotoveni
stavby od statu nebo uzemniho celku (vefejny sektor) zaplaceno hned, ale jeho investice
se mu vraci po predem stanovanou dobu. Zaroven pak zpravidla po tuto dobu zajist'uje
I spravu a udrzbu dané komunikace (vefejného osvétleni apod.). Po uplynuti stanovené
doby a zaplaceni vsech splatek pfechazi komunikace do spravy majitele — vetejného
sektoru. Obdobny postup plati naptf. pro zdravotnictvi, kde soukromy ucastnik
partnerstvi postavi a provozuje napi. nemocnici (po technické strance, nikoliv
medicinské) a po jejim splaceni majitelem (vetfejnd Cast partnerstvi) ji predd majiteli
k dalsimu provozovani v jeho rezii.

Rozdil od klasické dodavatelské Cinnosti je v tom, Ze financovani stavby se
piesouva z objednatele na dodavatele, ktery fakticky verejny sektor averuje s tim, ze ve
splatkach inkasuje jak svoje pfimé naklady a marzi, tak i naklady spojené s tvérem,
ktery ziskal od banky nebo z jinych zdrojt.

Za vyznamnou vyhodu tohoto zplsobu pofizovani investic, které plni roli
vefejnych statkl, se povazuje predevsim to, Zze soukromy partner je zainteresovan na

vcasném provedeni. Pfi spravné nastavené smlouvé zac¢ina totiz inkasovat svoje splatky
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teprve po dokonceni dila a jeho zprovoznéni. Pfedpokladaji se nizsi naklady na udrzbu a
provoz vychazejici z ptredstavy, ze soukromy provozovatel se chova hospodarnéji nez
vefejny. Dalsi z vyhod je menSi administrativni zatizeni vefejného sektoru, lepsi
podminky pfi uv€rovani ze strany bank a dalsi.

Jak jiz bylo uvedeno, za zemi vzniku PPP je povazovana Velkd Britanie
devadesatych let minulého stoleti. Myslenka zapojeni soukromého kapitalu do stavby
a provozovani veiejné prospesnych staveb vsak neni nova. Jiz v davné minulosti stata
existovaly stavby, které vybudoval soukromy podnikatel a nasledné je vénoval nebo za
vice ¢i méné symbolickou cenu pienechal statu nebo obci. Zustaneme-li v§ak v oblasti
dopravni infrastruktury a izemi byvalého Rakousko-Uherska, do kterého pattily i Zemé¢
Koruny ¢eské, nyngjsi Ceska republika, pak ekvivalent PPP miizeme najit predeviim
v obdobi budovani zeleznic na nasem uzemi. Vystavba téchto vyznamnych dopravnich
staveb od roku 1824, kdy bylo 7. zafi profesoru videniské polytechniky FrantiSku
Antoninu Gerstnerovi udéleno povoleni ziidit konéspieznou drahu z Ceskych Budgjovic
do Mauthausenu®, probihala az do roku 1918 svyjimkou kratkych udobi v reZii
soukromého kapitdlu, avSak pod silnym politickym a ekonomickym vlivem statu,
ptipadné zemskych organi Kralovstvi ¢eského a ve spolupraci téchto dvou sektora.

Prvni Zeleznice, které na uzemi Cech a Moravy vznikaly, byly zpravidla po
uvodnich nesnazich silné podniky s dobrymi hospodaiskymi vysledky vychazejicimi
pfedevS§im z hromadné dopravy velkych komodit jako je stl, uhli, dfevo, obili, aj.,
jejichz spotieba rostla predevsim ve méstech, jako byla Viden, Praha nebo Brno. Bylo
to daleko od mist téZby nebo produkce, pti¢emz dosavadni prostiedky dopravy jiz
nevyhovovaly z duvodu kapacity, rychlosti, spolehlivosti a tim i ceny. Sekundarni
zaleZitosti z tohoto pohledu byla pieprava osob, ktera vSak také rychle narlstala a zajmy
statu — napf. potfeba rychlé piepravy vojska (viz udalosti kolem vélky rakousko-pruské
1866°%). Spolu s tlakem samosprav regiond, které nedisponovaly investiéng zajimavym
pfirodnim bohatstvim, jez by vyznamnégji ptitahovalo pozornost Zelezni¢nich
spolecnosti. I pfes tento nedostatek si vSak tyto lokality slibovaly od zelezni¢niho
spojeni s ,,okolnim svétem* Svoje hospodaiské povzneseni a blahobyt. Za téchto
okolnosti musel podnikatelsky sektor najit spolecné se statem feSeni, které by
umozinovalo napliiovat spole¢enskou poptavku a zaroven se negativné neprojevovat na

hospodateni soukromych spolecnosti. Zaroven by toto feSeni umoznilo svou existenci

20 STEPAN, M. Piehledné déjiny ceskoslovenskych Zeleznic 1824-1948. 1. vyd. Praha : Dopravni
nakladatelstvi, 1958. s. 31.
2L RAVIK, S. Tam u Krdlového Hradce.... 1. vyd. Praha : Regia, 2001. s. 47.
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témto spolecnostem vytvaret dalsi zisk a sekundarné podporovat finan¢ni rozvoj statu
pravidelnym odvodem dani.

V prvnim obdobi zakladani Zeleznic na naSem tUzemi, ve kterém byla
vybudovana sit’ prevazné hlavnich drah, udéloval stat na jejich budovani tzv. koncese.
Tyto koncese povolovaly vystavu a provoz drah, stanovovaly Zelezni¢nim spole¢nostem
podminky pro jejich existenci. Typicky se jednalo naptiklad o prodlouzeni drahy na
hranice se sousednim statem nebo 0 zavazek drahy prepravovat prednostné nekteré
druhy nékladi, mimo jiné udrzovat mobiliza¢ni zalohy vojsk, ptfipadné prepravovat
jakykoliv potfebny vojensky materidl nebo techniku. Piikladem mize byt Draha Cisate
Frantiska Josefa (KFJB) z Vidn& do Chebu s odbockou z Ceskych Velenic do Prahy
(jednotlivé tseky otevieny v letech 1868 — 1874), kde tato, z tehdejsiho pohledu méné
vyznamna odbocka, byla podminkou udé¢leni koncese.? Dalsim ptikladem je Draha
plzensko-biezenska z roku 1873, jejiz vynucenou odbockou bylo prodlouzeni opaénym
smérem z Plzné do Zelezné Rudy — Alzbétina (Bayerische Eisentein) v letech 1876 —
1877. Timto prodlouzenim realizovanym na zékladé koncesnich podminek a na piimy
pokyn rakouské vlady byla naplnéna statni smlouva rakousko-bavorska ,,0 pfechodni
stanici‘?®, Kompenzaci za to byla dlouhd doba ,vyhradniho a privilegovaného
postaveni® piislusné Zzeleznice (obvykle 50 let), ktera umoznovala u¢inné Se branit
pfipadnému vzniku konkurence na daném teritoriu a zarovenn poskytovala vyznamné
daiové tlevy. V tomto obdobi se tedy nejedna jest¢ o piimé financni zainteresovani
statu ve smyslu PPP, 1 kdyZ v ojedinélych ptipadech stat finanéné kompenzoval ztraty,
které Zeleznicni spolecnosti utrpély v diisledku plnéni koncesnich omezeni.

Po rakouském statnim bankrotu, kdy se vystavba novych drah fakticky zastavila
a dokoncovaly se jen jiz diive povolené a rozestavéné projekty, kam spadaji i vyse
uvedené priklady, hledala videniskd vlada a pfedev§im Zemsky vybor Kralovstvi
¢eského a jeho dopravni odbor zpisoby, jak pifivést Zeleznici do chudSich ¢asti zemée a
samoziejmé zaroven podpofit stavebni firmy a obecnd mistni ekonomiku. Resenim se
staly tzv. traté¢ niz§iho fadu neboli traté lokalni. Jejich vznik a vytvofeni jedné
z nejhustSich siti v Evropé byl podminén pfijetim dvou zdkonl. Prvnim byl zdkon
0 poskytovani vyhod mistnim draham z 25. 5. 1880, ktery zmocnil vladu osvobodit
ptislusné zelezni¢ni spolecnosti az na dobu 30 let od dan€ z piijmu, dané z kuponovych

poplatkl a jakékoli dalsi budouci dané. VSechny smlouvy a listiny pfedkladané statnim

22 KREJCIRIK, M. Po stopdch nasich Zeleznic. Vyd. 1. Praha : Nadas, 1991. s. 80, 96, 263.
2 STEPAN, M. Piehledné déjiny ceskoslovenskych Zeleznic 1824 - 1948. 1. vyd. Praha : Dopravni
nakladatelstvi, 1958. s. 118.
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organim az do konce prvniho provozniho roku nepodléhaly kolkovnému. Navazujici
nafizeni ministerstva obchodu ¢. 57 fiSského zakoniku (dale také jen ,.f. z.°) z 29. 5.
1880 pro mistni drahy zjednodusilo projektovou ptipravu a poskytlo tlevy z povinného
technického vybaveni, ¢imz snizilo jak naklady na vystavbu, tak i provoz, ¢imz ovSem
zalozilo budouci nekonkurenceschopnost téchto trati v dusledku nizkych cestovnich
rychlosti. Tyto pravni normy znamenaly kodifikaci statnich podpor a ulev, avSak
projednani, stavba i provoz se v zasad¢ fidily koncesnim zakonem ¢. 238 1. z., z 27. 9.
1854 a provoznim fadem ¢.1/1852 t. z., z 16. 11. 1851. Koncese byla udilena na dobu
90 let zvlastnim pravnim aktem, jehoz vysledkem byla koncesni listina. Po této dobé
méla draha prejit do vlastnictvi statu.”* Ukazku koncesnich podminek lze nalézt napf.
v koncesi udélené cisatem FrantiSkem Josefem I. Knizeti Auerspergovi a jeho
spole¢nikovi dne 16. 12. 1881.

Nejdtlezitéj§im nastrojem financovani mistnich drah v Cechach byla
hypotekarni ptijcka od nékterého financéniho ustavu, jejiz splaceni bylo zaruceno zemi
nebo statem, ktefi zde vystupovali jako rucitelé. Kréalovstvi Ceské reprezentované
zemskym snémem rucilo za hypotéky poskytované Zemskou bankou Kralovstvi
¢eského. Tato vetejnopravni banka byla zaloZzena Zemi ¢eskou roku 1889 a jeji kapital
byl garantovan zemskym majetkem (tedy majetkem samospravy — té také patiily vynosy
veskerych pfimych dani v zemi). Banka slouzila k poskytovani uvérti pro investi¢ni
vystavbu obci a samospravy vibec. Vydavala i1 vlastni cenné papiry a zelezni¢ni
dluhopisy. Kromé uvéra piejimala banka akcie mistnich drah pfevzaté zemi. Zfeymé po
vzoru zemskych bank zalozil rakousky stat s podporou Dolnorakouské eskontni banky
soukromy Rakousky uvérni ustav pro dopravni podnikani a vetejné pujcky. Tato
instituce, ftizena vladou, zajistovala hlavné Zelezni¢ni Gvéry statem garantované
a prejimala do své spravy akcie mistnich drah pievzaté stitem. Uvéry statem &i zemi
garantované byly uroCeny 4 % s dobou umoteni 75 az 83 let. I pfes takovéto
,,sklenikové* podminky se nedafilo u mistnich drah uvéry splacet z provoznich vynost,
takZe platit musel nakonec rucitel, tj. stat nebo zemé&. Kromé zaruk za splaceni Gvéru
podpoftil od roku 1892 stat vystavbu nekolika vedlejSich Zeleznic (napt. Strakonice-
Vimperkzs) zarukou za zuro€eni a umoteni prioritnich obligaci. V nékolika ptipadech

bud’ garantoval Cisty ro¢ni vynos provozu drahy, nebo rovnou pfispival investi¢ni dotaci

2 Zakonik Fissky pro krdlovstvi a zemé v FiSské radé zastoupené, cdstka IV [online]. Wien :

Osterreichische Nationalbibliothek, 2011 [cit. 2013-12-01]. Dostupné z WWW: <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rbo&datum=1892&page=77&size=45>.
B Zikon ¢ 11 F. z., ze dne 8. 1. 1892 o stavbé Zeleznice ze Strakonic do Vimperka [online]. Wien :
Osterreichische Nationalbibliothek, 2011 [cit. 2013-12-01]. Dostupné z WWW: <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rbo&datum=1892&size=45&page=84>.
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(v piipadé drihy z Volar pies Cerny Kiiz do Bavorska to bylo v letech 1908-1909
celych 440 000 rakouskych zlatych vyplacenych Zemskym vyborem Kréalovstvi
(“:eského).26 V disledku uplatnovani statnich a zemskych zaruk a koncesnich podminek
dochazelo - vzhledem Kk obvykle nepfili§ GspéSnému hospodafeni mistnich drah -
K jejich prebirani statem dlouho pied uplynutim lhit stanovenych v koncesich. Tim se
fakticky naplioval princip sou¢asného PPP - vystavba a provoz financovany privatnim
vlastnikem po dohodé se statem/samospravou a jeho zarukami a nasledné prevzeti

vybudované zelezni¢ni trati do majetku statu.

3.4 Charakteristické znaky, formy, vyhody a nevyhody PPP, instituce
v PPP

U PPP projekti nelze zcela jednoznacné¢ a S obecnou platnosti oznacit
a pojmenovat jejich vyhody a nevyhody, protoze kazdd zainteresovana instituce
pfistupuje k témto projektum jinak, z jiného, sobé specifického pohledu. V této Casti
jsou dle autorky popsany pouze nejcastéji uvadéné vyhody a nevyhody z jejich

neuzavienc¢ho vyctu.

Charakteristické znaky PPP
PPP jsou obvykle charakterizovany nésledujicimi prvky:27

e zadavatelem je vzdy vefejny subjekt, ktery definuje pozadavky na vetejnou
sluzbu a také ziistava odpovédny za jeji zajisténi,

e roli soukromého partnera je co nejefektivnéji zajistit vefejnou infrastrukturu
a/nebo sluzbu dle zadani zadavatele,

e zadavatel pfenaSi na soukromého partnera nékterd rizika, kterd obvykle pfi
realizaci vefejné zakazky nese sdm (tzn. napf. riziko poptavky, dostupnosti
a stavebni riziko),

e Viadé projektd soukromy partner infrastrukturu vybuduje, provozuje, udrzuje
a sam financuje. Toto umoziuje kontrolu a jednodussi planovani celozivotnich
nakladi projektu,

e Zzadavatel soukromému partnerovi v prub¢hu projektu plati pravidelné ¢astky, ¢i

umoznuje koncesionafi vyuZivat infrastrukturu nebo sluzbu (vybér uhrad od

% BREITNER, K. Jubileum traté Volary-Cerny Kiiz-Nové Udoli, in Svét Zeleznice 2(34). Praha : Corona,
2010. s. 54.

%" Metodika k zdkonu 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni. Praha : Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2006. s. 13.
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uzivatell) nebo oboji, existuje fada platebnich mechanismi, které je mozné
vyuZzit,

e projekt se obvykle realizuje pomoci tceloveé zalozené spolecnosti,

e projekty se vyznacuji relativné dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se
spoluprace mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem na riznych aspektech
planovaného projektu, koncesni smlouvy byvaji zpravidla uzavirany na 25-30
let,

e metodou financovani projektu, castecné soukromym sektorem, nékdy
prostiednictvim slozitych dohod mezi riznymi stranami, které vymezuji miru
prenosu rizik a zodpoveédnosti mezi jednotlivymi partnery,

e vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se ti€astni riznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vetejnopravni partner se
soustiedi hlavné na definovani cilt, které je nutné z hlediska vetejného zajmu,
kvality poskytovanych sluzeb a cenové politiky dosdhnout, a ptebird
odpovédnost za dohled nad jejich dodrZenim.,

e rozdélenim rizik mezi vefejnoprdvniho partnera a soukromého partnera, na
n¢hoZz jsou pienesena rizika obvykle nesend vefejnym sektorem. PPP vSak
nemusi nutné znamenat, Ze by soukromy partner nesl veSkera rizika spojend
s projektem C¢i jejich podstatnou cast. Konkrétni rozdéleni rizika se urcuje
ptipad od pfipadu podle moZnosti zucastnénych stran toto riziko vyhodnotit,

kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.?

Oblasti vyuziti PPP projekti

e dopravni infrastruktura - projekty silni¢ni infrastruktury zahrnujici vystavbu
pozemnich komunikaci, mostd, tunell, systémy kolejové dopravy, letisté, centra
pro ndkladni dopravu, prekladisté a ptistavy,

e administrativa a statni sprdva - budovy ufadd, justi¢ni arealy, administrativni
budovy kraji a meést.

e Skolstvi a vzdélavani - zatizeni predskolni péce a péce o déti ve veéku do tii let,
ubytovaci kapacity (internaty, koleje), jind védecka zatfizeni (védecké parky,
knihovny),

e zdravotnictvi - nemocnice, rehabilitacni a lazenska zarizeni, laboratore,

%8 Public private partnership-partnerstvi soukromého a verejného sektoru [online]. Praha : ASPI, 2003
[cit. 2014-01-17]. Dostupné z WWW: <http://www.asociaceppp.cz/cnt/ppp/>.
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e obrana a bezpecnost - specialni infrastrukturni projekty pro armadu, vézenska
zatizeni, hasi¢ské stanice,

e kultura sport a volny Cas - sportovni arealy, cyklostezky, plavecké bazény,
stadiony, hfiste,

e ubytovaci kapacity a socialni péce, domovy pro seniory, socialni bydleni,
1é¢ebny dlouhodobé nemocnych, détské domovy,

e 7Zivotni prostiedi a ekologie, vodovody a kanalizace, odvoz, likvidace

a recyklace odpadu, ¢isticky odpadnich vod, kalové hospodaistvi.

Formy PPP projekti
V praxi existuje nepieberné mnozstvi riznych forem smluvniho usporadani

vramci PPP projektd. LiSi se hlavné formou rozvrzeni rizik mezi soukromym
a vefejnym subjektem. A rozvrzenim rozdé€leni benefiti vzniklych v rdmei spolupréce.
Pro dalsi ucely prace je nezbytné uvézt alesponn v bodech ¢lenéni PPP projekti podle
typu a formy, tak jak je &leni Evropska komise:*

e DBB (Design-Bid-Build) - navrhni-nabidni-postav,

e OM (Operation and Maintenance) - sprava a udrzba,

e BOT (Build-Operate-Transfer) - postav-spravuj-pieved’,

e DBFO (Design.Build-Finance-Operate) - navrhni-postav-financuj-spravuj,

e BOO (Build-Own-Operate) - postav-vlastni-spravuj.

Vyhody PPP projekti*

e kalkulace nakladu zivotniho cyklu soukromym partnerem,

e Mmotivace a schopnost soukromého partnera dodrzet rozpocet a planovany casovy
harmonogram (platby aZ v okamziku poskytovani sluzby),

e zkuSenosti a know-how soukromého partnera s dlouhodobymi a kvalitnimi
feSenimi (inovace, realizace Uspor),

e komplexnost PPP (jednani s jednim partnerem),

e Vvramci projektu pienos rizik, kterda neumi vefejny sektor efektivné fidit, na
soukromého partnera,

e pouze jeden partner za celou dobu zivotnosti projektu,

¢ hodnoceni projektu pies celoZivotni naklady,

2% Guidelines for succesful Public-Private Partnership [online]. Luxembourg : European Commision,
2003 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf/>.

% PPP versus verejnd zakdzka [onling]. Praha : APRI, 2008 [cit. 2013-12-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/sektorove_studie/?page=0&action=vfile_cs&id=3&disp=inline>.
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e hodnota za penize — zakon stanovuje povinnost provést srovnani vyhodnosti PPP
feSeni oproti standardni vetejné zakazce,

e rozlozeni plateb v cCase, nedochazi k jednorazovému =zatizeni rozpoctu
zadavatele,

e inovativni pfistup soukromého partnera k projektu, za ucelem maximalni
efektivity investovanych prostfedki, nejednd se zde jen o prostiedky financni,

ale naptiklad také o ¢asovou investici na zpracovani projektu.

Rizika a nevyhody PPP
Rizika
Realizace PPP projekti s sebou piinasi velké mnozstvi rizik. Eurostat
zjednodusil a zptehlednil posuzovani téchto rizik a to, zda se projekt zahrne do statniho
rozpodtu &i nikoliv, zavisi na analyze néasledujicich tfech:*
e riziko vystavby (construction risk),
e riziko dostupnosti (availability risk),

e riziko poptavky (demand risk).

Nevyhody

e nedostatek zkusenosti, relativné malo realizovanych projektt,

e cena, vyssi naklady spojené s piipravou, naopak nckteré ndklady se viibec
nevyskytuji (projekt),

e Casovy faktor, délka trvani studie, schvalovaci proces,

e vznik budouciho zadluzeni, vznik mandatornich vydaju,

e dlouhodoby vztah, riziko zmén projektu,

e politicka rizika, u nékterych projekt je mozné, ze banky nebo investoii budou
pozadovat vystaveni zaruk,

e nevhodnost vyuziti pro urCité druhy projektt, kapitdloveé nenarocné projekty.

Na zéklad¢ prizkumu provedeného mezi zastupci municipalit byl sestaven jeste
dalsi pohled na nevyhody PPP projekt. Vyhrady k PPP projektii je mozno specifikovat
takto:*

e Casove velmi naro¢na ptiprava projekti a z hlediska municipalit velmi slozité

sladitelna s béznym volebnim cyklem, volenému komunalnimu politikovi tedy

L PPP a Slovensko [online]. Bratislava : Municipalia, 2013 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW:
<www.p3.sk/domain/flox/files/download/ MUNICIPALIA_publikacia.pdf>.

%2 LOUDA, T., et al. Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty. Praha :
Ustav statu a prava AV CR, 2010. s. 19-22.
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nepiinasi volebni bonus, ale spiSe komplikace. Je pro né velmi tézko ptijatelné
zacit ve volebnim obdobi s projektem s rizikem, ze ho v pfipadé volebniho
neuspéchu bude dokoncovat jejich nastupce ¢i dokonce volebni konkurent,

e nakladana piiprava projekti se jevi jako velmi ekonomicky naro¢na, zpravidla je
nezbytnd spoluprace se specializovanou advokatni kancelafi a takto vzniklé
naklady nebudi dojem fadného hospodare,

e piipravu PPP projektiu lez podle metodiky velmi dobie kontrolovat v kazdé jeji
fazi, coz ovSem zastupci municipalit povazovali spiSe jako nevyhodu, nez
vyhodu projektu,

e absence ucelené a dostupné metodiky v navaznosti na nasledujici bod,

e Spatnd dostupnost, piehlednost a srozumitelnost, resp. roztiiSténost pravni
upravy, obava z moznych komplikaci v ramci sdileni profiti a rizik plynoucich
Z partnerstvi,

e piiprava PPP projektt se zastupciim municipalit jevi jako pfili§ transparentni,
prithledna a mnohde a mnohdy je téZko slucitelna s pfevazujicim styl a kulturou

rozhodovacich procesi, jinak feceno, neposkytuji zaddny korupéni potencial.

Instituce v PPP

Koncesni zdkon je jedinym zikonem, ktery se piimo zabyva partnerstvim
vefejného a soukromého sektoru. Koncesni smlouvou se upravuje vztah mezi
zadavatelem a koncesionafem a rozd€luje na né rizika. Koncesni zakon pfimo vymezuje

postaveni a obsah nasledujicich instituti:*®

Verejny zadavatel
e timto pojmem jsou oznaCovany takové subjekty, které jsou dle platného znéni
koncesniho zakona povinny koncesni smlouvu uzavfit a to v souladu s timto
zdkonem. Zakon za veiejné zadavatele oznaduje Ceskou republiku, statni
prispévkové organizace, uzemni samospravni celky, pfispévkové organizace
zfizované uzemnimi samospravnimi celky, jiné pravnické osoby uspokojujici
potteby vetfejného z4jmu, jiné pravnické osoby financované pievazné statem
nebo jinym zadavatelem. Pro oznaceni zadavatele se také pouziva termin

koncedent.

¥ PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs.
vyd. Praha : ASPI, 2008. s. 675.
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Koncesionar

koncesionafem je vybrany uchaze¢, tedy dodavatel, jehoz nabidka byla
v koncesnim fizeni zadavatelem vyhodnocena jako nejlepsi a nejvhodnéjsi pro

uzavieni koncesni smlouvy a tato smlouva s nim také byla uzaviena.

Koncesni smlouva

prostfednictvim koncesni smlouvy se koncesionai zavazuje poskytovat sluzby
nebo 1 provést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionari brat uzitky
vyplyvajici  z poskytovani sluzeb nebo zvyuzivani proveden¢ho dila.
Postoupeno tedy byva 1 pravo vybirat poplatky od uzivateli statkd

poskytovanych koncesionafem, napi. vybér mytného.

Institucionalni zabezpeceni PPP v Ceské republice

Piipravou a realizaci PPP se v Ceské republice zabyvaji tii hlavni subjekty: Jsou

to Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi a Asociace pro rozvoj

infrastruktury prostfednictvim Asociace PPP. Je jesté potfeba zminit, ze v minulosti

rovnéz vzniklo na zékladé usneseni vlady PPP Centrum, jehoZz ¢innost vSak byla v roce

2012 pozastavena. PPP Centrum bylo zalozeno Ministerstvem financi jako akciova

spole¢nost. Protivahou k PPP Centru pak byla v roce 2004 zalozena Asociace PPP jako

Asociace na podporu projekti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Na rozdil od

PPP Centra plisobila a piisobi Asociace PPP na strané soukromého sektoru a jeji snahou

je podporovat rozvoj investic a sluzeb formou PPP.
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4 Pokusy o PPP v Ceské republice za poslednich dvacet let

Prvni pokusy o vyuziti koncepce PPP jako mozného zdroje financovani
vefejnych zakazek je mozné v Ceské republice vysledovat zhruba ke konci 90. let 20.
stoleti. V tomto obdobi vsSak jesté nebylo zcela ziejmé, zda nebude pro tuto Cinnost
nezbytné vytvorit také zcela novy legislativni rdmec. Zde je také na misté zminit, ze ani
dnes neni v této oblasti legislativni rdmec jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie
zcela jednotny.

Za jeden z prvnich pokust o PPP se da povazovat zamér ministerstva dopravy
Z prvni poloviny 90. let minulého stoleti vyuzit soukromy kapital na dostavbu dalnice
D5 — obchvat Plzné. Tento projekt vSak nebyl realizovan, protoze nebylo piipraveno
technické feSeni a nebyly vyrovnany majetkové vztahy k pozemkiim pottebnym pro
vystavbu. Také finanéni zajisténi bylo nevyhovujici. Po dlouhych pratazich byl nakonec
cely obchvat Plzn€ dokoncen a otevien az v roce 2006. Financovan prostednictvim PPP
viak nebyl.>*

Dalsim planovanym projektem byla vystavba dalnice D47. Dodavatelem stavby
méla byt izraelska firma Housing & Construction. Cely pribéh zadavani byl vsak
doprovazen absenci konkrétniho projektu, ministerstvo dopravy nedisponovalo
konec¢nou variantou pribéhu dalnice, nemélo pod kontrolou pozemku nutné pro
vystavbu. V Cervnu 2002 byla uzaviena Realizatni dohoda mezi soukromym
investorem — spole¢nosti Housing & Construction (CZ), a.s. astatem (Ministerstvo
dopravy CR ajim povéfenym RSD CR). Jelikoz bylo nutné zajistit z dohody
vyplyvajici ¢innosti, byli na pfelomu let 2002 a 2003 vyc¢lenéni pracovnici zabyvajici se
ptipravou délnice D47, &imz vznikl Usek Projektu D47. Ten se pak déle &lenil
na oddéleni (fizeni projektu, finanéné pravni, majetkopravniho vypofadani, kontrola
vystavby, provoz audrzba). Tato oddéleni méla zabezpecovat jednotlivé okruhy
¢innosti a povinnosti statu, které plynuly zuzaviené Realizacni dohody. Program
vystavby dalnice D 47 pod ¢. 327 240 schvalila vlada 25. tijna 2004, ato bez vyuziti
uvéru Evropské investicni banky. Od roku 2006 je vystavba dale financovana

prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury.35

% DOLEIJSI, M. D5 po letech sporii umoznila rychlou jizdu do Némecka [online]. Praha : Ceska televize,
2013 [cit. 2014-02-14]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kalendarium/138535-d5-
po-letech-sporu-umoznila-rychlou-jizdu-do-nemecka/>.

*® Priprava projektu a financovani dalnice D47 [online]. Praha : RSD, 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné
z WWW: <http://www.viamoravica.cz/index.php?menu=dalnice_d47.prirava_projektu_a_financovani>.
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Snahy 0 realizaci vystavby vefejné infrastruktury pomoci PPP v Ceské republice
vyvrcholily v roce 2004, kdy dne 7. 1. 2004 schvalila vlada Ceské republiky Politiku
Vv oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice. Vlada
prohlésila, Ze pravomoc rozhodnout o vyuziti partnerského piistupu, stanovit planované
vystupy partnerskych projektl v podob¢ nabidky vefejnych statkli a sluzeb a provadét
realizaci (implementaci) projektil je v kompetenci statni spravy a zemni samospravy.
Vefejna sprava (vefejny sektor) vystupuje v roli zadavatele.*

Zaroven na zakladé bodu 2 usneseni vlady ze dne 7. 1 2004 vzniklo PPP
Centrum, jehoz tukolem bylo podporovat implementaci PPP projekti resp.
wkoordinované urychlit pripravu legislativniho prostredi, véetné metodickych postupii
a Sireni osvedcenych znalosti v Fizeni a realizaci projektit PPP na strané verejného
sektoru. “*" V dalsi kroku byl ministerstvem pro mistni rozvoj a ministerstvem financi
zpracovan navrh zékona ¢.139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(dale jen Koncesni zakon). Tento zdkon byl schvalen 14. 3. 2006. Nasledn¢ bylo
vybrano n¢kolik projektl, na kterych méla byt otestovdna funkcnost tohoto systému
v podminkach Ceské republiky a sou¢asné se na nich méla vefejna sprava praci s PPP
projekty ,,u&it“.*® Predpokladalo se, e zkugenosti ziskané realizaci téchto projekti, tedy
vyhodnoceni prubéhu od navrhu po realizaci, poskytnou dostate¢né mnozstvi informaci
pro implementaci PPP do Ceské republiky. Tyto vybrané projekty byly obecné

oznacované jako pilotni. Realizace téchto pilotnich projekti byla rozdélena do dvou vin:

1. vina - leden 2005%°
e AirCon - zelezni¢ni spojeni Praha- leti§t¢ Ruzyné,

e Ubytovna hotelového typu a parkovisté Ustiedni vojenska nemocnice Praha.

2. vlna — srpen 2005
e Vystavba, financovani, udrzba a provozovani dalnice D3 Tabor — Bosilec,
e Justi¢ni arealy: Usti nad Labem, Karlovy Vary,
e Vé&znice s ostrahou,
e Kampus univerzity Jana Evangelisty Purkyné.

e Neoficialni pilotni projekt Nemocnice Na Homolce.

® PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs.
vyd. Praha : ASPI, 2008. s. 674.

3 Analyza rizik & Fizeni rizik v PPP projektech. Praha : Ministerstvo financi CR, 2007. s 25.

% PAVEL, J. Implementace PPP projektii v Ceské republice a jeji rizika. Praha : Transparency
International, 2007, s. 38.

% SKUREK, J. Zkusenosti z pilotnich a regiondlnich projektii PPP - semindi PPP Centrum. 2008, s. 36.
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Pilotni projekty s bliz§imi podrobnostmi jsou uvedeny v tabulce 2: Prehled

pilotnich PPP projektii dle asociace PPP.

Tabulka 2: Piehled pilotnich PPP projektii dle asociace PPP®

Projekt Zadavatel Z?,c atek Typ PPP Hodnota
priprav
AirCon - Zelezniéni Ministerstvo Kombinace 15000-
spojeni Praha- letisté doprav 01-2005 | BOT/DBFO a | 18000 mil.
Ruzyné pravy oM K¢
Ubytovna hotelového
typu a parkoviste UVN Praha | 01-2005 DBFO 440 mil
Ustredni vojenské K¢
nemocnice Praha
Vystavba,
financovargl, ’ud’rzb‘a a Ministerstvo 08-2005 BOT 11500lel.
provozovani dalnice dopravy K¢
D3 Tabor - Bosilec
Justi¢ni arealy: Usti . .
nad Labem, Karlovy | VHNIStersvo | g6 5005 | perosoT | 180 Ml
spravedInosti K¢
Vary
Ministerstvo 110 mil
Véznice s ostrahou spravedInosti, 08-2005 DBFO/BOT .
Y v o1s N K¢
Vézenska sluzba
Nemocnice Na Nemocnice Na 625 mil.
Homolce Homolce, Praha 12-2005 DBFO K&
Regenerace V. -
brownfieldu Ponava v Statutarni mésto 01-2006 DBFO 200 rvnll.
. Brno K¢
Brné
Kampus univerzity .
) Univerzita J. E. ]
Ja”i,E‘r’ﬁ”g?"Sty Purkyng, Usti nad | 05-2006 DBFO 25%?"'
urkyne Labem
Komplexni 220 mil
modernizace Krajské Pardubicky kraj 07-2006 DBFO K& '
nemocnice Pardubice
Hodnota celkem 31525le|'
K¢

* Databize PPP projekni [onling]. Praha :

<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>, vlastni Gpravy.
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4.1 Stav vybranych pilotnich projekti

Z vySe uvedenych pilotnich projektt vybrala k blizsi specifikaci autorka prace
nasledujici téi projekty. Projekt vystavby, Gdrzby a provozovani dalnice D3 Tabor -
Bosilec, vystavba Justi¢niho arealu v Usti nad Labem a projekt prvni soukromé véznice
s ostrahou v Rapoticich u Brna. Davody pro vybér pravé téchto projekti je nasledujici:
vystavba dalnice D3 se piimo dotyka Jihoc¢eského kraje, jeji existence, a tedy dostavba,
je nezbytna pro zkvalitnéni dopravni infrastruktury JihoCeského kraje a mize tedy
poskytnout v souvislosti s vedlej$im cilem této bakalaiské prace cenné informace
a prubchu projektu pravé na tzemi JihoCeského kraje. Projekt vystavba Justi¢niho
arealu a vybudovani véznice s ostrahou jsou z pohledu pilotnich projekti prvnimi
projekty v oblasti soudnictvi a vézenstvi, na kterych méla byt otestovana moznost
spoluprace soukromého a vetejného sektoru pravé v této specifické oblasti. Nejedna se
tedy o projekty Cisté infrastrukturni, jakymi je pravé vystavba dalnic a silnic, ale

0 projekty svym zamétenim velmi specifické.

Dalnice D3 Tabor - BoSilec

Projekt dalnice D3 se stal soucasti tzv. druhé viny pilotnich projektii na zdkladé
usneseni vlady ¢. 1017 ze 17. srpna 2005. Pfedpokladalo se, ze touto metodou se
postavi celkem 30 km dalnice a Ze soukromy partner bude po dobu 30 let zajiStovat
i provoz a tdrzbu.*!

Strategickym zdmérem projektu bylo zlepsit dopravni obsluznost regionu jiZnich
Cech — novou dalnici D3 propojit hlavni mésto Prahu s oblasti Tabora a Ceskych
Budgjovic na republikovou sit’ dalnic a dalniéni sit' Rakouska.*” Formou PPP zajistit
vystavbu, financovani, idrzbu a provozovani ¢asti dalnice D3 a rychlostni komunikace
R3. Zajistit optimalni zpiisob financovani pfi maximalni Gspofe vetejnych prostredki.
Projekt bude zahrnovat provozovani a udrzbu tsektt 0305/11 az 0308/B (cca 42,11 km)
a vystavbu, provozovani a udrzbu tsekd 0308/C az 0312/I1 (cca 71,4 km); projekt
celkem cca 113,5 km. Navrzena trasa D3 lezi na hlavnim mezinarodnim silni¢nim tahu
E55, ktery vede ze Skandinavie pies Némecko, Cesko, Rakousko a Italii do Recka.
Délnice D3 je rovnéz zatazena do doplikové sit¢ TINA evropskych dopravnich
koridord. Planovana délka celé dalnice D3 je 171,4 km, z toho 8,3 km je v provozu

V plném profilu, 17,7 km v provozu v poloviénim profilu a vystavba 145,5 km se

* CISAROVA, E. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Ceské republice. Praha : Transparency
international, 2009. s. 23.

* Databize PPP projekni [online]. Praha : APRI, 2013 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
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pfipravuje. Koncesni projekt byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1304 z 20. fijna 2008.
Toto usneseni rovnéz ulozilo ministru dopravy zah4jit do 31. prosince 2008 zadavaci
fizeni a do 31. prosince 2009 informovat vladu o vysledcich zadavaciho fizeni podle
Koncesniho projektu.

Cely projekt jihoCeské c¢asti dalnice D3 muselo ministerstvo dopravy v roce
2010 kvali zhorSeni podminek financovani v souvislosti s krizi rozdélit do dvou fazi
a aktualizovat nékteré jeho parametry. Nakonec byla po mnoha komplikovanych
jednanich realizace formou PPP pozastavena. Aktudlné se uvazuje o obnoveni stavby,
nikoliv vS§ak v modu PPP. Je na mist¢ zminit, Ze pravé vystavba 18,8 km dlouhého
useku dalnice D3 mezi obcemi Bosilec a Borek méla byt rozhodujici pro dalsi uplatnéni

PPP v budovani dopravni infrastruktury.

Justi¢ni areal Usti nad Labem

Cilem projektu mélo byt fesit nevyhovujici stav stavajicich budov a nahradit jej
zédzemim plng vyhovujicim vykonu krajskych justi¢nich instituci.*® Zaroven pak ovéfit
moznosti spoluprdce se soukromym sektorem formou PPP v oblasti zajiSténi
infrastruktury a souvisejicich podplrnych sluzeb jako standardnim nastrojem pro
zajisténi potfeb justice. Formou PPP zajistit infrastrukturu a souvisejici podptrné
sluzby, pobocky Krajského soudu a Okresniho soudu v Usti nad Labem, Krajského
a Okresniho statniho zastupitelstvi v Usti nad Labem a Proba¢ni a mediaéni sluzby v
Usti nad Labem. V justi¢nim arealu je planovano umisténi cca 600 pracovnikii. Projekt
zajisti zvySeni uzitné plochy pro jednotlivé justiéni organizace tak, aby vyhovovaly
dne$nim 1 budoucim potiebam a také bezpecnostnim pozadavkim provozu
a zabezpeceni objektu. Soustfedénim vSech justicnich slozek do jednoho objektu dojde
ke zkvalitnéni sluzeb pro obyvatele a také k usporam nakladii, naptiklad na stfeZeni
objektu. Délka kontraktu se odhaduje na 25 — 30 let, ale skute¢na délka projektu bude
zalezet na kone¢ném zaddni projektu a bude maximalizovat ekonomickou vyhodnost
pro zadavatele. Soukromy partner ponese kli¢ova rizika, jakymi jsou stavebni rizika,
riziko dostupnosti a riziko provozu. Zadavatel pievezme rizika vyplyvajici z ptipadného
nedodrzeni smluvnich vztahl a rizika plynouci ze zmény legislativy. Zadavatel bude
pravidelné¢ hradit poskytované sluzby platbou za dostupnost sluzby.

Stavba justi¢niho palace v Usti nad Labem méla byt zahajena do konce roku

2010. Naklady na vystavbu nového justiéniho palace v Usti nad Labem se odhaduji na

® Databize PPP projekni [online]. Praha : APRI, 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
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miliardu korun. Pozemek na Bukové vlastni Ceskéa republika, ale chybi finance na
postaveni budovy. V bfeznu 2012 bylo ministerstvem spravedlnosti rozhodnuto, ze
vzhledem k nedostatku financi v resortu spravedlnosti se tato zakazka nebude
realizovat.

Ptipravy na pldnovanou vystavbu se ptesto dotkly statniho rozpoctu. V prabéhu
6 let, kdy probihala ptiprava tohoto projektu, vznikly naklady ve vysi 50 miliont korun,
z toho 39 miliént si narokovala poradenska firma. Na mistech, kde ma areal za 1,7
miliardy vyrist, viak nebyly zahajeny 7adné stavebni prace.*

Véznice s ostrahou v Rapoeticich

DalSim z planovanych pilotnich projekti zafazenych v takzvané 2. viné byla
i vystavba objektu prvni soukromé véznice v Rapoticich, spolu s vystavbou justi¢nich
arealti v Usti nad Labem a Karlovych Varech byla rapoticka véznice jednim z prvnich
planovanych projekti Public Private Partnership v Ceské republice.

Financovani vefejnych staveb ze soukromych zdroji umoznil novy koncesni
zakon pftijaty v roce 2006. Pfedpoklédalo se, ze pokud se prvni privatni véznice osveédci,
mohou ji nésledovat i dals$i. Ministerstvo spravedlnosti ovSem ani tak neptfepokladalo
masivni vystavbu soukromych véznic v Ceské republice. Spise se hovotilo o moZnosti
nahrazovani ¢i rekonstrukcei stavajicich zatizeni.

Strategickym zamérem zadavatele bylo pfiblizit se evropskym standardim
a zahraniCni praxi pii zajiSténi vézenské infrastruktury a podplrnych sluzeb. Timto
projektem chtél zadavatel fesit soucasny problém pieplnénosti stavajicich vézenskych
zafizeni a zvysit ubytovaci kapacitu pro odsouzené a ziroven oveéfit moznosti
spoluprace se soukromym sektorem formou PPP v oblasti vézenistvi jako standardniho
nastroje pro zajisténi potieb vézenské sluzby. Jak formou PPP projektu zajistit
infrastrukturu a vybrané sluzby véznice typu s ostrahou o ubytovaci kapacité¢ 500 osob
S naslednym rozlozenim c¢innosti: partner ze soukromého sektoru by mél veéznici
navrhnout, postavit, financovat a provozovat po vymezené obdobi. Vézenska sluzba by
pak urcila vystupni specifikaci sluzby a zajistila ostrahu odsouzenych. Kapacita objektu
méla umoznit aplikovat vS§echny moderni poznatky péce ve vykonu vazby/trestu odnéti
svobody. V roce 2009 by mélo byt zahajeno vybérové fizeni na vybér privatniho

partnera (koncesionaie) s piredpokladanym ukoncenim v roce 2010, kdy by mélo také

4 ADAMICKOVA, N., KONIGOVA, M. Justicni aredl stél uz 50 milion, anit by se zacalo stavét
[online]. Praha : Prévo, 2013 [cit. 2013-12-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.novinky.cz/domaci/159017-justicni-areal-stal-uz-50-milionu-aniz-by-se-zacalo-
stavet.html>.
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byt zapocato s vystavbou. Investi¢ni naklady se odhadovaly na 1,1 miliardy K¢&. Projekt
mél byt vybudovan formou DBFO (navrhni-postav-financuj-provozuj) s nasledujicim
pfevodem do majetku statu. Z divodu nedostatku financi v resortu ministerstva
spravedlnosti vSak nakonec projekt nebyl realizovan a nedostatek mist pro vézné byl

v 7 v v v v sy v ’ . ’ o 45
¢aste¢n¢ vyresen cestou domaciho vézeni a alternativnich tresti.

Dalii PPP projekty navriené, pozastavené a realizované v Ceské republice:

Na strankach Asociace PPP je uvefejnén piehled projekti v rtizné fazi postupu
projektu. Jedna se o TOP 52 projektti monitorovanych Asociaci PPP v Ceské republice.
V databazi projektd v oblasti PPP monitoruje Asociace PPP nejen klasické PPP
projekty, ale zaroven i ty, které jsou svym charakterem blizké PPP projektim a spliiuji
zakladni podminku tj. postav a provozuj. U kazdého projektu je uveden zadavatel. Tedy
konkrétni ministerstva, kraje, mésta, obce Ci ostatni zadavajici organizace, napf. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty s.o. (v pfipadé planovaného projektu ptresunu brnénského
nadrazi). Dale je uveden nazev projektu, stav vyvoje projektu, tedy zda je projekt pouze
ve fazi zaméru, iniciace, fazi zadavani, pfed vybérem externiho poradce nebo pted
vybérem koncesionare, ¢i zda jiz probiha realizace, ptipadné informace o tom, Ze byl
projekt pozastaven. Zde je tieba podotknout, ze data zvefejnéna na strankéch Asociace
pro rozvoj infrastruktury jsou pomérné neaktudlni. A informace o skuteCném stavu
projektli jsou velmi téZko dohledatelné. Dalsi informaci je pak ptredpokladand vyse

kalkulovanych nékladl na projekt.

Tabulka 3: TOP 52 PPP projekti*

Nazev Zadavatel Stav Objem

. Ministerstvo y 18000 mil.
Rekonstrukce dalnice D1 dopravy ZruSeno/pozastaveno K&

1 Ministerstvo e 11500 mil.
Dalnice D3 dopravy Ve fazi iniciace K&

, . M¢sto Hradec y 3200 mil.
Fotbalovy stadion HK Kralové ZruSeno/pozastaveno K&

VeanCE VBltﬁI;OtIClCh Ministerstvo Zruseno/pozastaveno 2775 mil
spravedInosti p K¢

Ustiredni vojenska Ministerstvo Zruseno/vogastaveno | 2800 Mil
nemaocnice obrany p K¢

Krajska nemocnice . y 2300 mil.
Pardubice Pardubicky kraj ZruSeno/pozastaveno K&

*® Databdze PPP projekni [online]. Praha : APRI, 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
* Databize PPP projekti [online]. Praha : APRI, 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
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Pramyslova zona Trinec

Meésto Ttinec

Realizace jiz probiha

1800 mil.

Baliny K¢
Dodavka t?p!a M¢sto Bohumin Realizace jiz probiha 1488 vmll'
vV Bohuminé K¢
Justi¢ni areal v Usti n. Ministerstvo Jruseno/ozastaveno | 400 Mil.
Labem spravedInosti P K¢
PP « y y 1400 mil.
Parkovaci stani v Porubé Meésto Ostrava ZruSeno/pozastaveno K&
Vodohospodarstvi v Pisku Meésto Pisek Realizace jiz probiha 134125”""
Janackovo kulturni Mésto Brno Zruseno/pozastaveno 1200 lel'
centrum K¢
Administrativni centrum . ” y 1100 mil.
. v Kraj Vysocina Zruseno/pozastaveno "
kraje Vysocina K¢
Védecka knihovna, Mésto Ostrava ZAmer 1100 lel.
Ostrava K¢
Vodohospodarstvi, Mésto Ricany . . . 688 mil.
Ricany u Prahy Realizace jiz probiha K&
Domoy prcl?.e niory, Mésto Litométice | Realizace jiz probiha 565 I‘an|.
Litomérice K¢
rr ey s y “ur . oy . 564 mil.
Komunalni sluzby, Décin Mésto Décin Realizace jiz probiha K&
, . . < y y 508 mil.
Fotbalovy stadion v Plzni Me¢sto Plzen Zruseno/pozastaveno K&
< . o 497 mil.
Akvapark Olomouc Mésto Olomouc Realizace jiz probiha K&
Sportot'.nl z}real, Meésto Kopfivnice Pred Vy_berfevm 400 rvnll.
KopfFivnice koncesionare K¢
NPy Mésto Ricany u Pied vybérem 393 mil.
Zimni stadion Ricany Prahy koncesionaie K¢
Parkovaci diim y y . oy o 351 mil.
Rychtiika, Plzeii Meésto Plzen Realizace jiz probiha K&
Autobusgve ’lvladran, Meésto Tiebid ZruSeno/pozastaveno 349 rvnll.
Trebic K¢
Zastavky MHD v Usti nad | M¢sto Usti nad Realizace ii% probiha 309 mil.
Labem Labem Jzp K¢
« , . . y . . . . 233 mil.
Méstsky stadion, Liberec Meésto Liberec Realizace jiz probiha K&
Vodohosp OQarstw, Mg¢sto Bruntal Realizace jiz probiha 199 rvml'
Bruntal K¢
Vodarenstvi v Mosnove, Meésto Ostrava Realizace jiz probiha Lra rvml'
Ostrava K¢
Skolni stravovani, Ri¢any MeSt‘F’, r};é‘;/any Y| Realizace jiz probiha | 81 mil. K&
Freetime ?.arlf’ Ceske Mest(v).Ce.ske Zruseno/pozastaveno | 69 mil. K¢
Budéjovice Budéjovice
Ozdrayné centrum, Mésto Ostrava Realizace jiz probiha | 48 mil. K¢
Ostrava
Skolni stravovani, Lysa Mésto Lysa nad . . s o s
n. Labem Labem Realizace jiz probiha | 17 mil. K¢
Sportovni areal, Tachov Mésto Tachov Realizace jiz probihd | 15 mil. K¢
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Teplo a tepla voda,

Obec Velka

" Realizace jiz probiha | 13 mil. K¢
V. Hled’sebe Hled’sebe JZPp
Sportovni areal Plzen Me¢sto Plzen Realizace jiz probiha 2 mil. K¢
rejné étleni, Usti n. _ . . o cevix
Verejn¢ osvetleni, Us Usti nad Labem Realizace jiz probihd | nezjisténo
Labem
Sportovni areal Ponava, y , .
Meésto Brno Ostatni nezjisténo
Brno
Metro D, Praha Hlavni mésto Zamér nezjisténo
’ Praha !
Spalovna odpadu, Mésto Ceskeé o .
x e . N Zamer nezjisténo
C. Budéjovice Bud¢jovice
Soldrni energie na Obec Zadni Realizace jiz probihd | nezjisténo
Tachovsku Chodov Jzp !
e L " M¢ésto Mnisek pod Pied vybérem .
Cistota a udrzba mésta P yoerel nezjisténo
Brdy koncesionaie
[ y Pfed vybérem i
Vodovody a kanalizace, Mé&sto Rokycany M e nezjisténo
Rokycany koncesionaie
Akvapark Za LuZankami, | Magistrat mésta e .
Ve fazi iniciace nezjisténo
Brno Brna
Lanovka na Spilberk, Magistrat mésta e .
Ve fazi iniciace nezjisténo
Brno Brna
Lanovka na Vétrusi, Usti Me¢ésto Usti nad N . .
Pted vybérem poradce | nezjiSténo
n. Labem Labem
Parkovaci diim, Havirov M¢sto Havifov Ve fézi iniciace nezjisténo
ITTOVOZOV%IIII SkOI,m Me¢sto Rakovnik | Realizace jiz probiha | nezjisténo
jidelny, Rakovnik
Parkovac_l system, Meésto Znojmo Ve fazi iniciace nezjisténo
Znojmo
Diim pro seniory, Mélnik Mésto Mélnik Zamér nezjisténo
h Alstvi y . oy . vy
Vedohospodafstvi, Mésto Turnov Realizace jiz probiha | nezjisténo
Turnovsko
Regeneracni centrum Me¢ésto Nove ZAmer neZiEno
N. Mésto na Moravé Mésto na Moravé .
Pre§un s:l,akoveho SZDC, s.o. Zamer nezjisténo
nadrazi, Brno
s Ministerstvo oy .
Dalnice D11 Zamer nezjisténo

dopravy

Aby bylo mozné definovat nejvhodnéjSi oblasti vyuziti PPP, je na misté

seznamit se 1 stémi projekty, u kterych sice byla zamyslena realizace formou

spolupréce vetejného a soukromého sektoru, tedy PPP, avSak nebyly z riznych divodi

realizovany. V nasledujici tabulce 4 je uveden ptehled projektd, které nebyly

z né&jakého davodu realizovany. V tabulce je uveden nazev projektu, zadavatel

projektu, stav projektu, v tomto pfipadé se jedna o vSechny zruSené a pozastavené, tedy

nerealizované projekty. Rovné zde nalezneme informace o predpokladané vysi nakladt

na projekt. Uveden je i divod, pro¢ nebyl ten ktery projekt realizovan formou PPP.
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Tabulka 4: Prehled nerealizovanych projektii*’

Nazev Zadavatel Stav Objem Diivod
Rekonstrukce Ministerstvo Zruseno/ 18000 :gfg:\tg;ozznggg
dalnice D1 dopravy pozastaveno | mil. K¢ EU )
Fotbalovy stadion | Mésto Hradec | Zrufeno/ | 3200 | Z Aol Z‘;t: fdiﬁiﬁp"
HK Kralové pozastaveno | mil. K¢ P vybrany
soukromy partner
Véznice - y
v Rapoticich I\/Ilnlsterstvo_ ZruSeno/ 2.775 . Nedostatek financi
spravedlnosti | pozastaveno | mil. K¢
u Brna
Dlouha doba mezi
zameérem a realizaci,
Usti‘edni vojenska | Ministerstvo ZruSeno/ 2600 Casté zmeény
nemocnice obrany pozastaveno | mil. K¢ Vv projektu,
nedostatecna politicka
podpora
n;f;z‘:: snkize Pardubicky ZruSeno/ 2300 Nezéjem soukromého
L kraj pozastaveno | mil. K¢ sektoru
Parbubice
Justi¢ni areal Ministerstvo Zruseno/ 1400 | Nedostatek finanénich
v Usti n. Labem | spravedInosti | pozastaveno | mil. K¢ prostiedki
Parkovaci stani Mésto Ostrava ZruSeno/ 1400 Pozastaveno ve fazi
vV Porubé pozastaveno | mil. K¢ ptipravy
Janackovo Mésto Brno Zruseno/ 1200 | Nedostatek finan¢nich
kulturni centrum pozastaveno | mil. K¢ prostiedkll
Admlnlstratl\fnl . " ZruSeno/ 1100 Pozastavena cela
centrum kraje Kraj Vysoc€ina s .
Vysoéina pozastaveno mil. K¢ realizace centra
Fotbalovy stadion y y Zruseno/ 508 Uppster}o od PPP’,
v PIzni Meésto Plzen pozastaveno | mil. K& realizovano pomoci
' klasickych zakazek
Autobusove Mesto Tiebic | Zrseno/ | 349 ) 'll)a(éfzrsrtlas,voenﬁgrgggho
nadrazi, Trebi¢ pozastaveno | mil. K¢ y
partnera
Freetime park, Mésto Ceské Zruseno/ 69 mil. Pozastaveno pro
Ceské Budéjovice Bud¢jovice pozastaveno K¢ nedostatek financi
Sggrl;;(\)/\;l’nBarrnegl Meésto Brno Ostatni - nezjisténo
o Ministerstvo | Ve fizi | 11500 | vYimutoz PPP, pokud
Dalnice D3 o .. .~ | bude realizovano tak
dopravy iniciace mil. K¢

Z jinych prostredk

Jak je z tabulky zfejmé, realizovan nebyl ani jeden z pilotnich projektt, které

mély poslouzit mimo jiné jako vzor pro dalsi implementaci PPP jako formy financovéni

vefejnych potieb. Ostatni projekty, nerealizované na urovnich jednotlivych mést pak

*" Databize PPP projekni [onling]. Praha :

<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>, vlastni analyza.
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vétSinou narazily na nedostatecné finan¢ni zajisténi. Z projektu v Hradci Krélové
odstoupil vybrany soukromy partner, u projekt Ustfedni vojenska nemocnice, Justi¢ni
areal v Usti nad Labem a Véznice v Rapoticich je udana jako diivod pro nerealizovani
projektu nedostateCnad politickd podpora. Dalsi ¢ast projektii, ptivodné¢ zamyslenych
realizovat formou PPP ztroskotala na nedostatku finan¢nich prostfedki na strané

vetejného sektoru, tedy prostfedkli nutnych k samotnému zahajeni projektu.

V tabulce 5 je uvedeno roz¢lenéni vSech projekti evidovanych asociaci PPP
podle zadavatele. Je zde uveden zadavatel, nazev projektu, jeho stav, tedy zda je ve fazi
iniciace, vybéru poradce, vybéru koncesionai ¢i zda uz realizace probihd, jsou zde
uvedené téz projekty, u kterych byla zamyslena realizace pomoci PPP, avSak prib¢h
této realizace byl projekt v n¢jaké fazi pozastaven. Dalsim tdajem pak je predpokladana
vyse naklada na cely projekt. Je zajimavé sledovat, na kterych urovnich jsou zaddvané
projekty uspésné realizovany a na kterych se doposud nepodafilo realizovat uspéSné ani

jeden projekt formou spoluprace soukromého a vetejného sektoru.

Tabulka 5: Pfehled projektii podle zadavatele®

Zadavatel \ Nézev \ Stav | Objem

Ministerstva

Rekonstrukce dalnice D1 | ZruSeno/pozastaveno 180(I)<Oémll'
Ministerstvo 11500 mil
dopravy Dalnice D3 Ve fazi iniciace K& '
Délnice D11 Zamer
Ministerstvo Véznice v Rapoticich y 2775 mil.
. ZruSeno/pozastaveno .
spravedInosti u Brna K¢
Ministerstvo Ustiedni vojenska y 2600 mil.
" ZruSeno/pozastaveno y
obrany nemocnice K¢
Ministerstvo Justi¢ni areal v Usti } 1400 mil.
. ZruSeno/pozastaveno .
spravedlnosti n. Labem K¢
Ministerstva celkem 36275 mil. Ké
Kraje
Krajska nemocnice 2300 mil
Pardubicky kraj Pardubice ZruSeno/pozastaveno Ké '
Administrativni centrum 1100 mil
Kraj Vyso¢ina kraje Vysocina Zruseno/pozastaveno K& '
Kraje celkem 3400 mil K¢

*® Databize PPP projekni [online]. Praha : APRI, 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>, vlastni analyza.
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Mésta

Mésto Bohumin Dodavka te’:pla Realizace jiz probiha 1488 m il
v Bohuminé K¢
Janackovo kulturni Zrueno/pozastaveno 1200 mil.
Mésto Brno centrum P K¢
Sportovni areali Ponava Ostatni nezjisténo
Magistrat mésta LanOVkaBr:?]c?pllberk, Ve fazi iniciace nezjisténo
Brna Akvapark Za Luzankami Ve fazi iniciace nezjisténo
Mésto Bruntal VOdOhOSpO,d arstvi Realizace jiz probiha 199 rvnll.
Bruntal K¢
Freetime park, Ceské Zrugeno/bozastaveno 69 mil.
Mésto Ceské Budégjovice p K¢
Budéjovice Spalovna odpadu, o -
x v . Zamér nezjisténo
C. Budgjovice
< “x: Tt s . o 564 mil.
Mésto Décin Komunalni sluzby, DéCin | Realizace jiz probiha K&
Mésto Havirov Parkovaci diim, Havifov Ve fazi iniciace nezjisténo
Mésto ’Hra’dec Fotbalovy stadion HK Zruseno/pozastaveno 3200 Vm il
Kralové K¢
Mésto Kopfivnice Sportoynl greal, Pred Vy‘ber’evm 400 rvnll.
Kopftivnice koncesionaie K¢
Mésto Litomérice Domoy prc)vvgenlory, Realizace jiz probiha 565 rvml'
Litoméfice K¢
« . y , . . . . . 233 mil.
Mésto Liberec Méstsky stadion, Liberec | Realizace jiz probiha K&
Mésto Lysa nad Skolni stravovéni, Lysa . . oo s
Labem n. Labem Realizace jiz probiha | 17 mil. K&
Mésto Mnisek pod Cistota a udrzba mésta Pred Vy.ber,e m nezjisténo
Brdy koncesionaie
Mésto Mélnik Diim pro seniory, Mélnik Zamér nezjisténo
Nové Mésto na Regeneracni centrum ZAmer neziisténo
Moravé N. Mésto na Moravé .
Mésto Olomouc Akvapark Olomouc Realizace jiz probiha 49;?”'
Védecka knihovna, Ly 1100 mil.
Zamér “
Ostrava K¢
Parkovaci stani v Porubé | ZruSeno/pozastaveno 14OI(<)ém|I.
Mésto Ostrava Vodarenstvi v MoSnove, Realizace i probiha 174 mil.
Ostrava Jzp K¢
Ozdravné centrum, . ey o o
Ostrava Realizace jiz probiha | 48 mil. K¢
« , P . . 2 1346 mil.
Mésto Pisek Vodohospodaistvi v Pisku | Realizace jiz probiha K&
Fotbalovy stadion v Plzni | ZruSeno/pozastaveno 50?(?”'
Mésto Plzen Parkovaci dim Realizace i probiha 351 mil.
Rychtatka, Plzeft JZP K&
Sportovni areal Plzen Realizace jiz probihd | 2 mil. K¢
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Hlavni mésto Metro D, Praha Zamér nezjidténo
Praha
« , Provozovani skolni . . s .
Mésto Rakovnik iidelny, Rakovnik Realizace jiz probihd | nezjiSténo
Misto Rokycany Vodovody a kanalizace, Pied Vy,berim nezjisténo
Rokycany koncesionaie
Vodohvo’svpodarstw, Realizace jiz probiha 688 rvnll.
. v RiCany K¢
Mésto Ricany u v e :
. L Pted vybérem 393 mil.
Prahy Zimni stadion Ricany o y
koncesionaie K¢
Skolni stravovani, Riany | Realizace jiz probihd | 81 mil. K¢
Meésto Tachov Sportovni areal, Tachov Realizace jiz probiha | 15 mil. K¢
Meésto Tiebic¢ Autobuscv)ve,{ladran, ZruSeno/pozastaveno 349 rvnll.
Ttebic K¢
Mésto TFinec Primyslova zona Trinec Realizace jiz probiha 1800?1 B
Baliny K¢
Mésto Turnov Vodohospodafstvi Realizace jiz probihd | nezjisténo
Turnovsko
Lanovka na Vétrusi, Usti . . .
Pted vybérem poradce | nezjisténo
n. Labem
Mésto Usti nad Zastavky MHD v Usti Realizace ii% probiha 309 mil.
Labem nad Labem Jizp K¢
Vefejné osvétleni, Usti Realizace jiz probihd | nezjiSténo
n. Labem
Obec Velka Teplo a tepla voda, . . o .
Hled’sebe V. Hled'sebe Realizace jiz probihd | nezjisténo
Obec Zadni Solarni energic na Realizace jiz probihd | nezjisténo
Chodov Tachovsku Jzp !
“ . Parkovaci systém, e .
Mésto Znojmo Znojmo Ve fézi iniciace nezjisténo
Mésta celkem 16996 mil. K¢
Ostatni subjekty
Presun vlakoveho SZDC, s.r.0. Zamér nezjisténo
nadrazi, Brno

Z tabulky ¢. 5 vyplyva, ze mezi zcela netispé$né zadavatele PPP projektt patii

ministerstva, kde nebyl zatim realizovan ani jeden ze zaméri. Na trovni kraju je situace

shodna se stavem projektl zaddvanych ministerstvy. Co do finan¢niho objemu

planovanych projekti jisté stoji za zminku, Ze projekty planované ministerstvy jsou vice

nez 10 krat draz§i, nez projekty zamyslené jednotlivymi kraji. Usp&iné realizované

vvvvv

dala oznacit tato meésta: Ostrava se dvéma projekty, u nichZ realizace jiz probiha nebo

probéhla. Celkovy objem je zde 222 mil. K&, Ri¢any u Prahy také se dvéma projekty

0 celkovém objemu 769 mil. K¢, mésto Plzen rovnéZz se dvéma projekty o celkovém
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objemu 353 mil. K& a mésto Usti nad Labem také se dvéma realizovanymi projekty,
kdy cena zakéazky je vSak zndma jen u jednoho z nich a to u projektu zastavek MHD,
kde celkovy objem ¢ini 309 mil. K¢ Za dva nejvétsi realizované projekty na urovni
mést mizeme oznacit projekt mésta Bohumina - dodavka tepla v Bohuminé o objemu

1488 mil. K¢ a projekt mésta Pisek - vodohospodaistvi v Pisku v hodnot¢ 1346 mil. K¢.

%

V tabulce ¢. 6 je ke 2. kvétnu 2013 uveden celkovy objem predpokladané
hodnoty predmétu koncesnich smluv uzavienych Gzemnimi samospravnymi celky,
podle zakona ¢. 139/2006 Sb., 0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), V ¢isté soucasné hodnoté téméi 54 miliard KE. Nejvétsi objem projektu
nachazime v oblasti vodohospodaistvi, kde se vétsinou jedna o projekty vybudovani,
udrzby a spravy vodovodni sité. Dalsi v potadi, co do objemu, je odvétvi v tabulce
oznacené jako ostatni. Zde jsou zafazeny projekty jako parkovaci domy, sportovni
aredly ¢i vystavba a udrzba autobusovych zastdvek. Na predpolednim misté co do
objemu jsou uzaviené koncesni smlouvy v oblasti energie, napi. vystavba, realizace

a udrzba vetejného osvétleni. Na poslednim misté jsou pak smlouvy uzaviené v oblasti

socialnich sluzeb, tedy naptiklad provozovani a udrzba domt pro seniory.

Tabulka 6: Pitehled PPP projektii v Ceské republice dle sektori™

Piredmét koncesni | Pfedpokladana hodnota | Podil na celkovém
smlouvy predmétu koncesni | objemu koncesnich
smlouvy v K¢ projekti

Vodohospodaistvi 46 242 904 381 86 %

Energie 2 941 404 000 5%

Socialni sluzby 999 831 000 2%

Ostatni 3488 859 618 7%

Celkem 53 672 998 999 100 %

4.2 Realizované projekty

Z vySe uvedeného piehledu realizovanych projektli na irovni mést si autorka
vybrala Kk bliz§imu predstaveni dva nasledujici projekty. Projekt Parkovaci dim
Rychtarka v Plzni a projekt Domova pro seniory v Litoméficich. Pro vybér projektu

Parkovaci dim Rychtarka se autorka rozhodla z toho diivodu, Ze se jednd o vitbec prvni

¥ Aktualizovany prehled projektii PPP v CR — kvéten 2013 [online]. Praha : Ministerstvo financi CR,
2013 [cit. 2014-02-03]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/hodnota-
koncesnich-smluv-ppp/2013/aktualizovany-prehled-projektu-ppp-v-cr-12007>, analyza vlastni.
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isp&né realizovany PPP projekt v Ceské republice. Projekt domova pro seniory
v Litoméficich je pak zpohledu autorky spiSe nez PPP projektem piikladem
outsourcingu, nebot’ dle zadani je cilem projektu provozovat zafizeni socialnich sluzeb
a tedy se nejedna o ¢innost ve smyslu postav a spravuj, tak jak by mélo byt podstatou

praveé PPP projekti.

Parkovaci diim Rychtaika — mésto Plzen

V roce 2011 byl Plzni uveden do provozu parkovaci dim s komer¢nimi prostory
Rychtaika. Jednalo se o vystavbu parkovaciho domu na misté byvalého placené¢ho
parkovité. Jedna se o prvni realizovany PPP projekt v Ceské republice, jehoZ cilem
bylo vyrazné¢ zménit parkovaci moznosti v centru mésta. Vystavba byla zahijena
13. ¢ervence 2010. Zadavatelem projektu bylo mésto Plzen, soukromym partnerem se
stala spole¢nost Hermosa Parking Plzen, a. s., ktera do projektu vlozila 351 mil. K¢&.
Nova budova nabizi nejenom promysleny systém parkovani pro 447 vozidel, ale také
kancelaiské prostory a obchodni prostory uréené pro komeréni vyuziti. Smlouva
0 spolupraci mezi méstem Plzen a spolecnosti HERMOSA Parking Plzen je podepsana
na dobu dvaceti let. Magistrat bude na zakladé¢ monitoringu poskytovanych sluzeb
a dostupnosti parkovaciho domu platit tzv. poplatek za dostupnost na mésicni bazi,
kterd bude pln& reflektovat aktudlné¢ poskytovanou kvalitu a kvantitu sluzeb podle
uzaviené¢ smlouvy. Celkové je tento PPP projekt pro meésto Plzen o 7 procent
vyhodnéjsi, (tzv. hodnota za penize), nez kdyby radnice budovala a provozovala
parkovaci diim tradiéné ve vlastni reZii, tj. bez i€asti a pfeneseni rizik na soukromého

partnera®’.

Domov pro seniory - LitoméFice™

Cilem projektu bylo provozovani zatizeni socialnich sluzeb, a to domova pro
seniory s kapacitou 108 luzek, denniho stacionafe s kapacitou dle zajmu uzivatelt
a délkou pobytu minimalné 8 hodin denn¢ a tydenniho stacionare s kapacitou ltzek dle
zajmu klientd. Dale pak projekt zahrnoval poskytovani sluzeb souvisejicich
S provozovanim zafizeni, tedy manaZerské fizeni provozu zafizeni; ubytovani
obyvatell a klientd; oSetfovatelské sluzby obyvatelim a klientiim; pecovatelské sluzby
obyvatelim a klientim; zékladni socidlni poradenstvi obyvateltim a klientim a ptipadné

téz jinym seniorim z fad uzivatelli. Provozovani varny (vafeni) a zajisténi celodenni

%0 Propagaéni material firmy HEROMOSA Parking, Plzeii.
U Databdze PPP projekni [online]. Praha : APRI, 2014 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
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stravy pro obyvatele a klienty a obédy v poctu dle poptavky pro dalsi uzivatele;
rozvazka resp. donaska jidel ptipravenych ve varné uzivatelim mimo zafizeni na Gizemi
mésta Litoméfice. Provoz pradelny, sluzby 1ékait, sluzby rehabilitace, provoz bufetu;
uklid a udrzba budov a provadéni oprav budov, tklid a tdrzba venkovnich ploch areélu;
provozovani parkovist’; uklid a tdrzba zelenych ploch a prostranstvi v aredlu a péce
0 n¢ a rostliny v arealu; jakékoli dal§i sluzby, aby bylo dosazeno ucelu zatizeni
a ftadného plnéni koncesni smlouvy (naptf. domovnické sluzby; sluzby nakladéani
s odpady; sluzby zajistovani bezpecnosti atp.). Dale mély byt zajistény sluzby:
kadetnika; pedikury; manikury a ergoterapeutické sluzby. M¢la byt zajisténa 1 péce
0 zvifata vcetné sluzeb veterinafe (mini z00). Koncesionaf neni povinen hradit
zadavateli ngjemné ani jinou obdobnou formu platby za uZzivani zafizeni a jeho
vybaveni. Koncesionat je povinen hradit dodavky energii a médii pro ucely
provozovani zafizeni a poskytovani sluzeb (nese riziko zmén v cendch dodavek a riziko
mnozstvi spotfeby). Zadavatel neni povinen hradit koncesionéii zadnou pravidelnou
odménu, thradu ndkladl ani jinou platbu za provozovani zatfizeni a poskytovani sluzeb.

Tento projekt byl realizovan a funguje.
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5 PPP v Rakousku

Prvni zkudenost s PPP projekty ma Rakousko stejné jako Ceska republika
z obdobi Rakousko — Uherské monarchie.

Stejné jako v Ceské republice, fe$i se i v Rakousku problém, jak v ¢ase
hospodaiské krize najit zdroje pen€z pro financovéani vefejnych projektl. Situace
v Rakousku je navic mirné jina tim, Zze se nejedna o stat unitarni, nybrz je Rakousko
organizovano na federativni Grovni. Mnoho PPP projektd bylo realizovano mimo
spolkovou uroven a za podminek stanovenych jednotlivymi spolkovymi zemémi.

V programovacim obdobi 2007-2010 se rakouska vlada zavazala k rozSifeni
a modernizaci infrastruktury a usnadnéni aplikace modelu PPP. V Rakousku neni
stanoven zadny pevny pravni ramec pro implementaci PPP projekti. Neexistuje
jednotna celostatni koncepce pro PPP projekty. V dasledku toho neexistuje ani zadna
centrdlni evidence projektl. Ziskat jakakoliv komplexni data o spolupraci vetejné¢ho
a soukromého sektoru je tedy témét nemozné. Ackoliv bylo mnoho projektt velmi
uspésné realizovano, celkové puasobi situace v Rakousku velmi rozdrobenym
a nekoordinovanym dojmem.52

Doposud byl v Rakousku na spolkové urovni realizovan jeden vyznamny projekt
z oblasti dopravni infrastruktury.® Jedna se o takzvany PPP-Projekt Ostregion, kde se
jedna o propojeni Vidné se severem zemé pomoci dalnice a déale pak o navazujici
obchvaty mést a rychlostni silnice v okoli Vidn¢. Kompetentnim za financovéni
takovychto vysoce dllezitych dopravné infrastrukturnich projektl je stitem vlastnéna
spole¢nost ASFINAG (Autobahn- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft). V ramci PPP projektu Ostregion byla ¢ast planovani, vystavby
a provozu a udrzby pomoci koncesni smlouvy prenesena na soukromého partnera. Tim
je Bonaventura Consortium. Tento projekt je realizovan ve formé& Design-Build-
Finance-Operate (DBFO), smlouva byla uzaviena 12. 12. 2006. Prace na vystavbé byly
ukonceny v lednu 2010 a od unora 2010 je tato dalnice jiz v provozu. Postupné
pfejimani a uvadéni jednotlivych dil¢ich Casti do provozu vSak probihalo jiz od roku
2009.

Pokud odhlédneme od vyse zminéného PPP projektu Ostregion, pak aktualné na

spolkové trovni neprobiha Zadny dalsi PPP projekt.

>2 Austria — PPP Units and Realated Institutional Framework. Luxembourg : EIB, 2009, s. 4.

%  Email od pani  Mag.  Kathariny  Galehr,  Abteilung I/INFRA 1
InfrastrukturfinanzierungBundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie Radetzkystrafle 2,
1030 Wien, ze dne 27.1.2014.
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V oblasti Zelezni¢ni infrastruktury byla v minulosti provedena za vyuziti
externiho poradce, analyza mozného zapojeni soukromych subjektii do budovani nové
zamyslenych trati. Ukazalo se vSak, Ze pro tuto oblast neni vyuziti PPP modelu praveé
vhodné. Diivody jsou nasledujici: na jedné strané je v oblasti zelezni¢ni dopravy velmi
slozité pfesné vymezit a oznacit ty trasy a oblasti, které by mély byt obsluhovany
separatné. Na strané druhé by pak vzhledem k vysokym objemtiim projektt a zaroven
velmi pomalé navratnosti dochazelo k velkému financnimu zatizeni ptipadného
soukromého investora. Za téchto okolnosti by pak bylo velmi slozité najit nékoho, kdo
by mél o takové investovani zajem.

Z uvedeného vyplyva, ze co se tyka financovani dopravni infrastruktury, stale
jednoznaéné pievldda financovani z vefejnych prosttedkli. Alternativni formy
financovani mohou ve specialnich ptfipadech ptedstavovat jakysi dopln€k k témto
vetejnym prostiedkiim. V nejnovéjsim vladnim pracovnim programu na obdobi 2013-
2018 se s ohledem na financovani rozvoje projekti dopravni infrastruktury uvadi, ze
bude opétovné provedena analyza, ktera ma za tkol stanovit, kde a v jakém rozsahu by
bylo mozné, vhodné a vyhodné vyuziti alternativnich zdroji financovani, jakymi je
napiiklad i forma PPP. Tato analyza je nezbytna zvlasté pak v kontextu s planovanym
projektem Sirokorozchodné Zeleznice, ktery uvazuje propojit Sirokorozchodnou trati
Moskvu, Bratislavu a Videi a tim oteviit Zelezniéni spojeni az do Ciny. Ze zdméru
tohoto projektu je zfejmé, ze jeho financovani bude vic nez narocné a proto je tieba
zvazit vSechny dostupné moZnosti, nebot’ budouci mozné Zelezni¢ni spojeni Viden-

Bratislava-Moskva a dale na vychod je ekonomicky velmi zajimavé.

5.1 Modely PPP vyuzivané v Rakousku

Zakladni uvahou je skute¢nost, ze Rakousko hleda soukromého koncesionate, na
kterého bude pomoci takzvané koncesni smlouvy pievedeno pravo na vystavbu,
financovani a provoz infrastrukturniho projektu. Po vyprSeni lhiity pfedem stanovené
Vv této koncesni smlouve, tedy po 25 az 30 letech, ptejde takto vybudovany projekt do
vlastnictvi statu.>

Tomuto modelu nejvice odpovidaji smluvni dohody zndmé jako koncesni model,
ovSem je mozné vyuzit i dal§ich variant. A to modelu smiSeného nebo leasingového.

VSechny tyto modely maji spole¢né to, Ze koncesiondif se obvykle zavazuje

* MITTENDORFER, F., WEBER, S. Public Private Partnerships: Gestaltung aus ékonomischer und
juristischer Sicht. LexisNexis ARD ORAC, 2004. s. 36.
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k financovani, vystavb¢, zafizeni a drzb¢ infrastrukturniho projektu a to po celou dobu

trvani smlouvy.

Model provozni
e Soukroma spolecnost se zavadze, Zze na své riziko naplanuje, postavi, financné
zajisti a bude provozovat infrastrukturni projekt. VétSinou se za timto ucelem
zakladaji takzvané jednoucelové spolecnosti, jejichz jedinym poslanim je prave

vyse zminéna ¢innost.

Koncesni model
e Dochazi k zalozeni vlastnické spole¢nosti, ktera pak objekt pronajme jiné
obchodni spolecnosti a ta jej provozuje. Odména za tuto ¢innost je pak
vyplacena z vefejnych zdroju, zpravidla v pravidelnych ro¢nich splatkach, a to

formou splatek nebo piimo umoznénim vybéru myta.

SmiSeny model
e V zavislosti na ucelu vyuziti projektu je z vetejnych zdrojii vypldcena tomu

odpovidajici ,,odména®, tedy ¢astka, stanovena v koncesni smlouve.

Leasingovy model
e Pravidelné ro¢ni leasingové splatky jsou hrazeny z vefejnych zdroji a hodnota

investice je tak umofovana leasingovou formou.

5.2 Realizované projekty

Rakousku se formou PPP podatilo realizovat velké mnozstvi projekti jak na
urovni celé federace, tak na trovni jednolitych mést a obci. V nasledujici tabulce ¢. 7 je
uveden piehled realizovanych PPP dle zpravy Evropské investi¢ni banky z ledna 2013.
V tabulce je nalezneme zadavatele projektu, tedy zda se jedna o projekt zadavany na
urovni federdlni, tedy celostatn€, nebo na urovni jednotlivych spolkovych zemi,
pfipadné, mést a obci. Je zde uveden nazev projektu a predpokladand kalkulovana vyse
nakladi. Vzhledem k velmi roztfi§ténému systému monitorovani a evidence PPP
projektli v Rakousku se bohuzel nepodafilo ziskat kompletni data u vSech projekti.
Casto byva zvefejnén pouze zadavatel a nazev projektu, piedpokladand vyse

kalkulovanych naklada vSak nikoliv.
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Tabulka 7: Realizované projekty v Rakousku™

Zadavatel Nazev projektu Objem
Celostatni uroven
Klima—Wind-Kanal 65 mil. eur
Celostatni Gutterminal Graz 65 mil. eur
urovei Lkw — Maut (mytné) -
Projekt Ostregion 800 mil. eur
Celostatné celkem 930 mil.eur
Ministerstva
Mlnls_terstvo Digitalfunk BOSr(d{gual’nl komunikace 130 mil eur
vnitra pro statni spravu)
Mlnlstevrstvo IMC Fachhochschule Krems 15,3 mil eur
pro védu
Ministerstva celkem 145,3 mil. eur

Spolkové zemé

Obchvat Edelsberg (West Autobahn)

Data nejsou dostupna

Zemska nemocnice Vocklabruck

Data nejsou dostupna

Zemska nemocnice Steyr

Data nejsou dostupna

Horni Zdravotnické zatizeni Schallerbach Data nejsou dostupna
Rakousko Zdravotnické zatfizeni Bad Hall Data nejsou dostupna
Matetské centrum Linz Data nejsou dostupna
Zemské centrum sluZeb Data nejsou dostupna
Softwarepark Hagenberg Data nejsou dostupna
Obchvat Maissau Data nejsou dostupna
Psychosomatické centrum Waldviertel ) ,
Data nejsou dostupna
Dolu Eggenburg
otnl Psychosomatické centrum Therme Laa . ,
Rakousko Data nejsou dostupna
an der Thaya
Zdravotnické zafizeni Baden Data nejsou dostupna
Klinika Malcherhof Baden Data nejsou dostupna
Délnice Innsbruck Data nejsou dostupna
Tyrolsko — : :
Budova zemské vlady Innsbruck Data nejsou dostupna
Zakladni a matetska Skola Data neisou dostupnd
Nordbahnhof ! P
L Mozartiv dim Data nejsou dostupna
Viden

Twin city liner (Viden — Bratislava)

Data nejsou dostupna

Neurologické rehabilita¢ni centrum
Rosenhugel

Data nejsou dostupna

% Austria — PPP Units and Realated Institutional Framework, Luxembourg : EIB, 2009. s. 19-20, vlastni

analyza.
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Salzburg Rehabilita¢ni klinika Salzburg Data nejsou dostupna

Zdravotnické zatizeni Bad Gastein Data nejsou dostupna

Styrsko Klinika Bad Gleichenberg Data nejsou dostupna

Centralni steriliza¢ni misto pro ) ,
Vorarlbersko P Data nejsou dostupna

zdravotnicka zafizeni

Municipality
Burgenland Osettovatelské zatizeni Neudorfl Data nejsou dostupna
Oberndorf Nemocnice Data nejsou dostupna
Schladming Nemocnice Data nejsou dostupna
Rum Centrum socialni péce Data nejsou dostupna
Innsbruck Budova magistratu Data nejsou dostupna
Geinberg Termalni 1azné Data nejsou dostupna

Z tabulky €. 7 je zfejmé, Ze v Rakousku se fesi velké infrastrukturni projekty na
urovni federace, tedy vystavba dalnic a budovani Zeleznic viz projekt Ostregion. Forma
spoluprace vefejného a soukromého sektoru se také velmi vyuziva v projektech z oblasti
zdravotnictvi a 1 jednotlivdA mésta fe$i dopravni situaci za pomoci PPP napi.
vybudovanim obchvatu mésta a jeho pfipojenim na dalnici. Zajimavosti v kontextu
s projekty planovanymi &i realizovanymi v Ceské republice pak jisté jsou projekty
Klima-Wind-Kanal ¢i Twin City Liner, které budou popsany v dal$i Casti prace.
Projekty realizované na federalni urovni jsou co do objemu zhruba 6,5x drazsi, nez
projekty realizované ministerstvy. Z tohoto pohledu je také z tabulky zfejmé, ze zatimco
udaje o financnich objemech projektli jsou dobie dohledatelné na urovni federace
a ministerstev, na urovni jednotlivych spolkovych zemi a municipalit jsou data

nedostupna. Ziejmym divodem je neexistence jednotné evidence projekta.

V nasledujici tabulce €. 8 je uveden piehled realizovanych projekt ¢lenény dle
odvétvi. Jedna se o analyzu 33 realizovanych projektu. Kazdy paty projekt byl
realizovan v oblasti sportu a volného casu. Likvidace odpadu (odpadni vody, svoz
pevného komunélniho odpadu, €isticky odpadnich vod) stejné jako projekty realizované
Vv oblasti $kolstvi se na celkovém poctu podili 15 %. Nemocnice a socialni zatizeni jsou

pak zastoupena podilem 12 % z celkového poctu projekti.
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Tabulka 8: Projekty dle odvétvi®®

Oblast Pocet projekti

Sport a volny Cas 7

Likvidace odpadu

Skolstvi

Ostatni

Socialni zatizeni a péce

Zasobovani energiemi a teplem

NN &~O1o1|on

Doprava

Celkem 33

5.3 Specifikace vybranych realizovanych projekta

Z prehledu vybranych realizovanych projekta si autorka vybrala nasledujici Ctyfi
projekty: Klima-Wind-Kanal, Twin City Liner, projekt logistického cargo centra
Giitterterminal Graz a dopravné infrastrukturni projekt Ostregion. Divodem k vybéru
pravé téchto projektd je jejich rozmanitost ohledné vyuziti, avSak tii z nich jsou
projekty stejného odvétvi a to dopravy. Projekt Klima-Wind-Kanal je pak v porovnani
se viemi projekty navrhovanymi & realizovanymi v Ceské republice obsahové zcela

odlisny, nebo se jedna a o velké a narocné testovaci zatizeni.

Klima-Wind-Kanal

Jedna se o zcela jedine¢ny a velmi unikatni projekt pro testovani naptiklad
letadel, kolejovych vozidel a kolejnic v nejvétSim aerodynamickém tunelu na svéte.
Tunel slouzi k testovani riznych dopravnich prostfedku a infrastrukturnich komponentt
v simulovanych naro¢nych klimatickych podminkach. Projekt disponuje nejen dvéma
aerodynamickymi tunely, ale také naptiklad slune¢ni loukou, kde se testuje trvanlivost
a odolnost povrchové upravy dopravnich prostfedkd a infrastrukturnich prvka. Diky
specialni technologii ,,Icing Ring* je moZzné v tomto vyjimecném zafizeni simulovat 1
mraky a to dokonce jejich riznou hustotu a intenzitu, stejn¢ tak i deStové srazky.
»Soukromym partnerem* byla v tomto ptipadé spole¢nost
Schieneninfrastrukturfinanzierungs G.m.b. H, (dale jen SCHIG), zaloZena v roce 1996,
100 % vlastnéna statem.>’
Pivodni zdmér projektu vybudovat zafizeni na testovani dopravné

infrastrukturnich prvka, které by simulovalo velkd teplotni rozpéti a tim umoZnilo

% PUWEIN, W. Public Private Partnerschio in Osterreich.Wien : WIFO, 2008. s. 27.

> Testanlage: Weltgriste Klima-Wind-Kanal in Wien erdffnet [online]. Der Standart, 2014 [cit. 2013-12-
10]. Dostupné z WWW: <http://derstandard.at/1392686955430/Vereisungstests-Weltgroesster-Klima-
Wind-Kanal-in-Wien-eroeffnet>.
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testovani za simulovanych extrémnich podminek, pochazi z roku 1961. V roce 1997
probéhla predbéznd studie a spolecnost SHIG pievzala dalsi vyvoj projektu
a kontextem, Ze bude proveden formou PPP. Vroce 1998 byly zalozeny dvé
spolecnosti, RTA (Rail Tec Arsenal Fahrzeugsversuchsanlagen GmbH) jako spolecnost,
ktera bude projekt v budoucnu provozovat a spole¢nost RTR (Rail o Research GmbH),
jako spolecnost, kterd bude vlastnikem. V roce 1999 uzaviela spole¢nost RTR (dcetina
spolecnost firmy SHIG) koncesni smlouvu se spolecnosti RTA, které byl nasledné
vroce 2003 cely projekt predan presné dle znéni vysSe zminéné koncesni smlouvy.
Rizika tykajici se stavebniho povoleni, zakladni ptipravy nese spolecnost SHIG, rizika
plynouci z moznych zmén zakonl a prekroceni stavebnich nakladd, zmén urokovych
sazeb jsou rozdélena. Riziko udrzby a provozu je plné€ pfeneseno na spole¢nost RTA.
Riziko tohoto PPP projektu tkvi v tom, Ze ackoliv se jednd o velmi unikétni
zafizeni, Ize jen velmi té¢Zzko odhadnou, zda svym provozem, tedy testovanim letadel,
zelezni¢nich vagond, kolejnic a dal§ich infrastrukturnich prvki, vygeneruje dostatecny
zisk nezbytny k pokryti v§ech provoznich ndkladi. Za zvlastnost pak lze oznacit fakt, Ze
»soukromym* partnerem je v tomto pifipadé spolecnost plné vlastnénd statem a dale
touto spolecnosti zalozena a 100 % vlastnéna dcefina spolecnost. Jestli je divodem pro
toto rozhodnuti snaha obchazet pravidla o vefejnych zakazkéach nebo se stat zalozenim

spolecnosti s ru¢enim omezenym brani piipadnému krachu, ziistdva otazkou.

Twin City Liner

Jedna se o projekt vystavby a provozovani osobni lodni dopravy, spojujici mésta
Videnl a Bratislavu. Krom vybudovani pfistavli a nakupu dvou katamaranii je soucasti
koncesni smlouvy také provoz a udrzba. ,,Twin City Liner je atraktivni forma
dopravniho spojeni a symbol znovu spojeni Vidne s Bratislavou”“. To jsou slova
generalniho feditele spolecnosti Raiffeisenlandesbank Niederosterreich Petera Piispoka,
ktera pronesl v rdmci prezentace a otevieni tohoto projektu v 1ét€ roku 2006. Investorem
tohoto projektu a tedy soukromym partnerem se stala pravé spoleCnost
Raiffeisenlandesbank Niederdsterreich. Za ucelem projektu byla zalozena spolecnost
Central Danube Region GmbH, kterou z50 % vlastni pravé vysSe zminéna
Raiffeisenlandesbank a druhych 50 % pak vlastni mésto Viden. Twin City Liner je
klasickym piikladem spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Projekt byl uveden

do provozu na jate 2006.
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Lod’, katamaran, ktery se pro pfepravu pouziva, byla vyrobena v Norsku,
celkovy objem investice obnasel 3.3 mil Eur. Provozovatelem dopravy je spole¢nost
DDSG Blue Danube Schiffahrt GmbH.

Dle jizdniho tadu je lodni doprava v provozu od zacatku kvétna do konce fijna.
Kazdy den lod” vyplouva tiikrat z Vidné a tiikrat z Bratislavy. Jedna se tedy v podstaté
0 pravidelné kazdodenni dopravni spojeni mezi obéma mésty. Plavba z Vidn¢ do

Bratislavy trva 75 minut.

Giitterterminal Graz

Jedna se o logistické centrum Cargo Centrum Graz (CCG) nedaleko hlavniho
mésta rakouské spolkové zemé Styrsko — Styrského Hradce (Graz). Centrum se nachazi
vV optimalni poloze na dulezitém dopravnim koridoru sever — jih prochazejicim
Rakouskem a na spojnici SRN a balkanskych zemi. Vlastni areal CCG lezi u obce
Werndorf, mezi dalnici A9 Wels-Styrsky Hradec-Maribor (tzv. Pyhrnskd dalnice)
a zelezni¢ni trati Viden-Styrsky Hradec-Maribor (tzv. Jizni drdha, soudast
X. transevropského zelezni¢niho koridoru) a pét kilometrG od mezinarodniho letiste
Graz-Thalerhof.”® ,Soukromym partnerem* byla i vtomto piipadé spolecnost
Schieneninfrastrukturfinanzierungs, G. m.b.H., (dale jen SCHIG), zaloZena v roce 1996,
stoprocentné vlastnéna statem. U tohoto projektu leZi na soukromém partnerovi nejen

rizika plynouci z udrzby a provozu, ale také riziko poptavky po nabizenych sluzbach.

Projekt Ostregion

Jedna se o velky infrastrukturni projekt na vychodé Rakouska, a to o vystavbu
51 kilometrG dalnic, ptfivadéct, dalni¢nich mostii a nadjezdl, vcetné instalace
protihlukovych stén a vybudovani silni¢nich odpoc¢ivadel a motoresti. Projekt ma
dopravné a opticky spojit tii hlavni dopravni tepny v zemi, proto také nazev Ypsilon.
V roce 2003 povéiila vlada spolecnost ASFINAG (staitem zaloZena a stoprocentné
vlastnéna spolecnost, kterd ma za tkol planovat, budovat, provozovat a udrzovat
silni¢ni sit’ v Rakousku, stejné jako ma pravo vybirat mytné), sestavenim projektového
tymu a prosazenim pilotniho PPP projektu.s9 Soukromym partnerem se v tomto piipadé
stalo konsorcium Bonaventura (sdruzeni spolecnosti Alpine, Hochtief a Egis Projects).
Konsorcium Bonaventura vzniklo za ucelem planovani, financovani, vystavby

a provozovani projektu. V tomto projektu tedy stoji na jedné strané ASFINAG jako

 NOVAK, J. Rakousko — Pri vystavbé veiejného logistického centra ve Styrském Hradci se osvédcil
systéem PPP [online]. Dopravni noviny, 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.dnoviny.cz/logistika-spedice/rakousko2407>.

** PUWEIN,W. Public Private Partnerschio in Osterreich. Wien : WIFO, 2008. s. 31.
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zastupce vefejného sektoru a konsorcium Bonaventura jako soukromy partner.
Odhadované néklady na vystavbu Cinily 800 mil. Eur. Cely projekt byl piedan k uzivani
v roce 2010. Koncesni smlouva je uzaviena na tii desetileti a velky vyznam je v ni
kladen na zaruky kvality dodané stavby. Samotna smlouva je doplnéna o kvalitativni
standardy a soupisku vykont a spolu s obsahlou dokumentaci k celému projektu ma byt

garantem kvality, jeZ byla stanovena v koncesni smlouvé.

Projekty na urovni spolkovych zemi a mést

Na urovnich jednotlivych Spolkovych zemi, mést a obci pak bylo realizovano
velké mnozstvi mensi projektii z riznych oblasti vefejnych sluzeb. Nejéastéji se jednalo
o riznd socidlni ¢i zdravotnicka zatizeni, Skoly, projekty vodohospodatské ¢i dopravné
infrastrukturni. Z realizovanych projektii si autorka vybrala k bliz§imu ptedstaveni
nasledujici dva projekty: zemskou nemocnici Vocklabruck a Zdravotnické zatizeni
Schallerbach. Nazev ,,Zdravotnické zafizeni* je v tomto pfipadé mirn€ zavadégjici, byt
se jedna o presny preklad ndzvu, nebot tento projekt by se z pohledu Ceské republiky
spiSe nazyval ,Lazenské zatizeni“. Na rozdil od podobného projektu popisovaného
u Ceské republiky, tedy od projektu domova seniorti v Litoméficich, zde se u obou

projektii jedna jak o vystavbu, tak o provoz.

Landeskrankenhaus Vocklabruck

V roce 2004 byla oteviena nova zemskd nemocnice s kapacitou 537 luzek,
investi¢ni naklady inily 344 mil. euro.”® Soukromym investiénim partnerem se stala
nadnarodni korporace Vamed pusobici celosvétové pravé v pravé v oblasti
zdravotnictvi. Spole¢nost Vamed je prvni spolecnosti, kterd v prostoru centralni Evropy
zaCala pouzivat a prosazovat PPP model jako formu financovani budovani
zdravotnickych zafizeni. V souCasnosti jiz md tato spoleCnost na svém konté

celosvétové 18 participaci v PPP projektech.®*

Zdravotnické zarizeni Schallerbach
Jednd se o projekt vystavby, spravy a provozu zdravotnického zafizeni

poskytujicitho rehabilitacni sluzby. Soukromym partnerem se v tomto piipadé stala

% Geschdfisbericht 2012 [online]. Linz : Gespag, 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.gespag.at/uploads/media/geschaeftsbericht_finanzteil _2012.pdf>.

8 Vamed [online]. Wien : Wamed, 2013 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.vamed.de/docs/pub/32.pdf>.
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spole¢nost SVA, Sozialversicherungsanstalt der Gewerblichen Wirtschaft.?? Jedna se
0 socialni a zdravotni pojistovnu uréenou pro zivnostniky. SVA provozuje tento projekt
spolu se soukromym partnerem, ktery zajistuje management Tento soukromy partner je
na projektu zainteresovan podilem 49 % Vv novée vzniklé obchodni spolec¢nosti, zaloZzené
za ucelem provozu projektu. Zbyvajicich 51 % zlstava ve vlastnictvi SVA. Mobiliar
I nemohovitosti nalezejici k projektu jsou pronajaty provozujici spole¢nosti, zustavaji
ale nadale v majetku spolecnosti SVA. Spoluprace formou PPP projekti zajistuje
dosazeni nejlepsi mozné 1ékarské péce pii zachovani nejvyssi mozné efektivity provozu.
Tim se spojuji vSechny ptednosti soukromého a vetfejného sektoru. Diky spolupraci se
soukromym partnerem, jemuz byl svéfen management, dochdzi az k 20 % tuspoie
nakladl. Nejvyssi Gspora je pak dosazena v oblasti personalnich ndkladd, a to ve vysi

13,5 %.

%2 SVA investriert 26,6 Mio Eur [online]. APA, 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jahre/2014/berichte/teilberichte/bund/Bund_2014
_01/Bund_2014_01_1.pdf>.

56



6 Komparace podminek pro realizaci PPP projekti v CR

a Rakousku

V Gvodu prace byla nastinéna historickd zkuSenost s formou spoluprace
soukromého a vetrejného sektoru, kterou bychom mohli z dnesniho pohledu oznacit za
PPP, jiz v dobé Rakousko-Uherska. Je tedy na misté zhodnotit i priibéh této spoluprace
a pripadné z néj vyvodit n¢jaky zavér 1 pro soucasné vyuziti spoluprace soukromého

a verejného sektoru.

Historicka a sou¢asna uspé$nost PPP

Provozovani drah se statni garanci bylo pro rakousky stat velmi zatézujicim
faktorem. V roce 1869 bylo vyplaceno jako statni zaruky 6,5 milionu tehdejSich
rakouskych korun v roce 1876 jiz 47 miliont korun.®* 2 9 tehdy garantovanych drah na
eském tizemi nepozadovala vyplaceni zaruk podle koncese pouze Ceska zapadni dréaha
(Smichov-Plzen-Furth im Wald).

Zestatiovani na uzemi Zemé Ceské bylo zahajeno vroce 1881 zdkonem
0 provozu a piipadném nabyti Drahy cisafovny Alzbéty (Ceské Budgjovice-Linz),
nastupkyné plvodni Gerstnerovy konéspiezky. V roce 1884 pak byly znarodnény
Plzefisko-biezenska draha a Draha cisafe Frantiska Josefa (Gmiind-Ceské Budgjovice-
Plzen-Cheb).

Vroce 1914 byly mimo majetek statu 3 vyznamné Zzelezni¢ni spolecnosti-
Ustecko-teplicka draha (zestatnéna 1. 1. 1923), Busthradska draha (15. 7. 1923)
a KosSicko-bohuminska draha (zestatnéna zakonem ¢. 156/1925 Sb., k faktické likvidaci
spolecnosti doslo az za 2. svétové valky a cely proces byl dokoncen az znarodnénim
Vv roce 1948).

Lokalky v Ceskych zemich, které byly garantovany stitem nebo Zemi ceskou
(zemskym snémem) a které provozovaly statni drahy na tcet vlastnika, byly z divodu
dlouhodobé ztratovosti pievedeny do majetku statu zakonem ¢. 156/1925 Sh. z. a n.
Jednalo se o 48 lokalek v celkové délce 1859 km stavebni délky, mezi nimi i vS§echny
lokalky Sumavské.

V roce 1945 tak kromé KoSicko-bohuminské drahy v soukromém vlastnictvi
byly pouze tzv. montanni drahy (Ostravsko-vitkovickd zavodni drédha, Kladensko-

nucicka draha) a dvé mistni drahy na Moravé: Draha Otrokovice-Zlin-Vizovice (ve

3 STEPAN, M. Piehledné déjiny ceskoslovenskych Zeleznic 1824 - 1948. 1. vyd. Praha : Dopravni
nakladatelstvi, 1958. s. 175-195.
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vlastnictvi koncernu Bata,®® a Studénsko-§tramberskd draha (znarodnéna podle
,.Benesovych dekreti* a do spravy CSD pievedena aZ v roce 1950).%

| historie pfinasi svij pohled na PPP projekty, tedy skute¢nost, Ze doslo k jejich
zestatnéni, aniz by byla v nékterych piipadech vyplacena jakakoliv kompenzace.
V soucasnosti lze sice predpokladat, Zze se spolecnost jiz natolik posunula vpied, Ze
k takovémuto jednani vlivem ptipadnych politickych zmén nedojde, presto muize i tato
skuteCnost ~ predstavovat  jist¢ riziko pro  soukromé  partnery.  Zvlasté
v postkomunistickych statech, kde je politickd kultura 1 stranicky systém stale jeste

V pohybu a rozhodné se nedé hovofit o jeho stabilité.

V nasledujici tabulce ¢. 9 je shrnuta soucasna situace v obou statech a jsou zde
vice nez zfejmé rozdily v chapani a wvyuziti PPP, stejné jako v poctu uspésné
realizovanych projekti. V Ceské republice je piijata specialni pravni uprava vymezujici
oblast PPP, tedy jiz zminény koncesni zdkon, v Rakousku fe$i situaci s vyuzitim jiz
stavajicich zakond, tj. federalniho zakona o vetejnych zakazkach z roku 2006, a pouze
doslo k zaGlenéni tiprav, které vyzadovala Evropskd unie. V Ceské republice byly
vybrany takzvané pilotni projekty, v Rakousku se nic podobného nefesilo, za pilotni
vSak byva oznacovan projekt Ostregion, ktery byl ve své oblasti (dopravni
infrastruktury) prvni. V Ceské republice nenajdeme jediny projekt, ktery by byl
realizovan na urovni statu, ba ani kraji, v Rakousku nalezneme nékolik velkych
infrastrukturnich projektl realizovanych na federdlni trovni 1 na Urovnich ministerstev
a spolkovych zemi. Na tirovnich municipalit je moZzné v Rakousku opét nalézt mnohem
vice realizovanych projektd nez v Ceské republice, velmi rozdilné jsou i oblasti,
v jakych se PPP vyuZiva nejcastéji. Porovnat finanéni objem uspéSné realizovanych
projekti v obou statech je vzhledem k chybéjicim a nedostupnym informacim témeét

nemozné.

% STASA, E. Viakem uz pred stosedmdesati lety [online]. Zlin, 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné
z WWW: <http://www.zlin.estranky.cz/clanky/stary-zlin/vlakem-do-zlina.html>.

% LANGER, V. Trat 325 - Studénka/Verovice [online]. 2014 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.trat325.mojekoprivnice.cz/historie.html>.
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Tabulka 9: Komparace Ceskd republika x Rakousko®

Hledisko Ceska republika Rakousko
Pravni vymezeni Zakon 137/2006 Sb. | Neni pravni ramec urceny
o vefejnych  zakazkdch a | vyhradn¢ pro PPP, zadavani se
zakon 139/2006 Sb. | fidi jiz existujicimi zékony
0 koncesnich smlouvach

a koncesnich fizenich

Pilotni projekty Vybrano 9 projektt, které se | Jako pilotni a zkuSebni se
oznacuji jako pilotni, | oznacuje pouze jeden projekt,
realizovan nebyl zrtznych | vystavba 52 km  ddlnic
divodu zadny arychlostnich silnic z projektu

Ostregion. Projekt byl v plné sifi
realizovan.

Projekty zadavané |V Ceské republice Zadny | V Rakousku realizovany velké

ministerstvy projekt vyhlaSeny | dopravné-infrastrukturni projekty
ministerstvem nebyl | (dalce, Zeleznice)
realizovan

Projekty na urovni | Dle dostupnych informaci | Realizovany desitky projekti,

kraji/spolkovych nebyl  realizovan  Zadny | velka Cast v oblasti zdravotnictvi

zemi projekt a dopravni infrastruktury

Projekty na trovni | Realizovany desitky | Realizovany téméf dvé stovky

mést a obci

projektti, u nékterych se spise
jednd o outsourcing nez
0 klasicky vnimané PPP

projekti®, vzhledem
K roztfisténosti systému evidence
vetejnych zakazek jsou vSak data
velmi slozit¢ dostupna ¢i zcela
nedostupna

Oblasti Nejvice projektt co do | Nejvice projekti co do poctu je
nejcastéjSiho vyuziti | objemu uzavienych | v oblasti sportu a volného ¢asu
PPP koncesnich smluv jev oblasti
vodohospodarstvi
Hodnota 4358 mil K¢. (pouze projekty | 1075,3 mil Eur. (pouze projekty
realizovanych realizované na urovni | realizované na federalni Grovni ¢i
projektt municipalit) ministerstvy)

Z ptedchozi tabulky €. 9 je ziejmé, Ze aCkoliv maji oba staty spole¢né prvotni

zkuSenosti v oblasti spoluprace soukromého a veifejného sektoru (budovani zeleznic

v Rakousko-Uhersku), soucasné fungovani této spoluprace je v obou statech zcela

odli$né. V obou statech byla zaloZena centra, kterd méla za ukol rozsifovat, podporovat

a monitorovat fungovani PPP. V Ceské republice se jednalo o jiz nefungujici PPP

Centrum, které bylo ¢aste¢né nahrazeno Asociaci PPP, v Rakousku pak o PPP forum,

kter¢ nebylo nahrazenou zadnou dal$i instituci. Pfesnd data a podrobné tudaje

0 projektech nejsou dostupnd, nebot’ neexistuje jednotna evidence projektl, stejné tak

jako zastieSujici organizace. Pivodné fungujici PPP forum.at , tedy jakysi ekvivalent

% Vlastni analyza.

67 Austria — PPP Units and Realated Institutional Framework. Luxembourg : EIB, 2009. s. 18-20.
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naseho webu asociace PPP, ma své webové stranky trvale nedostupné. Cely projekt PPP
forum.at, byl pro nedostatek prostiedkd zrusen a jednotlivé projekty obstaravaji
samotné zainteresované instituce, tedy obce, mésta, spolkové zemée a na spolkové urovni
ministerstva. Zvlasté pak ministerstvo financi a ministerstvo pro dopravu, inovaci

a technologii.

Rozdilny pfistup je v obou statech také k otdzce vybéru soukromého partnera.
V Rakousku se v pripadé velkych infrastrukturnich projekti jednd o dcefinou
spolecnost, zaloZenou a plné vlastnénou statem, piipadné o korporaci n€kolika velkych
spolecnosti, napi. konsorcium Bonaventura. Z dostupnych zdroji se nepodafilo zjistit,
kromé projektu D47, jaky soukromy partner byl vybran u takzvanych pilotnich projektt
v Ceské republice, lze vSak konstatovat, e vétina téchto pilotnich projekti byla

ukoncena jeste pred vybérem soukromého partnera.

Rovnéz v poctu uspésné realizovanych a fungujicich projektt je Rakousko
daleko pied Ceskou republikou. Byt je v Rakousku systém monitorovani projekti jests
roztfi§téngjsi nez v Ceské republice, je mozné konstatovat, Ze jsou ve vyuzivani této

[ 24

formy financovani nepomérné uspésnéjsi.

60



Zavér

Nezbytnost financovat potieby vefejného zajmu a zachovat a rozvijet tim kvalitu
Zivota ob¢ant je zcela ziejma. Nejen v Ceské republice, ale i v sousednim Rakousku se
vsak tesi otazky, kde v dobé hospodarské krize ziskat prostfedky na tyto investice.
Zvlasté v oblasti dopravni infrastruktury je nezbytné dale investovat do rozvoje silnic
a zeleznic, umoznit lepsi dopravni spojeni, a tim i lepSi podnikatelské moznosti. Ty
nasledné opét mohou pfispét k rozvoji ekonomiky a tim i1 ziskdni novych finan¢nich
prostiedkti pro stat. Jednu zcest nabizi vySe popsana spoluprace soukromého
a vefejného sektoru. Pii pohledu na situaci v Ceské republice je zcela ziejmé, Ze tato
forma spoluprace zde nebyla nijak nadSené¢ piijata a snaha o jeji implementaci
ztroskotala ihned v pocatcich, a to na projektech, na kterych se naopak mélo fungovani
této formy spoluprace otestovat. VéEtSina takzvanych pilotnich projekti se statu
prodrazila, aniz by se vlibec ptikrocilo k jakékoliv realizaci. Je tfeba také poznamenat,
7e na urovnich mést a obci je situace vyrazné lepsi, a pokud vibec najdeme v Ceské
republice néjaké realizované projekty, pak praveé tam.

V Rakousku se k situaci postavili zcela jinak. U velkych projektti doslo ke
spojeni né€kolika stabilnich a silnych partneri nebo k vytvofeni stitem vlastnéné
spolecnosti (zde je ovSem otazkou, do jaké miry se pak jedna o soukromého partnera).

Rozdilné jsou ovSem v obou statech takeé oblasti, ve kterych se PPP vyuziva.
V Ceské republice se na mistni tirovni setkavame s projekty, které n&jaky zptisobem fesi
aktudlné vzniklou situaci mésta ¢i obce. Napiiklad nutnost navyseni parkovacich mist
ve mésté, vybér nového partnera na provozovani Skolni jidelny ¢i kanalizace. Zcela

vyjimecné najdeme projekty, které se tykaji volného Casu obc¢anti.

Autorka prace se domniva, ze v Ceské republice zcela nedoslo k pochopeni
principu PPP, nebot’ i z toho mala realizovanych projektl se vétSina da zaradit spiSe do
kategorie outsourcingu. Pokud zastupci municipalit, tedy voleni zastupci, a lidé, jejichz
povinnosti je hajit vefejny zajem mimo jiné do prizkumu uvedou, Ze je PPP projekty
neuspokojuji svou transparentnosti, protoze poskytuji témef nulovy korup¢ni potencial,
bude velmi slozité tyto projekty uvést v Ceské republice vice do Zivota. Autorka se
domnivé, Ze je i pres alarmujici nedostatek zkusenosti s PPP v Ceské republice je

mozné tuto formu financovani vyuzit a navrhuje nésledujici feseni:
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e dodrzovat povinnost zvefejnovat povinné zvefejilované udaje na strankach
jednotlivych subjektd vetejné spravy a tim zpruhlednit i klasické zadavani
vetejnych zakazek a tedy vyrovnat ,.korupcni potencial®,

e podobné jako na Slovensku zavést centralni registr smluv s podminkou, Ze
smlouva neni platna, pokud neni zapsana v registru,

e opét zavést centralni organizaci, dle nazoru autorky idealn¢ zfizenou
ministerstvem pro mistni rozvoj, kterd bude PPP dokumentovat, monitorovat,
Skolit a podporovat implementaci tak, jak bylo zamysleno v piipadé¢ PPP Centra,

e upustit od slozit¢ho zdkonodarného procesu a podobnych uprav s pfihlédnutim
Kk tomu, ze v sousednim Rakousku projekty funguji bez komplikovaného
legislativniho ramce, pouze na zékladé¢ jiz fungujicich norem,

e vyuzit stejné jako v pfipad rakouského Twin City Liner mozZnosti, které nabizi

preshrani¢ni spoluprace.

Autorka se domniva, Ze v soucasné situaci by bylo vhodné&jsi zavést podobny
pristup jako v Rakousku, tedy pro ucely velkych infrastrukturnich staveb pfijmout za
soukromého partnera konsorcium slozené z né€kolika velkych, silnych a stabilnich

spolecnosti.

Dle stanoveného vedlejsiho cile prace navrhuje autorka realizovat na uzemi
Jihoc¢eského kraje formou PPP nasledujici projekty:
Na urovni kraje realizovat projekty v oblasti socidlni politiky a Skolstvi:

e Vvystavba, udrzba a provoz matefskych $kol a dal§ich zatfizeni péce o predskolni
déti, tedy 1 naptiklad jesli,

e vystavba, Udrzba a provoz =zafizeni pro seniory a 0soby Somezenou
sebeobsluhou, domti seniord, doml s pecovatelskou sluzbou, dennich ¢i
tydennich stacionafi.

Na urovni jednotlivych mést a obci fesit s pomoci PPP otazku volno€asovych
aktivit pro obCany, napiiklad spoluucasti na projektech vystavby:

e aquaparkt ¢i plaveckych stadionti (po vzoru podobné postavenych
a provozovanych zafizeni v sousednim Rakousku),

e vybudovani venkovnich sportovist tak, jak bylo zamysleno v projektu Freetime
Park v Ceskych Budgjovicich.
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