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ABSTRAKT

KUBIK, T. Spokojenost obcanii s rozvojem mésta : bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice : Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2014. 67 s.
Vedouci bakalaiské prace : PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Klic¢ova slova: investi¢ni akce, mésto, obec, Pfibram, rozvoj mésta

Bakalatska prace se zabyva hodnocenim kvality jednotlivych sluzeb obcaniim ve
mést¢ Piibram v oblasti kultury, sportu, dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni,
socialni politiky, rozvoje mésta a ulohou mésta v jejich dostupnosti a rozvoji. Dlraz pak
je kladen na zhodnoceni rozvoje mésta po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
V souvislosti se ziskavanim dotaci a moZnostmi, které tyto prosttedky méstu piinesly,
pficemz jsou zjiStovany postoje obcanl k témto projektim. Ddle je bakalaiska prace
vénovana rozvoji meésta Pfibram z hlediska uzemniho planu a realizovanych
investi¢nich akei, které vedly ke zkvalitnéni sluzeb obCantim. V praktické ¢asti prace
jsou na zékladé nefizenych rozhovorii s pfedstaviteli Méstského ufadu Piibram
zhodnoceny postoje obcanli Piibrami ke kvalit¢ jednotlivych sluzeb a tloha mésta,

kterou sehrava v jejich dostupnosti a rozvoji.



ABSTRACT

KUBIK, T. Citizens' Satisfaction with the Development of the Town Piibram
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2014. 67 p. Supervisor : PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Keywords : investment projects, town, village, Piibram, development of the

town Pfibram

The bachelor thesis deals with the evaluation of individual quality of services to
citizens in Pfibram in the fields of culture, sports, transport, education, health, housing,
social policy, urban development, and the role of the city in the availability and
development. The emphasis is then placed on the evaluation of the development of the
city after the Czech Republic joined the European Union in connection with obtaining
grants and opportunities these devices bring the city and collected attitudes of citizens
towards these projects. Furthermore, the bachelor thesis is devoted to the development
of Pfibram in terms of zoning and realized investment projects that have led to the
improvement of services to citizens. In the practical part of the thesis are on the basis of
unstructured interviews with representatives of the municipal office Piibram assessed
attitudes of citizens of Pfibram to quality of individual services and the role of the city
played by the availability and development.
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UvoD

Princip samospravy a moznost obCanti se na ni podilet patii mezi dulezité
charakteristiky vyspélé demokratické spole¢nosti. Obnova demokratického ziizeni
v Ceské republice po udélostech v roce 1989 s sebou pfinesla i obnovu obci jako
vetejnopravnich korporaci S pravem vlastnit majetek. Po roce 1989 se tehdy jeste
Ceskoslovenska socialisticka republika zatadila mezi demokratické staty Evropy, stejné
jako diive ¢i pozdéji vétsSina zemi byvalého ,,vychodniho bloku®.

V soucasné dobé v Ceské republice hospodaii vice neZ 6.500 obci s majetkem,
ktery slouzi k uspokojovani potieb obcantl. Zaroven si u téchto obci, resp. jejich organii
stat objednava v urcitém, zdkonem stanoveném rozsahu, vykon statni spravy (tzv.
smiSeny model vefejné spravy).! Tento model, ktery je b&ny ve vét§ing
demokratickych zemi Evropy vSak sebou pfinaSi i nckterd uskali. Mezi né patii
predev§im omezené¢ finanéni zdroje zplsobené vysokym poctem Uzemné
samospravnych celki, restriktivni politika rozpoctového urceni dani a v neposledni fadé
zanedbanost obci, kterd je Castecné dédictvim pfedchoziho komunistického ziizeni,
které do infrastruktury a jejich rozvoje investovalo jen nejnutnéj$i prostredky.

Po seznameni se s pravnim zékladem ¢innosti Gzemni samospravy jSou zminény
moznosti ovlivnéni rozvoje mésta jeho obéany. Dale je zhodnocena demograficka
situace mésta Pfibram a ztoho vyplyvajici pozadavky a ocekdvani obfani mésta
aregionu. Je analyzovana kvalita jednotlivych sluzeb pomoci jednak anketniho Setieni
na zaklad€ nefizenych rozhovora s vedoucim odboru investic a silni¢niho hospodafstvi
Méstského uradu v Piibrami na téma realizovanych investi¢nich akci mésta, s vedoucim
odboru koncepce a rozvoje mésta Piibram na téma rozvoj mésta a Gzemni planovani
a s mistostarostou mésta na téma ulohy mésta a spokojenosti obcant. Proto je vénovana
pozornost rozvoji mésta Pribram. Zvlastni diiraz pak je kladen na obdobi po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie v souvislosti se ziskavanim dotaci a moZnostmi,

které méstu piinesly.

! POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprdava. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 64.
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1 CILA METODIKABAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit aspekty rozvoje mésta Piibram
v podminkach, které tizemni samospravy pro svou &innost v Ceské republice maji,
a objasnit zjisténa fakta ohledn¢ rovné spokojenosti jeho obCanll s rozvojem mésta
Vv oblasti kultury, sportu, dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, socidlni politiky,
rozvoje mésta, dale také ulohou mésta v jejich dostupnosti a rozvoji. Dle vysledkt
vlastniho Setfeni, které je provedeno nefizenymi rozhovory s vedoucimi pracovniky
odbortt méstského ufadu kompetentnimi v danych oblastech, je navrzeno doporuceni

pro mistni samospravu, které by vedlo ke zlepSeni ¢i optimalizaci souc¢asného stavu.

Bakalaiskd prace je ¢lenéna do péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou
popsana metodicka vychodiska prace a postup feseni.

Druha a tfeti ¢ast bakalaiské prace se zabyva ptredev§im teoretickou rovinou
problematiky, popisem soucasnych legislativnich zakladd izemni samospravy, po¢inaje
historii mést a izemnich samosprav, zakladem tzemnich samosprav, jejich kontrol
a hospodafeni uzemné samospravnich celkli. Analyzuje soucasné pozadavky na
udrzitelny rozvoj mést a obci a nastroje obCanské spolecnosti, které mohou ovlivnit
rozvoj mest.

Dalsi samostatna ¢ast se zaméfuje na historii mésta Pfibram a jeji aktualni
demografickou situaci. Je analyzovan uzemni rozvo] mésta Pfibram z pohledu
uzemniho planu mésta a Gcasti ob¢ant a vliv obcanskych sdruzeni na jeho tvorbé.

Dil¢imi cili je zhodnoceni rozvoje mésta po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie Vv souvislosti se ziskavanim dotaci a moznostmi, které tyto prosttedky méstu
pfinesly a odpovédéet na otazky, jakym zplisobem se zménila spokojenost ob¢ant mésta
v rozmezi let 2005 - 2013. Prace porovnava rozsah investicnich akci v téchto letech
a zohlednuje v nich pozadavky ob¢anli mésta.

Bakalaiska prace vychazi zanalyz anketnich Setfeni zroku 2005 a 2013
a nefizenych rozhovort se zastupci mésta. Nefizeny rozhovor je zvolen z toho divodu,
Zze neni stanovena presnd formulace otazek ani potadi. Respondenti, tedy zastupci
meésta, maji tak moZnost se pfirozen¢ vyjadfit k danym otdzkdm a nefizené reagovat na

vzniklé situace v prib&hu dotazovani.



Na zékladé zakonti & 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni),? 250/2000 Sb.,
0 rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd,® 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ,4 vladnich
nafizeni a ustavnich zakont, které jsou uvedeny v druhé¢ a tfeti kapitole, prace vymezuje
pojmy jako organy obce nebo uzemni samosprava a definuje pozadavky na udrzitelny
rozvoj mést a obci. Dale jsou v této Casti popsany a zhodnoceny zakony pojednévajici

0 obcanskych sdruzenich.

Bakalarska prace na zakladé méstem realizovanych vyzkumi zodpovida otazky,
jakym zptisobem se zménila spokojenost obfanii mésta v rozmezi let 2005 - 2013.
Porovnava rozsah investi¢nich akci v téchto letech a zohledfiuje v nich a v jejich
realizacich pozadavky ob¢ani mésta.

Stézejnimi literarnimi zdroji pro vypracovani teoretické ¢asti prace byly knihy
¢eskych autort (naptiklad: Verejna sprava a samosprava® - P. PRUCHA, Vyvoj verejné
spravy vletech 1848 - 1990° - K. SCHELLE, Verfejnd sprdva a finance' - A.
OPLETALOVA, I. SVOBODA, Verejnd politika8 - M. POTUCEK, Sprdvni #ad, novy
zdkon s divvodovou zprévou a pozndmkami® - R. ONDRUS), zahrani¢nich autord

1*° - Council

(European Charter of Local Self-Government: With the Additional Protoco
of Europe) a vyse zminéné zakony CR. Prakticka ¢ast prace vychazi z knih: Piibram

V pritbéhu staleti™" - J. VELFL a Komundlni politika - S. BALIK.

2 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zakonii, Ceskd republika
[online]. 2000. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2000&cz=128>.

* CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb.: Zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemniho rozpo&tu. In: Shirka
zdkonii, Ceska republika [online]. 2000. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=250&r=2000>.

* CESKO. Zakon & 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zmén& nékterych zakon.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 2001, ¢astka 178, s. 11002 - 11024. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=491&r=2001>.

> PRUCHA, P. Verejnd sprdva a samosprdva. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava. 2004.

® SCHELLE, K. Vvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Praha : Eurolex Bohemia. 2005.
"OPLETALOVA, A., SVOBODA, 1. Vefejnd sprdava a finance. Ostrava : Key publishing. 2007.

8 POTUCEK, M., et al. Veiejnd politika. Praha : Sociologické nakladatelstvi. 2005.

¥ ONDRUS, R. Sprdvni #d, novy zdkon s ditvodovou zprévou a pozndmkami. Praha : Linde. 2005.

9 Eyropean Charter of Local Self-Government: With the Additional Protocol. Strasbourg : Council of
Europe, 2010.

Y ELFL, J. PFibram v pribéhu staleti. P¥ibram : Méstsky tfad Piibram. 2003.

2 BALIK, S. Komundlni politika. Praha : Grada. 2009.
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2 SOUCASNE LEGISLATIVNI ZAKLADY UZEMNI
SAMOSPRAVY

Samosprava je formou spravy véci vefejnych, ktera je uskuteciiovana jinymi
subjekty, nez statem. Samosprava ve smyslu plsobeni na zivot urcitého spolecenstvi
obCanil neni totoznd se statni spravou, zejména z toho diivodu, Ze stitni sprava ma
mocenskou podstatu. Obé vSak mohou nejen koexistovat, ale spolecné se podilet na
spravé véci vefejnych. MysSlenka samospravy téze musi vychdzet z demokratické
spolecnosti, zalozené na pluralité spolecenskych a politickych zéjmﬁ.13

Projevem samospravy je tak pfedevSim Cinnost fidiciho charakteru. Samosprava
tedy nepiedstavuje jen vykon, ale predevS§im tvorbu samospravné moci Vv mezich
platného prava, na zékladé svych vlastnich cilt. Jak na vykon statni spravy, tak na
vykon samospravy se aplikuji urcité regula¢ni prvky. V samospravnych vztazich
samospravné organy vystupuji jménem svym, nikoliv jménem statu, ale jménem

urc¢itého spolecenstvi. Sd¢luji tak navenek jeho zajem a vili.

2.1 Historie rozvoje mést a izemni samospravy

Historické kofeny ma samosprdva v samospravé stiedovékych mést
a sttedov€kém cechovnim zfizeni. Ve feudalnim zfizeni byla samoziejmé jakakoliv
samosprava zcela nezndmym pojmem. Vrchnost vykonavala spravu prostfednictvim
svych hospodarskych uradi a ve méstech byly zfizeny magistraty. Magistraty
a hospodatské ufady vykonavaly spravu politickou, policejni, finan¢ni a soudni. Kofeny
izemni samospravy je v Ceskych zemich tfeba hledat vroce 1848, kdy revoluce
zlikvidovala poddanstvi. Na misté vrchnostenské spravy se zacala objevovat myslenka
prav obyvatel, zijicich v sidelnich utvarech. Objevuje se téZ myslenka, Ze by si tyto
sidelni Utvary mély nékteré své zalezitosti obstaravat samy, nezavisle na statni moci.**
Za vzor Uzemni samospravy byly vzaty tehdejsi stavovské snémy a zemské vybory. Jiz
prvni Ustavy, které platily na izemi tehdejsi Zemé Ceské, jak Pillersdorfova, tak
zejména kroméfizska pocitaly s vysadnimi pravy obecnimi, mezi které patfily
pfedevSim sprava vlastniho majetku a vykon obecni policie. Téz se pocitalo se
svobodnou volbou zéstupcli do obecniho snému. Provizorni uprava obecniho ziizeni

byla zakotvena v fisském obecnim zakoné zroku 1849 suvodni proklamaci, Ze

B PRUCHA, P. Verejnd sprava a samosprdva. Praha : Vysoka $kola aplikovaného prava, 2004. s. 205.
Y SCHELLE, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. Praha : Eurolex Bohemia, 2005. s. 47.
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zakladem svobodného statu je svobodna obec. Jiz tento {iSsky zdkon pocital se
smiSenym modelem vefejné spravy, tj. s oddélenim vykonu stitni spravy a tzemni
samospravy, resp. vykonem pienesené a samostatné plisobnosti a téz tfistupiiovou
hierarchii — mistni (Ortsgemeinde), okresni (Bezirksgemeinde), krajskou
(Kreisgemeinde), ve vztahu vzajemné nadfizenosti a podiizenosti.™
Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byly recepénim zédkonem'® (zakonem
0 zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského) v roce 1918 vedle politickych uradi
prevzaty do Ceskoslovenského pravniho fadu iorgany samospravné. Habsbursky
systém vefejné spravy vsak ptestal odpovidat tehdejSim pozadavkiim. Zaroven zacaly
silit hlasy, které volaly po tom, aby dosavadni zastupitelstva byla rozpusSténa
anahrazena novymi, vzeSlymi z novych voleb. Dlouhd diskuse v Narodnim
shromazdéni nakonec vedla k pfijeti volebniho f4du do obecnich zastupitelstev (zakon
& 75/1919 Sb., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské).'’
Volebni pravo bylo ptfiznadno vSem osobam, které mély v obci alesponi tfimésicni pobyt
a nebyly né&jakym zplsobem diskvalifikovany. Zajimava byla nemoznost odmitnout
ptijeti funkce v piipadé¢ zvoleni. Novela obecniho zfizeni byla upravena zakonem
€. 76/1919 Sb., kterym se méni a doplnuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statutd v Ceskoslovenské republice. Novela k obecnim ziizenim
platila pouze pro ceské zemé.® Rozlisovala n&kolik druhi organti obce: obecni
zastupitelstvo, obecni radu, starostu, jeho ndméstky a komise. Zvlastni postaveni pak
méla tzv. statutarni mésta.

Zakon ¢. 76/1919 Sb., kterym se méni a dopliuji nékterd ustanoveni
dosavadnich obecnich ziizeni a méstskych statutti v Ceskoslovenské republice. (Novela
k obecnim zfizenim), tak lze povaZovat za vliibec prvni pravni ptedpis, upravujici obecni

zizeni na izemi samostatného Ceskoslovenska.™ Tento sjednocoval nejen pojmenovani

S SCHELLE, K. Vyvoj verfejné spravy v letech 1848-199. Praha : Eurolex Bohemia, 2005. s. 48.
Y HORAK, O. Empiricky zdkonoddrce. [online]. Praha : D&jiny a sou¢asnost [cit. 2014-03-22]. Dostupné
z WWW: <http://dejinyasoucasnost.cz/archiv/2008/10/empiricky-zakonodarce-/>.
Y7 CESKO. Zakon & 75/1919 Sb.: kterym se vydava ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 1919, &astka 16, s. 77 - 91. Dostupné z WWW:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/016-1919.pdf>.
8 CESKO. Zakon &. 76/1919 Sb.: kterym se méni a dopliuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statutt v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ziizenim). In Shirka zdkonii,
Ceska  republika  [onling]. 1919, ¢astka 16, s. 77 - 91. Dostupné z WWW:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/016-1919.pdf>.
19 CESKO. Zakon ¢&. 76/1919 Sb.: kterym se méni a doplituji nékterd ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statutl v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ziizenim). In Shirka zdkonii,
Ceskd  republika  [onling]. 1919, ¢astka 16, s. 77 - 91. Dostupné z WWW:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1919/016-1919.pdf>.
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organtl obce na obecni zastupitelstvo a obecni radu, ale stanovoval i ¢asovy a obsahovy
ramec jejich zasedani a jednéni.

Zménu v uzemni spravé piinesl zakon ¢. 126/1920 Sb. o zfizeni zupnich
a okresnich ufadi v republice Ceskoslovenské?®, tzv. zupni zakon, ktery predevSim
sjednocoval spravu vysSich tizemnich celkli a to doposud nevidané na celém Uzemi
tehdejsi Ceskoslovenské republiky, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, jehoZ ptisobnost
byla stanovena zvlastnim zakonem. Obecni ziizeni z roku 1919 trvalo po celou dobu
prvni republiky s urCitymi modifikacemi v oblasti pravomoci obci. Témi bylo
predevsim postupné omezovani pisobnosti v oblasti finanéniho hospodarstvi.

Vladnim natizenim ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybora ze
dne 5. kvétna 1945 bylo uloZzeno obnoveni uzemni samospravy a statni spravy na tizemi
osvobozeného Ceskoslovenska.?! Pogitalo se se vznikem ttistupniovych narodnich
vyborid: mistnich, okresnich a zemskych, které mély vetejnou spravu vykonavat. Jednim
z vyznamnych funkci povaleénych narodnich vybort bylo i provadéni pozemkové
reformy.

Vitézstvi komunistd ve volbach vroce 1948 mélo dalekosahlé disledky pro
mnoho nasledujicich desetileti. Ty se pochopiteln¢ nemohly vyhnout ani zptisobu
provadéni statni spravy a izemni samospravy. Prvnim krokem bylo zruSeni zemskych
vyborll a podfizeni krajskych narodnich vyborti ptimo vladé. Nasledkem zndrodnéni
bylo i to, Ze stat se stal vlastnikem obrovského mnozstvi majetku, ktery nékdo musel
spravovat. Témito spravci byly pfedev§im mistni narodni vybory. Tyto byly v obdobi
komunistického vladdnuti pouze jakymisi vykonavateli statni moci, bez vlastni pravni
subjektivity, bez prava vlastnit majetek. Aplikace komunistické ideologie byla zavr§ena
ptijetim Ustavniho zakona ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech. Zde je dokonce hned
prvni paragraf nadepsan slovy ,, Narodni vybory — mistni organy statni moci. «“22 Systém
narodnich vybord, jako mistnich vykonavatell stdtni moci, pietrval az do roku 1990,
kdy nésledkem revolu¢nich udaélosti v listopadu 1989 a obnovenim demokratického
ziizeni v Ceskoslovensku muselo nutng dojit i ke zméné, respektive obnoveni postaveni

uzemni samospravy ve svém puvodnim rozsahu a tcelu.

2 CESKO. Zakon & 126/1920 Sb.: o organizaci politické spravy. In Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 1920, castka 29, s. 291 - 306. Dostupné z WWW: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1920/029-
1920.pdf>.
2L CESKO. Vyhlagka &. 4/1945 Sb.: kterou se znovu prodluzuje lhiita stanovend k uzavieni smluv o
péstovani Eekanky v roce 1945. In Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 1945, ¢astka 2, s. 3.
Dostupné z WWW: <http://ftp.aspi.cz/opispdf/1945/002-1945.pdf>.
22 CESKO. Zakon ¢&. 12/1954 Sb.: Ustavni zékon o narodnich vyborech. In: Shirka zdakonii, Ceskd
republika [online]. 1954, castka 6, S. 23. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=12&r=1954>.
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2.2 Zaklady uzemni samospravy

Zaklady Gizemni samospravy jsou zakotveny v hlavé sedmé Ustavy Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®). V &l. 100 Ustavy je vyslovné stanoveno pravo na
samospravu uzemniho samospravného celku,? kterymi jsou dle ¢l. 99 Ustavy jen obce
akraje.”* V €L 101 - 104 Ustavy jsou stanoveny Gstavni zaklady Gzemni samospravy.
K zékladnim vlastnostem izemniho samospravného celku patii pravo vlastnit majetek,
asprava prostiednictvim zastupitelstva.”®> Cl. 105 Ustavy ukladd moZnost sv&feni
vykonu statni spravy uzemnim samospravnym celkiim na zaklad¢ zékona.?®

Avsak prvni zdkon o obcich v obnoveném demokratickém zfizeni
Ceskoslovenska byl vydan a platny jiz v roce 1990. Byl to zikon &. 367/1990 Sb.,
0 obcich (obecni zafizeni).”” Ten jiz upravoval zpiisob &innosti obce a zejména jejich
organt, stanovoval podminky pro vyhladSeni mistniho referenda atd.

Z hlediska majetkového bylo pro obce zcela zasadni pfijeti zdkona €. 172/1991
Sb., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.?
V ptedchozi kapitole bylo zminéno, ze komunistické narodni vybory byly pouze
vykonavateli vefejné spravy. To platilo 1 pro spravu majetku, ktery nevlastnili, ten byl
ve vlastnictvi CSSR, a narodni vybory pouze vykonavaly jeho spravu.

Zakonem ¢. 172/1991 Sb., byl tento majetek preveden bezuplatné do vlastnictvi
nové vzniklych vefejnopravnich korporaci — obci.” Tento zakon lze tedy s jistou mirou
nadsdzky povazovat za jakysi zptsob obecnich restituci.

Demokratizace Uizemniho uspofadani a jeho samospravy pak byla zavrSena

W

piijetim zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich

2 CESKO. CI. 100 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii CR
[online]. 1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl100>.

* CESKO. Cl. 99 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii CR [online].
1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl99>.

% CESKO. Cl. 101 -104 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii CR
[online]. 1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl104>.

% CESKO. Cl. 105 ustavniho zakona & 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In Shirka zdkomii CR
[online]. 1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl105>.

" CESKO. Zakon & 367/1990 Sb.: Zakon Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika [onling]. 1990, ¢&astka 59, s. 1262 - 1274. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/?lawsShirkaCislo=367&lawsCastkaCislo=&lawsShirkaCastkaRok=1990&lawsSearchSubmit=0d
eslat>.

%8 CESKO. Zikon & 172/1991 Sb.: zéikon Ceské narodni rady ze dne 24. dubna 1991 o piechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. In: Shirka zékonii, Ceskd republika
[online]. 1991, ¢astka 36, s. 845 - 847. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-172>.
# CESKO. Zikon & 172/1991 Sb.: zikon Ceské narodni rady ze dne 24. dubna 1991 o piechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. In: Shirka zékonii, Ceskd republika
[online]. 1991, ¢astka 36, s. 845 - 847. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-172>.
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predpist,® zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich
piedpisi® a zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni pozdgjsich
pfedpisﬁ,?’2 kter¢ plati dosud.

Diilezitou soucasti Cinnosti Uzemni samospravy je moznost kontroly jeji
¢innosti, respektive kontrola, zda se tato ¢innost odehrava v mezich zakona. Dle ¢l. 21
odst. 1) Listiny zakladnich prav a svobod maji ob¢ané pravo podilet se na spravé véci
vefejnych piimo nebo prostiednictvim svych volenych zastupci.®® Dle odst. 4) Listiny
zékladnich prav a svobod pak maji ob¢ané za rovnych podminek pfistup k volenym
a jinym vefejnym funkcim.** V podminkach obecnich a méstskych zastupitelstev je toto
pravo realizovano tak, ze je kazdému obcanu, ktery spliiuje podminky volitelnosti dana
moznost, aby se uchézel o hlasy volicu.

Kromé zékona & 128/2000 Sb.,* o obcich (obecni ziizeni), jsou dulezitymi
pravnimi ptedpisy, jimiz se fidi ¢innost mést a obci v samostatné pisobnosti predevsim
zékon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ta®® a zakon &.

491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obei.¥

2.3 Kontrola vefejné samospravy

Razné systémy kontroly vefejné spravy predstavuji zaruku jeji zdkonnosti.

Systémy kontroly jsou pfitom odlisné, pokud jde o vykon statni spravy — resp. vykon

%0 CESKO. Zéakon & 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, Castka 38, . 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?r=2000&cz=128>.

31 CESKO. Zakon & 129/2000 Sb.: Zakon o krajich (krajské ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, castka 38, s. 1765 - 1782. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
129>

%2 CESKO. Zékon ¢&. 131/2000 Sb.: kterym se m&ni zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisi. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika [online]. 2000, ¢astka 39, s. 1802 - 1834. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=131&r=2000>.

33 CESKO. C1. 21 odst. 1 usneseni & 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tistavniho pofadku Ceské republiky. In Shirka zdkonii
CR [online]. 1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl21-1>.

% CESKO. Cl. 21 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti istavniho poradku Ceské republiky. In Shirka zdkoni
CR [online]. 1993, &astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl21-1>.

% CESKO. Zéakon & 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, Castka 38, . 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbhirka.sqw?r=2000&cz=128>.

% CESKO. Zikon &. 250/2000 Sb.: Zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemniho rozpo&tu. In: Shirka
zdakonii, Ceska republika [onling]. 2000, &astka 73, s. 3557 - 3568. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=250&r=2000>.

" CESKO. Zakon & 491/2001 Sb.: Zékon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékoni.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 2001, ¢astka 178, s. 11002 - 11024. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=491&r=2001>.
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pfenesené piisobnosti, nebo o vykon samospravy — plisobnost samostatnou. Statni moc,
tj. vykon statni spravy, miaze byt dle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy uplatiiovana jen v piipadech,
V mezich a zpiisoby, které stanovi zékon.® Zakladni zarukou toho, Ze se tak skutednd
bude dit, je pfedevsim dvoustupnova soustava vykonu statni spravy - systém spravnich
organl ve vztahu vzajemné nadfizenosti a podfizenosti. Zvlastni nadstavbu zaruky
zakonnosti, kterd je na vlastnim fungovani statni spravy zcela nezavisla, pak predstavuje
systém spravniho soudnictvi. Naproti tomu pro vykon samostatné ptisobnosti jsou obce
a mésta vybavena zna¢nou autonomii vile, ktera ve svém zékladu vychazi ze svobody
kazdé osoby, tj. i pravnické, ovSem s urCitymi zdkonnymi omezenimi, jako je tomu
napf. u obci v piipad¢ nakladani s majetkem.

Dle ustanoveni § 129 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, vykonava kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti Ministerstvo vnitra Ceské
republiky.® Avsak i zde mé kontrolni organ pravomoc spiSe upozoriiovaci. Pongkud
odlisny postup plati pro podzakonné pravni predpisy — obecné¢ zavazné vyhlasky —
vydané v samostatné ptisobnosti obce. Tam, pokud Ministerstvo vnitra Ceské republiky
zjisti rozpor se zdkonem, muze pozastavit jeji ucinnost a pokud ptislusné obec, mésto
nezjedna napravu, pedlozi navrh Ustavnimu soudu na jeji zrudeni v souladu s §123
zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich.*

Jelikoz je obvykle vliv plisobeni samospravy (samostatné pisobnosti) mnohem
SirSi, neZ je tomu u statni spravy, je i pocet adresatli téchto vlivli podstatné veétsi.
Nebude tak vyjimkou, kdyz jsou urcitym opatfenim obce v samostatné pusobnosti
dot¢eni vSichni obfané dané obce, nebo jejich podstatna ¢ast. Odpovédnost za takovato
rozhodnuti je v§ak pfedevsim politicka.

Jak jiZ bylo zminéno vySe, ovliviiovat déni v obci, mésté svou Ucasti na spraveé
véci vefejnych je pravem kazdého obcana. Toto piinaSi obaniim moznost samostatné
kandidovat a ptipadné se stat Cleny zastupitelstva. Zastupitelstvo ma pak predevSim
odpovédnost vii¢i svym obcantim, voli¢im. Opravnym prosttedkem v nadsazce jsou zde
volby (i mimofadné), které piedstavuji moznost vymeény c¢asti, nebo vSech zastupitelt

a tim moZnost zmény politiky. OvSem i za trvani funkéniho obdobi lze jisté aplikovat

% CESKO. Cl. 2 odst. 3 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souasti istavniho potadku Ceské republiky. In Shirka zdkoni
CR [online]. 1993, &astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl2-3>.

% CESKO. Zékon ¢&. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, castka 38, S. 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2000&cz=128>.

%0 CESKO. Zakon €. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zikonii, Ceskd republika
[online]. 2000, castka 38, s. 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2000&cz=128>.
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ruzné formy korekce ¢innosti volenych zastupitelii. K zakladnim moznostem dle zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich patti:**
- Mmoznost ucastnit se vefejnych zasedani zastupitelstva a predkladat navrhy
prostiednictvim zastupitelt,
- povinnost obce seznamovat se zaméry dispozic s nemovitym majetkem.
O n¢ekterych specifickych nastrojich, které sebou obcanskd spolecnost
V piisobeni  vefejnosti na vykon samospravy piinesla, bude pojednéno

Vv jednotlivych kapitolach.

2.4 Hospodareni izemnich samospravnych celkii

Aby byly obec nebo mésto schopny plnit jednak potfeby obcant, jednak
zajiStovat vykon statni spravy v rozsahu, v jakém si jej stat u piislusného uzemniho
celku objednal, musi byt tento krom¢ piisluSnych pravomoci vybaven i1 dostate¢nym
rozpoctem. Rozpocet tzemniho samospravného celku je vefejnym rozpoctem, z n¢hoz
se pofizuji vefejné statky.*?

Dne 15. fijna 1985 byla ve Strasburku pfijata Evropskd charta mistnich
samosprav.”® Ceska republika se k chart& pripojila v kvétnu 1998. Zaroveii si oviem
vyminila, zZe se neciti byt vdzdna nékterymi pro ¢innost mistni samospravy naprosto
zasadnimi ustanovenimi. Takovym je napf. ¢l. 9 odst. 3 (sd€leni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb.): ,Alespon cdast financnich zdrojui mistnich
spolecenstvi pochdzi z mistnich dani a poplatku, jejichz sazbu mohou mistni
spolecenstvi v mezich zdkona stanovit. “** Jak bude uvedeno v nasledujicich odstavcich,
jsou moznosti obci v oblasti stanoveni mistnich dani velmi omezené. Pretrvava tak na
statu a statnim rozpoctu zavisly zptisob hospodafeni obci, ktery bohuzel nevede ke
zvySovani jejich autonomie.

Zakladem financovani obci v Ceské republice je predeviim systém rozpoétového

urCeni dani dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynostt nékterych dani

* CESKO. Zéakon &. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, Castka 38, . 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2000&cz=128>.
*2 OPLETALOVA, A., SVOBODA, 1. Veiejnd sprdva a finance. Ostrava : Key publishing, 2007. s. 17.
** European Charter of Local Self-Government: With the Additional Protocol. Strasbourg : Council of
Europe, 2010. s. 59.
* CESKO. Predpis &. 181/1999 Sb.: Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o piijeti Evropské charty
mistni samospravy. In:Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 1999, &astka 61. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-181>.
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uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim.” Dle tohoto zakona
pfipadd obcim urcity podil na vynosu vybraném na dani z pfidané hodnoty a dané
z ptijmi. Tento podil se zjistuje pomérné komplikovanym vypoctem, ktery v zasadé
vychézi z vyméry katastralniho tizemi obce, poctu obyvatel a z poctu déti navstévujicich
obci ztizovanou skolu. Odlisny zplsob vypoctu maji velkd mésta Praha, Brno, Ostrava
a Plzen. Dan z nemovitosti je jedinou dani, jejiz vynos se ze 100 % prevadi té obci,
V jejimz katastru se zdaiiovana nemovitost nachazi. V roce 2011 bylo na rozpoctovych
transferech obcim urdeno 132 miliard K&.*® Na prvni pohled se muze zdat, ze jde
0 zna¢nou Castku, je vSak tieba vzit v uvahu pocet obci, mezi Které se tato ¢astka déli
atéch je v Ceské republice vice nez 6.500. Ceska republika se bohuZel fadi na &elni
misto z hlediska poméru poétu obci k poétu obyvatel. V Ceské republice je dvakrat vice
obci nez poctem obyvatel srovnatelné Madarsko. Osmindsobny pocet obyvatel
Némecka Zije jen ve dvojnasobném poctu obei.*” Kromé manipulace s koeficientem
dan¢ znemovitosti nemda obec prakticky zaddné moznosti, jak piijmy plynouci
Z rozpoCtového urceni dani ptimo ovlivnit. Pfijem z rozpoctového urceni dani z pfijmu
fyzickych osob a pravnickych osob je zavisly na osobach, které maji v obci trvaly
pobyt, resp. sidlo. Obec tak mize vytvarenim vhodnych podminek k zivotu a podnikani
motivovat fyzické osoby k tomu, aby se v obci piihlasily k trvalému pobytu a pravnické
osoby pak k tomu, aby v obci mély sidlo spole¢nosti.

Piijmy zrozpoctového urceni dani nejsou jedinymi piijmy obci, i kdyz
V naprosté vétSiné obci jsou piijmy zcela zdsadnimi. Dal$i moZnosti, jak mize obec
zvysit své prijmy, predstavuji mistni poplatky. Obec mtize ukladat poplatky pouze na
zékladé zakona. Tim je zakon &. 565/1990 Sb., (zakon Ceské narodni rady o mistnich
poplatcich).48 Obce mohou vybirat poplatek ze pst, za lazensky nebo rekreacni pobyt,
za uZzivani vetfejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni
k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, za komunalni odpad a za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace. Z hlediska vyse ptijml zaujima obvykle prvni pfi¢ku poplatek za komunalni

* CESKO. Zakon ¢&. 243/2000 Sb.: Zakon o rozpo&tovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika [onling]. 2000, &astka 73, s. 3513 - 3515. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=243&r=2000>.

*® Vladni finanéni statistika. Ministerstvo financi [online]. 2012 [cit. 2013-11-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vlad_fin_stat.html>.

* KYPETOVA, J. Rozpoctové uréeni dani. Denik veiejné spravy [online]. 2012 [cit. 2013-07-09].
Dostupné z WWW: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6540855>.

* CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb.: Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich. In: Shirka zdkonii,
Ceskd  republika [online]. 1990, ¢&astka 92, s. 2106 - 2109. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=1990&cz=565>.
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odpad. Jeho zakonna konstituce je vSak takova, ze vybrana ¢astka musi odpovidat ¢astce
vynalozené obci na provoz systému sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani
odpadu. Tedy zadny benefit pro obecni pokladnu kromé pokryti jiz zminénych naklada
tento poplatek neptedstavuje. Poplatek za lazensky nebo rekreani pobyt a poplatek
Z ubytovaci kapacity predstavuje zédsadni pfijem obci v turisticky nejzajimavéjSich
lokalitach Ceské republiky. Napi. pfijmy z mistnich poplatkii mésta Spindlertiv Mlyn se
vysi 12 mil. K¢ v roce 2012 vyrovnaly piijmim tohoto mésta z rozpoctového urceni
dani.*®

Z dalSich moznosti, jak mohou obce zvySovat své pfijmy, piipadd v Gvahu
prodej nebo prondjem obecniho majetku. V této souvislosti je tfeba zminit majetek
mnohdy zna¢né hodnoty, ktery byl na obce pteveden v souvislosti s jejich vznikem
a s uginnosti zdkona ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obei.®® V zastupitelstvech obei viak tehdy &asto byly a mnohdy
jesté jsou osoby, jejichz zdjmem neni co nejucelngjsi hospodateni s majetkem meésta, ale
co nejrychlejsi ziskani néjakého osobniho prospéchu. To vede k tomu, ze je obecni
majetek k tomuto osobnimu prospéchu téch, ktefi o ném rozhoduji, ¢asto zneuzivan.

Zejména v poslednim desetileti jsou rozpoCty Gizemnich samosprav vyznamné
posilovany riznymi dotacnimi prostfedky, obvykle plivodem z evropskych fondi
a dofinancovavanych prostfedky lokalnimi.

Obec je stejné jako napi. obchodni spole¢nost pravnickou osobou. Ovsem na
rozdil od obchodni spolecnosti primdrnim uc¢elem jeji existence neni dosaZeni zisku,
nybrzZ uspokojovani potfeb obCanl obce. Obec se tak bez toho, Ze by zalozila dcefinou
obchodni spole¢nost, béZznym komerénim aktivitdim vénovat nemiiZze. Na této hranici
vSak muze stat napt. provozovani vodovodu ¢i kanalizace obci, kdy ob¢ané hradi obci
vodné a sto€né, ve kterém mulze byt zakalkulovan i1 ur€ity zisk. OvSem 1 v pfipadé
obchodnich spolecnosti zalozenych obci by méla byt splnéna ucelovost, tj.
uspokojovani néjaké potieby obcantll, byt se ziskem, ktery bude napt. dotovat jiné

potiebné sféry.

* Rozpotet mésta. Spindleri milyn [online]. 2012 [cit. 2013-11-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.spindleruvmlyn.org/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/financni-odbor/rozpocet-
mesta/?ftresult=rozpo%C4%8Det>.

% CESKO. Zikon & 172/1991 Sb.: zikon Ceské narodni rady ze dne 24. dubna 1991 o piechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. In: Shirka zékonii, Ceskd republika
[online]. 1991, ¢astka 36, s. 845 - 847. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-172>.
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Nékteré zakladni zasady hospodafeni obci obsahuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich® a dale pak zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich
rozpoc“:tf’1.52 Povinnosti obce je minimaln¢ jedenkrat rocné =zadat prezkoumani
hospodafeni krajskym uradem, nebo auditorem. Zprava o vysledku piezkoumani
hospodateni dle zdkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavéani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl, je soucasti zavérecného uctu, ktery musi schvalit zastupitelstvo
obce.>® Pokud jsou pfi kontrole zjistény nedostatky v hospodateni, spocivajici zejména
Vv poruseni zdkona o obcich, poruseni rozpocCtové kazné, ¢i nedodrzovani ucetnich
standardi, jsou ulozena ptislusna opatieni k naprave.

S hospodafenim tzemnich samospravnych celkli tzce souvisi i zékon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ktery zcela jednoznacné v ustanoveni § odst. 2)
definuje tzemni samospravny celek jako vefejného zadavatele.®® Smyslem tohoto
zdkona je za pomoci obchodni vefejné soutéze dosazeni co nejlepsi ceny za
objednavanou sluzbu nebo produkt. Praxe je vSak zcela odlisna a je nutno pfiznat, ze
zdkon o vefejnych zakadzkidch jako néstroj hospodarného vyuzivani vetejnych
prostfedkl zcela selhal. Dochdzi bohuzel k obchdzeni tohoto zdkona rliznymi cestami,
jako napf. rozdélovani jedné zakazky na mensi, kartelovymi dohodami soutézitelti apod.

Cil takového jednani je naopak ziskat co nejvetsi objem vetejnych prostiedkl
Z konkrétni zakdzky. Tyto prostfedky pak slouzi ke korumpovani téch, ktefi o ptfidéleni
vetejné¢ zakdzky rozhoduji. Absolutné nejhorSi situace je u stavebnich zakdzek
v souvislosti s ¢erpanim evropskych dotaci, kdy se proti t€émto praktikam dlouhodobé
nedaii bojovat. Divodem je obvykle spokojenost vSech stran, tj. jak ob¢anii nad
realizaci potiebné akce, tak téch, kteti o akci rozhodli a vybrali jejiho dodavatele
z divodu finan¢ni participace a nakonec samoziejmé i na strané¢ zhotovitele. Bez
poskozeného, kterym je vtomto piipadé ,,pouze” obecni rozpocet, se nezdkonné

praktiky velmi tézko prokazuyji.

51 CESKO. Zékon &. 128/2000 Sb.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2000, Castka 38, . 1838 - 1764. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2000&cz=128>.

%2 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb.: Zakon o rozpodtovych pravidlech tzemniho rozpodtu. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika [onling]. 2000, &astka 73, s. 3557 - 3568. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=250&r=2000>.

53 CESKO. Zakon ¢&. 420/2004 Sb.: Zakon o piezkoumavéni hospodafeni tizemnich samospravnych celkii
a dobrovolnych svazkii obci. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 2004, ¢astka 138, s. 8078 -
8086. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=4&t=480>.

* CESKO. Predpis &. 137/2006 Sb.: o vefejnych zakazkach. In: Shirka zékonii, Ceskd republika [onling].
20006, castka 47. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/6b7d0368-202a-43c9-b06c-
4b7f7114b018/137_2006_Sh-(4)-(1).pdf>.
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3 ROZVOJ MEST A NASTROJE OBCANSKE
SPOLECNOSTI

Na procesu rozvoji mést se ve velké mife podili zejména samotni obCané, ktefi
mohou tento vyvoj ovlivilovat tzv. nastroji obCanské spolecnosti, kterymi jsou napf.

mistni referendum, petice a izemni plan.

3.1 Soucasné pozadavky na udrzZitelny rozvoj mést a obci

Zajimavy pohled na rozliSeni mezi vefejnou spravou a vetejnou politikou
poskytuje POTUCEK,> ktery uvadi, Ze vefejna sprava je povazovéana za néco rutinniho,
opakujiciho se podle zabéhnutych postupt a naopak vefejna politika je tvorbou ¢ehosi
nového, prekracujiciho stavajici praxi uplatiiovani verejného zajmu. Uvadi téz prolinani
mezi politikou vefejnou a politikou socialni, které spolu tizce souviseji. Z téchto pak
vychazeji pro izemni samospravy tyto zajmové oblasti:

- zivotni prostiedi,

- bezpecnost,

- medialni politika,

- dopravni a telekomunikac¢ni politika,

- hospodarska politika,

- populaéni politika,

- politika zaméstnanosti,

- bydleni,

- vzdélavani,

- péce o zdravi,

- socialni zabezpeceni a boj s chudobou,

- kultura a sport.

Zakladni oCekéavani od samospravy obce obsahuje proklamacni ustanoveni § 2
odst. 2 zédkona o obcich: ,,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svich obcamii; pFi plnéni svych tikolii chrani té vefejny zdjem*“.® Od obce se tak
o¢ekava mnohem vice, nez pouze dodrzovani piislusnych pravnich ptedpist, jak bylo
zminéno v predchozi kapitole. Pojmy vsestranny rozvoj tizemi a potreby obcanii jSou

obsahové¢ velmi rozséhlé. Jedna se vSak o kli€ové pojmy, které vytvateji celkovy smysl

» POTUCEK, M., et al. Veiejnd politika. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 12.
% CESKO. Zakon &. 129/2000 Sb.: Zakon o krajich (krajské ziizeni). In: Shirka zékonii, Ceskd republika
[online]. 2000, castka 38, s. 1765 - 1782. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
129>,
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a vystup ¢innosti uzemni samospravy. Jejich konkrétni podoba bude pochopitelné jina
vmalé obci a jind ve velkém mésté. Stejné tak budou dulezité i1 geografické,
demografické, historické a mnohé jiné predpoklady, které budou pozadavky na rozvoj
uzemi a potfeby obcani vytvaret. Pojmy péce o vSestranny rozvoj Uizemi a potieby
obcanil nejsou pojmy zcela nezéavislé, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Rozvoj
uzemi vSak zejména za uziti nastroju Gzemniho planovani (viz kap. 4.3) umoziuje
obcim zékladni piedpoklady pro uspokojovani potieb obcanti vytvaret.

V souvislosti s pojmem rozvoje Uzemi se zaCal jiz v devadesatych letech
minulého stoleti objevovat téZ pojem udrzitelny rozvoj tizemi, resp. trvale udrzitelny
rozvoj uzemi. Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, definuje v § 6 trvale
udrzitelny rozvoj spolecnosti jako ,,rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii. " Zde se viak jedna
o definici spise ekologickou. Pongkud obséhleji pojata definice BRUNTLANDOVE® je
uzivana Svétovou zdravotnickou organizaci a Organizaci spojenych narodi:
,, Udrzitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potreby pritomnosti, aniz
by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat vsechny jejich viastni potieby*.
Mezi zékladni principy udrzitelného rozvoje patii napt. efektivnost, rozumna
dostate¢nost, piedvidavost a preventivni opatrnost, kulturni a spoleCenska integrita,
solidarita, nenasili aj.

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj byla zfizena usnesenim vlady ¢. 778 dne
30.7.2003 jako staly poradni, iniciacni a koordina¢ni organ vlady pro oblast
udrzitelného rozvoje a strategického fizeni.*® Jejim predsedou je predseda vlady,
vykonnym mistopfedsedou ministr Zivotniho prostfedi a dalSimi mistopfedsedy jsou
ministr primyslu a obchodu a ministr prace a socialnich véci. Prioritnimi oSami

udrzitelného rozvoje jsou:60

" CESKO. Zakon & 17/1992 Sb.: Zékon o Zivotnim prostiedi. In: Shirka zdkomi, Ceskd republika
[online]. 1992, Castka 4, S. 83 - 89. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=17&r=1992>.

¥ BRUNDTLAND, Gro Harlem. Our common future. World Health Organization [online]. 1999 [cit.
2013-08-11]. Dostupné z WWW: <http://www.who.int/director-
general/speeches/1999/english/19991104 berlin.htmi>.

> CESKO. Usneseni &. 778, 2006: o povoleni vyjimky ze zékladnich ochrannych podminek Narodni
ptirodni rezervace AdrSpassko - teplické skaly v Chranéné krajinné oblasti Broumovsko. In: Shirka
zakoni, Ceska republika [online]. 2006. Dostupné z WWW:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/7TECBA67EBF79803CC12571B6
006F203B?0OpenDocument>.

% Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2003 [cit. 2013-06-16].
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/rada_vlady pro udrzitelny rozvoj>.
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- populace, clovék a zdravi,

- ekonomika a inovace,

- rozvoj Uzemi,

- krajina, ekosystémy a biodiverzita,

- stabilni a bezpecna spolecnost.

V kazdé prioritni ose jsou stanoveny indikatory, dle kterych je mozno sledovat
napliovani strategického ramce. Situacni zpravy o stavu jednotlivych indikatorti jsou
vypracovavany jednou za dva roky. Ze situacni zpravy z roku 2012 vyplyvaji nékteré
zajimavé udaje, tykajici se StfedoCeského kraje, kde se mésto Piibram nachdzi. Témi
jsou zejména hodnoty indikatorti Prioritni osy 3 — rozvoj izemi. Hruby domaci produkt
(dale jen ,,HDP*) na osobu ve Stfedoc¢eském kraji je mezi 70 - 80% HDP eurozony.
JihoCesky kraj, na jehoz hranici Piibram leZi, ma niz8§i ekonomickou vykonnost.
Z hlediska obecné miry nezaméstnanosti se Stfedocesky kraj pohybuje okolo 5 %,
pricemz nezaméstnanost zen prevySuje nezaméstnanost muzid. DalS$imi celostatnimi
indikatory jsou napft. zapojeni municipalit do Mistni Agendy 21 (dale jen ,,MA 21%).
Piibram se k této aktivit€ prozatim nepftipojila. Celkova vyse pfijmu je ve Stiredo¢eském
kraji dlouhodob& pod celostatnim pramérem.®’ Na komunalni trovni je v Ceské
republice obvykle politika udrzitelného rozvoje realizovana ¢asto pravé MA 21. MA 21
je strategicky plan rozvoje mésta, ktery realizuje princip udrzitelného rozvoje
a zohlednuje konkrétni mistni problémy. M¢l by byt tvofen za ucasti a ve spolupraci
S obCany meésta a jeho cilem je zajiSténi dlouhodobé kvality Zivota a Zivotniho prostiedi
vV daném misté. MA 21, ani mySlenka udrzitelného rozvoje nejsou napady ryze ceskymi.
Expertni skupina pro méstské Zivotni prostiedi Evropské komise stanovila pro evaluaci
stavu udrzitelného rozvoje tyto tzv. spole¢né evropské indikatory (European Common

Indicators):®

o1 Situagni zprava ke Strategickému ramci udrZitelného rozvoje CR. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[online]. 2012 [cit. 2013-09-23]. Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/situacni_zprava 2012>.

°2 Urban Environment. European commission [onling]. 2012 [cit. 2013-09-23]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm>.
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Tabulka 1: Spole¢né evropské indikatory udrzitelného rozvoje®®

Parametr Komentar
Spokojenost obc¢anu s mistnim | Obecna spokojenost ob¢ani s ohledem
spolecenstvim. na specificka hlediska samospravy.

Mistni prispévek ke globalnim zménam | Ekvivalentni emise CO; (celkové

Klimatu. mnozstvi a odchylka).

Mobilita a mistni pieprava cestujicich. Pocet kazdodennich cest a Cas straveny
cestovanim, druh cesty a dopravy.
Celkova primérna denni vzdalenost na

osobu na druh cesty a dopravy.

A4 v

Dostupnost ~ mistnich a  vefejnych | Pfistup obyvatel k nejblizSim vefejnym

prostranstvi a sluzeb. prostranstvim a jinym  zdkladnim
sluzbam.
Kvalita mistniho ovzdusi. Pocet ptipadi piekroCeni meznich

hodnot vybranych latek znecistujicich
ovzdusi. Existence a stupen zavedeni

planu fizeni kvality ovzdusi.

Cesta déti do a ze skoly. Zpusob dopravy déti z domova do Skoly

a zpét.

Udrzitelné ftizeni mistni samospravy a | Podil  vefejnych a  soukromych
mistniho podnikéni. organizaci, které piijaly a pouzivaji
environmentdlni a socidlni metody

fizeni.

Zatizeni zivotniho prostiedi hlukem. Podil populace vystavené dlouhodobé
vysoké hladiné hluku  zvnéjsiho
prosttedi.  Hlukové  hladiny  ve
vybranych c¢astech obce. Existence a
stupen uplatiiovani akéniho

protihlukového programu.

Udrzitelné vyuZivani pudy. Udrzitelny rozvoj, obnova a ochrana

pudy a stanovist pod danou

%3 Manuél udrzitelného rozvoje obci a mést (1). Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2009 [cit. 2013-
09-23]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm>.
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samospravou.

Vyrobky propagujici udrzitelnost. Podil spotieby vyrobkii se Stitkem
»ekologicky  Setrny“,  organického
puvodu, energeticky uspornych

vyrobkd, vyrobkul ,,fairtrade* a vyrobki
z certifikovaného dieva. Dostupnost na

trhu a jeho zasobeni.

Ekologicka stopa mésta. Navrzena nasledné jako souhrnny

indikator udrzitelného rozvoje mésta.

Parametry ve vySe uvedené tabulce je mozno rozdé€lit na praktické a naprosto
konkrétni, jako napf. zatizeni Zivotniho prostfedi hlukem a cesta déti do a ze Skoly,
které jsou vyjadritelné exaktnimi hodnotami. Déle jsou tu pak parametry velmi obecné,
jako napft. zcela abstraktné¢ pojatd ,,spokojenost obcanil s mistnim spolecenstvim.*
Parametr ,,vyrobky propagujici udrzitelnost lze vSak povazovat spiSe za usmévné,
nebot’ podil spotieby vyrobkl se Stitkem o ekologické Setrnosti se ziejmé na kvalité
zivota v daném spoleCenstvi neprojevi a je otazkou k dalsi diskusi, zda se néjak projevi
celostatné ¢i globalné.

Stav ve mésté Piibram je podobny jako v celé CR. Mésto se od roku 2009
potyka s disledky ekonomické krize, na kterou mistni ekonomika reagovala hlubokym
propadem. Piestoze od roku 2010 dochazi k mirnému oziveni ekonomiky mésta, stale se
ji nepodaftilo vratit k trvalejSimu hospodafskému rustu. Z centralni trovné dochazi
K nadmérnym restriktivnim opatfenim a zméné spotiebitelského chovani obyvatelstva,
které jeSté vice brzdi ekonomicky vyvoj mésta i regionu. Obyvatelé mésta Piibram
poukazuji zeyjména na problémy V oblasti Udrzby chodniki a komunikaci, zaji$téni
bezpecnosti ve mésté a zabezpeceni tklidu a pofadku na vefejném prostranstvi (viz
dotaznikové Setfeni — graf ¢. 2 a 3). VSechny tyto aspekty mésto Pfibram intenzivné

resi.

3.2 Nastroje obcanské spole¢nosti na ovlivnéni rozvoje mésta

Zakladni pilit ovliviiovani komundlni politiky ptfedstavuji komunalni volby.
Obcané obce, meésta, tak mohou ovliviiovat jeho rozvoj bud’ piimo, tj. tim, ze se jako
samostatni kandidati ¢i vytvofenim volebniho sdruzeni budou uchazet o ptizen volict,
anebo nepiimo tim, ze ve volbach vyberou toho kandidata, ktery bude prosazovat

program, jenz nejlépe odpovida potiebam a piedstavam volice. Béhem funkéniho
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obdobi zastupitelstva je tfeba aktivné vyuzivat nastroje, které zakon o obcich pfinasi.
Nekteré z nich byly zminény v kapitole 2.1 a 2.2.

AC je pfinejmensim vhodné, aby o naprosté vétSin€ pro rozvoj mésta v zdsadnich
otazkach jednalo celé¢ zastupitelstvo na svych vefejnych zasedanich, ze kterych se
pofizuje zapis, jenz je rovnéz vetejny, skutecnosti Casto je, ze se celd fada dulezitych
rozhodnuti fesi za zavienymi dvefmi. Pfikladem mohou byt majetkopravni tkony, které
nemuseji byt nutné schvaleny radou mésta ¢i zastupitelstvem, mohou vsak piedstavovat
pro mésto zcela zasadni zavazky, nékdy i na mnoho let doptfedu. Problémem pfi
sledovani c¢innosti mistnich zastupitelstev pak casto byva neochota poskytovat
informace prave o téchto aktivitach, které jsou z né¢jakého diivodu nevetejné. Povinnost
poskytovat informace povinnymi subjekty byla do ceského pravniho faddu zatazena
zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.®* Uzemni samospravny
celek je povinnym subjektem k poskytovani informaci dle tohoto zakona. Zdkon je
postaven na teorii, ze subjekty, jejichz Cinnost je byt Castecné hrazena z vefejnych
prostfedkll maji nejen povinnost poskytovat informace o své ¢innosti (vyroéni zpravu),
ale 1 povinnost poskytnout konkrétni informaci na zaklad¢ individuélni Zadosti obcCana.
A¢ je moznost odmitnout informaci velmi omezena jen na zdkonem stanovené ptipady,
presto se tak v praxi d&je. Casto je tomu tak s vymluvou na ustanoveni § 9 odst. 1)
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, kdy je odkazovdno na
obchodni tajemstvi.65 Za obchodni tajemstvi vSak nemohou byt povaZovany béZné
obchodni podminky smlouvy, zejména pak cena, za kterou ma byt poskytovano plnéni
z vefejnych prostiedki.®

Sdélovaci prostfedky hraji v kazdé demokratické spole¢nosti vyznamnou ulohu.
Jejich funkce neni pfimo v napraveé zavadného stavu, ale predevsim v tom, Ze publicitou
upozoriiuji na problematické zaleZitosti v ¢innosti mistnich samosprav. Neni vSak
vyjimkou, kdy se naprava zavadného stavu podaii pravé po zvetejnéni piislusné
reportaze. U&inné a uZivané jsou rovnéz formy urdzek (dehonestace) osob, jeZ se
n&jakym zplsobem provinily, at’ jiz proti zakoniim ¢i dobrym mravim v souvislosti
s ¢innosti ve vefejné spravé a obvykle z diivodu osobnich vyhod odmitaji své funkce

opustit. Investigativni zurnalistika pak ma nezastupitelnou tlohu i v odhalovani i téch

% CESKO. Zakon & 106, 1999 Sb.: o svobodném pfistupu k informacim. In: Shirka zdkonii, Ceskd
republika [online]. 1999, castka 39. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2004&cz=22>.
% CESKO. Zakon & 106, 1999 Sb.: o svobodném piistupu k informacim. In: Shirka zdikonii, Ceskd
republika [online]. 1999, castka 39. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2004&cz=22>.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 7 A 118/2002
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V trestnim fizeni.

3.2.1 Mistni referendum

K volebnim zalezitostem mistni samospravy patii 1 mistni referendum. Obecni
referendum je upraveno zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zdkond.®” O nékterych otazkach, byt jsou tyto v samostatné piisobnosti obce,
nelze referendum konat. Témi jsou zejména zalezitosti mistnich poplatkli, rozpoctu,
ziizeni nebo zruSeni organii obce, volba nebo odvoldni starosty, mistostarosty, ¢lenii
rady a schvaleni, zruSeni nebo zméné obecné zavazné vyhlasky.

Mistni referendum se muze konat bud’ pouze na zéklad¢ usneseni zastupitelstva
obce, nebo na zdkladé navrhu ptipravného vyboru. Ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢.
22/2004 Sb., o mistnim referendu je ovSem formulovano tak nestastné, Ze i v ptipadé,
ze ptipravny vybor podd navrh na vyhladSeni referenda, musi o jeho konani jesté
rozhodnout zastupitelstvo.®® Navrh pripravného vyboru ma tedy spide jakousi formu
doporuceni. Pfitom vSak musi byt navrh piipravného vyboru podpofen ziakonem
stanovenym poctem opravnénych osob. Pocet téchto osob je dan velikosti obce.
V piipadé obci do 3 000 obyvatel je to 30 % opravnénych, u obci do 20 000 obyvatel
20 % opravnénych, do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych a nad 200 000 obyvatel 6 %
opravnénych. Aby vysledky referenda byly platné, je tieba ucasti alesponn 35 %
opravnénych voli¢t. Vysledek referenda je pro zastupitelstvo obce zavazny, pokud se
pro n¢j vyslovila nadpolovicni vétSina opravnénych voli¢i, kteti se referenda zucastnili,
a zaroven 25 % vSech opravnénych voli¢l. Odlisné jsou pak stanoveny podminky pro
ptipad, ze se referendum tyka oddéleni ¢asti obce, slouceni obci, nebo piipojeni k jiné

obci.®®

3.2.2 Petice

Pomérné rozsifena, 1 kdyZ madlo U¢innd je moZnost obracet se na mistni

samospravu s riznymi peticemi. Pon€kud nadbytecné a dle nazoru autora pfili§

" CESKO. Zakon &. 22, 2004 Sb.: Zakon o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont. In: Shirka
zdkonii, Ceska republika [online]. 2004. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2004&cz=22>.

% CESKO. Zakon & 22, 2004 Sb.: Zakon o mistnim referendu a o zméné n&kterych zakond. In: Shirka
zakoni, Ceska republika [online]. 2004. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2004&cz=22>.

% CESKO. Zakon & 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné& nékterych zékonil.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika [online]. 2001, ¢astka 178, s. 11002 - 11024. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=491&r=2001>.
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formalisticky je toto pravo formulovano v zakon& &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim.”

Ten predpokladd ustaveni peticniho vyboru, uklddd povinnosti pro sbér podpist
a adresatu — organu veiejné moci uklada do 30 dnli na obsah petice odpovédét.
Odpoveéd’ je vSak také jedinou povinnosti, kterou adresat ma. Neznamend to nutné, Ze
musi zadosti, uvedené v petici vyhovét a ani se S ni n¢jak hloubéji zabyvat.

Podnét vetejnému ochranci prav proti jednani uzemniho samospravného celku je
dle ustanoveni § 1 odst. 2) zdkona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, mozno
podat pouze proti takovému jednani, které je vykonem statni spravy, tj. jednanim
v penesené piisobnosti.’”* Do pisobnosti vefejného ochrance tak nepatii jednani
uzemniho samospravného celku, které se napt. tykd vydavani obecné zavaznych

vyhlasek, nakladani s majetkem obce, apod.

3.2.3 Uzemni plan

Uzemni plan piedstavuje zékladni koncepci budouciho rozvoje kazdé obce.
V rukou obce ¢i mésta je totiz tvorbou uzemniho planu soustiedéna zcela vyjimecna
pravomoc urc¢ovat vyuziti urCitého uzemi ve svém katastru a to Casto i na mnoho
desetileti dopfedu. Cile uzemniho planovani a zplsob pofizovani uzemniho planu
obsahuje ¢ast tfeti zdkona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu."
Jelikoz se izemni plan dotykd velkého mnoZstvi obyvatel urcitého zemi, je jednou ze
zasad pii jeho pofizovani vefejnost projednavani. Namitky ¢i pfipominky proti navrhu
uzemniho planu ¢i jeho zmény pak mohou uplatnit zejména ti vlastnici nemovitosti,
kterych se ur€itd zména Gzemniho planu piimo dotyka. To, zdali uplatnit ndmitku ¢i
ptipominku v jednotlivych fazich projednavani tizemniho planu obce ¢i jeji zmény, je
pln€ popsana v zakon¢ €. €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu.” Za
ucelem uplatnéni spolecné namitky si obané mohou zvolit tzv. zastupce vetejnosti dle

ustanoveni § 23 stavebniho zakona.”* Uzemni plan se vydava (vstupuje v uginnost)

0 CESKO. Zakon ¢&. 85, 1990 Sb.: zakon o pravu petiénim. In: Shirka zikonii, Ceskd republika [online].
1990, castka 19. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85>.
"t CESKO. Zakon €. 349/1999 Sb.: Zakon o Vefejném ochranci prav. In: Shirka zikonii, Ceskd republika
[online]. 1999, Castka 111, S. 7594 - 7597. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?0=3&t=199>.
2 CESKO. Zakon &. 183/2006 Sb.: Zakon o uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon). In:
Shirka zdkomii, Ceskd republika [online]. 2006, &astka 63, s. 2226 - 2290. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2006&cz=183>.
3 CESKO. Zakon &. 183/2006 Sb.: Zakon o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon). In:
Shirka zdkomi, Ceskd republika [online]. 2006, ¢astka 63, s. 2226 - 2290. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2006&cz=183>.
™ CESKO. § 23 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zakon). In
Shirka  zdkomii ~ CR, ro¢nik  [online]l. 2006, &astka 63. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#p23>.
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vydanim opatfeni obecné povahy dle § 171 az 174 spravniho tadu, které musi schvalit
zastupitelstvo obce.”” Na druhé strand ani uplatnéni namitek vlastniki dotéenych
pozemkl nedava zadnou zaruku, ze jejich ndzory museji byt zastupitelstvem vzaty
v ivahu. Proti opatfeni obecné povahy totiz neexistuje fadny opravny prostiedek.
Ptipadného zruseni opatieni obecné povahy, kterym se vydava ¢i méni Gzemni plan,
nebo jeho ¢asti, se 1ze domahat jediné zalobou ke spravnimu soudu dle ustanoveni §

101a - 101d zékona &. 150/2002 Sb., soudni fad spréavni.”

3.2.4 Obcanska sdruzeni

Ugast ve spravnich fizenich o stavbach a jinych zdmérech, kterd mohou ovlivnit
zivotni prostfedi v obci, je vyhrazena obCanskym sdruzenim vzniklym dle zdkona ¢.
83/1990 Sb., o sdruZovani ob&ani.”” Stavby a zaméry jsou v Gizemi umistovany obvykle
na zakladé uzemniho rozhodnuti ¢i stavebniho povoleni. Tyto zdméry ptedpokladaji
soulad s izemné planovaci dokumentaci. Nelze tak napiiklad vyrobni haly umistovat
V misté uréeném Gzemnim planem k obytné vystavbé a naopak. Uastniky fizeni
0 vydani tzemniho rozhodnuti ¢i stavebni povoleni jsou ti, dle stavebniho zakona, jejich
prava mohou byt zdmérem piimo dotéena. V § 27 zakona ¢. 500/2004 Sb, spravni tad je
uvedeno kdo a za jakych podminek je uGastnikem vyse uvedenych spravnich fizenich.”
Dle restriktivnich vykladt téméf viech stavebnich ufadu v Ceské republice jsou to viak
Casto pouze ti, ktefi maji hranici s pozemkem, kde ma byt zamér realizovan.

Ur¢ita specifickd moznost UCasti v fizeni je pak ddna obCanskym sdruZenim, a to
na zéklad¢€ ustanoveni § 70 ptedpisu €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.79

Za podminek dle tohoto ustanoveni mohou obcanské sdruzeni pfistupovat jako
ucastnik fizeni do spravnich fizeni, z jejichZ rozhodnuti mohou byt dotéeny zajmy
pfirody a krajiny. Podminky ucasti obcanskych sdruZeni v fizenich dle stavebniho
zakona shrnuje judikatura: ,,Obcanské sdruzeni, jehoz hlavnim poslanim podle stanov je

ochrana piirody a krajiny, je opravnéno se ucastnit uzemniho a stavebniho fizeni

> CESKO. § 171 - 174 zékona & 500/2004 Sb., spravni tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika [online].
2004, ¢astka 174. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500#p171>.
® CESKO. Zakon & 150/2002 Sb.: Zakon soudni ¥ad spravni. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 2002, Castka 63, . 2226 - 2290. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=150&r=2002>.
" CESKO. Zékon ¢&. 83/1990 Sb.: Zakon o sdruzovéani ob&antl. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 1990, castka 19, S. 366 - 369. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=83&r=1990>.
8 ONDRUS, R. Sprdvni #dd, novy zdkon s ditvodovou zprdvou a pozndmkami. Praha : Linde, 2005. s. 35.
® CESKO. Piedpis &. 114/1992 Sb.: Zakon Ceské narodni rady o ochrang ptirody a krajiny. In: Shirka
zdakonii, Ceskd republika [onling]. 1992, &istka 28, s. 666 - 692. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=114&r=1992>.
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vedeného podle § 109 a nasledujicich stavebniho zakona z roku 2006, pokud mohou byt
v tomto fizeni dotCeny zajmy ochrany pfirody a krajiny a pokud obcanské sdruzeni
stavebnimu ufadu svou ucast v souladu s § 70 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrang ptirody a krajiny, fadn¢ a vcas oznami.«®°

Pravni subjektivita obCanskych sdruzeni je dana zdkonem ¢&. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani ob&ani.®! Jako ucastnici fizeni mohou mit ob&anskd sdruZeni néktera
procesn¢ velmi vyznamnd prava, jako napf. navrhovat dikazy, nahlizet do spisu
a podavat opravné prostiedky, vcetné zalob. ,, S namitkami obcanského sdruzeni, které
své postaveni ucastnika spravniho rizeni odvozuje z § 70 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny, je spravni organ povinen se vecné vyporddat pouze
V pripadé, Ze se tykaji zajmil, které obcanské sdruzeni ve spravnim rizeni hdji, tj. pokud
souviseji s ochranou prirody a krajiny tak, jak je vymezena citovanym zdkonem (srovnej
zejména § 1 az § 3 citovaného zdkona). V opacném pripadé postaci, pokud spravni
organ prezkoumatelnym zpiisobem zdiivodni, proc¢ se namitky uplatnéné obcanskym
sdruzenim téchto zdajmii netykaji. “82 T&mito nastroji mohou obcanska sdruzeni, jejichz
cilem je ochrana piirody a krajiny, Casto usmérilovat nékteré zdjmy samosprav.
Z historie jsou vSak znamy i piipady kritizované ucasti obCanskych sdruzeni, ktera
vyuzivaji ¢asto vSech dostupnych obstrukénich néstrojii ke zmateni nékterych i velmi
podstatnych staveb (obchvaty mést, dalnice apod.).

Kromé¢ zakona ¢. 114/1992 Sb. 0 ochrané ptirody a kraj iny83 je ucast obcanskych
sdruzeni ve spravnich fizenich analogicky upravena také v zakoné ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,®* zakon& & 254/2001 Sb., vodni zakon®

a zékoné ¢. 76/2002 Sb., o integrované plrevenci.86

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 5 As 41/2009 — 91.
81 CESKO. Zéakon & 83/1990 Sb.: Zakon o sdruZovani ob&and. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika
[online]. 1990, Castka 19, S. 366 - 369. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=83&r=1990>.
82 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 7 As 2/2009.
8 CESKO. Piedpis ¢. 114/1992 Sb.: Zakon Ceské narodni rady o ochrang piirody a krajiny. In: Shirka
zdkomii, Ceskd republika [online]. 1992, ¢&astka 28, s. 666 - 692. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=114&r=1992>,
8 CESKO. Zakon &. 100/2001 Sb.: Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi). In: Shirka zdkonii, Ceska republika
[online]. 2001, Castka 40, . 2794 - 2824. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=100&r=2001>.
8 CESKO. Zakon &. 254/2001 Sb.: Zakon o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zékon). In:
Shirka zdkomi, Ceskd republika [online]. 2001, &astka 98, s. 5617 - 5667. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2001&cz=254>.
8 CESKO. Zakon & 76/2002 Sb.: Zikon o integrované prevenci a o omezovani znedi§téni, o
integrovaném registru zneciStovani a o zméné nekterych zakonl (zakon o integrované prevenci). In:
Shirka zdkomi, Ceskd republika [online]. 2002, &astka 34, s. 1658 - 1680. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=76&r=2002>.
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4 MESTO PRIBRAM

4.1 Historie mésta

Nejstarsi pisemny doklad o tomto mést€¢ z roku 1216 hovoii o prodeji statku
Ptibram prazskému nedaleké ticky Litavky povéstna Litavska stezka, ktera pii vymeéné
zbozi v prostoru dnesnich stiednich Cech méla stejny vyznam jako stezka Zlata -
Pasovska. V dobé panovani ¢eského krale Karla IV. dal tehdejsi majitel - arcibiskup
Arnost z Pardubic - postavit na misté dfevéné tvrze kamenny hradek (dne$ni Zamecek).
Kolem ného vyrostlo mésto Pfibram (ndzev zifejm¢ vzniknul z osobniho jména
Pribram), které se posléze (14. stol.) stalo obchodnim, kulturnim a diky Svaté Hofte
I nabozenskym centrem. Roku 1406 udélil Zbynék Zajic z Hazmburku méstu obsahlé
privilegium, jenz - po pievodu biskupstvi (biskup Ondrej I1.) od opata klastera v Teplé.
Ale lidé zde zili jiz daleko diive. Od 4. stoleti pfed n. 1. zde tézily zlato a sttibro
Keltové. AvSak uz pred tiemi tisici lety vznikla v blizkosti mésta do kralovského
majetku - potvrdil v roce 1497 Vladislav Il. Od 16. stoleti nastal prudky rozkvét dilni
tézby, ktery roku 1579 prinesl Piibrami povysSeni na kralovské horni mésto a to
privilegiem Rudolfa 1l. Kdy a kym byl méstu udé€len znak, neni zndmo. Na peceti se
vSak pouzival jiz od 15. stoleti. Znak pravdépodobné zobrazuje kostel svatého Jakuba
na dne$nim namésti T. G. Masaryka. Dalsi rozvoj hornictvi nastal v 18. stol. Byla
zaloZena montanni uciliSté¢ poté banska akademie, z které vznikla Vysoké Skola banska
(1849 - 1945). Na rozdil od bohatého podlozi neoplyvala Piibram nikdy velkym
bohatstvim. Pfesto lze ve mésté nalézt plno skvostnych pamatek. Mezi nejkrasnéjsi
historické pamétihodnosti bezesporu patii slavné poutni misto Svatd Hora, jez je
neodmyslitelnou kulisou mé&sta.®’

Biezové Hory - historické kralovské mésto, jehoz slavna banskad minulost je
opifedena bajnym proroctvim knézny Libuse o biezovém vrchu plném stiibra.
Nerostného bohatstvi regionu se dotykd rovnéZ neméné znama povést o vladykovi
Horymirovi, ktery tidajné zavalil ptibramské doly a pak si zachranil Zivot pfed hnévem
panovnika tim, Ze sko¢il na koni Semiku pfes hradby kniZzeciho sidla v Praze na
Vysehrad€. Pohddkovym biezovym vrchem byly ve skute¢nosti Bfezové Hory ty¢ici se
zapadné nad Pifibrami. Bfezové Hory jsou zndmé banskou c¢innosti doloZenou podle

archeologickych prament nejméné od 10. stoleti, ve svétle pisemnych dokumentl

8 Obce v regionu [onling]. 22. 09. 2013 [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.podbrdsko.com/o-nas/>.
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kroku 1311. Na navr§i mezi Stihlymi, bélostnymi bfezovymi kmeny, v tésném
sousedstvi jednotlivych Sachet, vznikla jiz ve stfedovéku hornickd osada podléhajici
Ptibrami a pozdéji méstecko, které se v roce 1897 dockalo povyseni na svobodné
kralovské horni mésto.%® O bohatstvi rudnych zasob svédci fakt, Ze zde nasi predkové
vytézili koncem minulého stoleti témet veSkerou Rakousko - Uherskou produkci stiibra
a olova. Nejvétsi rozmach stfibrorudného podnikéni nastal pravé v 19. stoleti. V roce
1875 bylo dosazeno na dole Vojtéch svétového prvenstvi 1000 metri svislé hloubky.
Prace v podzemi vSak pfinesla také tragicky primat. Posledniho kvétna 1892 se staly
Biezové Hory svédkem nejvétsi dulni katastrofy t€ doby ve svéte, ktera si vyzadala 319
lidskych zivotd. Stiibrorudné dolovani pokracovalo poté s riznymi uspéchy i ve 20.
stoleti. Roku 1953 se Bfezové Hory staly soucasti Pfibrami.®

Na zékladé geologického priizkumu, provedeného na pocatku padesatych let,
byla v misté prokazana piitomnost uranové rudy a jiz vroce 1953 zde byl zaloZen
pracovni tabor, pozdé€ji Ndpravné pracovni Tabor Bytiz, ktery mél kapacitu az 2000
odsouzenych. Historie uranovych dolt v Pfibrami je pevné spojena s osudem
politickych vézni, kteti zde byli po desetileti nuceni vykonavat téZebni a jiné pomocné
prace.* Spravu t&7by provadél Ceskoslovensky uranovy primysl, statni podnik, od roku
1992 pozd¢ji Diamo, statni podnik. Za celé obdobi t€zby 1947 az 1991 bylo vytéZeno
celkem 48 800 T uranu, 6200 T olova, 2400 T zinku a 28 900 T stiibra. Tézba uranu
byla ukonéena v roce 1991.%

Dnesni mésto jiz neni méstem hornickym. Zustdva vSak meéstem poutnim
a pamatnikem bohatych hornickych tradic. A tak nékdejsi slavu havifského femesla
pfipomina Hornické muzeum P¥ibram nachazejici se v arealu byvalého Sevé&inského
dolu na Bfezovych Horéch.*

Vzhledem k vyse zminéné velice bohaté historii mésta Piibram je koncepce

rozvoje cestovniho ruchu nedostate¢na (viz kapitola €. 5).

88 VELFL, J. Pribram v pribéhu staleti. P¥ibram : Mé&stsky Gad P¥ibram, 2003. s. 48.

8  Pfibram. Pribram.eu [online]. 22. 09. 2013 [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.pribram.eu/mesto-pribram/svazek-obci-podbrdska/pribram-1.html>.

% Historie véznice. Veézeiiskd sluzba Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2013-09-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.mistopisy.cz/historie_pribram_8376.html>.

% Stru¢na historie. Diamo s. p. [online]l. 2012 [cit. 2013-09-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.diamo.cz/pribram-uran>.

% Historie. Pribram.eu [online]. 20. 03. 2014 [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.pribram.eu/mesto-pribram/o-meste/historie.htmi>.
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Z hlediska turistické atraktivity jsou zajimavé tyto objekty:*

- Svata Hora u Ptibrami — plivodné Marianské bazilika z 15. stoleti, nyni
barokni klasterni komplex.

- Zamecek Ernestinum - ptivodné tvrz ze 14. stoleti, nyni muzeum tietiho
odboje, Galerie Frantiska Drtikola.

- Hornické muzeum — rozmisténo do nékolika expozic v byvalych dolech,
nejvétsi muzeum svého druhu v Cechach s muzejni expozici vénovanou

obétem komunismu Vojna.

4.2 Aktualni demograficka situace mésta a z ni vyplyvajici poZadavky

Piibram lezi ve StfedoCeském kraji, pii jeho jizni hranici s krajem Jihoc¢eskym.
Kromé krajského usporadani (NUTS III) se jesté pro nékteré ucely uziva usporadani
regionalni. Podle zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vy$Sich tzemnich samospravnych
celkii® a o zméng Gstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, je izemi Ceské republiky s uéinnosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 kraji
a 77 okresi (zruSeny k 31. prosinci 2002) v&etnd uzemi hlavniho mésta Prahy.*
Regiony NUTS II jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS III. Byly vytvofeny
pro potieby spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti
zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, a jsou oznacovany jako
regiony soudrznosti.*® Jednotka NUTS I je tvofena tizemim celé Ceské republiky.
Klasifikace regioni NUTS je vyuZivana politikou Evropské unie zejména pro
vyrovnavani nezadoucich rozdili mezi jednotlivymi regiony.97 Region soudrznosti

Stredni Cechy kopiruje rozlohu Stiedoceského kraje. Ma tak vyjimeéné postaveni

% Pfibram - historic a uméni. Turistik [online]. 2009 [cit. 2013-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.turistik.cz/cz/kraje/stredocesky-kraj/okres-pribram/pribram/kategorie/historie-a-umeni/>.

% CESKO. Zakon &. 347/1997 Sb.: Ustavni zédkon o vytvofeni vy§§ich Gizemnich samospravnych celkii a
0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii,
Ceskd  republika  [onling]. 1997, ¢astka 114, s.  7018. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=347&r=1997>.

% CESKO. Cl. 1 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii CR [onling].
1993, ¢astka 1. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl1>.

% CESKO. Zéakon &. 248/2000 Sb.: Zakon o podpofe regionalniho rozvoje. In: Shirka zdkonii, Ceskd
republika  [online]. 2000, ¢&astka 73, s. 3549 - 3554, Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=2000&cz=248>.

% Nomenklatura izemnich statistickych jednotek NUTS. Businessinfo [online]. 2009 [cit. 2013-10-05].
Dostupné z  WWW:  <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nomenklatura-uzemnich-statistickych-
1855.html>.
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Vtom, ze sdruzuje pouze jeden kraj. Doporucend velikost regionu NUTS II je dle
hustoty obyvatel 800.000 — 3.000.000, coz Stiedogesky kraj splituje sam o sobg.”

V tabulce nize miizeme porovnat vyvoj zakladnich demografickych ukazatelti
mésta Piibram v letech 2002, 2006 a 2011. Co se tyce historie, tak pocet obyvatel

Vv obvodu Piibram rostl az do pocatku 90. let vlivem rozvijejictho se primyslu. Na

pocatku 90. let se utlum tézby a primyslu projevil i na demografickém vyvoji.

Tabulka 2: Vyvoj zakladnich demografickych ukazatelii mésta P¥ibram®

Rok/parametr 2002 2006 k 1.1.2012
Pocet obyvatel 35508 34660 33793
Piirustek celkovy -202 -224 -203
Piiristek prirozeny -23 -13 21
Piiriustek stéhovanim -179 -211 -224
Priamérny vék obyvatel 39,0 40,4 41,9

Demograficky vyvoj mésta ukazuje na mirny celkovy ubytek obyvatelstva,
vyvolany ptedev§sim migraci do jinych sidel. Pohledem na rostouci primérny vék lze
usuzovat, ze zdrojem této migrace jsou predevSim mlads$i rodiny, které zde
pravdépodobné nemaji dostatek pracovnich pfilezitosti. Bude proto nutné mésto pro
mladé rodiny zatraktivnit, zejména vytvarenim podminek pro vznik pracovnich mist,
popiipadé navysenim kapacit v matetskych Skolach. Politika mésta by se rovnéz méla
orientovat na star$i generaci, z hlediska vyuziti jejich volného ¢asu, zdravotni a socialni

péce apod.

4.3 Uzemni plan a politika izemniho rozvoje mésta

Uzemni plan mésta Piibram je zroku 2002. Jeho potizovatelem je Mésto
Ptibram a zpracovatelem je Ing. Arch. Ivan Plicka. Tento Gzemni plan proSel n€kolika
zmé&nami, jejichZ autorem je Ing. Arch. Milan Salaba.'® Dle schvalené zmény &. 7
uzemniho planu mésta se predpoklada vznik:'*

- obytného izemi venkovského charakteru na 17,75 ha,

% Regiony regionalni politiky. Ministerstvo pro misti rozvoj CR [online]. 2009 [cit. 2013-10-05].
Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU>.

% Demograficka rotenka mést 2002 - 2011. Cesky statisticky iirad [online]. 2012 [cit. 2013-08-07].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/4018-12>.

10 Uzemni plan. Pribram.eu [online]. 22. 09. 2013 [cit. 2014-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.pribram.eu/mesto-pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/uzemni-plan.html>.

01 pfibram - historie a uméni. Pribram-city [online]. 2011 [cit. 2013-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.pribram.eu/files/post/100155/zmena_c_7/0znameni-zmeny-uzemniho-planu-c-7.pdf>.
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- industrialné komercni zona na plose 6,52 ha,

- obytné izemi méstského charakteru na 5,98 ha.

Déle doslo k vypusténi ploch uréenych k zéastavbé stavbami k bydleni
| komer¢nimi stavbami a to v lokalitach, které nebyly k tomuto Gcelu vyuzity v celkové
plose cca 25 ha.

Zavaznym regulativem je maximalni hustota osidleni 20 - 30 obyvatel/ha dle
lokality. Namitky proti zmén¢ ¢. 7 tizemniho planu mésta uplatnilo pfedevsim nékolik
vlastnikli pozemki, jejichz funk¢ni vyuziti na obytné tzemi bylo zruseno.

Uzemni planovani mésta Piibrami je omezeno nékterymi specifiky. Témi jsou
zejména:

- narodni kulturni paméatka Svat4 Hora,

- dobyvaci prostory,

- vojenské zajmové uzemi Brdy.

4.4 Ucast obéanskych sdruzeni ve spravnich rizenich

V soucasné dobé neni ve mést¢ Piibram ke Skod¢ obcant zaddné obcanské
sdruzeni, jehoz naplni je ochrana pfirody a krajiny natolik aktivni, aby se i¢astnilo vySe
uvedenych spravnich fizeni. Tuto funkci mohou do urcité miry zastoupit ekologicka
obcanska sdruzeni s celostatni pisobnosti, napt. Hnuti Duha, Brontosaurus.

K tomuto 1ze podotknout, ze postaveni Ucastnika fizeni, ktery mize vystupovat
jako ,,obCanské sdruzeni®, pokud splni kritéria pro vznik ob&anského sdruzeni, mize byt
zneuzivano jednak tim, ze miZe zdmérné dochazet k pritahtim spravnich fizeni a tim
mize byt mafena snaha investort k rozvoji mésta.

Nektera ob¢anska sdruzeni, plisobici na izemi mésta Pfibram:

— SALAMANDR, obc¢anské sdruzeni pro praci s détmi, zaloZeno roku 1997

a organizujici volno¢asové aktivity pro déti,'%?
- Plavecky klub Ptibram, vznikly v roce 1990 oddélenim od TJ Jiskra
ODPM Ptibram,

- Matylda, matefské centrum Piibram, zaméfené piredevSim na hlidani

nejmensich déti,

- Obcanské sdruzeni Anabell, zalozené roku 2002 a nabizejici pomoc

osobam postizenym a ohrozenym poruchami pfijmu potravy,

920 néas. Salamander o. s. Pribram [onling]. 2011 [cit. 2013-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://salamandr.wgz.cz/rubriky/o-nas>.
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- Mladi pro Piibram, zalozené roku 2011, jejichz cilem je organizovani
riznych kulturnich a sportovnich akci, vyjadfovani k problémim
ekologie, dopravy, kultury, $kolstvi, volného &asu,'®

- Spolek Prokop Piibram, vznikly v roce 1992 a sdruzujici obCany se
zajmem o hornictvi a jeho historii,

- Q-klub Ptibram, obc¢anské sdruzeni, organizujici volnocasové aktivity se
zaméfenim déti se zaméfenim na védu a techniku,

— Cech ptibramskych hornikii a hutnikii, obcanské sdruzeni,

- Obcanské sdruzeni pro ochranu a rozvoj Brd.

4.5 Mistni samosprava

Vyznamny vliv na rozvoj mésta z pohledu vyse zminéného uzemniho planu obce
ma i mistni samosprava mésta Pfibram. Tu tvoii zastupitelstvo obce, které ma 25 ¢lenti.
Zastupitelstvo se sklada ze zastupci zvolenych z politickych stran v komunalnich
volbach. Na svém prvnim zasedani zastupitelstvo vétSinou zvoli starostu mésta, jeho
mistostarosty a Cleny rady meésta, ktera je sedmiclenna. Rozlozeni politickych sil
Vv zastupitelstvu ve volebnim obdobi 2010 - 2014 mésta je nasledujici:

11 zastupitelti za CSSD

6 zastupitel za ODS,

4 zastupitelé za KSCM,

3 zastupitelé za TOP 09,

1 zastupitel za Ptibraméaci pro Pfibram.

Z rozlozeni kandidati opozi¢nich a koali¢nich stran je ziejmé, Ze leckdy neni
lehka cesta k nalezeni spolecného cile k rozvoji mésta, ktery by byl jednak vétSinou
obcanll schvalovan, jednak byl politicky pfijatelny, tzn. spole¢ny cil koali¢nich
a opozicnich stran. ,,Komunalni politika se realizuje v prostiedi mistni samospravy,
ktera ale neni zcela svébytnou strukturou, jez by visela ve vzduchoprazdnu. Je
realizovatelna pouze v prostiedi statu, jakoZzto suveréna, monopolem mocenského
donuceni«.**

Napftiklad opozi¢ni strany dlouhodobé upozoriiuji na ztratové hospodateni

M¢éstské nemocnice Ptibram, a.s. vlastnéné Stfedoceskym krajem, jako vyhradnim

1% Uvod a aktuality. MMP obcanské sdruzeni [online]. 2011 [cit. 2013-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpp.wbs.cz/>.
104 BALIK, S. Komundlni politika. Praha : Grada, 2009. s. 11.
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akcionafem, kdy je provoz nemocnice zajiStovan pouze diky masivni finan¢ni podpoie
Stiedodeského kraje, ktera dosahuje Fadu stovek miliond roéng. '

Lze najit 1 zminky o prodeji méstské chaty Granit na Sumavském Zadové. Do
rozpoctu mésta na rok 2013 byl jiz zahrnut piijem z prodeje ve vysi 10 mil. K¢. Nekteti
obcané poukazuji na nevyhodnost a ucelovost tohoto prodeje. Mesto naopak
argumentuje tim, Ze se jedna o nepotiebny majetek a Ze samo neni cestovni kancelafi.

Vyse uvedené kauzy na svych strankdch monitoruje 1 opozi¢ni hnuti SOS
Ptibram, které se pokousi kandidovat do méstského zastupitelstva.

S timto v8im i nepfimo souvisi i sestava kandidatt jednotlivych politickych stran
v komunalni politice, zejména v nové vzniklych a vznikajicich stranach a hnutich, ktefi
se chtéji do komunalni politiky angaZovat. O tomto si mize kazdy obcan mésta udélat
usudek napiiklad navstévou vefejného jednani zastupitelstva mésta Piibram, kde se
v diskuzich tito kandidati jak z fad zastupitell ¢i vefejnosti snazi svymi interpelacemi
a nazory uplatnit a zviditelnit. Otdzkou ovSem je, zdali by naptiklad po jejich zvoleni do
politické sféry ziistalo jejich nadSeni pro rozvoj mésta a spravedlivé posuzovani danych

otazek stéle objektivni.

1% TOP 09 A STAN: Stredogeské nemocnice jsou v hluboké krizi. Pribramsko.eu [online]. 2013-03-12
[cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribramsko.eu/detail02.php?ID=4592>.
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5 SPOKOJENOST OBCANU S ROZVOJEM MESTA

Zkoumani spokojenosti obCanli s rozvojem meésta Piibram vychazi z analyz
anketnich Setfeni z roku 2005 (provedené M&U Piibram) a 2013 (provedené autorem
bakalaiské prace) a nefizenych rozhovoru se zastupci mésta. Nefizeny dialog je vybran,
protoze zde neni vymezena jasna napln otazek a ani potadi vzneSenych dotazl. ZastupcCi
mésta, tedy dotazovani, maji tak moznost se pfirozen¢ vyjadiit k danym otazkam

a nefizené reagovat na vyskytlé situace v prabehu dotazovani.

5.1 Anketni Setfeni - Fijen 2005

Meésto Piibram ma zpracovan Program uzemniho rozvoje mésta Piibram, ktery
je zékladnim rozvojovym planem na obdobi 2007 - 2013. Smyslem jeho vytvofeni byla
aktualizace cili mésta pro jeho celkovy rozvoj, vytvoreni databdze projektovych
naméti, kterd méla pispét ke zvySeni moznosti Cerpani dotaci a grantii nejen pro mésto

samé, ale 1 pro celou Skalu ostatnich subjektli, které na uzemi mésta plsobi. Dle
06

T4

strategické &asti Programu jsou slabymi strankami predev§im:*

- neuspokojivy technicky stav a kapacita komunikaci,

- nizkd uroven platd, zptisobena nizkym podilem vyrob s vysokou piidanou
hodnotou, téZ omezena nabidka zainvestovanych ploch pfipravenych pro
pramyslovou vyrobu,

- nedokoncené odkanalizovani,

- omezeni moznosti dalSiho vzdélavani,

- nedostatecna koncepce pro rozvoj cestovniho ruchu,

- nizkéd mira bezpecnosti,

- absence spoluprace mésta s neziskovymi organizacemi.

Anketni Setfeni bylo provedeno v obdobi fijna 2005. Sbér dotaznikd byl zajistén

ttemi zplsoby sbéru dat. Prvnim zplisobem byla forma internetového dotazniku, ktery

byl umistén na hlavni strance internetového serveru MeU Ptibram.

Tento zpiisob byl zvolen predev§im pro zajisténi nazorti obant v produktivnim
véku a mladych, ktefi v souCasné dobé& pouzivaji hojné¢ internetovou komunikaci.

Druhym zpiisobem bylo umisténi anketniho listku do zpravodaje Méstského uradu

198 program tizemniho rozvoje mésta Piibram. Dateplan.info [online]. 2006 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z
WWW: <http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/strategickacast.pdf>.
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Ptibram ,,Kahan®, diky jehoz nékladu bylo zajiSténi obecné rozsifeni mezi populaci
meésta.

Jako tieti forma byl zvolen zptisob umisténi v objektech M&U P¥ibram, kde byly
zaroven umistény sbérné urny.

Zpracovateli bylo pfedano odborem rozvoje celkem 353 dotaznikl. Po prvotnim
vytfidéni bylo uznano celkem 350 platnych anketnich listki — 3 byly vyfazeny pro
neuplnost. Nasledné byly vyselektovany pouze dotazniky, jejichz respondenti oznacili
Vv otazce bydlist¢ Piibram. Po tomto kroku tedy zstalo celkem 329 uznanych anketnich
listkd, které byly analyzovany.

Na nize uvedenych grafech jsou patrné vysledky ankety dle vyhodnoceni
jednotlivych anketnich otazek. Osa ,,y* grafii znazoriiuje pocet anketnich hlast. U grafi

¢. 3 a4 je tomu naopak vzhledem k délce odpovédi.

Graf 1: Co se Vam v Piibrami libi - Fijen 2005
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Tato otazka ukdzala, ceho si obcané Piibrami nejvice véazi. Nejvice se
obyvatelim Piibrami libi pfiroda v okoli — 228 respondentd, tedy vice nez 69 %.
Druhym v potadi je historické jadro, coz potvrdilo 190 respondenti. Nasleduje
dostupnost obchodli a s velkym odstupem dal$i odpovédi. Naopak relativné malo

obyvatelim se libi upravenost mésta, coz potvrzuje i nasledujici otazka.

7 Anketni Setieni. [online]. 2005 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribram.eu/mesto-
pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/program-uzemniho-rozvoje-2007-2013.html>.
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Graf 2: Co se Vam v P¥ibrami nelibi - ¥ijen 2005'%
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V této otazce vyjadiili respondenti nelibost s vySe uvedenou upravenosti mésta —
tedy se stavem udrzby chodnikl a komunikaci a necistotou, ptipadné psich vykali. Dle
respondentll se nejedna pouze o lokalni problémy, ale je tieba vyfeSit komplexné.
Vzhledem k celkovému poctu oznaceni téchto dvou podporujicich se odpovédi se jedna
0 vyznamnou problematiku. Problémem stfednich a vétSich mést je 1 otdzka
parkovacich ploch a jejich umisténi, coZ se projevilo 1 v tomto dotazniku. Pouze 3 %
respondentll je se v§Sim spokojend. Tato odpoveéd’ byla do dotazniku umisténa zamérné —
testuje aktivitu respondentli v odpovidani na ostatni volby, pfipadné ovéiuje, Ze ostatni
otazky jsou spravné zameéteny.

U této otazky cCasto datazovani odpovidali v otdzce ,,jiné“. Zaznéli i tyto
nasledujici odpovédi:

o kvalita asfaltovych povrchii (chodnikd, silnic),

e S$patna kvalita vody v akvaparku,

e financni protéZovani fotbalu,

e zneciSténi,

e piedani mésta a jeho obyvatel do podruci nadnéarodnich siti supermarkett,
e vysokad kriminalita a policejni laxnost k ni,

¢ nedostatek lavic¢ek, odpadkovych kosi,

e Spatn¢ udrzovana zelen,

e nameésti T. G. M.,

e cesty pro in-line brusle.

198 Anketni Setieni. [online]. 2005 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribram.eu/mesto-
pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/program-uzemniho-rozvoje-2007-2013.html>.
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Graf 3: Co by mélo mésto urychlené fesit - Fijen 2005
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Na tuto otazku méli respondenti celkem 12 moZnosti odpovédi. Jak vyplyva

z grafu €. 3, odpovédi respondentii se zaméfily predev§im na 5 témat. Odpovédi

S nejvétsim poctem se opét stala udrzba chodnikli a komunikaci, kterou oznacilo celkem

174 respondenttl, tzn. vice nez 52 %. Druhym v potadi se stala bezpe¢nost ve méste,

kterou oznacilo 157 respondentd (47 %). Tretim tématem, které oznacili obcané

Piibrami, byl uklid a potfadek vetfejného prostranstvi. S minimalnim odstupem skon¢il

dal§i vyznamny fenomén — nezaméstnanost. Nejméné zajmu v této otazce projevili

obcané o zahrani¢ni vztahy a mistni partnerstvi, coZ lze vysvétlit jiz navazanymi

partnerstvi mésta Pfibram. U odpovédi bytova vystavba (oznacilo 29 % respondentil) je

obecnym problémem ptedev§im dostupnost bydleni pro zainajici domdacnosti, coz je

vSak celospolecensky problém.

19 Anketni Setieni. [online]. 2005 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribram.eu/mesto-

pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/program-uzemniho-rozvoje-2007-2013.html>.
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Graf 4: Co Vam nejvice chybi k vyuZiti volného ¢asu — Fijen 2005
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V ramci této otazky se obcané jednoznacné vyjadtili pro dvé oblasti, které jim
chybi k vyuziti volného c¢asu. Jsou to chybéjici cyklostezky a dale prostory pro
setkavani, at’ jiz vefejna Ci uzaviend, piipadné kluby. V této otazce se také velmi Casto
objevila odpovéd’ ,,sdruzeni poskytujici dalsi vzdélavani®, coz neni obvyklé a je tfeba
tento zdjem ze strany mésta vyslySet — moznost zvySeni uplatnéni obcanii formou
poskytnuti dal§itho vzdélani. Ostatni odpovédi jsou v rdmci poctu odpovedi velmi
vyrovnané, mésto Pfibram ma tedy rezervy v poskytovani moznosti k vyuziti volného
¢asu pro své ob¢any v mnoha smérech. U odpovédi ,,jiné* se objevili i tyto ndzory jako
naptiklad: nekutacky ovocny bar, rekonstrukce aredlu Nového rybnika, multikino,
stezky pro vyjizdky na konich a inline bruslich, htist¢ pro déti, tanecni zabavy pro
starsi.

Z hlediska Zivotniho prostfedi ve mésté bylo nejcastéji uvadéno, Ze se na jeho
zhorSeni podili automobilovda a kamionova doprava, nedostatecny odvoz odpadu,
a individualni vytapéni pevnymi palivy. Divod, pro ktery se obcané neciti ve mésté
bezpecné, bylo uvadéno nedostatecné poulicni osvétleni, nedostatecnd ¢innost méstskeé
policie, nevhodné chovani mladistvych a obavy zjinych etnik, sc¢im souvisi
I kriminalita mésta. Z nabidky sluzeb byly nejvice kritizovany vetejné toalety a ¢innost
ufadii a mistni samospravy. Hodnoceni sméru rozvoje mésta nepiinesl jednoznacnou

odpovéd’ z hlediska mozné priority, zda jim ma byt napf. rozvoj cestovniho ruchu,

Y0 Anketni Setieni. [online]. 2005 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribram.eu/mesto-
pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/program-uzemniho-rozvoje-2007-2013.html>.
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podpora podnikéni, rozvoj sluzeb pro obcany, rozvoj stfedni a vysSiho Skolstvi ¢i

. : , 111
spoluprace s neziskovym sektorem.

5.2 Anketni Setieni - ¢erven 2013

Na zaklad¢ vzoru dotazniku vytvofeného meéstem Ptibram (viz ptfedchozi
podkapitola 5.1) bylo zhotoveno autorem bakalaiské prace anketni Setfeni v Cervnu
2013. Toto dotaznikové Setfeni je pouzito pro srovnani vyvoje ne/spokojenosti
obyvateld Piibrami. Na rozdil od anketniho Setfeni z roku 2005 zde neni (v grafu ¢. 5
a6) pracovano s odpovédmi S moznosti ,,jiné“. Odpovédi v této varianté byly
nesrozumitelné a nékteré bohuzel 1 nepublikovatelné, vysledek by byl proto silné
neobjektivni.

Anketni Setfeni bylo provedeno v obdobi mésice ¢ervna 2013 a bylo zajisténo za
pomoci internetového dotazniku, ktery byl umistén na doméné www.mojeanketa.cz a za
pomoci tisténych dotazniki, které byly rozdany do odlisnych skupin obyvatel Ptibrami.

Zpracovatel mél k dispozici 165 vyplnénych internetovych dotaznikd. Z 250 ks
tisténych dotaznikli bylo navraceno 169 anketnich listki. Nasledné byly vyselektovany
pouze dotazniky, jejichz respondenti oznacili v otazce bydlisté P¥ibram. Po tomto kroku
tedy zistalo dohromady 329 uznanych anketnich listkt, které byly dale analyzovany.
Shodou priznivych ndhod zlstal pro dal§i analyzu naprosto totozny pocet anketnich
listkd, stejné tak jako tomu bylo u anketniho Setfeni v roce 2005.

Nize uvedené grafy znazornuji vysledky ankety dle vyhodnoceni jednotlivych
anketnich otazek. Stejné tak jako tomu bylo v predchazejici podkapitole ¢. 5.1, je osa
,y zndzornénim poctu anketnich hlast, stim, ze u grafi ¢. 7 a 8 je tomu naopak

vzhledem k délce odpoveédi.

Y Anketni Setieni. [online]. 2005 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.pribram.eu/mesto-
pribram/rozvoj-mesta-a-uzemni-plan/program-uzemniho-rozvoje-2007-2013.html>.
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Graf 5: Co se Vam v Pfibrami libi — éerven 2013
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Z grafu vyplyva, ze nejvice se obyvatelim Ptibrami stale libi ptiroda v okoli —
218 respondenti, tedy 66 %. Druhym v potadi je opét historické jadro, coz potvrdilo
195 respondentl. Mirny narist oblibenosti (o 1,5 % vzhledem k anketnimu Setieni z r.
2005) historického jadra je moZny nedavnou rekonstrukci namésti T. G. M.
V historickém centru Pfibrami. Nasleduje dostupnost obchodl a s velkym odstupem
dalsi odpovédi. Narast kladnych ohlasii v polozce ,,upravenost mésta™ je naproti

srovnavanému vyzkumu o vice nez 6 %.

Graf 6: Co se Vam v Pribrami nelibi - ¢erven 2013
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Zvyse uvedeného grafu je ziejmé, ze nejvetsi nespokojenost obyvatel je
v souvislosti s parkovanim. Dokonce tato nelibost vzrostla od r. 2005 o necelych 9 %.
Otazka tykajici se spokojenosti s tidrzbou chodnikid a komunikaci se zna¢né vykazuje
znacn¢ pozitivni vysledky naproti vysledkiim uvedenym v grafu ¢. 2. PocCet obyvatel
nespokojenych v této oblasti se rapidné snizil, a to o necelych 17 %. Rekonstrukce dvou
klicovych namésti v Pfibrami V poslednich letech snad vzbudila trochu ucty a davéry
k méstu Pfibram. Jednim ze zjiSténych faktl je i ten, Ze ani jeden respondent nezvolil

odpovéd’, kde by uvedl, Ze je se v§im spokojeny.

¥ W W

Graf 7: Co by mélo mésto urychlené feSit — cerven 2013
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Na tuto otdzku méli respondenti opét celkem 12 mozZnosti odpovédi. Jak vyplyva
z vyse uvedeného grafu, odpovédi respondentd se oproti vyzkumu zroku 2005
obzvlasté neliSily. Nejvetsi vykyv se promitl v oblasti drzby chodnikli a komunikaci,
kdy ptes 13 % respondentl upustilo od pozadavku o urychlené feSeni v této oblasti.
Tento vysledek ma naprosto jednoduché vysvétleni, a to, Ze v dobé anketniho Setfeni
byly jiz zapocaty stavebni prace na realizaci akci ,,Rekonstrukce mistnich komunikaci

Vv Piibrami®.
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Graf 8: Co Vam nejvice chybi k vyuZiti volného ¢asu — ¢erven 2013
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Vysledky vyplyvajici z grafu €. 8 jsou aZ na drobné odchylky naprosto totozné
jako u vysledk téhoz vyzkumu z r. 2005.

5.3 Vyhodnoceni rozvoje mésta Pribram

Kapitola 5.3 se zabyva hodnocenim rozvoje meésta Ptribram v jednotlivych
oblastech (kultura, sport, doprava, Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, socialni politika,
rozvoj meésta), dale sumarizuje investice Evropské unie do téchto realizovanych

projekti a v posledni fad¢€ zobrazuje zjisténé vysledky a nastifiuje mozna doporuceni.

5.3.1 Hodnoceni jednotlivych oblasti

Tato podkapitola zabyvajici se hodnocenim jednotlivych oblasti v rozvoji mésta
Ptibram je zpracovana na zaklad¢ analyz nefizenych rozhovorti s predstaviteli
Méstského tfadu v Pibrami, a to panem Zdeiikem Skaloudem, vedoucim odboru
investic a silniéniho hospodatstvi M&U Pfibram™*?, panem Vladimirem Rozmajzlem,

3 2 MUDr. Ivanem Sedivym,

p . 1 wr 1
vedoucim odboru koncepce a rozvoje M&U Piibram
. ] y Y 114 \jrx L . .

prvnim mistostarostou mésta Piibram.”™ NiZe uvedené informace jsou shrnutim

ziskanych dat od vy3e uvedenych piedstaviteltt M&U Piibram.

12 Rozhovor s panem Zdeiikem Skaloudem, vedoucim odboru investic a silni¢niho hospodatstvi M&U
Ptibram, ze dne 2. 3. 2014.

13 Rozhovor s panem Vladimirem Rozmajzlem, vedoucim odboru koncepce a rozvoje mésta Piibram, ze
dne 1. 3. 2014.

4 Rozhovor s panem MUDr. Ivanem Sedivym, 1. mistostarostou m&sta Piibram, ze dne 3. 3. 2014.
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e Kultura
V roce 2006 byla provedena rekonstrukce vnitinich rozvodi vzduchotechniky
V budové Kulturniho domu v budové A a B, dale realizace hornického vlacku na
Bfezovych Horach v ramci aredlu Hornického muzea Ptibram pro oZiveni cestovniho
ruchu.
V roce 2007 byla uskute¢néna rekonstrukce audiovizualni techniky jediného
kina v Pfibrami.
V roce 2009 byla zrealizovana investi¢ni akce ,,Klidovd zona Horni Obora®,
ktera dnes slouzi obcaniim k volnoCasovym aktivitdm, potadaji se zde farmarské trhy

a koncerty.

e Sport

V roce 2006 byla provedena revitalizaci lyzafského svahu - sportovné
turistického arealu Padak.

Hlavni investice roku 2007 do oblasti sportu sméfovala do malé haly Zimniho
stadionu v Pfibrami, kde byl po témé&r 40-ti letech ,,zrekonstruovan® prostor Saten.

Déle bylo vybudovéano nové sportovisté ,,Na Hlinovkach®, slouZici pro rozvoj
malé kopané ale i velmi hojné navstévovano rodi¢i s détmi k traveni volnocasovych
aktivit. Dale byla provedena investiéni akce ,,Chodnik a cyklostezka Pfibram — ZeZice*.

Jak jiz bylo zminéno, velkému poctu obyvatel Pfibrami chybéla ve mésté
cyklostezka. I tento problém bylo mésto schopno vyfesit. V dubnu 2014 probéhlo
slavnostni zahajeni realizace projektu ,,Cyklostezka Hotej$i Obora — Flusarna®“. Tento
projekt je rovnéZ spolufinancovan Evropskou unii - Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj v ramci Regionalniho operaéniho programu NUTS II Stiedni Cechy. V ramci
projektu dojde k vybudovani 720 metri cyklostezky a cyklotrasy v centru mésta.
Vydaje projektu jsou odhadovany na 5,1 milionu korun a dotace poskytnutd z ROP
Stredni Cechy na cca 1,7 milionu korun. Realizace této stavby bude jisté ob&any mésta
Ptibram ocenéna. Vzhledem k zminénému anketnimu Setfeni v kapitole 5 této prace, je

tento krok mésta Ptibram jisté krokem vpied ke spokojenosti mistnich ob¢ant.

e Doprava

N 24

rekonstrukce Zdaboiské ulice v Pfibrami V. V rdmci rekonstrukce doslo k vyméné

stavajici splaskové kanalizace a vodovodu vcetné AT stanice pro posileni tlaku vody
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Vv dotené lokalité, vybudovani nové deStové kanalizace, rekonstrukci vetejného
osvétleni, oprave a vybudovani chybéjicich usekti chodniktl a opravé povrchu silnice.

Z dopravné-bezpecnostnich akci byla jednoznacné nejvyznamnéjsi realizace
nasvétleni prfechodi pro chodce na kiizovatkach fizenych svételnym signalizacnim
zafizenim. Dotace na tuto akci byla poskytnuta ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Z dopravnich staveb provedenych vroce 2007 lze poznamenat realizaci
investi¢ni akce ,,Zbudovani Sikmych parkovacich stdni v ulici Budovateli®, kterou
doslo k navyseni poc¢tu parkovacich mist v prostoru ,.kiizovych doma* v Ptibrami VIIIL.

Naékladnd investicni akce byla ,Modernizace dopravniho termindlu
autobusového nadrazi Pfibram®. Stavba samotna, ktera je pojata v modernim duchu jist
ptispéla ke zlepSeni dopravniho ruchu a pohody cestovani.

Z dalsich investi¢nich akci 2009 lze uvést akci ,,Pfibram - Zelezni¢ni prechod
pro pési na trati Zdice - Protivin km 71,676“. Tato investice Castecné zajistila
odpocinkovou zénou, resp. prostorem aredlu Nového rybniku, letniho kina a Lesoparku
Padak.

V roce 2010 probéhla prvni etapa postupnych oprav a to konkrétné
,,Rekonstrukce ulice Bratii Capkﬁ v Ptibrami". Touto rekonstrukci byla zcela zménéna
tvar ulice. Byla provedena ¢astecna rekonstrukce Bieznické ulice.

V roce 2012 z vyznamnych investi¢nich akci lze zminit rekonstrukci namésti
T.G. Masaryka a nameésti 17. listopadu. Obé& rekonstrukce namésti byly
spolufinancovany z Regiondlniho opera¢niho programu (ROP).

Modernizace za pfispéni evropskych pencéz se dotkla i dopravci, s nimiz ma
meésto Piibram sjednanou pfepravu osob. Spolecnost Arriva Praha (diive Veolia
Transport Praha) pofidila v rozmezi let 2012 az 2014 s pfispénim evropské dotace
Regionalniho operaéniho programu NUTS II Stiedni Cechy v ramci projektu
modernizace vozového parku ,,Moderni autobusy spole¢nosti VEOLIA TRANSPORT*
celkem 17 ¢astecné nizkopodlaznich autobusti v celkové hodnoté 65,898 miliont korun,
vyse dotace projektu dle smlouvy je 40 % z této Castky (26 359 000 korun). VSechny
autobusy poftidil dopravce jiz v novém korporatnim designu spolecnosti Arriva. Nové
autobusy jsou nasazovany na linky v oblastech Pfibramska, Bfeznicka, SedlCanska
a DobfiSska s presahem do hlavniho mésta Prahy a jsou provozovany v zavazku vetejné
sluzby Sttedoceského kraje. Rozhodné lze konstatovat, ze kvalita urovné veiejné

autobusové dopravy se zvysila. Modernizace vozového parku je orientovdna na rizné
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skupiny cestujicich od rodic¢ii s ko¢arky az po seniory. Zaroven podporuje ekologic¢nost
dopravy a pomahd rozvoji regionu, kterym je oblast spadajici do Pfibrami, Dobfise,

Bfeznice a Sedl¢an.

o Skolstvi

Z investic do oblasti Skolstvi v roce 2007 je jednozna¢né nutné zminit investici
do generalni rekonstrukce Skolni kuchyné pti Zéakladni skole, Piibram VII, 28. fijna 1.
Z menSich akcei tohoto roku Ize jesté zminit dostavbu pavilonu B4 v aredlu Waldorfské
Skoly Ptibram.

Dvé finanén€é nejnarocnéjsi investicni akce roku 2009 byly realizace
energetickych uspor v objektu Zakladni Skoly, Ptibram VII, 28. fijna 1, spocivajici ve
vyméné oken a zatepleni a modernizace arealu Zakladni §koly, P¥ibram VIII, Skolni 75,
spocivajici ve vybudovani novych sportovist’ a détskych hrist’.

Z dalSich investi¢nich akci 2009 lze uvést rekonstrukci suterénnich prostorii
Zakladni Skoly, Pfibram II, Jiraskovy sady 273.

V roce 2011 za podpory Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR byly realizovany
energetické uspory v objektu Zakladni Skoly, Piibram II, Jiraskovy sady 273, Zakladni
Skoly, Ptibram VI, Prokopskd 337 a Zakladni Skoly, Ptibram VII, Bratii Capkﬁ 279.
Dale byla realizovana celkova rekonstrukce a revitalizace sportovniho arealu Zakladni
Skoly pod Svatou Horou, Ptibram.

Vroce 2013 byly provedeny realizace energetickych uUspor na budovach
matetskych Skolek Alternativni, Klubicko, Pernikova chaloupka, Skolni.

Dal8im posunem k zvySeni uspokojeni obcanli mésta je zapoceti realizace stavby
»Rekonstrukce budovy - zfizeni nové matetské Skoly“. Tato matefska Skola se bude
nachazet na namésti Dr. Josefa Theurera v nyni jiz byvalé budovy Stifedni primyslové
Skoly Piibram. Nova matefskd Skola bude zfizena pro 36 déti a bude Waldorfského
typu. Termin dokonceni je planovan na zafi 2014 a celkovy rozpocet projektu je zhruba
7,3 milionu korun. Dotace poskytnuta z ROP Stfedni Cechy dosahuje vyse asi 5,8
milionu korun. Vystavbou této Skolky by mésto Piibram mélo dosahnout dostatecné

kapacity, kterd by méla uspokojit mistni poptavku.

e Zdravotnictvi
V letech 2008 — 2011 doslo k celkové rekonstrukci arealu Oblastni nemocnice
Ptibram. Jednalo se o vybudovani novych prostor, ndkup nového vybaveni vcéetné

zdravotnickych technologii, realizaci pfijemného prostiedi, rekonstrukci prostor kiidel
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D3 a DI stavajictho monobloku (D). Tato investicni akce byla financovéna

Stfedoceskym krajem.

e Bydleni

Jednou z otazek bylo zjisténi, jakym zplsobem je feSena z hlediska tzemniho
planu ¢i jeho zmén otazka vzniku novych ploch uréenych k zastavbé bytovymi ¢i
rodinnymi domy. Za pfipomenuti stoji, Ze v roce 2005 byla zrealizovana generalni
rekonstrukce budovy byvalého ,,Simply klubu®“ v arealu byvalych kasaren 1. Maje
v Ptibrami IV, ktera byla piestavéna na obytny dim se 17 bytovymi jednotkami. Tato
investi¢ni akce byla spolufinancovana Statnim fondem rozvoje bydleni. Z oblasti
zkvalitnéni a rozsifeni sluzeb pro seniory prob¢hla vyznamna investi¢ni akce, ktera
probihala od roku 2004 do roku 2005 a byla to vystavba Domova seniori na Biezovych
Horach — stavebni ¢ast A.

Rozvoj bydleni byl zrealizovan pouze od soukromych investorl a to vystavbou
fadovych domt v Pfibrami na Zdabofi a probihajici vystavbou fadovych domi
v lokalité u Drupolu. Uzemni plan obce progel tfemi schvalenymi zménami. Schvalenou
zménou €. 5 z roku 2009 byly feSeny plochy pro industrii, tzn. pro vyrobni a skladovaci
prostory. CoZz lze hodnotit jako pozitivni vzhledem k moznému poskytnuti pracovnich
prilezitosti.

Soucasti je i navrh pro plochy obytného tzemi venkovského charakteru
v prilehlych vesnici patficich k méstu Piibram a ploch obytného tzemi méstského
charakteru. Ze schvélenych zmén ¢. 6 Uzemniho pldnu z roku 2010 a zména ¢. 7
uzemniho planu mésta z roku 2011 nevyplyvaji Zddné zaméry, které by mohly vyrazné
ovlivnit sledované parametry udrzitelného vyuzivani puidy. Zmeéna €. 7 izemniho planu
obce byla zaméfena na zruSeni nékterych a vznik novych ploch pro bydleni a zmény
technické a dopravni infrastruktury s tim souvisejici. Zména ¢. 6 dokonce méla jediny

cil a to urcit nové plochy pro vznik fotovoltaické elektrarny na ploSe 10 ha.

e Socialni politika
Me¢sto na svych internetovych strankdch provozuje diskusni forum, které je
oborové tfidéno na 12 diskusnich skupin rozd&lenych dle jednotlivych odbora M&U
Ptibram. Jednim ze z&sadnich problémi, ktery ob¢any mésta trapi, je kriminalita. Mésto
ma zpracovan meéstsky program prevence kriminality na 1éta 2013 az 2015. Divodem je
po poklesu kriminality v letech 2008 az 2010 jeji opétovny nartst o 13,5% v poslednich

dvou letech. Hlavnimi problémy jsou drobna majetkova trestna ¢innost, prevence rizik
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krimindlniho chovani déti a mladistvych a ochrana seniori jako potencidlnich obéti
trestnych ¢inll. Majetkova trestna Cinnost tvoii vice nez 70% vSech trestnych ¢inti
spachanych ve mésté. V ramci tohoto programu mésto investuje do téchto vytipovanych
projektii jakymi je napi. osvétleni rizikovych mist, nacvik sebeobrany seniorti, socialné
rehabilitani pobyty pro déti z détskych domovii. Programy prevence kriminality jsou
spolufinancovany z dota¢nich titulti Ministerstva vnitra.

Mg¢sto také provozuje méstsky kamerovy dohlizeci systém. V lednu 2009 bylo
provedeno dotaznikové Setfeni. Z vysledkil vyplyva, Ze vétSina obcanti je piesvédcena,
ze kamerovy systém prispiva k vEtsi bezpecnosti a vitd jeho dalsi rozsifeni i do mista
vlastniho bydlisté.

Mésto dale provedlo v Cervenci 2008 dotaznikové Setfeni na téma ,,Citite se
Vv Piibrami bezpecn&?*. Zajimavym vysledkem Setfeni je, Ze nejvice bezpecné se citi
starSi lidé. S klesajicim vékem pocit bezpecnosti ubyva a nejméné bezpecné se citi
vékova skupina 18-25 let. Jako hlavni diivod zhorSeného pocitu bezpecnosti je uvadéna
nedostate¢na pochtizkova ¢innost Policie a to jak méstské, tak policie CR a déle vyskyt
problémovych osob. Nejvétsim bezpec¢nostnim problémem je vandalismus, sprejerstvi,
drobné pouli¢ni kriminalita a vloupéani do aut.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mésto se problematikou prevence kriminality
zabyva. Jeji podstatnd c¢ast ma vSak pfi¢inu v horSich moZnostech socializace
problémovych etnik. Nejvétsim divodem k vSeobecné spokojenosti je bezesporu kvalita
zivotniho prostiedi a nabidka zakladnich sluzeb. Naopak velmi negativné lze povazovat
absenci ucasti obfand v planovani a rozhodovani mistni samospravy. Jisté rezervy je
mozno spatfovat v nabidce pracovnich pfileZitosti. S tim souvisi 1 velké rezervy ve
vyhledavani soukromych investorli s moZnosti spolupodileni se na investicnich

zameérech.

¢ Rozvoj mésta

V roce 2006 byla nejvyznamngjsi a financné nejnarocnéjsi investicni akci mésta
Ptibram rekonstrukce Cistirny odpadnich vod — pfesnym nazvem ,,Pfibram — uprava
COV*. Na realizaci se ¢erpala dotace z EU — o to podpora z Fondu soudrznosti a ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Dalsi ¢ast dotace byla poskytnuta z Ministerstva
zivotniho prostredi.

V roce 2007 byla realizovana investi¢ni akce ,,Rozvojova zona Balonka —
kvalitni infrastruktura pro stdvajici 1 nové podnikatele“. Tato akce byla prvni

V planované nové primyslové zon¢ v Piibrami. Tato akce byla spolufinancovana
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méstem Pribram, Krajskym ufadem Stfedoceského kraje a dotacnim titulem ze
Strukturdlnich fondii. Samotné investice do tohoto projektu ihned pfinesla oziveni této
lokality a vystavbu zcela nové provozovny, kterd poskytla zvySeni zaméstnanosti
v piibramském regionu. DoSlo k vybudovani oddilné kanalizace a vodovodu v ulici
Hrabakova, nam. Dr. J. Theurera a Maridnské udoli. Po letech probéhlo odbahnéni
rybniku Hoftejsi Obora. Na tuto akci mésto Ptibram ziskalo dotaci ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR.

V roce 2009 se zapocalo s investicemi do oprav vefejnych prostor v Ptibrami
VIIL. Tento projekt je soucasti Integrovaného planu rozvoje mésta Piibram pro zonu
Btezohorského sidlisté a je spolufinancovan Evropskou unii - Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj v rdmci Integrovaného operacniho programu pro obdobi let 2010 —
2014. V roce 2011 byla zrekonstruovéna ¢ast plochy v okoli Kulturniho domu.

V roce 2012 byla provedena Rekultivace ukoncené skladky TKO Kvétna, kterd

byla spolufinancovana prostiednictvim strukturdlnich fondi Evropské unie.

5.3.2 Investice Evropské unie

Rozvoj mésta Ptibram po vstupu do Evropské unie Ize dozajista hodnotit kladné
a zaroven je mozné konstatovat, Ze penize ziskané z EU byly efektivné vyuzity. Jak jiz
bylo zminéno, z fondi Evropské unie byly financovany nésledujici investi¢ni akce:
e realizace cyklostezky Hotejsi Obora — Flusarna,
e rekonstrukce Namésti T. G. Masaryka a Namésti 17. listopadu,
e modernizace vozoveého parku - moderni autobusy spolecnosti VEOLIA
TRANSPORT,
e realizace stavby ,Rekonstrukce budovy — zfizeni nové matetské Skoly* —
Nam¢ésti Dr. Josefa Theurera,
o rekonstrukce Cistirny odpadnich vod,
e opravy vetejnych prostor v Pfibrami VII,

e rekultivace ukoncené skladky TKO Kvétna.

5.3.3 Vysledky a doporuceni

K ptildkani a udrzeni mladsich ro¢niki je vSak potieba jisté nadstavby v podobé
podpory mladych part a rodin v podobé dostupného bydleni (viz napt. Milovice),
vzdelavani, aktivit pro rodiny s détmi a samoziejmé pracovnich ptileZitosti a to zejména
¢astecnych tvazkl pro matky s détmi. Za vykroceni spravnym smérem lze povazovat

skuteCnost, zZe se ve mesté nachazi celkem 6 zakladnich skol, z toho 1 waldorfska Skola
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sdruzujici zakladni Skolu, gymnazium a stiedni odborné ucilisté, dale dvé zakladni
umélecké Skoly. Dale byla zfizena pobocka Vysoké Skoly evropskych a regionalnich
studii Ceské Budgjovice.

V jednoznacny neprospéch meésta hraje jisté fakt, Ze mésto zatim nema
zpracovanu zadnou strategii rozvoje cestovniho ruchu mésta. V okoli mésta se nabizeji
naprosto unikatni historické pamatky, at’ uz jde o Svatou Horu, nebo Hornické muzeum
Piibram a Muzeum Ill. odboje Ptibram, vSe doplnéno nadhernou okolni krajinou.
S patficnym zazemim v oblasti navaznych sluzeb, vCetné aktivit pro rodiny s détmi by
jist¢ bylo mozno na jednodenni ¢i vikendovou névstévu prildkat i1 navstévniky
Z hlavniho mésta.

Ani pfes velké investice do bezpecnosti mésta v podobé kamerového systému
a méstské policie neni bezpecnostni situace vniména jako uspokojivd a mezi dvéma
prazkumy mezi lety 2005 - 2013 se situace piiliS§ nezménila. Je proto nutné zdroje
kriminality blize identifikovat. V internetovych diskusich byla jako jedna z moznych
pfi¢in naznaCena obtiznost asimilace nékterych etnik. Pravé mistni samosprava musi
V hledani cest vzajemného souziti riznych etnik sehrdvat roli jakéhosi mediatora.
Podobna aktivita samospravy mésta dosud chybi a aktivita se zaméfuje pouze na

represi, tj. na potirani nasledkda.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakaléiské prace bylo zhodnotit aspekty rozvoje mésta Piibram
v podminkach, které tizemni samospravy pro svou ¢&innost v Ceské republice mayji,
a objasnit zjisténa fakta ohledné Grovné spokojenosti jeho obcanli s rozvojem mésta
Vv oblasti kultury, sportu, dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni, socidlni politiky,
rozvoje mesta, dale také tlohou mésta v jejich dostupnosti a rozvoji. Dle vysledka
vlastniho Setieni, které bylo provedeno pomoci dotaznikli a nefizenymi rozhovory
s vedoucimi pracovniky odbort méstského ufadu kompetentnimi v danych oblastech,
bylo navrZzeno doporuceni pro mistni samospravu, které by vedlo ke zlepSeni ¢i
optimalizaci soucasného stavu.

Dil¢imi cili bylo zhodnoceni rozvoje mésta po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v souvislosti se ziskdvanim dotaci a moznostmi, které tyto prostiedky
méstu prinesly a odpoveédét na otazky, jakym zplisobem se zménila spokojenost obcani
mésta v rozmezi let 2005 — 2013. Prace porovnavala rozsah investi¢nich akci v téchto
letech a zohlednovala v nich pozadavky obCani mésta. - napf. v oblasti udrzby
chodnikl a komunikaci, zajisténi bezpecnosti ve mést¢ a zabezpeceni tklidu a poradku
na vefejném prostranstvi.

Vysledky anketniho Setfeni na téma spokojenost obcanl Srozvojem mésta
Ptibram z let 2005 a 2013 ukazaly, ze nejvétsi spokojenost panuje v oblasti ptirody
v okoli mésta Ptibram, oblibenost historického jadra mésta a dostupnost obchodii. Tento
ukazatel je dle anket od roku 2005 neménny. Na opa¢ném konci $kaly, v oblasti nejvetsi
nespokojenosti je uvadéna problematika tykajici se parkovéani, udrzba chodnikl
a komunikaci (i kdyZ tento ukazatel se rapidné¢ posunul smérem ke spokojenosti
obcantl) a nekonecny problém — necistota ve mésté, konkrétné vykaly od pst.

Demografickym problémem Piibrami je negativni pfirtistek obyvatel a zejména
odliv mladSich ro¢nikd. Po ukonceni téZby uranu a provadéni rozsdhlych sanacnich
praci mize byt Piibram, a priizkum to i potvrdil, atraktivnim mistem k Zivotu.

Na zékladé zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci prohlasila Vlada
Ceské republiky svym nafizenim ze dne 28. 5. 2014 soubor 25 kulturnich pamétek,
které¢ tvofi nejvyznamnéjsSi soucast kulturniho bohatstvi naroda, za narodni kulturni
pamatky. Mezi nimi je prav€ i Soubor hornickych pamatek v Bfezovych Horach
Vv Ptibrami, tvofeny historickymi budovami a dilnimi dily (v€etné¢ podzemi) ve sprave
Hornického muzea Ptibram, piispévkové organizace StiedoCeského kraje. Tento fakt je

rozhodné ptiznivy pro rozvoj cestovniho ruchu v mésté Piibram.
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Ve mésté Piibram se Vv poslednich letech zrealizovalo mnoho investi¢nich akei
(podrobné¢ viz kapitola 5.3.1). Mezi vyznamné investi¢ni akce na tzemi mésta Pfibram
patii bezesporu prvni etapa projektu ,,Rekonstrukce mistnich komunikaci v Pfibrami®.
V ramci této etapy bylo v Pfibrami rekonstruovano 10 ulic a v tomto roce, tedy v roce
2014 bude mésto pokracovat etapou dalsi. Tyto realizované akce se zcela jisté projevily

ve zvyseni spokojenosti mistnich ob¢and.
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Ostatni zdroje
Kromé vyse uvedenych zdroji byly pii zpracovani bakalarské prace vyuzity nasledujici
materialy:

e Rozhovor s panem MUDr. Ivanem Sedivym, 1. mistostarostou mésta P¥ibram, ze

dne 3. 3. 2014.

e Rozhovor spanem Vladimirem Rozmajzlem, vedoucim odboru koncepce

a rozvoje mésta Pribram, ze dne 1. 3. 2014.

e Rozhovor s panem Zdeitkem Skaloudem, vedoucim odboru investic a silni¢niho

hospodatstvi M&U Piibram, ze dne 2. 3. 2014.
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PRILOHY
Priloha |: Vzor dotazniku — ¢erven 2013

Vazeni,

timto Vas zZadam o vyplnéni dotazniku k mé bakalarské praci, kterou vypracovavam na
téma ,, SPOKOJENOST OBCANU S ROZVOJEM MESTA PRIBRAM “. Dotaznik je
anonymni, proto se, prosim, nikam nepodepisujte. Prosim vas o co nejvetsi uprimnost
pri jeho vypliovani. Vyjma ,, bydliste* je vsude mozné zaskrtnout vice odpovedi, pokud

je moznost, dalsi odpoveéd’ je mozné i vypsat.

Bydlisteé:
[ Pfibram

"1 jiné (pokud nejste obyvatelem mésta Piibram, dale, prosim, nevypliiujte)

Co se Vam v Ptibrami libi:
I historické jadro

] zelen a Cistota

] priroda v okoli

] dostatek restauraci a sluzeb
1 dostupnost obchodt

] upravenost mésta

"] sportovni vyZiti

L1 jiné: (prosim, dOPIALe). . ..o.e e e

Co se Vam v Pribrami NElibi:
"1 dopravni situace

] parkovani

] obCanska vybavenost

(] udrzba chodniki a komunikaci
I nedostatek parkt a sportovist’
"I necistota, vykaly od pst

] jsem se v§im spokojeny

11 jiné: (prosim, dOPILe)......oueeie it



Co by mélo mésto urychlené resit:

] zainvestovani pozemki pro vystavbu
[] zahrani¢ni vztahy, mistni partnerstvi
1 obnova krajiny

] nezamé&stnanost

"I podpora podnikéani

"I nedostatek kulturniho vyziti

I sluzby

] vetejna doprava MHD

] bytova vystavba

] bezpecnost ve mesté

" uklid a potadek vetejného prostranstvi

[l udrzba chodniku a komunikaci

Co Vam nejvice chybi k vyuZiti volného ¢asu:
"I sdruzeni poskytujici dalsi vzdélani

"l tanecni zabavy, diskotéky

] vystavy, prostory pro prezentace

1 divadla, konzerty, kina

"1 prostory pro setkavani, kluby

U] trasy pro pési turistiku

] vefejna prostranstvi pro setkavani

U] prostor pro skupinové sporty

1 cyklostezky

Dé&kuji za vyplnéni dotazniku!

Tomas Kubik
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