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ABSTRAKT

PALCISKOVA, V. Meziobecni spoluprice mésta Hlubokd nad Vitavou :
bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2014. 65 s. Vedouci bakalaiské prace : Ing. Jiti DusSek, Ph.D.

Kli¢ova slova: Hluboka nad Vltavou, meziobecni spoluprace, obec, regionalni

politika, regionalni rozvoj

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit soucasny stav a vyvoj meziobecni
spoluprace ve vybrané obci — v Hluboké nad Vltavou. Vedlejsim cilem bakalaiské prace
bude navrh doporuceni v oblasti zefektivnéni a optimalizace meziobecni spoluprace
Hluboké nad Vltavou.

Bakalaiska prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni ¢tyfi kapitoly jsou zaméieny
teoreticky. Nejprve stanovuji cile prace a uvadéji uzitou metodologii, dale popisuji
zdkladni pojmy, vyznam a vyvoj problematiky regiondlniho rozvoje a regiondlni
politiky. Zarovenn pojednavaji 0 obci jako o zakladnim uzemnim samospravném
spolecenstvi obcanti a meziobecni spolupraci obecné. Pata kapitola tvoii praktickou ¢ast
prace. Charakterizuje jak vlastni zapojeni mésta Hluboka nad Vltavou do spoluprace
obci, tak financovani méstem uskute¢nénych forem spoluprace. Zavér prace obsahuje
zhodnoceni dosavadni ¢innosti mésta v této oblasti a nastifiuje jeho mozny vhodny

postup v budoucnu.



ABSTRACT

PALCISKOVA, V. Intermunicipal cooperation of city Hluboka nad Vltavou :
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2014. 65 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: Hluboka nad Vltavou, intermunicipal cooperation, city, regional

policy, regional development

The bachelor thesis deals with actual issues of cooperation between
municipalities. The main goal is the overall analysis of the issue of inter-municipal
cooperation in the context of regional development and regional policy of Czech
Krumlov. The partial goal is to formulate an appropriate procedure of Czech Krumlov
town in intermunicipal cooperation in the future.

The thesis is divided into five chapters. The first four chapters are theoretical.
First, they set goals of the work and reports applied methodology, to further describe the
basic concepts , importance and course of regional development and regional policy
issues. They also interpret the social communication and the municipality as the basic
territorial self-governing community of citizens and intermunicipal cooperation in
general. Next chapter forms a practical part. They analyze how is the Hluboka nad
Vltavou involved in intermunicipal cooperation and how is the town involved in
funding of the underlying forms of cooperation. Conclusion of the work includes an
evaluation of the current activities of the city in this area and outlines its appropriate
procedure in the future.
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UvVOD

Ceska republika ma velice kratkou tradici v regionalni politice, jinak feteno
¢innosti vedouci ke snizovani disparit v rozvoji regiont. Diky tomu jsou i praktické
zkuSenosti niz8§i oproti statim zapadni Evropy. Od roku 1989, kdy nastala pfeména
politického rezimu v zemi, byl sice v této véci udélan pozitivni posun, ale jednoznacny
rozvoj aplikace nastroji regionalniho rozvoje, neboli regionalni politiky nastal, az kdyz
Ceska republika vstoupila v roce 2004 do Evropské unie. Timto krokem si Ceska
republika oteviela prileZitost ¢erpat unijni finanéni prostfedky na projekty podporujici
regiony, a to zputsobilo zvySeny zajem O regionalni politiku u odborné i laické
vetejnosti.

Regionalni rozvoj neznamena tedy jen uskuteénovani investi¢nich projektt
dotovanych Unii, které umoziuji vystavbu infrastruktury atd. S rozvojem spolecnosti
roste také pozornost lidi o rozvoj spolecenstvi obce, v niz ziji. Vyménou zkusenosti a
znalosti s predstaviteli a obCany jinych mést a obci toho vSak Ize dosahnout. Vzdy je
snazsi dosdhnout stanovenych cilii pfi spoleném procesu vice subjektl, nez v ptipadé
individudlnich snah, municipality proto casto uskutecniuji svilj rozvoj prostfednictvim
oficialni meziobecni spoluprace. V mensich obcich je cerpani unijnich prostiedkl pfimo
podminkou. Naopak mésta Cerpaji  prostfedky samostatné prostfednictvim
specializovanych odborti a oddé€leni v rdmci svych méstskych uradi. Jejich Clenstvi v
rozlicnych meziobecnich svazcich se zakladaji na jiné bazi.

Autorka povazuje téma meziobecni spoluprace a regionalniho rozvoje za
aktualni proto, nebot’ stale roste zajem obcCanl o otazky souvisejici s rozvojem mista,
kde Ziji. Obcané se zajimaji o skute¢né kroky, jezZ vedouci predstavitelé mést a obci pro
rozvoj svych municipalit ¢ini a v ptipadé€ jejich zapojeni do meziobecni spoluprace i o

praktické dopady, které z toho plynou.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit soucasny stav a vyvoj meziobecni
spoluprace ve vybrané obci — v Hluboké nad Vltavou. Vedlejsim cilem bakalaiské prace
bude navrh doporuceni v oblasti zefektivnéni a optimalizace meziobecni spoluprace

Hluboké nad Vltavou.

Bakalatska prace je ¢lenéna do péti Casti.

Prvni kapitola stanovuje cile prace a zmifuje jeji rozvrzeni a stézejni zdroje.
Popisuje také metody, které byly pii psani vyuzity.

Druha kapitola vymezuje pojmy region, regionalizace a regionalistika, v§ima si
typt regionl. Pojednava o problematice regionalniho rozvoje a regionalni politiky.
Nejprve je popsan regionalni rozvoj a hlavni pfi¢iny vzniku regionalnich disparit a typy
regiontl. Dale je uvedena regionalni politika a zdkladni vymezeni pojmu. V neposledni
fad¢ pojednava o samotnych nastrojich, cilech, jez lze k tlumeni rozdili mezi regiony
pouzit.

Tteti kapitola charakterizuje obec, a to jako zakladni Gzemni samospravné
spolecenstvi obfanii. Obsahuje jak informace o plsobnosti obce, tak téZ o obecnich
organech.

Ctvrtd Kkapitola fesi problematiku meziobecni spoluprace v obecné roving.
Nejprve uvadi vyznam, divody a znaky meziobecni spoluprace, poté jeji pravni
aspekty. PredevS§im vSak ukazuje prehled vSech existujicich forem meziobecni
spoluprace, které mohou mésta a obce vyuzivat.

Pata kapitola analyzuje vlastni zapojeni mésta Hluboka nad Vltavou do
meziobecni spoluprace. V uvodu obsahuje stru¢nou charakteristiku mésta Hluboké nad
Vltavou, pficemz dale nastifiuje, jak je spoluprace mésta s jinymi obcemi oSetfena v
jeho strategickych dokumentech. StéZejni Cast kapitoly tvoii analyza vSech forem
meziobecni spoluprace, které mésto Hluboka nad Vltavou vyuziva.

V zavéru jsou na zakladé obecné teorie a konkrétnich pocint v jednom regionu

nastinény moZnosti meziobecni spoluprace do budoucna.

Jako hlavni zdroj bakalafské prace byly pouzity materidly tykajici se
problematiky regionalniho rozvoje, regionalni politiky a meziobecni spolupréce.

StéZejni byly materialy spolecnosti GaREP v cele s publikaci Spoluprdace obci jako



faktor rozvoje’. Dalsim zdrojem byly relevantni internetové stranky mésta Hlubok4 nad
Vltavou, stranky okolnich obci, svazkl a uskupeni, ve kterych se mésto Hluboka nad
Vltavou angaZuje a internetové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Metodami

pouzitymi pfi zpracovani bakaléaiské prace jsou zejména komparace a analyza.

Y GALVASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Bro : Georgetown, 2007. s. 140.
ISBN 80-251-20-9.
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2 REGIONALNI ROZVOJ A REGIONALNI POLITIKA
2.1 Regionalistika

Regionalni védy se zabyvaji problematikou rozvoje regionli, specifik a
regionalnich diferenci. Regionalistiku lze chapat také jako souhrnny a rdmcovy obor,
ktery zkouma jevy, vztahy a procesy.

Dle DUSKA? regionalistika podstatnou mérou vyuZivd poznatkii geografie,
avSak zahrnuje mnozstvi jinych nez geografickych hledisek, sdruzuje 1
mimogeografické naméty a problémy, usiluje 0 integraci oborové rozmanitych poznatk
0 uzemi. Jejim urcujicim znakem jsou tedy prostorové stranky jako predmét poznani.

Vytvatreni regionalistiky jako viceoborového poznavaciho systému, slouziciho
jak potfebam teoretickych rozbord, tak i praktickému ovliviiovani vyvoje tzemi, je

spojeno predev§im s novymi naroky a podnéty.

2.2 Region a regionalizace

Jak pravi zakon o podpoie regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb. je region
Huzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraju, okresi, spravnich
obvodii obci s povérenym obecnim uradem, spravmich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto zdakona “3

Region je uzemni celek, ktery je pomoci jednoho ¢i vice znakd (kritérii)
vyClenitelny z urcitého SirSitho uzemi. Obvykle je pomoci téchto znakdi vymezovan pro
konkrétni ti¢el nebo mu v uspofadani tizemi ptislusi konkrétni funkce.

Regionalizaci pak nazyvame proces vymezovani regiond. Jde o zpracovani
informaci o rozmisténi mensich tizemnich celkd v ramci ur€itého celku. Konkrétné k
roz¢lenovani uzemi statu do menSich uzemnich celki nebo naopak k seskupovani
zakladnich Gizemnich jednotek, tedy obci. Dochézi tak k vytvareni mikroregioni.

Vymezeni geografickych regionii se zpravidla provadi na zakladé dvou

hledisek:*

» Objektivni hledisko - na zékladé pevnosti vazeb mezi ¢astmi regionu.

2 DUSEK, I. Faktory regiondlniho riistu a rozvoje (se zaméienim na spoluprdci mést a obci ve
Stredoceském kraji). 1 vyd. Ceské Budéjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2011. s.
15 - 16. ISBN 978-80-87472-13-2.

% CESKO. Zakon ¢&. 248 ze dne 29. ervna 2000 o podpore regionalniho rozvoje. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, Castka 73, S. 3549. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49565&recShow=1&fulltext=&nr=248
~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt>.

* Regiony a regionalizace [online]. Brno : GaREP, 2014 [cit. 2013-04-26]. Dostupné z WWW:

<http://www.regionaldevelopment.cz/index.php/regiony_red.html>.
10



» Subjektivni hledisko - na zakladé urcitého konkrétniho vyzkumu.

Pti regionalizaci je nasnadé hledisko co nejvétsi soudrznosti slu¢ovanych uzemi.

Na zakladé¢ raznych hledisek mizeme rozliSit nckolik obecnych typi
vymezenych regiont.

» Administrativni regiony - jsou vymezovany pro potieby vykonu statni spravy a
uzemni samospravy. Mezi jejich jednotlivymi Urovnémi existuje pak
vztah skladebnosti, coz znamena, Ze celek vyssi urovné je tvoren nékolika celky
niz8§i urovné a vztah podfizenosti ¢i nadfizenosti vyjadiuje zdvaznost norem
pfijatych na vyssi Grovni pro trovné nizsi. U tohoto typu ¢lenéni je nutnd jista
Casova stabilita.

> Utelové regiony - jsou vymezovany pro fedeni uréitych konkrétnich problémi.
Naptiklad feSeni ekonomické zaostalosti a problémy zivotniho prostiedi a
ochrany pfirody, které maji globalngj$i charakter. Nejcastéji jde o vytvareni
zvlastnich hospodaiskych zon, specifickych a momentalné uzitecnych pro danou
oblast. To mize byt bezcelni zona, prumyslova zona, podnikatelska oblast,
oblast s vyraznou koncentraci védeckého, technologického a vyrobniho
potencidlu. Na druh¢ strané miize byt ucel i méné globalni. Mohou se spole¢né
fesit problémy sluzeb a obCanské vybavenosti.

Do tcelovych regiontt mizeme fadit i regiony programové formované pouze pro
urcity konkrétni zdmeér nebo strategii. Tento typ miva naopak velmi omezenou ¢asovou
platnost a muze vzniknout i1 jednoucelové. Podle stejnorodosti délime regiony na
homogenni a heterogenni regiony. Regiony miZzeme délit i podle konkrétniho zaméteni
¢1 stupné rozvoje. Velice dileZzita je 1 historicky dana determinace.

> Regiony homogenni - se vyznacuji stejnym ¢i podobnym charakterem dané
oblasti. RozliSuji se pak regiony hospodaisky vyspélé ¢i naopak zaostavaji,
regiony zeméd¢€lské ¢i naopak regiony prumyslové.

> Regiony heterogenni - vychdzeji z hierarchického uspofadani v daném
uzemnim prostoru.

Pro feSeni rozvojovych probléml je vyznamny vztah mezi funkénim
usporadanim a spravnim vymezenim regionu.

> Funk¢ni regiony - jSou regiony zcela logicky fungujici podle potieby a intenzity
komplexu socidlnich a ekonomickych vazeb. Vyznacuji se hierarchickym
uspotradanim, jejich velikost vSak nemusi byt nerovnomérna. Duraz se klade

prave na historické souvislosti lidské a hospodaiskeé.
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» Spravni regiony - jsou naopak tvofeny s cilem dosdhnout maximalni
vyvéazenosti zemni i populacni, tak aby mohly byt vySe delegované spravni
¢innosti vyvazen¢ zajistovany. NejucinnéjSim prostorem pro feseni rozvojovych
problémd je region funk¢ni, nicméné funguje i logika administrativnich regiont

spravnich.

2.3 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je fizeny soubor procesi, které probihaji v regionech.
Samoziejmé jde o pozitivni ekonomické, socialni, environmentalni a dal$i promény
regionu. V obecné roviné mizeme regionalni rozvoj nazvat procesem pozitivnich zmeén,
Vv principu jde o zlepSeni kvantitativnich ukazatell, ale zejména ukazatelti vedoucich ke
kvalité zivota v regionu.

V procesu regionalniho rozvoje je dulezité posoudit posun k lepsimu. Tedy, jak
se zlepsil zZivot naplnénim danych cild. Konkrétnéji jak se napt. zlepSila dopravni
dostupnost, coz se méti délkou vybudovanych komunikaci, udrzitelny rozvoj se méfi
tim, jak bude o vybudované trasy postarano. Pokud strategicky planujeme zvysit
turistickou pritazlivost regionu, zméfime ji rdstem ubytovacich kapacit ¢i parkovacich
mist. Je tedy tfeba védét, jakych cilli chceme dosdhnout realizaci jednotlivych aktivit
regionalniho rozvoje.

Zlepseni dopravni dostupnosti, tzn. zrychleni dopravy, usnadnéni dojizd’ky za
praci, zajiSténi prijezdnosti pro rizné typy vozidel a tim také zkvalitnéni podminek pro
rozvoj cestovniho ruchu. Jakmile se zkvalitni poskytované sluzby, zajisti se potiebna
infrastruktura, logicky je podpofen i cestovni ruch a v ndvaznosti na to se prodluzuje
doba pobytu hosti. V disledku dopravni dostupnost piinasi hmotné zisky i nehmotnou
spokojenost obcan.

Udrzitelnosti rozvoje zajistime bezproblémové fungovani i pro své potomky a
strategické planovani nds nau¢i vyvarovat se véci zbyteCnych a omezené casové
determinovanych. VSechny tyto aktivity mifi k jednomu cili. Vybudovani kulturniho
regionu se vzdélanym obyvatelstvem, coz je zaklad pro budoucnost kazdé oblasti.

Konkrétni pfedstava o rozvoji je spojena s vhimanim jednotlivych promén ze
strany zainteresovanych aktérd. Témi jsou obyvatelé, podnikatelé, politi¢ti predstavitelé,
ufednici vefejné spravy a dalsi. Rozvoj je zalezitosti velmi subjektivni a odviji se od
hodnotové orientace obCanti: lokalnich autorit, mistnich politikii, vedoucich zajmovych
utvart a dalSich lidi, ktefi nesou na svych bedrech mistni rozvoj a celé sméfovani

oblasti.
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Transformacni proces, ktery se uskutecnioval v 90. letech minulého stoleti,
ovlivioval pfedevsim regionalni vyvoj a ekonomickou vykonnost.

Na zacatku celého procesu ¢eska ekonomika jevila minimalni regionalni rozdily,
jak z hlediska socialnich ukazatelt, tak hospodarskych. V procesu transformace bohuzel
doslo ke vzniku disparit. Jsou to tyto regionalni disparity: HDP, mira nezaméstnanosti,
prumérné mzdy, rozvoj infrastruktury atd.

Ne vsechny regiony byly Gsp&$né v transforma¢nim procesu, a pokud Ceska
republika nebude poskytovat potfebnou pomoc méné uspésnym regiontm, rozdily se

budou stéle vic prohlubovat, coz neni v planu Ceské republiky.

Hlavni pfi¢iny vzniku regiondlnich disparit a nerovnomérného rozvoje regioni
jsou tyto:®
» rozdily ve struktufe zaméstnanosti a rozdily v meziregiondlni ekonomické
struktufe,
kvalita kvalifikace a vzdé&lanosti ob¢ant,
nepfili§ dobré Zivotni prostiedi v regionech,

ne zcela Gplna vybavenost technickou infrastrukturou,

Y V V V

rozdilna poloha regionii podle geografického hlediska.

2.4 Regionalni politika a vymezeni zakladnich pojmu
Pojem politika je uziviana ve dvou rozdilnych vyznamech. Politika jako
,program lidského jednani ¢i samotné jednani jednotlivcii, skupin ¢i vilad, nebo jako

‘

oblast, kde se tyto programy a aktivity stietavaji. Politika jako ,,proces, v némz
skupina lidi, jejichz nazory a zajmy jsou zpocatku odlisné, dosahuje kolektivnich
rozhodnuti, ktera jsou potom pro tuto skupinu povazovana za zdvaznd a jsou
prosazovana jako spolecny zpiisob jedndm'“.6

Regionalni politika tvofi ,, konkrétni projev usili spolecnosti o snizeni (zménu)
velikosti regionalnich rozdilii. Regiondlni politiku je nutné chapat jako soucast souboru
ekonomickych a socialnich (i ekologickych) politik, pomoci nichz se staty snazi
dosahnout narodnich cilu, jako jsou ekonomicky rist, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni

prostredi, socidalni a politicka stabilita, rovnost Sanci obyvatel i rozdelovani prijmiu

® JAC, 1. Jedinecnost obce v regionu. 1. vyd. P¥ibram : Professional Publishing, 2010. s. 49. ISBN 978-
80-7431-038-6.
® DANICS, S. Zdklady védy o politice. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2009. s. 46. ISBN 978-80-86708-89-8.
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zplisobem, ktery veétsina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery je soucasné
ekonomicky stimulujici“."

Jinak ptedstavuje ,, soubor cilii, opatieni a nastroju vedoucich ke sniZovani prilis
velkych rozdilii v socioekonomické urovni jednotlivych regionii “«B

Disparita byva zobrazena jako ,,strukturovany jev tvoreny systéemem prvki,
vazeb a vztahu, projevujici se kumulaci jevii (priznivych nebo nepriznivych),
ovliviwujicich rozvoj urcité oblasti daného prostoru “9

Pojmem regionalni disparity tedy chapeme ,,rozdily v urovni hospodarského a
environmentalniho, socidlniho rozvoje regionii v mire, kterd je celospolecensky uzndana

., , 10
za nezadoucl.

2.4.1 Nastroje a cil regionalni politiky

Nastroje rozvoje mizeme v obecné roviné oznacit jako pomiicky k vykonu
rozvoje, podpofe n&jaké Cinnosti, sméfujici k rozvoji. V kontextu regionalniho rozvoje
lze oznaceni ndstroj vymezit jako obecny pojem pro vSechny prostiedky, které
napomahaji k dosazeni rozvojovych cilti daného uzemi.

Existuje velké mnozstvi dil¢ich pohledd na nastroje rozvoje regiontl, nicméné
zakladni klasifikace dle charakteru nastroju je obecné proklamovana.

Hlavnimi dvéma skupinami ndstroji rozvoje jsou nastroje finan¢ni a nastroje
nefinanc¢ni, pfipadné regulativni.

Vychodiskem pro klasifikaci nastroji regionalni politiky jsou obecné ptistupy
vetejné politiky, jejichz konkrétnim typem regiondlni politika je. Vefejna politika je
chapana jako souhrn ¢innosti riznych vlad. Vladou v $ir$§im kontextu miizeme rozumét
jak vladu statu, tak radu kraje ¢i radu nebo zastupitelstvo obce.
nastroje strategického fizeni, politické deklarace, pravni a organiza¢ni normy a jejich
tvorba a aplikace, dafiové nastroje, organizace Cinnosti a jeji koordinace, fizeni a

realizace konkrétnich ¢innosti, vychova a n€kdy 1 natlak.

"MACHACEK, J., TOTH, P., WOKOUN, R. Regiondini a municipdlni ekonomie. Praha : Vysoké skola
ekonomicka v Praze, 2011.s. 172 - 173. ISBN 978-80-245-1836-7.

8 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha : Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 2003. s. 12. ISBN 80-245-0517-7.

9 JAC, 1, et al. Jedinecnost obce v regionu. P¥ibram : Professional Publishing, 2010. s. 14. ISBN 978-80-
7431-038-6.

19 Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky pro roky 2007-2013 [online]. Praha : Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2006 [cit. 2012-10-08]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-
2c26-4884-9fda-b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro>.

14



Nastroje nefinanéni:
» administrativni nastroje (zejména legislativa, dale zdvazné procedury, postupy,
organizacni normy),
> institucionalni nastroje (instituce, strategické planovani, programovani, fizeni
rozvoje),
» vécné nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb, hmotného plnéni,
poradenstvi, propagace),
» socialn¢ - psychologické nastroje (vzdélavani, komunikace, motivace).
Nastroje finanéni:
» neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, granty, Givéry, zaruky),
» Kkapitalové podilnictvi,
» danova zvyhodnéni (dafiové prazdniny, slevy na danich),
>

rozpoctova zvyhodnéni (dotace).

Nejcastéjsim zpusobem urovani vyse Clenskych piispévkl je u mikroregioni
pocet obyvatel v €lenskych obcich. MAS ¢astéji vyuzivaji kombinaci po¢tu obyvatel
obce a pevné Castky dle druhu subjektu (napiiklad pét set korun pro fyzické osoby,
jeden tisic korun pro obec plus tfi koruny na obyvatele). Nicméné Clenské prispévky
jsou jen malou casti celkovych pifijml a vydaji u vétSiny subjekti (nedosahuji ¢i
nepokryvaji ani dvacet pét procent celkovych piijmu &i vydaja).**

Zaméiime-li se na obecny charakter uvedenych skupin nastroji, z hlediska

Klasickymi regula¢nimi ndstroji jsou legislativa ¢i uzemni pldnovani. Inicia¢ni
nastroje jsou strategické planovani ¢i dotace. Z hlediska Sife dopadu lze dale rozliSit
nastroje univerzalni a specifické, kdy jadro prvni skupiny obvykle tvoii administrativni
a institucionalni nastroje, druhou skupinu pak nastroje ménici se s geografickou a
socialni determinaci.

Dtlezitou otazkou uplatnéni nastrojli rozvoje je vhodnost jejich spolecného uZiti
K rozvoji tizemi, at’ jiz jde o potencialni dopady, ¢i schopnost aktérii nastroje vyuzit. Je
tteba zdlraznit, Ze pro kazdou troven vetejné spravy jsou realné a vhodné jiné podoby
danych nastrojli, a ze je tfeba usilovat o nalezeni jejich optimalni kombinace pro dany
subjekt a dané aplikac¢ni Uzemi. Na ucinnost jednotlivych nastroji a opatfeni ma vliv

fada faktord, ktera ve spojeni s konkrétnimi oblastmi mohou nabirat urcita specifika.

Y Nistroje regiondini politiky [online]. Brno : GaREP, 2010 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html>.
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Pii konkretizaci rozvojovych nastroji ze strany jejich tvirce je tieba rozlisit
vnitini a vnéj$i zpusoby aplikace téchto néstroji rozvoje. Je tieba vymezit, co by méli
dé¢lat samotni aktéii z daného regionu a co je potiebné ucinit zvenku. Nastroje by témto
odlisSnym trovnim mély byt vhodné ptizpiisobeny.

Vzhledem k cilim rozvoje regioni je tieba zohlednit nevyvazenost miry
pusobeni jednotlivych néstroji na rizné slozky regiond, kdy soustfedéni se na
nejdostupnéjsi nastroje miize vést k rozvojovym disproporcim ve vztahu jednotlivych
oblasti rozvoje. Nerovnomérnost vV hospodaiské, socialni a environmentalni oblasti by
vedla Krozvojové deformaci celého Uzemi. Rozvijend Gzemi je nutno brat jako
provazany komplex a harmonicky jej rozvijet ve vSech oblastech.

Pro fizeni rozvoje uzemi a zajiSténi funkcénosti jednotlivych rozvojovych
nastrojii jsou nosnymi prvky rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi Urovnémi a
subjekty vefejné spravy, vyjasnéni prav a povinnosti jednotlivych aktérii a nastaveni
procest tvorby a aplikace stejné jako ucinkti zvolenych nastrojt.

Uplatnéni téchto prvkil vychazi v prvni fadé z existujici legislativy, kdy jsou sice
rozdéleny kompetence a souvisejici zésady, ale jednoznacné procesni vymezeni je ve
vztahu Kk rozvojové oblasti obci a regionii nedostate¢né. ReSeni vyznamngjsich
problémi a skutecné ucinnd alokace zdroji jsou tak zvalné casti zavislé na
kratkodobych vlivech nejsilngjSich aktéra. '

Smétovani rozvoje se odviji od mistnich zdroji a rozvoj ziskava obrysy
preménou zdrojil na rozvojové potencialy.

Rozvoj byva Casto zjednodusovan a zaménovan za rust. Zatimco regiondlni rast
je chapan jako zvySeni celkového produktu regionu v daném casovém obdobi,
regionalni rozvoj je oproti tomu predstavovan celym komplexem procest, které
probihaji uvniti regionu. Ruist vede k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spiSe
ZVét§uje.13

Z hlavnich regiondlnich problémi mizeme vyvodit cile regiondlni a
hospodaiské politiky. Ke konkretizaci dochazi v riznych Easovych obdobich. Cile
muzeme rozdélit na dil¢i a konkrétni. Do dil¢ich cilti spada napt. zlepsit technickou

infrastrukturu, zlepSit ekologickou situaci, rozvijet bytovou vystavbu, a do konkrétnich

2 Ndstroje regiondlni politiky [onling]. Brno : GaREP, 2010 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html>.

B Regiondini rozvoj [online]l. Brno : GaREP, 2010 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/regionalni-rozvoj.html>.
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cili patfi snizeni nezaméstnanosti, snizeni rozdili v ptijmech v regionech, sblizit HDP

v jednotlivych regionech.™

2.4.2 AKtéri regionalni politiky

Jak uvadi BINEK ™ kli¢ovou otézkou regionalni politiky je vytvoteni zakladniho
institucionalniho a partnerského ramce. Vedle pfimého realizatora opatfeni regionalni
politiky je nutné rozliSit a stanovit relevantni aktéry regionalniho rozvoje, jejich
vzajemné vztahy, prava a povinnosti. Tyto sit¢ se budou opét lisit dle urovné pojeti
regiondlni politiky, pfiCemz se predpoklada jista prostorova ¢i vécna skladebnost, tj.
klicové subjekty krajské regionalni politiky jsou jednémi z aktér celostatni regionalni
politiky. Vzhledem k tomu, Ze regionalni politika se se svymi dopady a pusobenim
odviji od situace v obci, je nejvhodnéjsi postupovat pii stanoveni okruhu aktéri
regionalniho rozvoje smérem ,,zdola nahoru®. Pro regionélni rozvoj ¢i konkrétné pro
feSeni disparit je dulezité vytvoreni flexibilniho systému aktérti regionalniho rozvoje
V zavislosti na Urovni a typu feSeni. V nasledujicim textu jsou uvedeny hlavni typy
aktéri na zakladnich prostorovych urovnich. Je nutné piedeslat, Ze toto ¢lenéni je spise
orientaéni a inspirativni a vpraxi zejména dynamické. Clenéni vychazi ze
»skladebnosti“ aktéri, kdy je mozné ulinné¢ piimo spolupracovat pouze s uréitym
poctem subjektd. Je proto nezbytné, aby na vysSich a uzemné nejednoznacnych

urovnich existovaly funkéni reprezentace jednotlivych typt aktéri.

Y WOKOUN, R. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 1 vyd. Praha : Vysoka
skola ekonomicka v Praze, 2003. s. 17. ISBN 80-245-0517-7.

> SVOBODOVA, H., et al. Rozvojovy interaktivni audit. 1. vyd. Brno : GaREP, 2011. s. 32. ISBN 978-
80-904308-8-4.
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Tabulka & 1 - Akté¥i regionalniho rozvoje™

Obecni uroven

Obec

Obci zfizované organizace (Skoly, kulturni a sportovni organizace)

Vyznamni podnikatelé (klicovym prvkem vsak je bezesporu ochota zapojit se do
rozvoje obce €1 regionu)

Zajmova sdruzeni

Mikroregionalni uiroven

Management svazkl obci
Obce
Mistni ak¢ni skupiny

Krajska urovei

Kraj

Svazky obci

Mistni akéni skupiny
Uzemni organy statni spravy
Podnikatelské sdruzeni
Neziskova sdruzeni

Vysoké skoly

Statni droven

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ostatni ministerstva

Kraje

Svaz mést a obci

Celostatni zajmova uskupeni (Hospodaiska komora CR, Agrarni komora CR)

Muzeme tak rozlisit nasledujici zadkladni typy podpory ze strany vybranych typi
aktéri regionalniho rozvoje:'’
» Prima podpora: piima podpora aktéra prostfednictvim zapojeni zdroja, kterymi
aktér disponuje (zdroje lidské, finan¢ni, materialni),
» Koordina¢ni role: aktivni ptistup ke koordinaci aktivit konkrétnich aktért,

» Iniciacni role: stimulace aktivit konkrétnich aktéra véetné€ podpory.

Z téchto obecnych pravidel a zasad pak mulZe vychazet kazdd konkrétni
spoluprace. Vyse uvedené skutecnosti jsou do ur¢it€é miry zévazné, ovSem mira
zévaznosti je malad. Zapojeni se do spoluprace poskytuje pomérné velkou svobodu.
Vsechny uvedené skutecnosti by mél cloveék pracujici v oboru spoluprace znat, aby
neobjevoval objevené. Pro nékoho vSak mohou byt ony skutecnosti pfirozené a zde

zbyte¢né narocné formulované.

18 Aktéri regiondlniho rozvoje [onling]. Brno : GaREP, 2013 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html>.

Y Aktéri regiondini politiky [onling]. Brno : GaREP, 2010 [cit. 2014-11-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html>.
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3 OBEC JAKO ZAKLADNI UZEMNi SAMOSPRAVNE
SPOLECENSTVI OBCANU

3.1 Pojem obec a jeji ptisobnost

Nejobecnéji Ize obec vyjadfit jako ,, zdkladni uizemni jednotkou osidleni, ktera je
vysledkem socializacniho procesu lidského Ziti v case a prostoru. Je vyjadiena nejen
svym uzemim, ale téz osobami, které do ni nalezi. Tyto osoby jsou cleny obce a jejich
vztahy a vzdjemnd komunikace jsou spolecenskymi vztahy v obci, ktere diky jeji
komplexnosti lze oznacit za systéemovy fenomén“.18

Ustava Ceské republiky pojednava o obci jako o zékladnim tzemnim samo-
spravném celku, ktery je vzdy soucasti n€jakého vyssiho tizemniho samospravného
celku.”

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, uvadi: ,, Obec je zdkladnim tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori vuzemni celek, ktery je vymezen hranici
obce. “®

Jelikoz mé& obec samostatnou pusobnost, muize realizovat své pravo na
samospravu. To znamend, ze obec si spravuje své zdlezitosti, které jsou v z4jmu jejich
obcanli a obce. Obec je vazana zdkonem. Podle vyhrad stanovenych zdkonem mize
obec regulovat ur¢ité otazky vydavanim obecné zavaznych vyhlagek.?

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v § 35 a § 36 mimo jiné¢ uvadi: ,, Obec Vv
samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a
pro uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku. Obec miize pro vykon

samostatné pusobnosti zaklddat a zrizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce,

pokud zakon nestanovi jinak. Obce mohou zrizovat obecni policii. Obec miuzZe udélit

8 VALES, L., et al. Politologické aspekty verejné spravy. Plzenr : Ale§ Cengk, 2006. s. 116. ISBN 80-
7380-010-1.

19 CESKO. Zakon &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1993, Castka 1, s. 15. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=40450&recShow=12&fulltext=&nr=
1~2F1993&part=&name=&rpp=15#parCnt>.

20 CESKO. Zékon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka
38, s. 1737. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49296 &recShow=2&fulltext=&nr=1
28~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt>.

2L CABADA, L., VODICKA, K. Politicky systém Ceské republiky. Praha : Portal, 2007. s. 305. ISBN
978-80-7367-337-6.
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fyzickym osobam, které se vyznamnou merou zaslouZily zejména o rozvoj obce, Cestné
obcanstvi obce.*

Vyznamnym opravnénim obci v oblasti samostatné plisobnosti je vytvaret
dobrovolné svazky obci. Ty jsou samostatnou pravnickou osobou a maji svym posldnim

) v vr W s , , o R r 22
slouzit predevsim k zabezpeCovani vybranych ukoll vefejné spravy.

3.2 Organy obce
Obec jedna skrze své organy, kdy dle § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich patii
mezi organy obce:
» zastupitelstvo obce,
rada obce,
starosta,

obecni Ufad,

YV V V V

zvlastni organy obce.

Zastupitelskym sborem obce a nejvy$Sim samostatnym organem je obecni
zastupitelstvo. Mandat ¢lena vznika zvolenim, ke kterému dojde ukoncenim hlasovani.
Mandat je tvofen povinnostmi a pravy cClena zastupitelstva. Predklada rad¢, vyborim,
komisim ndvrhy na projednéni, pfipominky a mlize vznaSet dotazy tykajici se predsedy
vyboru, rady a jejich Clenil statutarnich organi, organiza¢nich sloZzek a vedoucich
piispévkovych organizaci. Clen zastupitelstva musi svilj mandat vykondvat osobng,
zastoupeni neni mozné. Zastupitel nabyva mandatu po sloZeni slibu na zasedani
zastupitelstva a je povinen plnit Ukoly, hdjit zajmy obcCani, zGCastnit se zasedani
zastupitelstva. Mandat ¢lena zanikd odstoupenim, odmitnutim slozZeni slibu, skoncenim
hlasovani druhy den ve 14:00, ztratou volitelnosti, umrtim, neslucitelnosti funkce, dnem
piipojeni a slou¢eni obci.?

Rada zastupitelstva obce je vykonnym organem a ma samostatnou pusobnost.
Rada musi mit nejméné pét Clend, mistostarosta a starosta jsou ¢leny rady piimo a proto
nejsou uz nijak voleni jako napft. radni. Funkce ¢lena rady pada, pokud rezignoval anebo

byl odvolan. Rada odevzdava pravidelné zpravy ze své cCinnosti na schizkach

2 ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2011. s. 68. ISBN 978-80-86708-98-0.
2 ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2011. s. 71 - 72. ISBN 978-80-86708-98-0.
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zastupitelstva. Clen rady je povinny predkladat navrhy, hlasovat, vyjadiovat se, Gi¢astnit
se porad, udrzovat ml¢enlivost. Smlouvy o vypiijcce, ndjemné smlouvy a rozhodovani o
spravnim deliktu podle zdkona o obcich mliZze rada prenechat na jiné orgainy.24

V Cele rady a obecniho ufadu stoji starosta, ktery je spolu s mistostarostou
volen zastupitelstvem a prezentuje obec navenek. Za sviij vykon funkce odpovida
zastupitelstvu, pokud ztrati divéru vétSiny Clen zastupitelstva, mize byt odvolan.
Starosta je statutarnim organem obce, fidi a svolava obecni rady i1 zasedani obecniho
zastupitelstva. S mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce a se souhlasem feditele
krajského ufadu napiiklad odvolava a jmenuje tajemnika obecniho tfadu.?®

Poslanim obecniho dradu je plnit ukoly, které jsou stanoveny v zdkonu o
obcich, a to jak v samostatné pisobnosti, tak | Vv pfenesené, administrativné a
organiza¢né zabezpeCovat Cinnost organi obce. V Cele stoji starosta, dale zastupce
starosty, tajemnik a dal3i pracovnici ufadu.?

Na zakladné zakona jsou ziizovany zvlastni organy obce a spadaji do sféry
pfenesené pusobnosti. Zakon stanovuje, kdo organy vytvofi, vétSinou je to starosta.
Clenové téchto organd musi splitovat piisna kritéria odbornosti a bezihonnosti.
Vétsinou se jednd o experty a odborniky ufadu obce a starosty. NejznaméjSimi
zvlastnimi organy obce jsou napiiklad povodnové komise, krizové Staby, prestupkové

komise.?’

3.3 Vychodiska rozvoje obce

Rozvoj obce muizeme popsat jako , dlouhodoby proces vyvazeného a

udrzitelného zlepSovani situace sidla a jeho okoli «28

Zakladnimi prvky pilisobicimi na moznosti rozvoje obce, ve smyslu aktivni

. “ a2
snahy o uvedené zlepSovani, jsou: ’

* ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice :
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2011.s. 77 - 78. ISBN 978-80-86708-98-0.

% CABADA, L., VODICKA, K. Politicky systém Ceské republiky. Praha : Portal, 2007. s. 306. ISBN 80-
7178-718-3.

% ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty verejné spravy. Ceské Budgjovice :
Vysoka 8kola evropskych a regionalnich studii, 2011. s. 70 - 71. ISBN 978-80-86708-98-0.

2" VALES, L., et al. Politologické aspekty verejné spravy. Plzenr : Ale§ Cengk, 2006. s. 130. ISBN 80-
7380-010-1. , )

8 ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studif, 2011. s. 70 - 71. ISBN 978-80-86708-98-0.

® HOLECEK, J., et al. Obec a jeji rozvoj v §irsich souvislostech. Brno : GaREP, 2009. s. 16 - 27. ISBN
978-80-904308-2-2.
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» Ekonomické dispozice

o Rozpoétové hospodaieni — hlavnim tkolem je zajistit dostatek finan¢nich
zdrojii na svéfené ukoly a dalsi potieby. V soucasné dobé je financovani
obce vétSinou zavislé na dotacich. Uvazlivé hospodatfeni s obecnim
majetkem mize byt vedle plnéni strategickych cili vyznamnym zdrojem
pfijmu. Oblast dotacnich piijmu je nejvyznamnéj$im ovlivnitelnym zdrojem
a ma mnohem v¢étsi vliv nez ekonomické a mimoekonomické faktory.

o Majetkova zakladna — zakladnim predpokladem pro vykon vyznamnym
znakem nezévislosti a samospravy je majetek obce. Z hlediska rozvojovych
zaméra je majetek bud’ zdkladnim vstupem, kdy tvoii prostor pro realizaci
urcité ¢innosti, nebo vznikd novy majetek jako vystup investi¢niho projektu.

» Lidské zdroje obce

o Podilejici se (Shareholders) — jednd se o subjekty, které jsou hloubéji
zapojeny do procesu feseni ¢i piipravy a podili se na ném.

o Zainteresovani (Stakeholders) — jedna se o subjekty, na které bude jista
aktivita pasobit. Jsou to obCané, navstévnici a jejich sdruzeni.

o Dotceni (Placeholders) — jde o tizemni subjekty, kde se v jejich zajmovém
uzemi aktivita realizuje. Jsou to naptiklad spravy CHKO, krajské utrady atd.

> ,,Vize“ rozvoje obce

o Vize rozvoje pojednava o Zadoucim stavu rozvoje a je jistou esenci
rozvojové koncepce. Koncepce neboli rozvojova strategie, konkretizuje vizi
pomoci cilii a souboru opatieni. Nejcastéji to byva tzv. program rozvoje
obce.

o Ten je jednim z hlavnich nastrojii rozvoje obce. Strategie rozvoje obce je
doménou vétSiny obci, kdy ty menSi obvykle integruji své rozvojové
predstavy ve strategiich svazkii obci, jejichz jsou ¢leny. Hlavnimi ptinosy
strategie pro danou obec je sjednoceni piedstav o rozvoji obce, identifikace
problémii a moznych feSeni, formulace rozvojovych zdméri a projektd,
rozvrzeni realizace aktivit a identifikace subjektl na nich se podilejicich,
alokace vlastnich finan¢nich prostiedkti nebo urceni potieby prostiedkl

vnéjsich.
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4 SPOLUPRACE OBCI A JEJI FORMY

4.1 Vyznam a diivody spoluprace obci

Spoluprace obecné je soucasti ve vSech oblastech lidského konani. Jeji hodnota
se projevuje jak v okruhu mezilidskych vztaha, tak také v okruhu ¢innosti a komunikace
nejruznéjSich subjekt. Pfi rozvoji daného regionu je nutnosti regionalni politiky ve
spolupraci obci. A proto se meziobecni spoluprace zcela jisté stava jednim z faktort
regionalniho rozvoje.30

Jak uvadi GALVASOVA® formy spoluprace predstavuji konkrétni pravni a
organiza¢ni podobu systému spolupréce, zésadni je vSak vztah ke konkrétnimu tcelu.
Muzeme je ¢lenit podle fady hledisek, z nichz nejvhodnéjsi je kombinace ¢lenéni podle
uzemi a spolupracujicich subjektii. Jednotlivé formy spoluprace maji rliznou népln —
rizny obsah aktivit, které vykonavaji. Az na vyjimecné ptipady je napli tvofena Sirokou
a ruznorodou Skélou aktivit, které se lisi i v jednotlivych ptipadech v ramci urcité formy

spoluprace.

4.2 Znaky a faktory spoluprace obci

Abychom poznali smysl a vyznam spoluprace, musime 1épe poznat a uspoiadat
jeji jednotlivé znaky. Obecné rozliSujeme riizné typy spoluprace, a to podle jejiho
mechanismu spoluprace, vyznamu, podle aktéri, formalniho vymezeni podminek
spoluprace, ekonomického modelu a néstroje spoluprace.

Diky jednotlivym vztahlim mzeme posléze zjistit faktory uspéSného fungovani

anebo bariéry spolupraice.32

Faktory, které ovliviiuji spolupraci, jsou:*®

napln ¢innosti, ucel, charakter — nalezeni vhodného tématu,
snaha motivovat spolupracujici subjekty,

pocet a charakter subjektd,

forma spoluprace,

Y V. V VYV V

ochota a schopnosti lidi chtit spolupracovat,

% GALVASOVA, L, et al. Spoluprdice obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno : Georgetown, 2007. s. 11.
ISBN 80-251-20-9.

3 GALVASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno : Georgetown, 2007. s. 27.
ISBN 80-251-20-9.

%2 GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno : Georgetown, 2007. s. 22 -
24. I1SBN 80-251-20-9.

% SVOBODOVA, H,, et al. Synergie ve venkovském prostoru. 1. vyd. Brno : GaREP, 2011. s. 93. ISBN
978-80-904308-8-4.
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» zpusob financovani,
» metody dospivani k rozhodnuti,

» Casové rozlozeni vynosu a nakladu.

4.3 Pravni aspekty spoluprace
V zakoné o obcich — ¢. 128/2000Sb. v hlav¢ II., dile 3 Spoluprace mezi obcemi

(par. 46-54) a v dile 4 Spoluprace sobcemi jinych statd (par. 55) jsou popsany
moznosti meziobecni i mezinarodni meziobecni spoluprace:**

» obce mohou spolupracovat s obcemi jinych stati a byt ¢leny mezinarodnich,

» sdruzeni mistnich organt,

» obce mohou uzavirat s obcemi jinych statt smlouvy o vzajemné spolupraci,

» svazky obci mohou uzavirat se svazky obci jinych stat smlouvy o vzijemné

spolupraci.

Zakon uvadi tf1 formy, jimiz se spoluprace miize uskuteciiovat:®
» spoluprace na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,
» spoluprace na zaklad¢ smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci,
» spoluprace zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zékona dvéma nebo

vice obcemi.

% CESKO. Zikon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000. Eastka
38, S. 1744-1745. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49296 &recShow=7&fulltext=&nr=1
28~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt>.

% CERMAK, D., VOBECKA, 1., et al. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé :
vyznam, praxe, prislib. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. s. 18. ISBN 978-80-
7419-067-4.
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Tabulka €. 2 - Pravni formy spoluprace obci®

Pravni forma Subjekty Pravni norma Konkrétni formy
Smlouva ke splnéni | Pouze obce | Zakon ¢. 128/2000 Sh., -
konkrétniho tikolu 0 obcich

Smlouva Pouze obce | Zakon ¢. 128/2000 Sh., svazky obci
0 vytvoreni 0 obcich
dobrovolného
svazku obci
Spole¢na Pouze obce | Zak. ¢.513/1991 Sh., -
pravnicka osoba obchodni zadkonik
obci
Obchodni Fyzické Zak. ¢. 513/1991 Sb., -
spole¢nost* I pravnické obchodni zakonik
osoby
Obecné prospésna Fyzické Zak. ¢. 248/1995 Sh., mistni akéni skupiny
spolecnost i pravnické | 0 obecné prospésnych
osoby spole¢nostech
Zajmové sdruZeni Fyzické Zak. ¢. 40/1964 Sb., euroregiony, sdruzeni
pravnickych osob i pravnické obcansky zakonik obci, mistni akéni skupiny,
osoby Svaz mést a obci CR,
Nérodni sit’ zdravych mést
Smlouva Fyzické Zéakon ¢. 40/1964 Sb., euroregiony
0 sdruZeni i pravnické obcansky zakonik
0soby
Obcanské sdruZeni Fyzické Zakon ¢. 83/1990 Sb., mistni akéni skupiny
i pravnické 0 sdruzovani obcanti
0soby

Pozn.: FO — fyzické osoby, PO — pravnické osoby, X ve znéni pozdéjsich predpisi.

4.4 Formy spoluprace obci

Formy spoluprace obci predstavuji konkrétni organizacni a pravni podobu

v

systému spoluprace obci. Mizeme je dé€lit dle fady hledisek, z nichZ asi nejucinnéjsi je

kombinace clenéni podle spolupracujicich subjektti a tzemi. Formy spoluprace maji

riznou napln aktivit. ObecnéjSim ¢lenénim forem koordinace je poté pfifazeni

jednotlivych specifickych forem spoluprace formédm pravnim. Zakladnim rozliSovacim

hlediskem z pohledu zdkona jsou zucastnéné subj ekty.37

% GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 28. ISBN

80-251-20-9.

¥ GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 27. ISBN

80-251-20-9.
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Obriazek ¢. 1 - Schéma ¢lenéni zpisobu a forem spolupriace obci podle izemi a spolupracujicich

subjektl‘i38
Formy spoluprdce obei
I
l I I |
Ieziobecnd Spoluprice Nérodnd Spoluprice
spoluprice na obei se subjekty struktury s obceral
regiondlni drovrd v izeral spoluprice obei jingch statd
2 R Nérodnd Preshraniénd
Dobrovoln Ivlistrd akeé : 7
. y e sif zdravych | — rapulznd centra [
svazek obel skupina rdot
‘Spole?né Ilistrd agenda SwETaEta || e o
pravnickd osoba 21 ohei CR
Sralowva W ,
nesplnéni Pubhc-pnv:#e- Partnerska | |
konkrétniho partnership raésta a obce
iikolu
Zajraové
| sdruzend
pravnicksich
osoh

4.4.1 Meziobecni spoluprace na regionalni drovni
Dobrovolny svazek obci (DSO)

Dobrovolny svazek obci je zékladni a nejtypictéjsi formou spoluprice obci
v Ceské republice. Svazky obvykle vznikaji pro uzemné ucelenou oblast vymezenou
pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi. Cleny svazki mohou byt pouze
obce, neni mozné, aby byly ve svazu sdruzeny jiné pravnické nebo fyzické osoby. Ptes
fadu spole¢nych prvku jsou svazky obci riiznorodou skupinou. Lisi se jak intenzitou, tak
ucelem a naplni spoluprace. Svazek obci miize vykonavat pouze zaleZitosti spadajici do
samostatné piisobnosti obci a také ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmi
obci. Jednotny vykon nékterych kol snizuje administrativni zatiZeni obci, coz byva
velmi ucelné. PfedevSim jedna-li se o populaéné malé obce. Pfedmétem ¢innosti svazk

mohou byt zejména tUkoly v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, ochrany zivotniho

% GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 28. ISBN
80-251-20-9.
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prostedi, socialni péce, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti,

spravy majetku obci apod.*®

Spolecna pravnicka osoba

Pokud si obec vyzaduje stabilnéjsi spolupraci, zaklada se spolecnéd pravnicka
osoba. Jedna se o obchodni spole¢nost (jako je napiiklad akciova spolec¢nost ¢i
spolecnost s ru¢enim omezenym). Zakladdaci ¢innost téchto pravnickych osob se fidi
ustanovenimi obchodniho zakoniku. V praxi se této formy vyuziva napt. U teplaren,

spravy bytovych domti dopravnich podniki, lest a rybniki atd.*°

Smlouva ke spInéni konkrétniho tukolu

Tato forma spoluprace se poprvé objevila v roce 2000 v zékon¢ ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. I pfesto se stala druhou nejvice vyuzivanou formou spoluprace. Tyka se vice
nez poloviny obci. Jako v ptipadé DSO mohou i smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu
uzavirat pouze obce. Smlouva se uzavird mezi dvéma nebo vice obcemi, na dobu
ur¢itou nebo neurcitou. Pfedmétem smlouvy je vzdy zajisténi konkrétniho ukolu, ktery
spadd do samostatné pusobnosti. Zpravidla se jedna o ukol, jehoz plnéni ptesahuje
hranice obce (vybudovani stavby ke spole¢nému uzivani, zajisténi sbéru a odvozu
domovniho odpadu atp.). Predmétem smlouvy ale neni vznik pravnické osoby. Ta mlze

vzniknout pouze na zakladé obchodniho zakoniku.**

4.4.2 Spoluprace obci se subjekty v izemi
Mistni akéni skupiny (MAS)

MAS je nezavislym spoleCenstvim obcanid, soukromé podnikatelské sféry,
vetejné spravy, neziskovych organizaci, a spolupracuje na rozvoji zemédélstvi, venkova
a ziskavani finan¢ni podpory z evropskeé unie a z narodnich programil pro svilj region, a
to metodou LEADER. Cil mistni akéni skupiny je zlepSovani Zivotniho prostfedi na
venkové a kvality Zivota. Aktivné se podili na ziskdvani a rozdé€lovani dotacnich

prostiedkd.

% GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 31. ISBN
80-251-20-9.
* GALVASOVA, 1, et al. Spoluprice obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 33. ISBN
80-251-20-9.
* GALVASOVA, 1, et al. Spoluprice obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 33. ISBN
80-251-20-9.
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Metoda LEADER je zkratkou ,Liaison Entre Actions Développement de

1’Economie Rurale neboli ,,Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku*.*

Mistni Agenda 21 (MA21)

Agenda 21 je rozsahly dokument z Mezindrodni konference o zivotnim prostiedi
a rozvoji v Rio de Janeiro (1992), ktery se stal strategickym planem rozvoje spolecnosti
na prahu tfetiho tisicileti. V dokumentu jsou popsany hlavni sméry negativnich projevi
nasi civilizace v rtiznych oblastech. Mistni Agendou 21 nazyvame V mistni praxi
praktickou aplikaci principt danych zdkladnim dokumentem. Mistni Agenda 21
zdjmovych skupin smétujicich k trvale udrzitelnému rozvoji a udrZeni kvality Zivota na

mistni arovni.*

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Spoluprace soukromého a vefejného sektoru mize probihat riznymi zpusoby, a
to za riznym ucelem a v rizném rozsahu. Jednou z typickych forem této spoluprace je
tzv. Public Private Partnership (PPP). Tento pojem je uzivany pro oznaéeni spoluprace,
kterd vznika za Gcelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi
vetejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Jsou dva zakladni zplisoby feSeni PPP. V
prvnim piipadé obec nebo jind vefejna instituce zalozi spolu se soukromou osobou
samostatnou spolecnost, ktera realizuje a formou koncese potom provozuje provedenou
investici. Ve druhém piipad¢ soukromy investor vlozi finan¢ni prostfedky do vytvoreni
vetejné prospésné stavby. Tu potom spravuje a provozuje. Za tuto sluzbu pro vetfejny

sektor dostava posléze uplatu.**

*2 NS MAS Ceské republiky [online]. Hanu$ovice : NS MAS CR o.s., 2012 [cit. 2014-12-20]. Dostupné z
WWW: <http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/11/Co-je-MAS.pdf>.
* Diskusni portdl k mistni Agendé 21 a mismi Akci 21 [online]. Praha : Agentura Koniklec, 2002 [cit.
2014-12-20]. Dostupné z WWW: <http://www.agenda21.cz/k01.php>.
* GALVASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno : Georgetown, 2007. s. 38. ISBN
80-251-20-9.
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Zajmové sdruZeni pravnickych osob

Od 1. ledna 2014 seregistr zajmovych sdruzeni pravnickych osob podle
dosavadnich pravnich ptredpisii povazuje za spolkovy rejstiik podle zakona ¢. 304/2013
gh %5

Pravnické osoby mohou tvofit zdjmova sdruzeni k ochrané svych zajmut nebo k
dosazeni jiného ucelu. Musi vsak jit o ucel neporusujici dobré mravy, zakony a nesmi
vést k vytvofeni monopolu. Jde predevSim o koordinaci Cinnosti a sluzeb navzijem
apod. Zajmové sdruzeni pravnickych osob je druh sdruzeni, ktery miize vzniknout
pouze pravnickymi osobami, a to minimaln¢ dvéma. Jedna se v podstaté¢ o korporaci,

r v ’ 1.7 v ’ v v ’ , . ’ 46
ktera se vSak svym personalnim slozenim 1i$i od ¢lenskych pravnickych osob.

4.4.3 Narodni struktury spoluprace obci
Narodni sit’ zdravych mést CR (NSZM CR)

Do Narodni sité¢ Zdravych mést CR se mohou zafadit obce, mésta a kraje, ale i
pravnické osoby, které se rozhodnou respektovat stanovy NSZM. NSZM je asociaci,
kterd se programové¢ hlasi k principim udrzitelného rozvoje, zapojuje vetejnost do
rozhodovacich procesti a podporuje zdravy Zzivotni styl svych obyvatel. Lze fici, ze
Zdrava mésta, obce a regiony se promyslené snazi utvaret mésto (obec, region) jako
kvalitni a pfijemné misto pro Zivot na zakladé dohody s obyvateli. NSZM klade diraz
na uzkou spolupréci s mistnimi odbornymi i nevladnimi partnery, kterymi mohou byt
Skoly, firmy, nevladni organizace atd. Snaha NSZM je i zapojit Sirokou vetejnost do
diskuze o zamérech jak soucasnych, tak i budoucich. Castymi feSenymi zdméry mohou
byt handicapovani ob¢ané, Skolstvi, volno€asové aktivity, mezinarodni spoluprace apod.
V neposledni fadé napomahé efektivnimu a piehlednému fizeni formou, zpracovanim a
fizenim strategie rozvoje, zavadénim metod kvality, zavadénim infosystému DataPlan

atd.*’

*® Informace 0 zméné pravni uipravy sdruzovaciho prava [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2014
[cit. 2014-04-02]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-0-zmene-pravni-upravy-
sdruzovaciho-prava-od-1-ledna-2014.aspx>.
*® Jak zalozit zdjmové sdruzeni pravnickych osob [online]. Praha : Hlavni m&sto Praha, 2013 [cit. 2014-
02-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/jak_si_zaridit_mhmp/ostatni_zivotni_situace/jak_si_zaridit
mhmp-ostatni_zivotni_situace-jak_zalozit_zajmove_sdruzeni_pravnickych.html>.
* Nadrodni sit Zdravych mést CR [online]. Praha : Néarodni sit’ Zdravych mést CR, 2012 [cit. 2014-03-09].
Dostupné na WWW: <http:// http://www.nszm.cz/index.shtml>.
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Svaz mést a obci CR (SMO CR)

Nepolitickd, dobrovolna, celostatni a nevladni organizace Svaz mést a obci
Ceské republiky vznikla jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob, kdy &leny svazu tvoii
mésta a obce. Ulohou SMO CR je podilet se na piipravé nelegislativnich a
legislativnich opatienich v oblastech, které se tykaji obci a mést. S dalSimi asociacemi
se snazi dotvaret podobu evropské legislativy ve prospéch pravé mést a obci. Na této

¢innosti se za obce podili predevsim primatofi, clenové zastupitelstev a starostové.

Hlavni cile SMO CR:

» hajit spolecné zajmy a prava obci a mést, a vytvaret tak vhodné podminky k
jejich rozvoiji,

» rozvijet a podporovat samospravnou demokracii ve vetejné sprave,

» Ucastnit se na pripravé zédkonu a dalSich opatfeni, které maji dopad na mistni
samospravu,

» informovat parlament, vladu i instituce Evropské unie v¢as o tom, jaky dopad
mohou mit jimi pfipravovana opatfeni na kvalitu Zivota obcanl i na rozvoj
jednotlivych uzemi,

» posilovat ekonomickou samostatnost obci a mést,

» vzdé¢lavat pracovniky i zastupitele mistnich samosprav,

» podporovat vyménu piikladi a zkuSenosti dobré praxe.

Clenstvi v SMO CR piinasi fadu pozitiv. Napiiklad, Ze SMO CR obhajuje prava
a z4jmy clenti svazu v duchu principti Evropské charty mistni samospravy. Dale pro
¢leny svazu funguje SMO CR jako obhajce zajmii samosprav nebo také plni funkci

informacniho a poradenského stiediska.*®

4.4.4 Spoluprace s obcemi jinych statu
Pi'eshrani¢ni impulzni centra

Preshrani¢ni impulzni centra jsou evropskym pilotnim projektem pieshrani¢ni
spoluprace regionti podél pifhraniénich oblasti Dolniho Rakouska, Ceské republiky,
Slovenska a Madarska. Pomahaji piekonavat hranice, a to jak spolecenské, tak

technické. Nabizeji impulzni a podpiirnou ¢innost pii realizaci peshrani¢nich projekti a

Vv v

8 Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. Praha : Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012. [cit. 2014-
03-10]. Dostupné na WWW: <http://www.smocr.cz/>.
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jsou kultura a socialni oblast. Podnikatelé, ktefi zvazuji krok pfes hranice, mohou z

pieshrani¢nich kooperaci v mnoha ohledech profitovat.*®

Euroregiony

Pojmy euroregion, evropsky region, oznacuji formalni néstroj pro pteshrani¢ni
spolupréci regionalnich organizaci. Euroregiony zacinaly v hospodarské oblasti, nyni je
jejich cil predev§im sblizovat zemé& Evropy v kulturnim a i spolecenském Zzivot¢,
ackoliv pro jejich existenci neexistuje pravni opora, presto si dokazaly vydobyt své
misto. Nemaji téz jednotnou definici, proto tento pojem pouzivaji spolky, spolecenstvi
ve vyspé&lych regionech Evropy, tak i programy na rozvoj méné vyvinutych oblasti.*

Nejstarsi timto zptisobem vznikla organizace je oblast na holandsko-némeckych
hranicich zvand Euregio z roku 1958. Novinka poslednich let je zaloZeni na pomezi
Ceské republiky, Rakouska a Spolkové republiky Némecko tzv. Evropsky region
Dunaj-Vltava. Region zahrnuje Kraj Vysoc€inu, Jihoesky a Plzensky kraj, dale casti
bavorskych obvodi Dolni Bavorsko, Horni Falc a navic jeSté okres Altotting patiici
jinak do obvodu Horniho Bavorska. V Rakousku do regionu spadd Horni Rakousko a

¢4st Dolniho Rakouska.>!

Obrazek &. 2 - Euroregiony v Ceské republice®

Euroregiony v CR

7 Hradec Kralové

Karlovy Vary
Pardubice
Ostrava

%
Ceské Budéjovice .
A\ Heanice kaajd
'A. Hranice okres(
i Labe

Euroregiony k 31. 12. 2011
Beskydy Egrensis Krusnohoti Il Labe | Krugnohoti Nisa 3 Pradéd Silesia Sumava
Bilé Karpaty Glacensis Labe Nisa Pomoravi [Ill Praced i Silesia Silva Nortica T ezsko
Tésinske Slezsko | Beskydy

* GALVASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Bro : Georgetown, 2007. s. 42. ISBN
80-251-20-9. ISBN 80-251-20-9.

 DUSEK, I. Faktory regiondlniho riistu a rozvoje (se zaméfenim na spolupraci mést a obci v
Jihoceském kraji). 1. vyd. Ceské Budg&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2010. s.
294. ISBN 978-80-86708-94-2, vlastni zpracovani.

5 Vymezeni projektového tizemi [online]. Linz : Zem& Horni Rakousko, 2013 [cit. 2013-02-02]. Dostupné
z WWW: <http://www.evropskyregion.cz/xchg/SID-A429E702-26240615/hs.xsl/16_CSY_HTML.htm>.
52 Euroregiony [online]. Krajska sprava CSU v Usti nad Labem, 2013 [cit. 2014-02-02]. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/euroregiony>.
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Spoluprace obci miize byt dobrovolnd nebo vyzadovand zdkonem. Vzhledem
k souasnému trendu rozsahlé decentralizace by v CR méla byt dodrZena dobrovolnost,
ktera ovSem nevylucuje zdkonnou upravu uzemniho, kompeten¢niho a organizacniho
ramce. Z Francie a Rakouska by bylo vhodné pievzit zdsadu nezbytné finan¢ni
motivace a kontrolovatelnych povinnych ukoli.

Na francouzskych formach meziobecni spoluprace je pozoruhodné, ze tvoti
solidarni svazek za ucCelem vypracovani spolecného projektu rozvoje Uzemi.
Francouzské zkusenosti jsou pro CR velmi vhodné, nebot’ i oproti celoevropskému
trendu snizovani poctu obci se francouzskd vefejna sprava snazi o jeho zachovani.
Spoluprace obci je dobrovolna, na obce neni vytvaren natlak zdkonem.

Aplikovat vSak u nés celkové vSechny postupy pouzité v téchto zemich neni za
soucasné situace legislativné, ani politicky, mozné. Nebylo by to vzhledem k odliSnosti
podminek ani ucelné. Je vSak mozné vyuzit nckterych poznatkli a zkusSenosti a
ptizptisobit je podminkam CR.

Pokud m4 déle stoupat vyznam uzemni samospravy, musi obcim stat garantovat
dostateénou samostatnost a nezavislost z hlediska jejich existence, a tedy zejména
financovani. Na druhou stranu je potieba vytvofit funkéni a efektivni dohled nad vSemi

obcemi, ktery pozitivné ovlivni jejich ¢innost a nebude mit omezujici charakter.
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5 MESTO HLUBOKA NAD VLTAVOU A JEJI ZAPOJENI
DO MEZIOBECNI SPOLUPRACE

5.1 Uzemni vymezeni a historie mésta Hluboka nad Vltavou

Mésto HIlubokda nad Vltavou lezi na obou biezich Vitavy na okraji
eskobudgjovické kotliny, 10 km severné od krajského mésta Ceskych Budgjovic. Jeho
historie je spojend s kralovskym hradem Hluboka, ktery zalozil v poloving 13. stoleti
kral Premysl Otakar II. Osada, ktera vznikla v podhradi Hluboké, byla povySena na
méstecko, a to v roce 1496 Vilémem z Pernstejna. V roce 1907, kdy cisaf nechal spojit
Podhrad, Hamr, Podskali a Zamosti, vzniklo mésto Hluboka nad Vltavou. Ondiej
Ungnad ze Suneka, Jachym z Hradce a jeho syn Adam, ktery byl dal§im majitelem
hradu, postupem cCasu prestavovali stiedovéky hrad na renesan¢ni sidlo. Od roku 1661
do roku 1947 zamek vlastnili Schwarzenbergové, ktefi v letech 1839 — 1871 piestavéli
zamek do dnes$ni podoby romantické novogotiky podle vzoru anglického Windsoru.
V zamku se nachazi bohaty okouzlujici interiér s velice cennym nabytkem, mnozstvi
obrazi, dokonalé fezbarské prace, vzacné goblény, porcelan a sklo. V blizkosti zdmku
se rozprostira zdmecky park, ze kterého jsou krasné vyhledy na Ceské Bud&jovice,
Novohradské hory a Sumavu. U zamku se nachazi byvala jizdarna, ve které nasla od
roku 1956 své misto AlSova JihoCeska Galerie s vystavou jihoCeského gotického uméni,
holandského malifstvi ze 17. stoleti a vystavou ¢eského moderniho uméni 20. stoleti.
Rybaiska, myslivecka a lovecka tradice, kterou je Hluboka proslula, je k vidéni od roku
1841 v mysliveckém a lesnickém muzeu v baroknim loveckém zadmku Ohrada,
postaveném v letech 1708 — 1721. Vedle Ohrady se nachazi ZOO s drobnou evropskou
zveéii. Kral Karel IV. postavil nedaleky Kralav hradek jako lovéi hradek. V obci
Bavorovice a Munice se uchovala lidova architektura tzv. ,,Hlubockych blat®“. A mésto

Purkarec je zndmo svou voraiskou tradici.”®

Hluboka nad Vltavou je rychle se rozvijejicim méstem, Vv kterém zije 4807
obyvatel, se Sirokou nabidkou kulturnich, sportovnich, spolecenskych pfilezitosti,
majici zazemi, které uspokoji kazdého navstévnika — kempy, pensiony, hotely, chaty,
ubytovani v soukromi, a také mnoho restauraci. V 1ét¢ mohou navstévnici zavitat na
letni plovarnu, nebo do moderniho 3D kina. Sportovci zde najdou také mnoho

ptilezitosti na provozovani sportu, napf. tenisové kurty, zimni stadion, baseballovy

%% Mésto a okoli [online]. Hluboka nad Vltavou, 2012 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.hluboka.cz/mesto-a-okoli>.
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aredl, jizdarna, golfové hfisté, adrenalinovy park, détsky park, adventure minigolf,
fitness. Také se zde nachédzi sit’ cyklotras a cyklostezka do Ceskych Bud&jovic, p&si
naucné stezky, vodni lyZovani, vodni doprava. Z hlediska cestovniho ruchu je mésto
velmi dulezitou lokalitou, a proto je i pfirozenym centrem pro své okoli.

Mistni infocentrum nabizi kompletni informacni servis a pokryva veskeré
aktivity dotykajici se navstévnikd regionu. Umoziuje vyuziti vSech moznosti, které
Hluboka a okoli poskytuje. Nabidky ubytovani, stravovani, navstévy kulturnich akeci,
historickych zajimavosti a aktivniho sportovniho vyziti jsou velmi Siroké. Infocentrum
nabizi Siroky sortiment informac¢nich materidlti, map, privodct, pohledii a suvenyrii.
Navstévniklim jsou déle k dispozici informacni letdky o mésté v nckolika jazycich a
vybér zajimavych publikaci.>*

Meésto je centrem Mikroregionu Budéjovicko — sever. Do tohoto celku patii obce
Adamov, Borek, Hosin, Hary, Hluboka nad Vltavou, Hrd¢jovice, Libni¢, Chotyc¢any,
Rudolfov, Sevétin, Usilné a Vitin. Je téz &lenem Mistni akéni skupiny Hlubocko —
LiSovsko, kterd v oblasti spoluprace nabyva hlavniho vyznamu. Ddle pak je Hluboka

soucasti Svazku obci Blata a dal$ich forem spolupréce.

Koncepce rozvoje cestovniho ruchu v Hluboké nad Vltavou 2012 — 2020°°

Cestovni ruch se zasadnim zpiisobem podili na ekonomice Hluboké nad Vitavou
a okolnich obci. Kombinace rozvinut¢ a komplexni infrastruktury v oblasti sluzeb
cestovniho ruchu a jedné z nejvétsich turistickych atraktivit davaji regionu v této oblasti
velky potencial.

Zatimco v oblasti investic do infrastruktury cestovniho ruchu je Hluboka na
Spickové urovni, v oblasti jeji prezentace stagnuje. Chybi jednotnd, atraktivni, stile
aktualni a komplexni prezentace mésta, ktera by informovala o rozsahlé infrastruktute v
cestovnim ruchu a déni ve mésté a okoli. Pravé ukoly sméfujici ke komplexni
prezentaci regionu jsou hlavnim bodem nové koncepce.

Radnice v Hluboké nad Vltavou chce do roku 2020 investovat do cestovniho
ruchu miliardu korun. S pomoci dotaci a soukromych investort by mohla vytéenych
cili dosdhnout. Na Hluboké se neplanuji obii stavby, Hlubokd mysli vic na kvalitu,

vkus, sport a radost lidi ze zivota a snazi se vyuzit moznosti, které jsou jiz k dispozici.

% Mésto a okoli [online]. Hluboka nad Vltavou, 2012 [cit. 2014-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.hluboka.cz/mesto-a-okoli>.

% Koncepce rozvoje cestovniho ruchu v Hluboké nad Vltavou [online]. Hluboka nad Vltavou, 2012 [cit.
2014-11-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.hlubokanadvltavou.eu/soubory/aktuality/koncepce_hluboka_2012-20.pdf>.
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Mésto spole¢né s podnikatelskou sférou investovalo v poslednich 15 letech ptes
2 miliardy korun. Touto investici mésto rozvinulo své sluzby na velmi dobrou urover.
Zasluhu na tom maji nejen meésto, ale i obce v okoli a programy Evropské unie.

Koncepce se zamétfuje na 5 zékladnich oblasti v rozvoji cestovniho ruchu v
Hluboké nad Vltavou (Plovarna, Sportovné-relaxacni aredl, Zoo Ohrada, Sypka, tvorba
nového parku pro Zamosti). Nepfetizeni dopravni obsluznosti jednotlivych oblasti,
vytvofeni pfijemnych prostor nejen pro turisty, ale také pro obcany, udrzeni nizkych
provoznich nakladt, dostupnost a nabidka pro Siroké spektrum navstévnika, atraktivnost

a jedinecnost.

5.2 Strategicky plan Hluboké nad Vitavou

Aktudlné platny dokument ,,Strategického rozvoje mésta Hluboka nad VItavou*
byl vytvoien vroce 2005 a je dlouhodobym koncepénim rozvojovym dokumentem
mésta. Ve vymezeni plisobnosti se piSe doba trvani na desetileti, coz je do 31. 12. 2014.
Dokument byl zpracovan odbornou firmou G-PROJECT, s.r.o. ve spolupraci
s méstskym tfadem Hluboka nad Vltavou.

Strategicky plan uvadi jako svou zékladni strategickou vizi: ,,Mésto respektujici
princip trvale udrzZitelného rozvoje, spravedlivé vyuzivajici své prijmy k dal§imu rozvoji

¢

infrastruktury a sluzeb pro obcany a ndavstevniky mésta.

K naplnéni této vize byly stanoveny vize jednotlivé, které byly pieneseny do Ctyt
pilifd napomahajicich k pozadovanému rozvoji. Na zakladé téchto pilifd byly poté
vyzdvihnuty ¢tyfi zakladni problémové okruhy a to je:

a) kvalita zivota,
b) cestovni ruch,
C) partnerstvi,

d) lidské zdroje.

Uvedené okruhy se staly zakladni patefi dokumentu, a od nich se dale odvijeji
jednotlivé tematické strategické cile a nasledné cile naplilujici opatfeni a rozvojové

aktivity.
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5.3 Formy meziobecni spoluprace vyuzivané méstem Hluboka nad

Vltavou
Na zaklad¢ zjisténi autorky bylo v pfipadé¢ mésta Hluboka nad Vltavou nalezeno
celkem sedm riznych forem meziobecni spoluprace, které mésto v souCasné dobé
vyuziva. Kazdopadné dle uzitého obecného Clenéni forem spoluprace podle uzemi a
spolupracujicich subjektl, k tomu samoziejmé také podle uvazeni autorky, je mozné
tyto méstem Hluboka nad Vltavou praktikované formy rozclenit takto:
» Meziobecni spoluprace na regionalni urovni
o Mikroregion Budéjovicko — sever,
o Svazek obci Blata,
» Spoluprace obci se subjekty v tizemi
o Mistni akéni skupiny Hlubocko — LiSovsko,
o Nadace Jihoceské cyklostezky (NJC),
o Svaz mést a obci JihoCeského kraje (SMOJK),
» Narodni struktury spoluprace obci
o Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR),
» Spoluprice s obcemi jinych statu

o partnerska mésta.

5.3.1 Mikroregion Budé&jovicko — sever

JihocCesky kraj disponuje v soucasné dobé 51 mikroregiont sdruzujici 546 obci
2623, tj. 87,6 % obci. Dobrovolné svazky obci (46 piipadd), jakozto pravni forma
mikroregionu, jsou nejvice zastoupeny. Celych 9 147 km? je rozloha mikroregiont
v JihoCeském kraji, pocet obyvatel na tzemi je 636 723. V zadném mikroregionu
nespolupracuje 77 obci, 391 pouze v jenom mikroregionu, 135 obci ve dvou a 20 obci
spolupracuje celkem ve tfech mikroregionech zaroveii.”®

Svazek mést a obci mikroregionu Budéjovicko — sever byl zaloZen dne 25. 6.
2001 (rozsiten byl v roce 2003 po pfistoupeni obci Adamov a Libni¢ a v roce 2004 po
vstupu Rudolfova, Sevétina a Vitina) z diivodii nutnosti spoleéného postupu ¢lenskych
obci pfi ochrané Zivotniho prostfedi, koordinaci investi¢nich akci a uzemnich pland,
sladovani z4jmii a Cinnosti mistnich samosprav, spravé spolecného majetku svazku a

propagaci sdruZeni a jeho tizemi.

% DUSEK, J. Faktory regiondlniho ristu a rozvoje (se zaméfenim na spoluprdci mést a obci v
Jihoceském kraji). 1. vyd. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2010. s.
132. ISBN 978-80-86708-94-2.
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Obrizek &. 3 - Svazek mést a obci mikroregionu Bud&jovicko — sever®’

Konkrétné se jedna o koordinaci prace obci v oblasti cestovniho ruchu, dopravy,
preshrani¢ni spoluprace, regionalniho rozvoje, socidlni infrastruktury, spravy majetku,
vodniho hospodafstvi a Zivotniho prostredi.

Z pravniho hlediska jde o zdjmové sdruzeni obci podle zakona €. 128/2000 Sb.
o obcich a §20, odst. 2 a 3 zak. ¢. 40/1964 Sb., obéanského z4koniku.”®

Mikroregion spojuje 12 obci, tj. Adamov, Borek, Hosin, Hiry, Hluboka nad
Vltavou, Hrdgjovice, Choty¢any, Libni¢, Rudolfov, Sevétin, Usilné, Vitin a ma 13 920
obyvatel. Patii k mikroregioniim stfedni velikosti. Jsou mikroregiony velké, majici ptes
200 000 obyvatel, ale i mikroregiony velmi malé majici pod tisic obyvatel. Mikroregion
Budé¢jovicko — sever se zcela logicky zamétuje na cestovni ruch. Je zde mnoho kulturné
- historickych pamatek a rozmanita pfiroda.

Vétsina obci v okoli byla v minulosti spojena s té€zbou stiibra. Po vytézeni v 18.
stoleti jejich hospodarsky vyznam klesal. Nékteré obce byly ve své dobé velmi bohaté,

coz dokazuje i nejstar$i pamatka v obci Hosin, romanska kaple, ktera je nyni soucasti

> Svazek mést a obci mikroregionu Budéjovicko - sever [online]. Borek : Svazek mést a obci Budgjovicko
- sever, 2014 [cit. 2014-12-29]. Dostupné¢ @z = WWW:  <http://www.budejovicko-
sever.cz/index.php?idh=1>.

%8 CESKO. Zikon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &stka
38, S. 1746. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49296 &recShow=7 & fulltext=&nr=1
28~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt>.
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kostela, ale ptivodné byla samostatnym kostelikem. Vyznamna je i obec Hrd¢jovice. V
roce 1900 zde byla postavena keramicka tovarna ,.J. Stépanek a bratr* na vyrobu nadobi
znacky Durit, véetné figuralni, ozdobné a uzitné hrnc¢ifské vyroby. Tato keramicka
existuje dodnes, ovSem pod firmou Jihotvar. Kaple Panny Maric na Té&Sin¢ byla
vyznamnym poutnim mistem. K obci nélezi osada Opatovice, kde stoji na ndvsi mnoho
klasickych selskych usedlosti, vystavénych ve slohu typického jihoceského baroka.
Navsi vévodi zdéna kaple. Obec je prohlasena za vesnickou pamatkovou zonu.

Cela oblast mikroregionu Bud&jovicko - sever lezi v Ceskobudgjovickém
bioregionu. Bioregion se nachazi ve stiedni ¢asti jiznich Cech, zabira geomorfologicky
celek Ceskobudgjovicka péanev, typicka &ast bioregionu je tvofena kiidovymi a
neogennimi sedimenty se snizeninami s jednotkami luhGi a olSin, a plochymi
vyvySeninami s acidofilnimi doubravami. Své si tedy najde jak milovnik historie, tak

milovnik panenské pfirody.59

5.3.3 Svazek obci Blata

Svazek obci Blata vznikl na zaklad¢é zakona o obcich ¢.128/2000 Sb. v prosinci
roku 1999 a nachazi se na tzemi Jihoeského kraje, v okresu Ceské Bud&jovice.
Sdruzuje 11 obci (Cejkovice, Div¢ice, Pistin, Sedlec, Hlavatce, Olesnik, Dfiten, Zahaji,
Mydlovary, Zliv, Hlubokd nad Vltavou), pfi¢emz zakladajici obce jsou Cejkovice,
Pistin, Sedlec, Hlavatce, Divéice. Pfedseda svazku je Ing. Jaroslav Houba a

mistopiedsedové jsou Jaroslav Havel a Ing. Jan Koudelka.™

Je to venkovsky
mikroregion a hustota obyvatelstva je mensi nez 100 obyvatel na 1 km? Zajmové tzemi
svazku vychazi z historického tUzemi tzv. Zbudovskych Blat, kterd se rozkladaji v
rovinaté krajiné¢ mezi Netolicemi a Hlubokou nad Vltavou. Blata maji bohatou historii a
hlavné zajimavou stfedovékou architekturu tzv. selského baroka. Uzemi charakterizuje
mnozstvi vodnich ploch rybnik, z nichZ nejvétSimi jsou Olesek, Bezdrev,
Mydlovarsky, Vlhlavsky a Zlivsky.®

Cilem svazku co se tyce cestovniho ruchu je rozSifeni stavajici nabidky

aktivniho odpocCinku, zajisténi jejich nadregiondlniho vyznamu, rozvoj sluzeb pro

> Svazek mést a obci mikroregionu Budéjovicko - sever [online]. Borek : Svazek mést a obci Bud&jovicko
- sever, 2014 [cit. 2014-12-29]. Dostupné <z = WWW:  <http://www.budejovicko-
sever.cz/index.php?idh=1>.

% |nformace o svazku [online]. Pistin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW: <
http://svazekblata.cz/informace-o-svazku/>.

®1 Kontakt [onling]. Pidtin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://svazekblata.cz/kontakt/>.

%2 Uvodni strana [online]. Pistin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://svazekblata.cz/>.
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cestovni ruch, zaji§téni propagace regionu jako turisticky atraktivni oblasti (v CR i v
zahranici), rozvoj kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci a prodlouzeni primérné
délky pobytu navitévnika.® z podnikatelskych aktivit to je napiiklad rozvoj zvyseni
poctu pracovnikli v mikroregionu, tradi¢nich femesel, sluzeb pro mistni obyvatelstvo,
kvalifikace pracovni sily, alternativnich zptisobti zemédélské produkce piimo v regionu.
Pro socidlni infrastrukturu, spolecensky Zzivot a bydleni by chtél svazek rozsifit
vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou a jeho nasledného provozu, rozsifeni a
modernizace sportovist, rozvoj dobrovolnych spolecenskych aktivit. Pro Zzivotni
prostfedi bude snaha o zkvalitnéni udrzby vetejnych prostranstvi, zajisténi trvalé péce o
stavajici alej a drobné lesni porosty, zlepSeni udrzby okoli rybnikli a opravy navesnich

rybnickd.

Tabulka &. 3 - P¥jmy Svazku obci Blata pro rok 2014%

Neinvesticni piijaté transfery od obci 112 796,00 K¢
Neinvesticni piijaté transfery od kraju 72 592,10 K¢
Investi¢ni piijaté transfery od obci 301 480,00 K¢
Investi¢ni piijaté transfery od kraji 233 000,00 K¢
Ptijmy z troku (cast) 1212,35 K¢é
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 1212,35 K¢
Obecn¢ piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 1212,35 K¢
Piijmy celkem: 721 080,45 K¢é

% Informace o svazku [online]. Pistin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://svazekblata.cz/informace-o-svazku/>.

% Uredni deska [online]. Pistin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://svazekblata.cz/uredni-deska/archiv/2014/kategorie/3/hospodareni/>.
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Tabulka &. 4 - Vydaje Svazku obci Blata pro rok 2014%°

Najemné 2 796,00 K¢
Komunalni sluzby a izemni rozvoj jinde nezatazené 2 796,00 K¢
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 2 796,00 K¢
Sluzby penéznich ustavii 780,00 K¢
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci 780,00 K¢
Obecné piijmy a vydaje z finan¢nich oper 780,00 K¢
Vydaje z fin. vypof. min. let mezi krajem a obcemi 3 783,20 K¢
Finan¢ni vypotadani minulych let 3 783,20 K¢
Ostatni osobni vydaje 36 000,00 K¢
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 518 726,00 K¢
Nékup materialu jinde nezafazeny 2 775,00 K¢
Sluzby post 887,00 K¢
Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 17 854,00 K¢
Sluzby Skoleni a vzdélavani 12 603,00 K¢
Nakup ostatnich sluzeb 56 415,60 K¢&
Pohosténi 5 705,00 K¢
Ost. neinvesti¢ni transfery neziskovym a podob. organizaci 500,00 K¢
Ostatni ¢innosti jinde nezarazené 651 465,60 K¢
Ostatni ¢innosti 655 248,80 K¢
Vydaje celkem: 658 824,80 K¢

5.3.2 Mistni akéni skupina (MAS) Hlubocko — LiSovsko

Mistni akéni skupina Hlubocko - LiSovsko o. p. s. (dale MAS) byla jako obecné
prospésna spole¢nost zalozena roku 2004. MAS je sdruZzenim podnikateli a obci,
pusobicich na tzemi Hlubocka a LiSovska. Jejim cilem je podpora rozvoje venkova v
rdmci jednotné strategie, a to v oblastech péfe o kulturni a hospodaisky rozvoj,
cestovniho ruchu, ochrany Zivotniho prostftedi, meziregiondlni a mezinarodni
spoluprace, rozvoje multifunkéniho zemédélstvi a podpory malého a stfedniho
podnikani.

MAS pro tyto ucely vypisuje vyzvy k predkladani projekth v rdmci tady

podptirnych programi, které nasledn¢ hodnoti dle pfedem schvalenych a zvetejnénych

% Uredni deska [online]. Pistin : Svazek obci Blata, 2014 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://svazekblata.cz/uredni-deska/archiv/2014/kategorie/3/hospodareni/>.

40



kritérii. Stard se o vybér projektd pro pfidéleni dotace z programu LEADER a
vyhledava i dalii finanéni zdroje pro rozvoj oblasti.®

Soucasti mistni akéni skupiny jsou sdruzeni podnikatelll, neziskovych organizaci
a samosprav na izemi Adamova, Borku, Hlincovy Hory, Hluboké nad Vltavou, Hosina,
Hrdé&jovic, Hur, Hvozdce, ChotyCan, Jivna, Libina, Libni¢e, LiSova, Rudolfova,

Sevétina, Stépanovic, Usilného, Vitina a Zvikova.

Obrézek &. 4 - Spravni obvod Mistni akéni skupiny Hlubocko - Lisovsko®’

Spoluprace obci je nékdy znaéné problematicka. Obce Usilné, Borek,
Hrdé&jovice, Hosin, Libni¢ a Hiiry napi. spolecné pfipravovaly ziizeni spole¢né mobilni
kompostarny, vcetné technického vybaveni. Nakonec zdmér nedopadl Gspésné, jelikoz
narazil na nesouhlas jedné z obci.

Pfirozenym centrem Gzemi je jak s ohledem na historii, tak s ohledem na velmi
dynamicky porevolucni vyvoj, mésto Hlubok4 nad Vltavou. Dokazuji to rovnéz rtizné
sledované charakteristiky. Zminit mizeme napt. poCet obyvatel, pocet turisti, rozlohu
katastralniho uzemi, pocet podnikatelskych subjektl, pocet sportovist’ atd.

DalSimi vyznamnymi sidly v regionu jsou mésta LiSov a Rudolfov. Ostatni
Clenské obce jsou zpravidla do velké miry zavislé na spadovych centrech, kterymi jsou

vedle vySe zminénych mést predevsim Ceské Budéjovice.

% Profil spolecnosti [online]. Hluboka nad Vltavou, 2010 [cit. 2014-11-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.mashl.cz/spolecnost>.

%" Plan rozvoje socidlnich sluzeb MAS Hlubocko - Lisovsko [online]. Hluboka nad Vltavou, 2006 [cit.
2014-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.komunitniplan.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=9.>.
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V Uzemi neni Zadné mésto se statusem obce s rozsifenou pusobnosti, vSechny
obce patii pod Ceské Budgjovice. O to vyznamnéjsim prvkem je posilovani soudrznosti

regionu.®®

5.3.2.1 Plan rozvoje socialnich sluzeb Hlubocko — LiSovsko

Od roku 2008 — 2013 bylo pierozdéleno v MAS 35 milioni korun. Plan byl
orientovan na podporu rastu urovné socialni sféry v regionu. Byl proveden vyzkum,
jehoz cilem bylo mimo jiné ziskani informaci potiebnych pii realizaci jmenované¢ho
projektu.

Srealizaci projektu bylo zapocato znékolika divodi. Byly zmapovany
nedostatky v oblasti socialni sféry v regionu, a tim posilen pocit sounalezitosti a
partnersky pfistup vSech uCastnikli projektu. Tedy zadavatele, kterym je MAS,
poskytovatelll socidlnich sluzeb a predevsim uzivatell téchto sluzeb. V této souvislosti
byla uskute¢néna celd fada krokl v podobé kontaktnich schiizek, Setieni a analyz tak,
aby potieby, priority a sméry rozvoje socialnich sluzeb byly vytvafeny lidmi, ktefi v
dané lokalité Ziji, poskytuji své socialni sluzby, uzivaji nabizené sluzby, a kterych se
tedy dana problematika pfimo dotyka.

Cilem projektu bylo vytvoftit vyssi povédomi obc¢ani o poskytovanych sluzbach,
vetsSi srozumitelnost systému socidlnich sluzeb pro obany a podpora ristu Urovné
nabidky socialnich sluZeb.

Potteby jednotlivych lidi v oblasti socialni sféry Ize oznalit za velmi
individualni. Lisi se s ohledem na veék, intelekt, zdravotni stav ¢i Zivotni situaci
uzivatele. V souvislosti s timto bylo zpracovani planu rozvoje socilnich sluzeb v tomto
regionu rozdéleno na Ctyfi prioritni oblasti: oblast péce o seniory, oblast péce o lidi se
zdravotnim postiZzenim, oblast péfe o déti a mladeZ a oblast péfe o osoby ohroZené
socialnimi zménami. Tzn. o nezamé&stnané, o osoby v pifechodné socidlni ¢i psychické
Krizi, osoby ohrozené drogou a o etnické mensiny.

Nositelem projektu byla MAS, vstupuji do ného G-PROJECT, s.r.o., GP
Consulting, s.r.o., Mé&stska charita Ceské Budgjovice, EKOLOGOS o0.p.s., Ob&anské
sdruzeni JihoCeskd rtze, Krizové centrum pro déti a rodinu v JihoCeském kraji a

Centrum socialnich sluzeb Ceské Bud&jovice.

%8 Clenské obce Mistni akéni skupiny Hlubocko - Lisovsko [online]. Hluboka nad Vltavou, 2014 [cit.
2014-03-10]. Dostupné z WWW:<http://www.mashl.cz/clenske-obce.>.
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http://www.ekologos.eu/
http://www.itprofi.cz/php/weby/ruze/
http://www.itprofi.cz/php/weby/ruze/
http://www.ditevkrizi.cz/

Na zakladé né€kolika setkani feSitelti s dalSimi subjekty socidlni péce i s obCany
vznikl Zasobnik projektovych zaméra, ktery se sklada z projektt investi¢nich i
ideovych.

Nejcastéjsi forma pomoci mikroregionii a MAS svym ,.Clenim® se zaméiuje na
poskytovani informaci o dotacnich titulech. Zajimavym zjisténim je konkrétni pomoc
managementu mikroregioni a MAS v nasledném vlastnim zpracovani projekt obcim,
podnikatelim a neziskovym organizacim, které byly cCastéji uvadény u MAS nez u
mikroregionli, coZ ma ziejm¢ souvislost s riznou mirou zajisténi profesionalniho
managementu rozvoje.”

Z investi¢nich projektt to byla vystavba domova pro seniory v Hluboké nad
Vltavou, ptestavba domu s pecovatelskou sluzbou v Rudolfové, vystavba domu s
pecovatelskou sluzbou v Sevéting, vystavba chranéného bydleni v obci Libnig, zfizeni
krizového centra ve Velechving. Zideovych pak zvySovani povédomi vefejnosti 0
oblasti socialnich sluzeb. Podpora komunikace mezi subjekty vcetné navazovani
spoluprace s mimoregionalnimi poskytovateli socidlnich sluzeb, podpora dostupnosti
pecovatelské a oSetfovatelské sluzby na tGizemi regionu, podpora setkavani seniort a

Lo v s v r 7
preference doméci péce o zdravotng postizens.”

5.3.2.2 Projekty MAS pro mésto Hluboka nad Vitavou
Jihoceské slavnosti vina v Hluboké nad Vltavou

Dalsi akci MAS jsou JihoCeské slavnosti vina v Hluboké nad Vltavou.
Originalni mySlenka, kterd vSak vzbudila 1 posméch, a to zejména téch, ktefi neznaji
historii mésta Hluboka nad Vltavou. Zde se vino v minulosti péstovalo a mistu v
podzam¢i se dodnes fika ,,Na Vinici“. Akce vznikla z iniciativy mistniho vinaie, ktery
vinici vysazel a dodnes udrzuje, a vinafe z partnerského mésta Neustadt an der Aisch v
Némecku, ktery dodal sazenice odolné odriidy Regent.

Pivodni vinice v Hluboké nad Vltavou je datovana rokem 1534, kdy byla vinna
réva vysazena tehdejSim majitelem panstvi, a poté udrZzovana i Schwarzenberky, ktefi
ovSem postupem c¢asu vinici zru$ili. Pomistni oznaceni se dochovalo az do dne$nich

dnti. Prostor feceny ,,Na Vinici“ je dnes zameckym parkem, proto se autoii mySlenky

% Mikroregiony a mistni akcni skupiny [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2008 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx>.

" Plin rozvoje socidlnich sluzeb [online]. Hluboka nad Vltavou, 2006 [cit. 2014-11-10]. Dostupné
z WWW: <http://www.komunitni-plan.cz/plan-rozvoje-sluzeb-mas>.
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rozhodli, Ze vinici vysdzeji pouze na ¢asti ptivodniho prostoru. Dnesni vinici tak
muzete najit na svahu pod Knizecim Dvorem ve sméru ke golfovému arealu.

Hned po svém zaloZeni v fijnu 2005 vyhlésila obecné prospésna spolecnost
Ekologos zamér usporadat ve meésté vinaifské slavnosti. Hlavnimi partnery se staly
mésto Hluboka nad Vltavou, MAS Hlubocko — LiSovsko, poradenska agentura GP
Consulting, ORBIS VIRIDIS, o.p.s., spole¢nost se specializaci na lesnictvi, dievatstvi a
ochranu zivotniho prosttedi, vinotéka Farka a Farka, Lesy Hluboka nad Vltavou a dalsi.

Prosttedky poskytl i Jihocesky kraj a Evropska unie.”

BroZura o zapomenutych tradicich ve mésté Hluboka nad Vlitavou

Trochu jiny charakter ma akce vydani broZzury o zapomenutych tradicich ve
mést¢ Hluboka nad Vltavou a jeho okoli. Byla vytvofena na zakladé analyzy
zapomenutych tradic v regionu v ramci projektu Oziveni zapomenutych tradic v
regionu, ktery je financovan z Evropského fondu pro regionélni rozvoj v Regionalnim
opera¢nim programu NUTS II Jihozapad.

V oblasti mésta Hluboka nad Vltavou a jeho okoli je velké mnoZstvi atraktivit,
které jsou navstévnikim Hluboké nad Vlitavou pomérné znamé. Ale historii mésta s
jeho soucasnosti spojuje i celd tfada méné znamych tradic. Tradicni rybafstvi,
myslivectvi, vinafstvi, vorafstvi, krajkatstvi, jezdectvi a dal$i femesla jsou, ve srovnani
s minulosti, mén¢ frekventovana, av§ak maji zna¢ny potencial pro vyuziti v cestovnim
ruchu.

Cilem této brozury je predstavit navstévniklim i mistnim obyvatellim pro region
charakteristické tradice a s nimi souvisejici aktivity, podporujici rozvoj tradic a jejich
uchovani. Tradice mohou byt vyuZity zejména v rozvoji Setrnych forem cestovniho
ruchu. Zamétfeni na Setrné formy cestovniho ruchu je, vzhledem k naristajicim
negativnim dopadim cestovniho ruchu na Zivotni prostfedi, v poslednich letech
obzvlaste dilezité.

Vyznam oZiveni zapomenutych tradic 1ze spatfovat nejen v jejich pfipomenuti Si
¢1 uchovani samotném, ale také v potlaceni vyrazné sezonnosti cestovniho ruchu v
oblasti Hluboké nad Vltavou a jejiho okoli. Cestovni ruch s sebou piinasi globalizacni

vlivy. Rozvojem mistnich tradic se vSak naopak podpofi specifi¢nost oblasti.

™t Jihoceské slavnosti vina v Hluboké nad Vitavou [online]. Hlubok4 nad Vltavou, 2009 [cit. 2014-01-10].
Dostupné z WWW: <http://www.hlubokanadvltavou.eu/jihoceske-slavnosti-vina>.
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Brozura o zapomenutych tradicich se vztahuje pfedev§im k samotnému méstu

Hluboka nad Vitavou, dotyka se viak i dal3ich obci v jeho okoli.”

Netradic¢ni stezka

Z iniciativy MAS vznikla netradi¢ni pési stezka pro vSechny vékové skupiny od
nejmensich aZ po seniory. Dvoukilometrovy okruh s vodnikem Cesilko, malinovym
paloukem, skluzavkami nebo pfirodni posilovnou vede po pravém biehu Vltavy v
lokalité Zamosti.

,»Chteéli jsme vytvorit jedinecnou stezku, na které se lidé nejenom pobavi, ale i
trochu pouci,“"™ uvedl David Stastny, autor napadu a pfedseda obcanského sdruzeni
Hluboké nad Vltavou, které za projektem stezky stoji.

Na stezce jsou tabule, informujici o mistni fauné a historii zdejsi voroplavby, ¢i
o vodnich zdrojich. Podél stezky bylo vybudovano 17 stanovist. Na jinych stanovistich
mohou lidé relaxovat a uzivat si vyhled do ptirody nebo si zasportovat, zahrat pétanque
nebo vyuzit vodni skluzavku ¢i houpacku do vody.

Dobit energii je mozné v jidelnim kouté celé pési stezky — na malinovém
palouku o praméru 10 metrt, kde jsou vysazeny desitky ketti malin. Soucasti zastavky
jsou i informacni tabule o jedlych a nejedlych bobulich a lesnich plodinach.

Travnatd cesta zacind asi 300 metrii od mostu do ¢asti Hluboké Zamosti.
Néklady na vybudovéni stezky piesahly 1,3 miliony korun. Z toho 1,24 milionu
poskytla Mistni akéni skupina Hlubocko - LiSovsko z evropskych fondi.”

Rizeni mikroregionti a mistnich aké&nich skupin zajistuji zaméstnanci v pracovné
- pravnim vztahu, jedna se vétSinou o ucetni, ptfedsedy, manazery, koordinatory ¢i jiné
administrativni pracovniky. Pétina mikroregioni nemd zaméstnance viibec a nikdo zde
neni za praci odménovan. Naopak ,profesiondlni“ management rozvoje celkove
prevazuje u MAS, které¢ v Sedesati procentech odpoveédi uvedly interni zaméstnance.
Pomér ,,internich® — vlastnich manaZert tak vychazi pfiblizn€ v poméru 2:1 mezi MAS

a mikroregiony. Jejich funkéni vymezeni je urceno piedev§im v ptipravé projektové

"2 Brozura o zapomenutych tradicich ve mésté Hlubokd nad Vitavou a jeho okoli stezka [online]. Hluboka
nad Vltavou, 2014 [cit. 2014-01-11]. Dostupné z WWW: <http://www.hlubokanadvltavou.eu/>.

3 Na Hluboké byla vybudovina vyjimecnd pési stezka [online]. Hluboka nad Vltavou, 2011 [cit. 2014-11-
10]. Dostupné z WWW: <http://www.mashl.cz/263-17-6-2011-na-hluboke-byla-vybudovana-vyjimecna-
pesi-stezka>.

" Hlubocky zpravodaj [online]. Hluboka nad Vltavou, 2011 [cit. 2014-11-10]. Dostupné z WWW:
<http://obcan.hluboka.cz/node/images/zpravodaj/2011-0708-hlubocky-zpravodaj.pdf>.
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dokumentace, zajisténi bézného chodu, komunikaci s vefejnosti, propagaci a koordinaci

&innosti s mistnimi podnikateli, neziskovymi organizacemi a spolky.”

5.3.5 Nadace Jihoceské cyklostezky

Mésto Hluboka je i soucésti nevladni neziskové organizace nadace JihocCeské
cyklostezky sidlici v Ceskych Budgjovicich, ktera byla zalozena v roce 2004. Nadace
byla zfizena na zakladé zakona a & 227/1997 Sb., o nadacich a nada&nich fondech™.
Tato forma spoluprace se fadi mezi spolupraci obci se subjekty v tizemi.

Z¥izovateli NJC jsou Jihoteska centrala cestovniho ruchu, CSAD Jihotrans
a.s., Jihofesky kraj a 23 jihofeskych mést — Blatna, Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov, Ceské Velenice, Dacice, Hluboka nad Vltavou, Jindfichiav Hradec, Kaplice,
Lomnice nad Luznici, Milevsko, Nova Vc¢elnice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice,
Rudolfov, Sezimovo Usti, Sobé&slav, Trhové Sviny, Tfeboi, Tyn nad Vltavou, Velesin,
Veseli nad Luznici a Vimperk.”’

Mezi hlavni dokumenty Nadace Jihoceské cyklostezky patii tzv. Statut Nadace
JihoCeské cyklostezky. Ten popisuje postupy pro jednani orgénd, podminky pro
poskytovani nada¢nich piispévkt a okruh osob, kterym Ize finan¢ni pomoc poskytnou.
Dale uklada zakladni nada¢ni jméni tvofené pispévky ziizovatelii na 500 tisic K&.”

Statutdrnim orgdnem Nadace spravujicim jeji majetek a fidicim jeji ¢innost je
spravni rada sloZend z pfedsedy, dvou mistopfedsedii a deviti dalSich ¢lend. V soucasné
dobé¢ je predsedou spravni rady Nadace zastupitel mésta Pisek Ing. Miroslav Sladek.

S méstem Ceské Budgjovice je mikroregion Hlubocko-Lisovsko spojen
cyklostezkou ¢&. 12 (evidenéni &islo KCT) vedouci po pravém biehu feky Vitavy z
Ceskych Budé&ovic na Hlubokou a dale na sever. Tato cyklostezka je soucasti
nadregionalni cyklotrasy II. tfidy, kterA vede z Tabora pfes Hartmanice a Cesky
Krumlov k hrani¢énimu piechodu Dolni Dvofisté, a je jednou z nejstarSich a

nejuzivanéjSich v Jihoceském kraji.

> Mikroregiony a mistni akcni skupiny [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2008 [cit. 2014-03-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx>.
® CESKO. Zakon &. 227 ze dne 3. zaii 1997 o nadacich a nadagnich fondech. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1997, Castka 80, S. 4730. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=45558 &recShow=2&nr=227~2F199
§>.7&rpp=100#parCnt>.
" Zrizovatelé [online]. Ceské Budgjovice : NJC, 2011 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.jihoceske-cyklostezky.cz/njc/?page_id=72>.
8 Zikladni informace [online]. Ceské Budgjovice : NJC, 2011 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.jihoceske-cyklostezky.cz/njc/?page_id=2>.
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Cilem NJC je celkovd podpora cyklistické dopravy v jihoCeském regionu a
spoluprace rozvoje cyklistiky. Nadace kazdoro¢né vyhlaSuje grantovy program na
podporu potadani cykloturistickych akci, které jsou piistupné pro Sirokou vetejnost.
NJC také vyviji vlastni aktivity, které se zamétuji na budovani nové a Gpravu stavajici
dopravni infrastruktury pro cyklisty a zajistuje také spravu a udrzbu rozsahlé sité
cyklotras v kraji.”

Zjistit, zda maji cyklisté, bruslafi i chodci zajem o cyklistickou stezku ¢. 12 po
cely rok, se rozhodla Mistni akéni skupina Hlubocko — LiSovsko. Doslo k vytvoreni
analyzy vyuziti této cyklistické stezky. ,, Vime, Ze v letnich mésicich je o stezku z
Budeéjovic na Hlubokou velky zdajem, ale chteli jsme zjistit, jak je to po zbytek roku.
Proto jsme na zdklade scitani osob vyuzivajicich tuto stezku provedli odhad rocni

13

intenzity jejiho vyuziti,”* uvedl Jan Smidmayer z Mistni akéni skupiny Hlubocko —

LiSovsko.

Scitaci komisafi kazdoro¢né sleduji nejenom pomér pésich, bruslafi a cyklistt,
ale 1 to, o jaky druh pésich se jedna. Konkrétné sleduji, zda se jednd o rodice s kocarkem
¢1 pejskare. Jak kocarky, tak psi totiz byvaji na cyklostezce trnem v oku bruslafiim a
cyklistim. Dobrou zpravu pro ni je, Ze se pocet lidi, kteti si vychéazeji na cyklostezku se
psem, kazdoroéné snizuje. Naopak pocet rodicu s kocarky stale roste. V roce 2008 byl
pomér rodi¢u s koc¢arkem 9 % ze vSech pé&sich na cyklostezce, v roce 2012 pak 21 %.
Planuje se dalsi scitani, které by mélo mapovat vyuZiti v zavislosti na pocasi.

Vysledky potvrdily, ze tato trasa je co do intenzity cyklisti jednou z
nejvyuzivangjsich v Cechach. Ze ziskanych podkladii bylo odhadnuto, Ze cyklistickou
stezku z Budé&jovic na Hlubokou vyuziva pies 340 tisic 0sob za rok. Piekvapivé je, ze
stezka je vyuzivana b&hem celého roku, nejenom v teplém pocasi. I v zimnich mésicich
je vyhledavanou trasou, slouzi hlavné k pfepravé do zamé&stnani.

Z prizkumu vyplynuly i nékteré nedostatky. Spatny asfaltovy povrch v
Bavorovicich, ktery odrazuje zejména bruslate, malo odpoc¢inkovych mist a preplnénost
Vv letnich mésicich. Vysoky zajem o cyklostezku potvrzuje logi¢nost nové stezky i na

pravém biehu Vltavy.80

™ Aktivity nadace [online]. Ceské Budg&ovice : NJC, 2011 [cit. 2012-12-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.jihoceske-cyklostezky.cz/njc/?page_id=146>.

80 Cyklisté i bruslari jezdi stile castéji s helmou, ukdzalo scitani cyklistii na Hluboké [online]. Ceské
Budgjovice : NJC, 2011 [cit. 2014-12-28]. Dostupné z WWW: <http://www.mashl.cz/364-25-8-2012-
cykliste-i-bruslari-jezdi-stale-casteji-s-helmou-ukazalo-scitani-cyklistu-na-hluboke>.
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5.3.6 Svaz mést a obci Jihoceského kraje (SMOJK)
Svaz mést a obci JihocCeského kraje (SMOJK) byl zalozen roku 1998 pod
nazvem Jihocesky vybor pro spolupraci se zahrani¢im. Z hlediska pravni formy jde o

zajmové sdruzeni pravnickych osob dle obéanského zakoniku ¢. 40/1964 Sh.%

Graf & 1 - Clenska zikladna - grafické znazornéni®

20%

16%

64%

M clenové SMOJK
"1 ¢lenska sdruzeni
| ostatni

Ke dni 1. 1. 2014 reprezentuje ¢lenska zakladna Svazu mést a obci Jihoceského
kraje 80 % obyvatel JihoCeského kraje, ma 103 c¢lent,, ztoho 96 mést a obci
JihoCeského kraje a 7 svazk@ ¢i sdruzeni mést a obci, tj. celkem 358 obci a
mest JihocCeského kraj e

Ma vyznamné postaveni v JihoCeském kraji a je uznavén i na celorepublikové
urovni, ¢ehoz vyuziva pii prosazovani zajmi svych ¢leni. SMOJK je dobrovolnou,
nepolitickou a nevladni organizaci. Jejimi fadnymi ¢leny jsou mésta a obce, jakoz 1
regionalni sdruZeni obci ve smyslu zdkona o obcich. Dle ¢lanku IV stanov jsou organy
SMOJK: a) valné shromédzdéni; b) Cestny ptedseda; c) piedseda; d) 1. a 2.
mistopiedseda; e) ptfedsednictvo; f) revizni komise.®*

Piedsedou ptedsednictva je nyni starosta mésta Strakonice Ing. Pavel Vondrys.

Cestnym piedsedou je priméator Statutdrniho mésta Ceské Bud&jovice Mgr. Juraj

81 Registr ekonomickych subjektii - informace o subjektu Svaz mést a obci Jihoceského kraje SMOJIK
[online]. Praha : Csu, 2012 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://registry.czso.cz/irsw/detail.jsp?prajed_id=2504802>.
82 Clenska zdkladna - grafické zndzornéni [online]. Ceské Bud&jovice : SMOJK, 2012 [cit. 2014-12-29].
Dostupné z WWW: <http://www.smojk.cz/graficke-znazorneni/gs-2159/p1=4559>.
8 Seznam clenskych obci [online]. Ceské Bud&jovice : SMOJK, 2012 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z
WWW: <http://www.smojk.cz/seznam-clenskych-obci/d-13451/p1=4459>.
8 Stanovy SMOJK [online]. Ceské Budg&jovice : SMOJK, 2008 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.smojk.cz/stanovy/d-9285/p1=2104>.
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Thoma. Mésto Hluboka nad Vltavou z pozice Clena piedsednictva oficidlné zastupuje
jeho starosta Ing. Toma§ Jirsa.®> Pojem ,.Svaz“ pfedstavuje predeviim piedstavitele
mést a obci, ktefi se nad ramec starosti o svoji obec vénuji feSeni i dalSich problému
samospravy, které jsou spolecné pro vétSinu mést a obci Jihoceského kraje.

Zakladnim cilem je hajit prava obci sdruzenych ve svazu a spolecné zajmy.
Nejcastéji to jsou problémy s dopravni obsluznosti, budovanim infrastruktury,
odpadovym hospodafstvim, vystavbou veiejné prospéSnych zafizeni i organizaci a
lidskymi zdroji a s rozvojem piihraniéni spoluprace v oblasti jiznich Cech na useku
kultury, mistni demokracie, sportu, cestovniho ruchu a zivotniho prostfedi. Vyhoda je
vzajemnd spoluprace jednotlivych obci a mést a fizeny postup pii piipravé a realizaci

pilotnich projektt celoregiondlniho V}'fznamu.86

Projekty SMOJK pro mésto Hluboka nad Vitavou
Pi'eshrani¢ni komunalni veletrh

Cilem projektu je umoznit obcim a méstim Jihoceského kraje nalézt vhodného
partnera v Dolnim Rakousku, a to prostfednictvim osobniho setkdvani se se z&jemci o
spolupraci z opacné strany hranice. Soucasti veletrhu je i prezentace soukromych firem.

Spolufinancovano Evropskou unii z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.®’

Prohlubovani spolupriace mezi Svazem mést a obci Jihoceského kraje a Svazem
obci Horniho Rakouska

V soucasné dob¢ je spoluprace mezi Jiho¢eskym krajem a Hornim Rakouskem
na vysoké urovni. Obce a mésta na obou straniach hranice Se potykaji s velmi
podobnymi ukoly (z&sobovani pitnou vodou, udrzba a ¢isténi komunikaci atd.). V
mnoha pfipadech se jednd o finan¢né nédkladné Cinnosti. Obé strany si uvédomuji
vyznam vzajemné vymény zkuSenosti.

Ocekava se, ze krom¢ navazani dalSich pfeshrani¢nich kontaktli a prohloubeni
dosavadni spoluprace dojde na zékladé¢ vymény zkuSenosti 1 k vytvoreni predpokladi

pro usporu nakladl a zvySeni kvality obcemi zajiStovanych sluzeb.

8 Predsednictvo SMOJK [online]. Ceské Budgjovice : SMOJK, 2012 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z
WWW: <http://www.smojk.cz/predsednictvo/os-3238/p1=3559>.

8 Uvod [online]. Ceské Budg&ovice : SMOJK, 2006 [cit. 2014-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.smojk.cz/uvod/d-3293/p1=1504>.

8 Preshranicni komundini veletrh [online]. Ceské Bud&ovice : SMOJK, 2010 [cit. 2014-12-29].
Dostupné z WWW: <http://www.smojk.cz/preshranicni-komunalni-veletrh/d-11841/p1=12741>.
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Projekt byl vybran v rdmci Programu ,,Evropska uzemni spoluprace Rakousko-
Ceska republika 2007 — 2013 a je spolufinancovan Evropskou unii z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj.88

Centra pro preshrani¢ni rozvoj lidskych zdroji

Projekt je zaméfen na vytvofeni 12 center pro pieshrani¢ni rozvoj lidskych
zdroju. Tato centra budou realizovat aktivity ur€ené pro podnikatele a obce: odborné
exkurze u zahrani¢nich partnerd, realizace vzdé€lavacich aktivit a kurzd s cilem
zvySovani kvalifikace, monitoring trhu prace (ve spolupraci s urady prace), hledani
metod rozvoje trhu prace, Setfeni potieb trhu prace v ptihranici a dalsi. Centra souhrnné
prispéji ke zvySovani kvalifikace v ptihrani¢nim regionu.

Projekt je podporovén z programu Phare Rozvoj pteshrani¢nich siti a lidskych
zdrojii a navazuje na zrcadlové projekty realizované zahrani¢nimi partnery v ramci
INTERREG III A. Projekt je realizovan s podporou Evropské unie a vyse jejiho

ptispévku ¢ini 75 % naklada.®

Hippostezky

Vystupem projektu bylo vytvofeni nového marketingového produktu s cilem
zvysit atraktivitu JihoCeského kraje. Byla vytvotfena celkovd koncepce budovani a
propagace hippostezek pro Gzemi Jihoceského kraje. SMOJK byl nositelem projektu.
Zpracovatelem koncepce byla RERA a.s. Projekt byl podpofen z prostiedki
Jihogeského kraje.*

Vylovy jihoc¢eskych rybniku

Cilem projektu bylo zvySeni navstévnosti kraje a prodlouzeni turistické sezony.
Vystupem projektu byl marketingovy produkt ,,Vylovy jihoCeskych rybnika®.
Zpracovatelem marketingového produktu byla opét RERA a.s. ve spolupraci
s JihoCeskou centrdlou cestovniho ruchu. Projekt finanéné podpofili Centrum pro

regionalni rozvoj (MMR) a JihoCesky kraj.

8 Prohloubeni spoluprdce mezi SMOJK a OOGB [online]. Ceské Bud&jovice : SMOJK, 2009 [cit. 2014-
12-10]. Dostupné z WWW: <http://www.smojk.cz/prohloubeni-spoluprace-mezi-smojk-a-oogb/d-
11360/p1=12460>.
8 Centra pro prihranicni rozvoj lidskych zdrojii [online]. Ceské Bud&jovice : SMOJK, 2006 [cit. 2014-
12-10]. Dostupné z WWW: <http://www.smojk.cz/centra-pro-preshranicni-rozvoj-lidskych-zdroju/d-
2536/p1=5436>.
% Hippostezky [online]. Ceské Bud&ovice : SMOJK, 2006 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.smojk.cz/hippostezky/d-2736/p1=2704>.
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Dalsi realizace projektu byla pfedana Jihoceské centrdle cestovniho ruchu.
Centréla vytvoftila prodejni manual k tomuto novému marketingovému produktu, ktery

byl distribuovan na cestovni kancelaie.**

Evropské zasedani obci

Akce SMOIJK, ktera se uskutec¢nila ve mésté Hluboka nad Vltavou v roce 2009.
Evropské zasedani obci prob¢hlo u piilezitosti ceského piedsednictvi v EU, vyroci 20 let
od padu ,,Zelezné opony*, 5 let vstupu CR do EU a 5 let partnerstvi se Svazem obci
Horniho Rakouska.

Projekt byl vybran v rdmci Programu ,,Evropska uzemni spoluprace Rakousko-
Ceska republika 2007 — 2013“ a byl spolufinancovan Evropskou unii z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj.”

5.3.4 Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci CR byl zalozen v roce 1995 jako zajmové sdruZeni
pravnickych osob dle obéanského zakoniku ¢ 40/1964 Sb.* K 1. 9. 2012 Svaz
sdruzoval 2 500 obci, tj. 40 % z celkového poétu obci v CR. Clenské obce tak zastupuji
ptiblizné 7,9 milionu obyvatel.*

Zakladni cile organizace popisuji stanovy Svazu mést a obci CR ve svém § 2:
»@) hdjit spolecné zdajmy a prava obci, sdruzenych ve Svazu, v duchu principii, z nichz
vychazi Evropska charta mistni samospravy..., b) vytvaret podminky pro reSeni
problémii a otazek, spolecnych pro cleny Svazu.* Stanovy zaroven v § 2 fadi mezi
predméty &innosti Svazu: ,.a) predklidat Parlamentu Ceské republiky, viadé Ceské
republiky, organim krajii a dalSim dotcenym institucim iniciativni a jiné navrhy,
zohledijici pozadavky obci; b) hdjit a prosazovat spolecné zdajmy a prava obci Ceské
republiky a Ceské republiky u orgdnii Evropskych spolecenstvi; c) spolupracovat se
zahranicnimi organizacemi obdobného zaméreni a byt Cclenem mezindrodnich

organizaci a spoluvytvaret podminky pro zahranicni aktivity c¢lenit Svazu, d) podilet se

Y Vlovy jihoceskych rybnikii [online]. Ceské Bud&jovice : SMOJK, 2008 [cit. 2014-03-08]. Dostupné z
WWW: <http://www.smojk.cz/vylovy-jihoceskych-rybniku/d-2836/p1=5036>.

% Evropské zaseddni obci v Hluboké nad Vitavou - vystupy [online]. Ceské Budgjovice : SMOJK, 2009
[cit. 2014-03-08]. Dostupné z WWW: <http://www.smojk.cz/evropske-zasedani-obci-v-hluboke-nad-
vitavou/d-10851/p1=11451>.

% Registr ekonomickych subjekni - informace o subjektu SMO CR [online]. Praha : CSU, 2012 [cit. 2013-
01-05]. Dostupné z WWW: <http://registry.czso.cz/irsw/detail jsp?prajed id=2106047>.

% Clenskd zdkladna [online]. Praha : SMO CR, 2012 [cit. 2013-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/clenove/clenska-zakladna.aspx>.
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na vytvareni podminek ke vzdeélavani clenu zastupitelstev obci, zaméstnancii obci
zafazenych do obecnich tiradii a zaméstnancii organizaci ziizovanych obcemi.“*

Skute¢na ¢innost Svazu se zaméfuje na oblast legislativy a dalSich raznych
opatfeni, ktera ovliviiuji spravu obci. Svaz se Casto vyjadiuje k navrhim zakonu a
provadécich pravnich predpist. V roce 2004 se stal Svaz povinnym ptipominkovym
mistem. V roce 2005 SMO CR uzaviel s vladou CR i ,,Dohodu o vzajemné spolupraci®.
Svaz haji zajmy tuzemskych samosprav také na evropské tirovni prostfednictvim svych
zastupct, napiiklad v Kongresu mistnich a regionalnich orgdnti Rady Evropy, v Radé¢
evropskych obci a regionti ¢ ve Vyboru regiont, poradniho organu EU. SMO CR se
angazuje dokonce ve Svétové organizaci mést a samosprav.”®

Mezi organy Svazu patii sném, rada, pfedsednictvo, pfedseda, mistopiedsedoveé,
vykonny mistopfedseda, komory, vybor, kontrolni komise a tzv. Kancelar Svazu.”’

Statutarnim orgdnem Svazu jsou piedseda a vykonny mistoptedseda. V soucasné
dob¢ je predsedou primator Statutarniho meésta Kladno Ing. Dan Jiranek a vykonnym
mistopfedsedou zastupitel mésta Cermna nad Orlici je Josef Bezdi¢ek. Vrcholnym
organem je sném, ale ¢innost Svazu fidi a kontroluje pfedevsim rada, v uz§im pojeti
poté piedsednictvo skladajici se z 13 osob.”® Mé&sto Hlubok4 nad Vltavou je zastoupeno
ve snému starostou Ing. Tomasem Jirsou.

Ptinosem pro mésto Hlubokéa nad Vltavou je zejména spolecné lobby c¢lenskych
mést a obci jako celku u vrcholnych organti statu, jako je Parlament CR nebo vlada CR.
Také jejich zastoupeni skrze Svaz pii EU je pro vSechny jeho cCleny piinosem,
Hlubokou nad Vltavou nevyjimaje. Jelikoz je Svaz celkem velkou celonarodni
organizaci, je ziejmé, ze obhajoba zajmu ¢lenskych obci a mést mize ptinaset vysledky.

Jen téZzko by se napft. jednotlivd mésta mohla efektivné spolupodilet na tvorbé zdkond.

5.3.7 Partnerska mésta
Meésto Hlubok4d nad Vltavou od zacatku devadesatych let aktivné rozviji

partnerské vztahy s méstem Bolligen ve Svycarsku, Neustadt an der Aisch v Némecku,

% Zikladni dokumenty [online]. Praha : SMO CR, 2012 [cit. 2013-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/zakladni-dokumenty/default.aspx>.

% Hlavni cile [onling]. Praha : SMO CR, 2012 [cit. 2013-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx>.

% Zaikladni dokumenty [online]. Praha : SMO CR, 2012 [cit. 2013-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/zakladni-dokumenty/default.aspx>.

% Predsednictvo [online]. Praha : SMO CR, 2012 [cit. 2013-01-05]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/organy-svazu/predsednictvo/predsednictvo.aspx>.
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Grein an der Dinau v Rakousku a Bela Crkva v Srbsku. Vzajemné navstévy, vystavy,
vystoupeni umélct, sportovni a kulturni akce posiluji ditvéru mezi obCany partnerskych
mést a vedou k navazani osobnich ptatelskych kontakt(.*®

S némeckym méstem Neustadt an der Aisch byla podepsana Smlouva o
pratelstvi vroce 1997, Smlouva o partnerstvi pak vroce 2002. Mésto ma 10 000
obyvatel a lezi ve Francich pobliz Norimberka, nedaleko hradu Schwarzenberg.
Spoluprace mést je velmi ziva. Probiha formou setkavani obcanli. To doklada i
velkolepa navitéva z roku 2012. Svycarské mésto Bolligen, ma 6.500 obyvatel a lezi v
kantonu Bern, asi 6 km severné od hlavniho mésta partnerem je od roku 1992.

Rakouské mésto Greinan der Donau se 3 131 obyvateli lezi na Dunaji, v
Hornim Rakousku, oblast Miihlviertel. S méstem Hluboka spolupracuje od roku 2003.

Bela Crkva je ndzev mésta v Jihobanatském okruhu (lezi na severovychodé
Srbska, v regionu Banat) v srbské autonomni oblasti Vojvodina. Nédzev mésta v srbstiné
znamena Bily kostel. Mésto Bela Crkva ma 10 638 obyvatel, pocet obyvatel opstiny je
20 275 obyvatel.

5.3.8 Ostatni aktivity spoluprace

M¢ésto Hluboka nad Vitavou spole¢né s dal§imi subjekty vyviji mnoho aktivit,
které mohou mistni obyvatelé vyuZit k trdveni svého volného casu ¢i zptijemnéni
vzajemného souziti v misté bydlisté. Hluboka nad Vltavou spolupracuje s Jihoc¢eskou
centralou cestovniho ruchua nékterych dulezitych podnikateld. Jihocesti farmafi
neustale spolupracuji s méstem a diky tomu poradaji farmarské trhy, mistni amatérsky
spolek s divadelniky z okoli hraje muzikaly v Divadle Hluboka. Mésto Purkarec, které
bylo vyznamenano Asociaci sidlici ve Spanélsku, potada voraiské slavnosti. V posledni
fad¢ Hlubokd nad Vltavou spolupracuje s mistnim Zenskym sborem Zavi§ a také

Baseball a Softball tymem Hluboka nad Vltavou.

JihocCeska centrala cestovniho ruchu

Centrala postupné piebird na zédkladé dohody vSech stran vyznamnou ulohu v
koordinaci a fizeni cestovniho ruchu v kraji. Jeji vyvoj byl zahajen v roce 1994, kdy
byla zaloZena mésty Ceské Bud&jovice, Prachatice, Tabor a Tiebofi jako zajmové
sdruzeni mést pro podporu cestovniho ruchu v jiznich Cechach. Jeji ¢lenské zékladna se

postupné ustalila na poétu 10 mést (Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Hluboka nad

% Partnerské mésta [online]. Hluboka nad Vltavou, 2003 [cit. 2014-09-05]. Dostupny z WWW:
<http://obcan.hluboka.cz/node/54>.
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Vltavou, Jindfichiiv Hradec, Nové Hrady, Prachatice, Tébor, Ttebon, Veseli nad
Luznici a Vimperk) a nékolika vyznamnych podnikateltl (napf. Vystavisté a.s., Ceské
Bud¢jovice). K hlavni néplni jeji Cinnosti patii vydavani souhrnnych propagacnich a
informacnich tiskovin, zajistovani ucasti ¢lenskych mést na domacich i zahrani¢nich
veletrzich, inzerce v odbornych casopisech, aktualizace webovych stranek
www.jiznicechy.cz, spoluprace s Ceskou centralou cestovniho ruchu a se subjekty
cestovniho ruchu na trovni kraje a statu.

V roce 2002 vznikla v rdmci zpracovani Strategie rozvoje cestovniho ruchu v
JihoCeském kraji myslenka restrukturalizace centraly na regiondlni organizaci
cestovniho ruchu, kterd bude zodpovédnéd za koordinaci, management a marketing na
urovni celého kraje. Postupné doSlo k dohodé mezi Krajskym ufadem, Jihoceskou
hospodaiskou komorou (JHK) a Svazem mést a obci Jihoceského kraje (SMOJK) o
vstupu téchto subjektti do centraly a zplsobu jejiho financovani. V roce 2009 probéhla
restrukturalizace Jihoceské centraly cestovniho ruchu na ptispévkovou organizaci
Jihoceského kraje.

JihoCeskéd centrdla cestovniho ruchu vyuziva dotace, ptfispévky a granty z
nejruznéjsich zdroji na podporu cestovniho ruchu, pomoci nichz napft. vytvari produkty
cestovniho ruchu, rozviji infrastrukturu cestovniho ruchu, kulturu v regionu a spolupraci
s ptihrani¢nimi regiony Horniho a Dolniho Rakouska a Bavorska. Centrala prezentuje
region na domadcich vystavach a veletrzich cestovniho ruchu, provozuje oficialni

Informacni systém cestovniho ruchu JihoCeského kraje a neustéle ho rozsituje o aktualni

data. %

Dalsi aktivity

Mezi dalSi realizované aktivity zahrnujici pfimo ¢i nepfimo meziobecni
spolupraci patti napt. tvorba produktii cestovniho ruchu, edi¢ni €innost, prezentace
jiznich Cech na vybranych vystavach a veletrzich cestovniho ruchu, spoluprace s
podnikateli v oblasti cestovniho ruchu, spoluprace s agenturou CzechTourism,
spoluprace s piihrani¢nimi regiony Horni a Dolni Rakousko, Vychodni Bavorsko,
realizace projektll zaméfenych na rozvoj cestovniho ruchu v regionu a prezentace

regionu jako turisticky atraktivni destinace.

9 Jihoceskd centrdla cestovniho ruchu [online]. Jihoesky kraj, 2008 [cit. 2014-11-10]. Dostupné
z WWW: <http://www.smojk.cz/jihoceska-centrala-cestovniho-ruchu/d-10164/p1=5736>.
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ZAVER

Meziobecni spoluprace meésta Hlubokd nad Vltavou se uskuteciiuje skrz
spolupraci smluvni a institucionalizovanou. I kdyz ,,Strategicky plan mésta Hluboka nad
Vltavou* upravuje ¢astecné i strategii mesta v oblasti spoluprace obci, nelze fici, ze by
prakticka politika Hluboké nad Vltavou tento predpoklad zcela napliovala. Samoziejmé

urcité dil¢i cile a obecné smefovani jsou s dokumentem v souladu.

Po provedeném vyzkumu lze podotknout, ze mezi méstem realizovanymi
formami meziobecni spoluprace jsou veliké rozdily, a zda je toto v nééem piinosné,
mize byt velice sporné. ProtoZe je pfinosna jen spoluprace, ktera ma pozitivni dopad na
rozvoj uzemi, rozdélila autorka analyzované formy spoluprace dle realného pfinosu
méstu do Ctyt skupin. Je nutno poznamenat, ze hranice mezi dil¢imi skupinami nejsou
piimo dané, a ze skoro kazda forma muze byt zafazena do vice skupin najednou. Za
ucelem predstaveni jasného usporadani autorka ptifadila kazdou z forem piednostné do
té mnoziny, ktera dle jejitho ndzoru nejvice vyjadiuje stéZejni pfinos méstu. V kazdé
skupin€ jsou zapsany rocni Clenské vydaje mésta. Hlubokd nad Vltavou je mésto,
kterému se po finan¢ni strance velice dobfe dafi, a proto vstupuje do spoluprace se
svazky za ucelem ne zisku, ale spiSe pomoci jinym obcim, které nejsou na dobré
finan¢ni urovni jako Hluboka nad Vltavou.

Témito ¢tyfmi skupinami dle ptinosu plynouciho méstu Hluboka nad Vltavou z
jeho ucasti v analyzovanych formach meziobecni spoluprace jsou:

» Prinos zadny ¢i minimalné sporny — Svazek obci Blata, Mikroregion

Budgjovicko — sever. Vydaje piiblizné 80 tisic K&/rok.

» Prinos spocivajici predevsim ve vymené informaci a zkuSenosti — partnerska
mésta, Svaz mést a obci JihoCeského kraje. Vydaje piblizné 11,365 tisic K¢/rok.
> Prinos zaloZeny na spolecném postupu p¥i vyjedndvani — Svaz mést a obci CR,

Mistni akéni skupiny Hlubocko — Lisovsko. Vydaje piiblizné 244,5 tisic K¢/rok.

» Prinos v podobé podpory cestovniho ruchu, marketingovy prinos — Nadace

JihoCeské cyklostezky.

Svazek obci Blata nepfinasi prakticky zadny ptinos méstu Hluboka nad Vltavou.
Hluboka vstupuje do svazku za Géelem pomoci mensi obcim a da se fici, ze je pouze

formalnim ¢lenem svazku. Autorka se domniva, Ze je to velice kladna pomoc mensim a
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mén¢ rozvinutym obcim, ale doporucovala by tuto pomoc néjakym zplsobem vyuZit,
napf. marketingové.

Svazek mést a obci mikroregionu Budéjovicko — sever stejné jako Svazek obci
Blata nema skoro zadny ptinos pro mésto Hluboka nad Vltavou. Diky své ucasti mésto
pomaha jinym méstim ve svazku, aby mohly ziskavat vétsi dotace, jinak se mésto dale
JiZ neangazuje.

V piipadé partnerskych mést je hlavni pfinos v podobé vymény informaci a
zkuSenosti jak mezi volenymi zastupci mést, obCany Hluboké, tak 1 mezi obcany
sdruzenymi mésty zcela jednozna¢ny. Do urCit¢ miry plni tato forma také funkci
podpory cestovniho ruchu. Celkem nevyhovujici je vzdalenost mésta Hlubokd od mésta
Bela Crkva. Ostatni mésta lezi v tésné blizkosti, a proto dokazi efektivné spolupracovat.
S pfibyvajici vzdalenosti je spoluprace stale t¢Z8i a niz8i. Jednozna¢né tomu vSak bude
dle nazoru autorky muset pfedchazet navyseni ¢astky urcené na tuto formu spoluprace.
Autorka by doporucila zaméfit se na spolupraci s méstem blizsi vzdalenosti napf.
Freistadt, Gmunden, finan¢ni vydaje nebudou tak veliké a spoluprace muze byt o
mnoho efektivnéjsi.

Ve Svazu mést a obci JihoCeského kraje lze dohledat vétsi mnozstvi aktivit,
bohuzel ani zde nejsou vSechny jeho ¢innosti pro mésto vyuzitelné. Proto autorka klade
diraz na vzdjemnou vyménu zkuSenosti a informaci souvisejicich se spravou obdobné
velkych mést, kdy vyhodou je v tomto pfipadé také jejich regiondlni spfiznénost.

Svaz mést a obci CR je celorepublikova organizace a podle autorky jako jedina
dokaze hajit spole¢na prava a zajmy ¢lenskych obci u nejvyssich republikovych organt.
Nejvétsi piinos autorka nachazi pravé ve spoleéném postupu pii vyjednavani, kdy
organizace je dokonce povinnym pfipominkovym mistem pro tematicky zamétené
legislativni navrhy. Diky tomu autorka preferuje setrvat ve Svazu mést a obci CR i
nadale.

Mistni akéni skupina Hlubocko-Lisovsko s méstem Hlubokd nad Vltavou
spolupracuje velice intenzivné predevsim pfi financovani projektu jednotlivych obci jak
v cestovnim ruchu, tak v socialni sféfe, z nichz nékteré maji pfesah do katastri
sousednich obci. Autorka se domniva, Zze setrvani mésta v MAS je jednoznacné stale
pfinosné.

Rozpoctované vydaje mésta Hluboka nad Vltavou na meziobecni spolupraci
Cinily za obdobi let 2007-2014 v souhrnu 2 500 tisic K¢, pfi¢emz ro¢ni vydaje maji

klesajici tendenci.
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Autorka doporucuje méstu Hluboka nad Vitavou do budoucna nezahajovat dalsi
meziobecni spolupraci pomoci dosud nevyuzitych forem kooperace, ale spise upevnit
své pusobeni ve formach, kterych se v soucasné dob¢ ucastni. Hluboka nad Vltavou je
prototypem uspésné se vyvijejiciho se mésta, které dokézalo pln€ vyuzit svlij potencial.
Muze byt dobrym piikladem pro jiné obce, jejichz zastupitel¢ uvazuji o podobné formé
soucinnosti v tom smyslu, ze svych plant a cild ve prospéch obyvatelstva a navstévnika

dosahnout v nasi republice jde.
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