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ABSTRAKT

BOURA\J. Moznosti a pripravenost obce na mimoradné udalosti: bakalarska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2014.

X. s. Vedouci bakalaiské prace: plk. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: Mimotadné udalosti, organy obce, krizovy plan, integrovany

zachranny systéem (1ZS)

Prace se zabyvd mozZnostmi a pfipravenosti obce na mimofddné uddlosti.
Charakterizuje jednotlivé druhy mimoiadnych udalosti z hlediska vzniku, a jejich
nasledkt a C¢innost orgdnu obce a slozek IZS pfi feSeni mimoradnych udélosti. Dale se
prace zabyva analyzou mimotadnych udalosti hrozicich na Uzemi konkrétni obce a
analyzou cinnosti organti obce a slozek IZS. Prace obsahuje krizové plany obce
Netolice a rovnéZz zahrnuje vycet konkrétnich postupl, Cinnosti pii feSeni nastalé
mimotadné udalosti. Dale popisuje strukturu organii obce a jejich prava a povinnosti

souvisejici s fesenim mimotadnych udalosti.



ABSTRACT

BOURA,J. Options and municipality readiness for emergency events : Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice: The College of Regional and European Studies, 2014. x. p.
Supervisor : plk. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: emergency events, municipal authorities, crisis plans, Integrated
Rescue System (IRS)

The work deals with the possibilities and community preparedness for
emergencies. It further describes the different types of emergencies in terms of
occurrence, and their consequences and for the authority of the village and the IRS in
dealing with emergencies. The work deals with the analysis of incidents threatening the
territory of the municipality and the analysis of specific activities of the municipality
and the IRS. The work includes contingency plans of the Netolice community and also
includes a list of specific procedures, activities during the handling of the incident. It
also describes the structure of municipal bodies and their rights and obligations

associated with the solution of emergencies.
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UvoD

Téma bakalaiské prace ,,Moznosti a pfipravenost obce na mimotadné udalosti‘
jsem si vybral z divodu, Ze s mimofadnymi udalostmi se béhem svého zivota setka
kazdy z nas, at’ uz se jednd o sezénni povodné nebo dopravni nehody. Kazdy obcan
Ceské republiky by mél byt obezndmen s p¥i¢inami vzniku a nasledky takovychto
udalosti. Stejn¢ tak by mé¢l mit alespon zakladni pfedstavu o Cinnostech, pravech a

povinnostech odpovédnych organti pii zvladani mimotadnych udalosti.

Mimotadné udalosti se z pravidla tykaji vétSiho poctu osob, je tedy nezbytné
nutné aby ptislusné organy méli k dispozici kvalitné zpracované krizové plany. Organy
obci zodpovédné za feSeni mimotradnych udalosti jsou tvofeny lidmi, je zde tedy vysoké
riziko negativniho plsobeni lidského faktoru. Z tohoto divodu je tfeba odpoveédné
pracovniky detailné seznamit s krizovymi plany a situacemi které mohou pii feSeni

mimotadnych udalosti nastat.

Zavérecna Cast bakalafské prace vyhodnocuje soucasny stav moznosti

a pripravenosti obce na mimotadné udélosti.



1. Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je celkova charakteristika ¢innosti organti obce
pro zajisténi ochrany obyvatelstva v dané lokalité¢. Dil¢im cilem bakalarské prace je

zjistit pfipravenost obce Netolice na feSeni mimotadnych udalosti.

V bakalaiské praci jsou metodou deskripce popsany jednotlivé mimoradné
udalosti, nejéastéji hrozici na izemi Ceské republiky, z hlediska p¥i¢in vzniku, nasledkt
a nezbytnych krokt pii jejich zvladani. Dale pak struktura organi obce, jejich

prava, povinnosti a ¢innosti béhem mimotadnych udalosti.

Pii zpracovani bakalaiské prace jsem zejména vychadzel zreSerSe odborné
literatury, legislativnich a dalsich pravnich norem, ale i internetovych zdroju. Pfi feSeni

jednotlivych kapitol prace jsem vyuzil metody deskripce, analyzy, syntézy a komparace.

Setfenim na méstském Gfadé Netolice a analyzou prislusnych dokumentt
souvisejicich s ochranou mésta Netolice pfed mimotadnymi udalostmi, nejcastéji
se vyskytujicimi na Uzemi obce, jsem metodicky zpracovaval poznatky z téchto

dokumentt ziskanych.
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2. Mimoradna udalost

Pojem mimotadna udalost je ,,Skodlivé ptisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni

v 1 v .y r s ’ . . v s ree 1
prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci®.

Pojem mimofadna udélost v sobé zahrnuje celou fadu Skodlivych jevi,
at’ se jedna o pfirodni vlivy nebo skodlivé jevy zplisobené Cinnosti ¢lovéka, souhrnné
1ze tyto skodlivé jevy oznacit také jako pohromy. Pohromy zplisobené ¢innosti Clovéka
nebo pohromy pfirodniho charakteru. Pro potieby své bakalafské prace budu uzivat
pojem pohromy atd., nebot’ je hojné zastoupen v literatuie a je shodny s pojmem

mimoiadné udalosti.

2.1 Pojem pohromy

Pojmem pohroma rozumime udalost nahlou, obvykle rychle a nenadéle
prichazejici, mnohdy i rychle mizici, avSak vzdy zanechéavajici trvalé a zavazné dopady.
Kazd4 vyrazna zména podminek nastavenych v lidském systému je svym zplisobem

pohromou. Pohroma pro jedny mutize ov§em ovlivnit prostor pro vyvoj druhych.

Pohroma je tedy udalost, ktera méni dosavadni zptisob vyvoje a nastoli zpisob novy.
Z tohoto pohledu mizeme tvrdit, Ze jsme vlastn€ potomky téch, ktefi prezili témé&f Ctyti

miliardy Zivota s katastrofami. 2

Pievratné zmény v zemské kure, ovzdusi 1 ve vodach umoznily, aby se Zivot
rozvijel od nejjednodussich forem Zivota az k ¢lovéku. Clovék dosahl své tirovné proto,
ze byl schopen ptizpisobovat se velkym zménam a zvratim, které¢ formovaly ale nekdy
i ohrozovali jeho Zivot.® Pohromy budou stale vznikat v lidském systému, protoZe jsou
inehertnim jevem tohoto systému. Jsou to jevy, které od jist¢ velikosti narusuji

bezpecnost a podstatné ovliviiuji rozvoj lidského systému.

! PROCHAZKOVA, D. Bezpecnostni a krizové tizené. POLICE HISTORY. 2006, s. 61.

2 PROCHAZKOVA, D. Bezpetnostni a krizové fizené. POLICE HISTORY. 2006, s. 44.
SPROCHAZKOVA, D. Bezpetnostni planovani (izemni, nouzové a krizové planovani). Vysokd skola
evropskych a regionalnich studii, 0.p.s.. 2009, s. 40-41.
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V minulosti byl pravdépodobné stejny pocet zivelnich pohrom jako dnes.
Skutecnosti vSak je, ze zranitelnost spolecnosti stoupda, a to vlivem rostouci hustoty

osidleni a vlivem techniky protoze ta zptisobuje druhotna ohrozeni.

2.2 Klasifikace mimoradnych udalosti

V soucasné¢ dobé je nezbytnou podminkou soucinnosti riznych organizaci
podilejicich se na feSeni nasledkt havarii a katastrof sjednoceni nazvii a pojmut v oblasti
mimotadnych uddlosti. Zakladem sjednoceni pohledi na hodnoceni mimotadnych
udalosti je prijeti stejné klasifikace hodnocenych udalosti a pfijeti dohody riznych

profesi a pouzivani stejnych pojmd.

Pti klasifikaci mimotadnych udélosti je tfeba stanovit priority hledisek, z nichz
jsou uvazované jevy hodnoceny. Sam ndzev mimotddnad udalost jako oznaceni
negativniho pusobeni na ptirodu ¢i lidskou civilizaci ne piejat z nazvoslovi vojenskych
¢i policejnich slozek. Tento nazev oznacuje vSechny destrukéni déje, které svym
plisobenim naruSuji vSeobecné uzndvany normdlni stav hodnoceného prostiedi ¢i jeho

¢asti.

Teorii vzniku katastrof vytvofili v 70. letech 20. stoleti zejména matematici,
prognostici, futurologové a védecti pracovnici medicinskych oborti, protoze
pii pohromdch je nejtizivéjsi dopad na existenci clovéka. Nejcastéji se pouziva definice
P. Safra, ktery povaZzuje za katastrofu mimotadnou udalost, pii které doSlo ke ztraté

nebo zasazeni nejméné 50 lidi a k vaZnému naruseni spravni substruktury.

Posledni dvé védecka setkani v Mainzu a v Praze pfinesla nové pohledy
pro teorii klasifikace katastrof véetné nového rozdéleni na tfi generace Katastrof. A to

na katastrofy:

1. 1. generace — To jsou katastrofy pfirodnich a civiliza¢ni: zvlastni pozornost je
vénovana situacim, pii kterych dochazi k velkému nahromadéni lidi

Vv omezeném prostoru (sportovni akce, masové hudebni akce atd.)

12



2. 1. generace — Je charakterizovana terorismem s pouzitim zbrani hromadného
nicent

3. 1ll. generace — Katastrofy tietiho tisicileti Ize nazvat ,,spojovacimi‘‘: zhrouceni
satelitovych spojeni a celého komunikacniho systému nasi civilizace. Na tuto
velkou pravdépodobnost se budou muset jiz dnes pfipravit Staby odbornik
stejné jako zachranari. Tyto pohromy nazyvame ,,breakdown* neboli zhrouceni

celych systému které zajist'uji fungovani civilizace®

Pohromy se dale dé¢li na nekolik skupin napf. podle typii procesti probihajicich
uvniti ¢i vné zemé jako planety, které je vyvolavaji. Pro fizeni bezpecnosti je vhodné

déleni, ve kterém jsou rozlisSeny pohromy:

- Jejichz vyskyt lezi mimo pisobnost lidstva.
- Pohromy spojené s provozem technologii a infrastruktur, které ¢lovék vytvofil.

- Pohromy, které jedinci &i skupiny vyvolavaji umyslng.

Toto déleni umoznuje stanovit priority prevence a zmirnéni pohrom, protoze existuji
podobnosti z pohledu obecného pfistupu, zalozeného na integralni bezpecnosti.
To znamend, Ze je mozné soustiedit usili na zvladnuti té€chto pohrom, které souvisi
s technologiemi a infrastrukturami, protoze u nich ¢lovék znd nebo mulze poznat
podstatu jejich vzniku. RovnéZ mulzZe ucinné zasahnout tam, kde je ziejmy umysl
utocnika.
Typt pohrom stale pfibyva, souvisi to s vyvijenymi technologiemi
a infrastrukturami. Dnes vime, Ze minimalné musime sledovat néasledujici typy pohrom:
- Pfirodni (Zivelni) pohromy: laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrzeni
hrazi, povodné, tsunami, zemé&tieseni, sopeéné erupce, sesuvy svahu, ficeni skal,
lesni pozary, vichfice, torndda, nadmérné destové nebo sn€hové srazky, vyrony

plynt ze zemského nitra.

*RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 20086, s. 7-8.

> PROCHAZKOVA, D. Strategické fizeni bezpetnosti uzemi a organizace. Ceské vysoké uceni technické
v Praze, 2011, s. 126-127.
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- Technologické pohromy: nehody v chemickém a dal$im pramyslu, indukovana
zemétieseni (dulni ¢i horské otfesy, otfesy indukované piehradami, injektazi
tekutin do zemského nitra, Cerpanim tekutin ze zemského nitra, umeélymi
explozemi), havarie pfi dopraveé a skladovani chemickych materiali, dopravni
havarie, radia¢ni havérie a velka znecisténi zivotniho prostredi.

- Pohromy zpiisobené naruSenim rovnovahy v lidské populaci, Zivotnim
prostiedi, lidské spolecnosti a kritické infrastruktuie: defekty v zivotnim
prostiedi (hromadné nakazy zvifat, rostlin atd.), defekty v lidské populaci
(nemoci, epidemie, pandemie atd.), defekty v lidské spolecnosti (kriminalita,

valky atd.), defekty v kritické infrastruktufe (v ekonomické sféte, Gizemni atd.)®

2.3 Zivelni (p¥irodni) pohromy

Zivelni pohromy ohrozuji obyvatele Zemé uz od samého pocatku civilizace.
Podle statistikti ptichazi kazdy stotisici ¢loveék o zivot v dusledku Zivelnich pohrom.
Podle jinych vypoctd je rocni pramér obéti za poslednich sto let 16 000 (pro srovnani

’ r v o1 . v v v 1z o v v o\T
musim uvést, ze automobilismus si ro¢n¢ vyzada v praiméru 250 000 obéti)

,Zivelni pohroma je rychlym p¥irodnim procesem mimofadnych rozméri®, ktery
je zpusoben uU¢inkem sil uvnitf 1 vné Zemé nebo rozdilem teplot a jinych faktord.
Je tedy projevem vyvoje planety Zemé a jejiho okoli, ktery ma dopady na chranéné

zajmy lidského systému.® Pohromy postihuji pevninu, atmosféru i vodstvo.

® PROCHAZKOVA, D. Bezpegnostni a krizové fizeni. POLICE HISTORY. 2006, s. 50-51.

"RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2008, s. 7-9.
8 PROCHAZKOVA, D. Strategické fizeni bezpecnosti Gizemi a organizace. Ceské vysoké uceni technické
v Praze, 2011, s. 136-137.

14



Zivelni pohromy vétiinou zcela neoéekavang, ¢asto najednou, zpustosi rozsahlé
uzemi, zni¢i obydli, majetek, zdroje obzivy ¢i nezbytné prvky infrastruktury. Po jedné
velké pohrom¢ ovSem nésleduji ¢asto pohromy dalsi, Ize tedy tento jev oznacit jako

“ Tyto sekundarni nasledky Zivelnich pohrom jsou stejn& nebezpecné

“domino efekt
jako primarni zivelnd pohroma. Jde zejména napiiklad o hladomor, ndkazy,
nekontrolovatelny pohyb obyvatel (migrace), unik toxickych latek, pozary nebo

poruchy na energetickych sitich.

V soucasné¢ dob¢ se objevil ndzor, ze zivelnych pohrom pfibyva, ovSem
z provedenych vyzkumu vypliva, ze tomu tak neni. Byly provedeny vyzkumy, které
dolozily, ze zivelni pohromy se vyskytuji po celou existenci lidstva. Soucasné
presvédceni vétSiny obyvatelstva ze zivelnich pohrom ptibyva, je zplisobeno zejména
rozvojem komunikacnich technologii, vSeobecnou globalizaci, vlivem medii a jejich
honbou za “senzacemi* ale pfedevsim rapidnim nartstem lidské populace. V soucasné
dob¢ zivelni pohromy zasahuji vétsi pocet lidi, nezli tomu bylo v minulosti a to vytvari
dojem, Ze pocet zivelnich pohrom se zvétSuje. Lidska spolecnost je vSak dnes
zraniteln&jsi, protoze vyrazné vzrostl poCet obyvatel nasi planety a byla vytvofena dila,
kterd zvySuji zranitelnost konkrétnich mist. Proto na spolecnost plisobi nejen velké
planetarni jevy, ale 1 jevy mnohem mensi intenzity. Aby se lidstvo mohlo u¢inné branit
dopadim zivelnich pohrom, musi zapracovat na jejich poznani, na jejich pfedpovédi

a realizaci vSech prostedk, kterymi Ize jejich dopady zmirnit.*

9 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 9
W RIHA, J. Krizové fizeni. Ministerstvo vnitra, generdlni feditelstvi Hasicského zdchranného sboru, prvé
2004, s. 102-109.

15



2.3.1 Clenéni Zivelnich pohrom

Zivelni pohromy mohou nastat:

1.

6.

Rychlym pohybem hmoty (zemétieseni, svahové pohyby).

Uvolnénim energie v hlubinach Zemé a jejim prevedenim na povrch

(sopecna Cinnost, zemétiesenti).

ZvySenim vodni hladiny Fek, jezer a mo¥i (povodné, moiské zatopy,

tsunami).
Mimoiadné silnym vétrem (orkany, tropické cyklony).
Atmosférickymi poruchami (boufe).

Kosmickymi vlivy (8kodlivé druhy zafeni, meteority).

Zivelni pohromy jsou velmi rozmanité a je nutné je klasifikovat tak aby je bylo

O

mozné piehledné vysvétlit. Jako nejbéznéjsi je uzivana genetickd klasifikace, tedy

klasifikace podle mista vzniku pohromy.*

Dle mista vzniku pohromy a s ohledem na zemsky povrch se tedy pohromy

deli na:

1.

Pohromy vznikajici pod zemskym povrchem (zemétieseni, sopecné

erupce atd.)

Pohromy vznikajici na zemském povrchu (sesuvy pudy, povodné a

zatopy, pozary atd.)

A pohromy vznikajici nad zemskym povrchem (cyklony, bouie,

tornada, dopady kosmickych téles atd.)

1 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 9-10.
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Ptedpokladem ochrany pted ucinky zivelnich pohrom je poznani pficin jejich
vzniku a mechanismu. Tedy zndme-li podstatu piirodniho jevu, mizeme jej piedvidat.
pred Zivelnymi pohromami. Naitésti uzemi Ceské republiky patii k tdm vyjimeénym
oblastem na zemském povrchu, které jsou v pomérné malé mite zasahovany zivelnimi

pohromami.

V nasledujici podkapitole se zaméfim na jednotlivé Zivelné pohromy. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, pro efektivni obranu proti zZivelnim pohromdm je nutné znat
zejména pficiny jejich vzniku, podstatu jednotlivych Zzivelnych pohrom a mozZné

nasledky z nich vyplivajici.

2.3.2 Povodné a zatopy

Povodné a zatopy jsou ptirodnim fenoménem, kterému nelze zabranit. Povodné
ac jsou ptirodnim fenoménem a jejich vyskyt neni zcela zavisli na lidské ¢innosti, jsou
zivelni pohromou, kterou si do jist¢ miry zplUsobujeme sami. Jde zejména o to,
ze s rostouci populaci vznikd potieba osidlovat oblasti, které diive nebyly osidleny.
Jedna se zejména o vystavbu v zatopovych Uzemich, o stavbu vodnich dél, kaceni lest
¢1 vodohospodaiskou Cinnost. Voda jako pfirodni zivel je Clovékem velice tézko

zvladnutelna a jeho Cinnost a snaha o “spoutani a ovladnuti tohoto Zivlu, pfimo

prispiva k zvétSovani destrukéniho potencialu povodni.

Povodné jsou pfirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Povodné piedstavuji
pro Ceskou republiku nejvétsi p¥imé ohrozeni v oblasti p¥irodnich katastrof. Zatopy
apovodné¢ mohou byt 1 pfi¢inou zavaznych krizovych situaci, pifi nichz vznikaji
materialni Skody, ztraty na lidskych zivotech ale také dochazi k rozsahlé devastaci

kulturni krajiny v&etn& ekologickych skod.*?

Povodné se z mezinarodniho pohledu déli na povodné fi¢ni a povodné motské.

Z naSeho pohledu jsou podstatné pouze povodné fi¢ni.

2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 18-19.
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Dale Ceska legislativa dle zakona o vodach zakon &islo 254/2001 sb. v platném
znéni d€li povodné na prirozené (zpisobené béznymi jevy, tani snéhu, destové srazky

atd.) a povodn¢ zvlastni (zpiisobené poruchami vodnich dél a‘[d.).13

Povodné ohrozuji témét 75% zemského povrchu, jsou tedy obrovskym
ohroZenim pro stamiliony obyvatel Zem¢. ,,Ve svétovém meétitku dosud asi 40% nehod
z celkového poctu prirodnich katastrof ptredstavuji povodné, obnésejici désivi soucet
zhruba 100 000 obé&ti roén&“.** Druhotné skody u velkych povodni byvaji z pravidla
vetsi nez u jinych pohrom. Doprovodnym jevem jsou dlouhodob¢ znecisténé podzemni

i povrchové vody, nemoci a hladomor.

2.3.2.1 Zakladni pojmy souvisejici s povodnémi

Vodni tok: ,,Vodni toky jsou povrchovi vody tekouci vlastni spadem v koryté
trvale nebo po prevazujici ¢ast roku, a to 1 v€etné vod v nich uméle vzdutych. Jejich
soucasti jsou 1 vody ve slepych ramenech a v tsecich ptfechodné tekoucich ptirozenymi

dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi useky*."®

Vodni toky se dale déli podle velikosti, a to na: bystfiny, potoky, Feky
a veletoky. Veletoky usti do mote a jsou dlouhé alespon 500 km. A jejich povodi je

vétsi nez 100 000 km2.1

Povodi: ,,Povodi je tzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti
vodnich toka k uréitému mistu vodniho toku (obvykle soutok s jinym vodnim tokem
nebo vyutsténim vodniho toku do jiného vodniho tutvaru). Povodi je ohraniceno
rozvodnici, kterou je mySlena hranice geomorfologického rozhrani mezi sousednimi

povodimi®.

3 PROCHAZKOVA. D. Monitoring zdrojii ohrozeni v Gzemi. Vysokd $kola Evropskych a regiondlnich
studii, 2009,s. 48-49.

Y RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 18.

> RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 18.

16 KUKAL, Z. Ptirodni katastrofy. Horizont, prvé 1982, s. 189.
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Vodni stav: ,,Vodni stav vyjadiuje kolisani hladiny vodnich tokd. Je to svisla
vzdalenost vodni hladiny od nuly vodoctu métena v cm. Vodocet je méfidlo, dievéna
nebo kovova lat’ piipevnéna na bieh nebo mostni pilif. Nulova hladina vodoctu se voli
tak, aby nebylo mozno odecitat zaporné hodnoty. Musi byt tedy nizsi, nez je minimalni
vodni stav. Limnigrafy jsou piistroje pfenasejici pohyb hladiny automaticky na pero,

které je zapisuje na odvijejici se papir jako kiivku*.

Pritok: ,Je mnozstvi vody, ktera proteCe uvazovanym profilem za sekundu

(uvadi se bud’ v litrech za sekundu, nebo v metrech krychlovych za sekundu.

Odtok: ,,Je celkové mnozstvi proteklé vody za ur€ité ¢asové obdobi (udava se
v metrech nebo kilometrech krychlovych). Pro jednotlivé stanice jsou zpracovany
nomogramy, z kterych je mozno podle odecteného vodniho stavu okamzité¢ odecist

pritok«.*’

Povodné: ,,Povodnémi se rozumi ptechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich
tokli nebo jinych povrchovych vod, ptfi kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto
vodniho toku a miize zpusobit skody. Povodni je i stav kdy voda muze zpusobit skody
tim, ze z urcitého uzemi nemiize docasné ptirozenym zplsobem odtékat nebo je jeji
odtok nedostate¢ny, pfipadné¢ dochdzi k zaplaveni uzemi pii soustiedéném odtoku

srazkovych vod.

Povodiiova vina: Povodiova vlna, je termin, kterym hydrologové pouzivaji
animZ oznaCuji jak kiivku limnigrafu, tak i1 cely pribéh povodné. Za zacatek
povodiiové viny se povazuje okamzik, kdy dochdzi k vyraznému zvySovani pritoku,
a za ukonceni naopak okamzik, kdy pritok klesne na pocate¢ni stav. Také se urcuje tzv.

kulmina¢ni pritok, coz je maximalni pratok béhem povodné.

Povodné se neustdle a cyklicky opakuji. Je velice pravdépodobné, Ze jednou za
rok bude na urcité fece povoden o jisté velikosti. Stejné pravdépodobné je, ze za 10 let
bude na stejné fece povoden vétsi a za dalSich 100 let jest¢ vétsi. Proto se pro feky

vypocitavaji tzv. n-leté povodné.

Y RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 19-20.
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Povodné na vodnich tocich ovliviiuji zejména destové srazky, které velice
vyznamné ovliviiuji vodni stavy. Cast de§té je zadrZena na listech stromil nebo na travé
a vibec se nedostane na zem. Tento jev se oznacuje jako tzv. intercepce, po ur¢ité dobé
zacina vsakovani vody do ptdy, tento jev se nazyva infiltrace, ktera pokracuje dokut se
puda nenasyti. Poté co jiz pida nemlze vodu pfijimat, se voda za¢ne hromadit na
povrchu a vypliovat prohlubné. Po jejich naplnéni se voda za¢ne pohybovat po spadu
smérem k vodnim tokiim a to spolecné s podpovrchovou vodou. I kdyz uz mezitim

piestane prset, voda se stale dostava do hlavnich tokt, kde za¢ina povodiiova vina.

Tento popis jsem velice zjednodusil. Destovy ptival miize mit nékolik vin a byt
nepravidelny, povodi neni stejnorodé, nékde jsou lesy, jinde louky atd. Hlavni tok je od

kazdého mista povodi rizné vzdalen, a proto se do né&j povodiiové viny jednotlivych

ptitokt dostavaji postupné.18

Velikost a doba trvani povodné tedy zavisi na:

1. Tvaru povodi. Protahlé povodi je pFiznivéjsi, protoze povodiiové viny se

dostavaji do hlavniho toku postupné.

2. Velikosti povodi. Cim vétsi je povodi tim je mensi konkrétni odtok a tim

by méla na hlavnim toku byt povoden mensi.
3. Intenzité a dobé trvani desté.
4. Propustnosti pudy.

5. Rozsahu a druhu porostu. Hustd vegetace ma vyssi miru intercepce

a brani povodni.

6. Velikosti zatopového Uzemi. Muze-li se feka rozlit, zadrzi se ¢ast vody

a kulminace povodiiové viny je mensi.

7. Pritomnost prirozenych a umélych nadrzi. Zachycuji vodu a zmensuji

povodiiovou vinu.

B RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 20-21.

20



2.3.2.2 Prirozené povodné

,,Piirozena povoden je povoden zptisobena piirodnimi jevy. Povodni se rozumi
pfechodné, vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokti nebo jinych povrchovych vod, pfti
kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku a muze zpUsobit Skody.
Povodni je i stav, kdy voda miize zplsobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize
doCasn¢ piirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostateény, piipadné

dochazi k zaplaveni Gzemi pii soustifedéném odtoku srazkovych vod.*
Piirozené povodné lze rozdélit na:

e Zimni a jarni povodné zpiisobené tinim snéhové pokryvky. Tyto
povodné se nejcastéji vyskytuji na podhorskych tocich, ale projevuji se

i dale v nizinnych tsecich velkych tokd.

e Letni povodné zpiisobené dlouhotrvajicimi desti. Objevuji se na vSech
tocich v zasazeném regionu, nejcastéji s dusledky na stiednich a vétsich

tocich daného regionu.

e Letni povodné zpusobené kratkodobymi srazkami velké intenzity
(¢asto pfes 100 mm za nékolik hodin). Zasahuji pomérn¢ mald Gzemi,

mohou se vyskytovat kdekoliv na malych vodnich tocich.

e Zimni povodné zpisobené ledovymi jevy. I pfi mensich pritocich,
vyskytuji se v usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych zacp

a népéchﬁlg.

Pro vznik pfirozenych povodni v drtivé vétSiné piipadl maji vliv hydrologické

jevy na naSem Uzemi.

19 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 12-13.
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2.3.2.3 Ri¢ni povodné (druhy)

dlouha.

Pii klasifikaci povodni je rozhodujicim prvkem charakter povodiové viny.

vvvvvv

Podle toho se povodné déli na:
e Bleskove
e Jednoduché
e Povodné s vice vrcholy
¢ Povodné sezénni

Bleskové povodné: Vznikaji po kratkych intenzivnich destovych piivalech
a jsou typické zejména pro suché a poustni oblasti. V nasich podminkach se
vyskytuji zejména v horskych a podhorskych oblastech. Dale se mohou
vyskytovat v oblastech, s nedostate¢nou infiltraci a kde jsou rozsahlé zpevnéné
plochy, napiiklad v méstech sucpanou kanalizaci. U bleskovych povodni je
stoupani kiivky limnigrafu témét kolmé. Za srazky s dostateCnou intenzitou
zpusobujici bleskové povodné, je v naSich podminkdch mozno oznacit velmi

zhruba mnozstvi srazek pohybujicich se od 30 mm/hod. do 60 mm/4 hod..?°

Jednoduché povodné. Ktivka limnigrafu je s jedinym maximem. Zpisobuji je
kratké vydatné desté o intenzité nékolika set mm za nékolik dnt. Jednoducha
povoden netrva dlouho a maximum pritoku je zaznamenavdno jen nékolik

hodin.

20 KUKAL, Z. Pfirodni katastrofy. Horizont, prvé 1982, s. 196-197.
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Slozité povodné s nékolika vrcholy. Jsou povodné s nékolika maximy, trvaji
v rozmezi nékolika dnl ¢i tydnd, vznikaji v pfipadé, ze jsou srazky rozlozeny

v delsim casovém useku a méni-li se jejich intenzita.?

Velice Casto také dochazi k tomu, Ze na hornich tocich probiha slozitd povoden
kdezto na tocich dolnich, se slozit¢ povodné spoji a zméni se v povoden
jednoduchou.?? Béhem poslednich 10 let postihly Ceskou republiku dvé nejvatsi
povodné¢ za poslednich 100 let a to v roce 1997 a v roce 2002

Sezonni povodné. Jsou spjaty sbéznym ‘“Zivotem“ Fek a s pravidelnymi
zménami podnebi jako je tani sn¢hu a jiné sezonni udalosti. Jako ptiklad lze
uvést pravidelné rozvodnovani Nilu v Egypté, tento cyklus je nezbytny pro
mistni hospodafstvi nebot’ pravidelné zatopy hospodaisky vyuzitelnych oblasti

pFinasi toliko potiebné Ziviny pro rist mnoha plodin.?®

2.3.2.4 Zvlastni povodné

,»Zv1astni povoden je povoden zplisobena umélymi vlivy, to je situace, jez mize
nastat pfi stavbé nebo provozu vodnich dél, ktera vzdouvaji nebo mohou vzdouvat
vodu, zejména pii naruseni télesa vzdouvaciho vodniho dila, poruse hradicich
konstrukci vypustnych zafizeni vodniho dila nebo nouzovém fteSeni kritickych situaci

Z hlediska bezpe¢nosti vodniho dila«.®

Rozeznavame tfi zakladni typy zvlastnich povodni a to podle charakteru

a situace, kterd miiZe nastat pii provozu nebo stavbé vodniho dila a to na tyto:

e Zvlastni povoden typu 1 — vznika protrzenim hraze vodniho dila.

2l KUKAL, Z. Pirodni katastrofy. Horizont, prvé 1982, s. 198-199.

22 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 20-21.

2 KUKAL, Z. Piirodni katastrofy. Horizont, prvé 1982, s. 198-199.

#* KOVAR, M. Ochrana pred piirozenymi a zvlastnimi povodnémi. MV- generdlni Feditelstvi Hasicského
zdchranného sboru CR 2003, s. 14-15.
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e Zvlastni povodenn typu 2 — vznikd poruchou hradici konstrukce
bezpecnostnich a vypustnych zatizeni vodniho dila, jednd se tedy

0 nefizeny odtok vody.

e Zvlastni povodenn typu 3 - tato povoden vznika jako dusledek

e g ] . . 25
teroristické ¢innosti nebo vojenské akce.

2.3.2.5 Vymezeni dalSich pojmi souvisejicich se zvlastnimi

povodnémi

Priitokova (prilomova) vina pf¥i zvlastni povodni: tato vina vyvolava prudké
zvySeni prutoku a vodnich stavl, je charakteristickd zejména ohrozenim rozsahlych
Uzemi, vysokou rychlosti (az 50 km/hod) znaénymi destrukénimi ucinky, vysokou
pravdépodobnosti ohrozeni lidskych zivotd a majetku a extrémnimi pratoky. Graficky

se vyjadiuje v podob¢ hydrogramu.

Uzemi ohroZené zvlastni povodni: je tizemi, které pii vzniku zvlastni povodng
muze byt zaplaveno vodou. Vymezuje se kulmina¢ni hladinou a kon¢i v profilu, kde
kulminacéni pratok zvlastni povodné poklesne na hodnotu priatoku piirozené povodné
opakujici se kazdych 100 let a ktery vymezuje toto zaplavové tizemi. Na useku toku pod

timto izemim se postupuje podle povodinového planu daného izemi.

Technicko-bezpe¢nostni dohled: technicko-bezpecnostni dohled je c¢innost
sméfujici ke zjisténi stavu vodniho dila z hlediska jeho bezpec¢nosti, moznych pficin
poruch a navrhnuti feSeni sméfujicich k jejich napravé a stability vodniho dila.
Technicko-bezpeénostni dohled se provadi zejména pozorovanim vodniho dila,
sledovanim deformaci a jejich vyhodnoceni vzhledem k ptedné uréenym hodnotam
mezni deformace nebo kritickym hodnotam, poznatki, z vystavby, predpokladim

stanovenych v projektech.?®

2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 38-39.
2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 38-39.
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Hlavni ¢innosti sméfujici k odvraceni Skodlivych nésledkt pii zvlastni povodni
je okamzita, rychla a uplna evakuace obyvatelstva a hospodaiskych zvifat z Uzemi
ohrozen¢ho zvlastni povodni. VSeobecné plati zdsada Ze, ¢im blize je ptehrada nebo
hraz ¢i jiné vodni dilo které nads mtze ohrozit, tim rychleji musime jednat. Je dilezité
nepodceiiovat vzniklou situaci a mit neustdle na paméti, ze nejveétsi hodnotu ma lidsky

zivot a zdravi az po tom zachrana maj etku.”’

2.3.3 Ochrana pred povodnémi

Jako ochrana pfed povodnémi jsou oznacovany zejména opatieni smétujici
k pfedchazeni a zamezeni vzniku Skod pfi povodnich na zivotu, majetku obcant,
spolecnosti a Skod na Zivotnim prostfedi. Tyto opatfeni jsou provadéna predevSim
systematickou prevenci, zvySovanim retencni schopnosti povodi a ovliviiovani pribéhu
povodné. Ochrana pfed povodnémi je zajistovana podle povodnovych plani daného
uzemi a pti vyhlaSeni krizového stavu jsou tato opatfeni realizovana podle krizovych
plant.

V obdobi prevence se zejména snazime feku a jeji okoli upravit tak aby hrozba
stale stavba ochrannych hrazi. Ochranné hraze se stavéji pro uplnou nebo castecnou

ochranu a nesmi byt dislokovany piili§ blizko feky &i jiného vodniho dila.?

Systém vybudovanych podélnych hrdzi mize byt také doplnén hrazemi
pfi€nymi, které rozdéluji zatopovou oblast na fadu poli. Hraze se stavéji z materiald,
které jsou k dispozici a zpeviiuji se cihlami, kameny nebo betonem. Pfi bezprostiednim
nebezpe¢i vzniku povodné se nejéastéji ochranné hraze stavi z pytla s piskem.
V posledni dobé k nam ze zapadni Evropy dorazil trend stavéni ochrannych hrazi
z prefabrikatli riznych materidli, tyto provizorni hrdze se sestavuji montazi pifimo

V misté ohroZeni.

" KOVAR, M. Ochrana pted povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 10-11.
2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 22-23.

25



Na vétsingé vyznamnéjsich tokd je mozno velikost a priabéh povodné aktivné
ovlivitovat zachycenim ¢asti povodinové viny v nadrzi nebo odlehCit ohrozenému
povodi pfevodem ¢asti zachycené povodiové viny do jiného povodi. V Ceské republice

je 35 vodnich d€l, coz predstavuje vyznamny faktor pro ochranu pted povodnémi.

Dalsi vyznamnou ochranou pied povodnémi je uprava fecisté. Do fecisté se musi
vejit maximalni mnozstvi vody, aby mohl priitok stoupnout bez vétsiho zvySeni hladiny.
Z tohoto diivodu se koryto vodniho toku zvétSuje a prohlubuje. Dtlezitou ochranou jsou

i specialni kanaly, které odvadéji piebyte¢nou vodu z vodniho toku pry¢

Opatieni na ochranu pted povodnémi se tedy nazyvaji preventivni a pripravna
opatieni provadéna mimo povoden a operativni opatieni provadéna v priabéhu

povodng.
Podle platného zakona jsou pripravna opatieni pri nebezpeci povodné tato:
1. Stanoveni zaplavovych Gzemi.
2. Vymezeni smérodatnych limitd stupniti povodiové aktivity.
3. Povodiové plany.
4. Ptiprava predpovédni a hlasné sluzby.
5. Organiza¢ni a technicka piiprava.
6. Vytvareni hmotnych povodnovych rezerv.
7. Vyklizeni zplavovych Uzemi.
8. Priprava Gcastnikd povodiiové ochrany.?
9. Cinnost ptedpovédni povodiiové sluzby.

10. Cinnost hlasné povodiiové sluzby.

# RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 22-23.
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11. Varovani pti nebezpeci povodné.
12. Z¥izeni a ¢innost hlidkové sluzby.

13. Evidenc¢ni a dokumentacni prace.

V pribéhu povodné se provadéji tyto operativni opatieni:
1. Rizeni a ovliviiovani odtokovych pomért.
2. Povodnové zabezpecCovaci prace.
3. Povodnové zachranné prace.
4, Zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb na izemi zasazené¢ho povodni.

Soucasti povodnovych opatieni jsou dokumentaéni prace, vyhodnoceni
povodnové situace veetné vzniklych povodiovych Skod, pfi¢in negativné ovliviiujicich
pribéh nastalé povodné dale uUCinnosti pfijatych opatfeni a navrhy na uGpravu

povodnovych opaltfeni.30

2.3.3.1 Zaplavova uzemi

,Jako zaplavova tzemi jsou oznacovana administrativné urCend uzemi, ktera
mohou byt pfi vyskytu pfirozené povodné zaplavena vodou. V zastavénych tizemich
obci a tizemich ur€enych k zastavbé podle uzemniho planu vymezi vodopravni Gifad na
navrh spravce vodniho toku aktivni zénu zaplavového tizemi podle nebezpecnosti

povodnovych pratokd.

,»V aktivni zon€ zéplavovych uzemi se nesmi umist'ovat, povolovat, ani provadét

stavby s vyjimkou vodnich d¢l, jimiz se upravuje vodni tok, a provadéji opatfeni na

v . - g oe s ey r 1
ochranu pred povodn&mi, nebo kter jinak souviseji s vodnim tokem.*

*RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 22-23.
L RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2008, s. 24-25.
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V aktivni zoné je dale zakazano:

e T¢zit nerosty a zeminu zpisobem zhorSujici odtok povrchovych vod

a provadét terénni Upravy zhorsujici odtok povrchovych vod.
e Skladovat odplavitelny material, latky a predméty.
e Zftizovat oploceni, zivé ploty a jiné podobné piekazky.
e Ziizovat tabory, kempy a jind docasna ubytovaci zafizeni.

2.3.3.2 Stupné povodiové aktivity

»Stupném povodnové aktivity se rozumi mira povodiiového nebezpeci vazana na
smérodatné limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech
na vodnich tocich, popfipadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené

Vv pfislusném povodnovém planu®.
Vyjadfuje se tfemi stupni povodinové aktivity:

e Prvni stupei povodiiové aktivity (stav bdélosti): Nastava pii nebezpeci
pfirozené povodné a zanikd, pominou-li pfiCiny tohoto nebezpeci.
Vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnim tokiim nebo jinym
zdrojim povodnového nebezpeci. Pti vyhlaSeni toho stavu zahajuje svou

¢innost hlasna a hlidkova sluzba.

e Druhy stupenn povodiiové aktivity (stav pohotovosti): Vyhlasuje se
Vv pfipad€, Ze nebezpeci povodné prerlstd v povodenn samotnou. Pfi
vyhlaseni tohoto stavu zahajuji svou ¢innost povodinové organy a dalsi

ucastnici ochrany pted povodnémi.

Rovnéz se soucasné do pohotovosti uvadeji prostredky na zabezpeCovaci prace,

s qxcr v o~ v r v r , 32
provadéji se opatfeni ke zmirnéni povodné podle stanoveného povodiového planu.

%2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2008, s. 24-25.
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e Treti stupenn povodiiové aktivity (stav ohroZeni): Tento stupen se
vyhlaSuje pfi nebezpeci vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohrozeni véci
a majetku v zaplavovém tzemi. VyhlaSuje se také pii dosazeni kritickych
hodnot sledovanych jevii na vodnim dile. Provadéji se zabezpecovaci

a zachranné prace nebo evakuace.

Druhy a tfeti stupein povodiové aktivity vyhlasuji a odvolavaji na svém

uzemnim obvodu povodiové organy daného tizemniho celku.

,O vyhlaSeni a odvolani povodnové aktivity je povodnovy organ povinen
informovat subjekty které jsou uvedené v povodiovém planu a vyssi povodiiovy

orgéln.“33

2.3.3.3 Povodiiové plany

»Povodiiové plany obsahuji zpisob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci
0 vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a pfipravu
zabezpecovacich praci. Dale obsahuji zpiisob zajisténi v€asné aktivizace povodnovych
organti, zabezpeceni hldsné a hlidkové sluzby a ochrany objektl, pfipravy a organizace
zachrannych praci a zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech

, , , v T v o v .. 4
a Vv uzemi a stanovené smerodatné limity stupiili povodnové akt1v1ty.“3

Obsah povodiiovych plani se déli na:

e Vécnou cast: Vécna Cast v sobé obsahuje udaje pottebné pro zajisténi
ochrany pfed povodnémi urcitého objektu napt. obce, uceleného povodi.
Déle zahrnuje smérodatné limity pro vyhldSeni stupiii povodiové

aktivity.

% RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 25.
¥ KOVAR, M. Ochrana pred piirozenymi a zvlastnimi povodnémi. MV- generdlni Feditelstvi Hasicského
zdchranného sboru CR 2003, s. 8-9.
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e Organizaéni ¢ast: Organizacni ¢ast obsahuje jmenné seznamy, zpusob
spojeni ucastnikii ochrany pied povodnémi, adresy, ukoly pro jednotlivé
ucastniky ochrany pted povodnémi vcetné organizace hlasné a hlidkové

sluiby.e’5

e Grafickou ¢ast: Ktera obsahuje nejcastéji mapy ¢i plany, na kterych jsou
zanesena predevsim zaplavova tUzemi, evakuaCni trasy a mista

soustiedéni, hlasné profily a informacni mista.
Povodiiové plany tzemnich celki:

e Povodiiové plany obci: Obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz

uzemnich obvodech muze dojit k povodni.

e Povodiiové plany obci s rozsifenou piusobnosti: Zpracovavaji obce

S roz$ifenou pisobnosti ve svém spravnim obvodu.

e Povodiiové plany spravnich obvodu kraji: Zpracovavaji je prislusné
organy krajli v pfenesené plisobnosti tikol statni spravy ve spolupraci se

spravci povodi.

e Povodiiovy plin Ceské republiky: Ktery zpracovava ministerstvo
zivotniho  prostfedi ve spolupraci s ministerstvem  zemeédélstvi

a vybranymi rezorty.*®

Pozemky a stavby, které jsou ohrozeny povodnémi a které se nachazeji
v zaplavovém Uzemi nebo mohou zhorsit pribéh samotné povodné, zpracovavaji jejich
vlastnici ostatni povodiové plany pro svou potfebu a pro soucinnost s povodiovymi

organy obci.

% KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 42-43.
% KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 42-43.
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U povodiovych planti uzemnich celkii zpracovavatelé museji kazdorocné
provéfit aktualnost povodiového planu a to nejcastéji pred obdobim jarniho tani, dale
jsou povinni pfezkoumat aktualnost povodnového planu v piipadé, ze dosSlo ke zméné

podstatnych podminek, za nichz byly povodiiové plany zpracovany.

Vécnou a grafickou cast povodnového planu uzemniho celku jeho
zpracovavatelé predkladaji nadfizenému organu k potvrzeni, ze je dany povodiovy plan

v souladu s povodiiovym planem vys§i trovnd.*’

,Ochrana pred povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak c¢astecné omezit
povodnové kulminaéni pritoky, transformovat povodiovou vinu a tim pfiznivéeji
ovlivnit ¢asovi prubéh povodné, coz umoziiuje ptijmout u¢innéjsi opatieni pro zachranu

zivotll a majetku.*

Strategie ochrany pied povodnémi vychazi v Ceské republice z nasledujicich
zasad: Preventivni opatfeni pro ochranu pied povodnémi je nejefektivnéjsi formou
ochrany. Na tomto se museji podilet jak vlastnici, tak i spravci nemovitosti coz mohou
byt organizace na Grovni regionti, obci nebo individudlni osoby. Preventivni opatieni je
nutno provadét v systémoveé ucelenych povodich. Pro kvalitni a funkéni ochranu pied
povodnémi je tifeba nalézt vhodnou kombinaci opatieni v krajin€, kterda zajiStuje
dostate¢nou akumulaci a retardaci vody v daném prostitedi. Po fizeni opatieni
smétujicich k ochrané lidi v zaplavovych Gizemich je tfeba zkvalitnit informaéni systém
pfi povodnich a p¥ipravu povodiiovych plani. Vzhledem k poloze Ceské republiky je

rovn&Z nutno fesit ochranu ped povodnémi v mezinarodnim kontextu.*®

Povodnovy plan jako dokument ochrany pted povodnémi je upraven pravnimi

predpisy a slouzi ke koordinaci ¢innosti v daném (zemi v dob& povodné.

¥ KOVAR, M. Ochrana pied piirozenymi a zvlastnimi povodnémi. MV- generdini reditelstvi Hasicského
zdchranného sboru CR 2003, s. 8-9.

8 RIHA, J. Krizové fizeni. Ministerstvo vnitra, generdlni feditelstvi Hasicského zdchranného sboru, prvé
2004, s. 147-148.
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Neopominutelné skute¢nosti:

e Piedpovédni povodiovou sluzbu zabezpecuje Cesky
hydrometeorologicky ~ Gstav ~ ve  spolupraci  se  spravci

vodohospodaisky vyznamnych vodnich toki.

e Teoreticky piedstih pfedpovédi je omezen na 1 az 2 dny, na malych

tocich s pfedpovédi nelze vibec pocitat.

e Lokalni protipovodiiova opatieni slouzi k ochrané jednotlivych sidel

a ta jsou odpovédna za jejich realizaci.®

2.3.34 Predpovédni povodiiova sluzba

,Predpovédni povodnova sluzba informuje povodiové organy, popiipadé dalsi
ucastniky ochrany pfed povodnémi o moznosti vzniku pfirozené povodné a o dal§im

nebezpeéném vyvoji.*

Piedpovédni povodiiovou sluzbu zabezpetuje Cesky hydrometeorologicky
ustav. Vyda-li CHMU zpravu o moznosti vzniku povodné §ifi se tato zprava stejné jako
vystraha nebo upozornéni, text informacni zpravy se §ifi az do Grovné obce s rozsifenou

pusobnosti.

,,Upozornéni, vystrahy a informaé¢ni zpravy CHMU jsou rozesilany tak, aby se
vzdy dostaly v plném znéni na uroven krajskych ufadi a uradi obci s rozsifenou
pusobnosti.® Ostatnim niZ8§im vefejnopravnim subjektim lze zpravu piedat zkracenou
formou napt. pomoci krizovych telefonti. Upozornéni, vystraha a informacni zpravy

musi obsahovat pfesné vymezeni Uzemi, na které se maji rozeslat.

K doruceni zprav musi byt pfipraveny animalné dva zpisoby, aby doslo k jejich

bezpe¢nému doruceni. Pfitom se piednostné vyuzivaji spojovaci prostiedky HZS.

% RIHA, J. Krizové fizeni. Ministerstvo vnitra, generdlni feditelstvi Hasicského zdchranného sboru, prvé
2004, s. 148.
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Operacni a informacni stiediska HZS (OPIS HZS) zajist'uji nepietrzitou pohotovost pro

piijem zprav a vyrozumeéni piislusnych organti a slozek 1ZS.

Vlastnici vodnich d¢€l, kterd mohou svym provozem ovlivnit povodné, musi
predpovédnim pracovistim poskytovat informace o provedenych a planovanych

manipulacich na téchto vodnich dilech.*

Predpovédni povodinova sluzba mé& vyznam zejména preventivni, nebot
Vv pfipadé piredpoklddaného vysokého uhrnu srdzek mitizou vlastnici vodnich dél
ptistoupit k ,,odpousténi vody zadrzované ve vodnich dilech a tim piedejit vzniku
povodné vétsiho rozsah. Bohuzel vlastnici vodnich dél musi taktéz vzit v Gvahu
zivodichy zijici v daném vodnim dile. Z tohoto duvodu neni vzdy mozné odpoustét

vodu V dostateném mnozstvi, ¢imz se reten¢ni schopnost vodniho dila znacné

zmensuje.

2.3.35 Hlasna povodiiova sluzba

,Hlasna povodiiovad sluzba zabezpecCuje informace povodiiovych organii pro
varovani obyvatelstva v misté oc¢ekavané povodné a v mistech lezicich nize na vodnim
toku, dale informuje povodiiové organy a Ucastniky ochrany pied povodnémi o vyvoji
povodiiové situace a piedava zpravy a hlaseni potfebna k jejimu vyhodnocovani

a k fizeni opatfeni na ochranu pied povodnémi.*

Hlasna povodilovd sluzba je organizovana povodnovymi organy obci

a povodinovymi organy obci s roz§ifenou pusobnosti a spravnich obvodu.

V piipadé potieby organy obci mohou k zabezpeceni hldsné povodnové sluzby

organizovat hlidkovou sluzbu.**

40 KQVAR, M. Ochrana pied povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 36-37.
* RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 26.
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Informacni toky hlasné povodiiové sluzby: Pii zjisténi vyskytu nebo
nebezpec¢i povodinovych stavii v hlasnych profilech nebo 1 mimo né¢ hléasi obec toto na
piislusny obecni ufad obce s rozifenou piisobnosti a ten dale informuje OPIS HZS U0,
ptislusny krajsky Gfad, Cesky hydrometeorologicky tistav a vodohospodaisky dispedink
povodi.

Za Ucelem piedani téchto informaci se vyuzivaji veskeré dostupné informacni

prostiedky. Nejcastéji se jednd o vyuziti OPIS pfislusného HZS.

Pti vzniku povodné HZS zajist'uji vyrozumeéni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS

a dale vyrozuméni povodnovych organu a orgdni zanesenych v povodiiovych planech.

Varovanim obyvatelstva a vlastniki nemovitosti jsou povéfeny povodinové
organy dané obce, hrozi-li nebezpe¢i z prodleni spousti varovny systém piislusné
oddéleni OPIS HZS.

Za informovani obci ve svém uzemnim obvodu, je zodpovédny krajsky trad,

~ ™ o

ktery tak Cinni prostfednictvim obci s rozsifenou piisobnosti.

Za informovani fyzickych a pravnickych osob je zodpovédna prislusna obec, na

st v ’ ’ v 42
jejimz uzemi hrozi nebo nastala povoder.

2 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.0., 2004, s. 38.
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2.3.4 Povodiiové organy

Ochrana pied pfirozenymi povodnémi je fizena povodiovymi organy, které ve
své uzemni odpovédnosti odpovidaji za organizaci povodiové ochrany, fidi, koordinuji

a kontroluji ¢innost ostatnich uc¢astnikii ochrany pfed povodnémi.

Postaveni a ptsobnost povodiiovych organti jsou specifikovany ve dvou

casovych trovnich:®
Povodiiovymi orgiany mimo povodei jsou:
1. Orgéany obci.
2. Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti.
3. Krajské urady.

4. Ministerstvo zivotniho prostfedi (zabezpeceni ptipravy zéachrannych

a likvidacnich praci pfislusi ministerstvu vnitra).

Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy: povodiové komise, které
zfizuji organy statni spravy a samospravy jako své vykonné slozky

k plnéni mimotadnych ukolii v dobé povodné.
1. Povodinové komise obci.
2. Povodnové komise obci s rozsifenou piisobnosti.
3. Povodnové komise kraji.

4. Ustiedni povodiiova komise.**

4 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.o0., 2004, s. 19.
“ KOVAR, M. Ochrana pied ptirozenymi a zvlastnimi povodnémi. MV- generdlni ieditelstvi Hasicského
zdchranného sboru CR 2003, s. 5.
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Povodniové orgdny mohou c¢init v dobé povodné opatfeni a vydavat piikazy
k zabezpeceni fizeni ochrany pifed povodnémi, v odivodnénych piipadech tak mohou
¢init 1 nad ramec stanoveny aktualnimi povodnovymi plany, s tim ze v takovém piipadé

7 v v . v r 45
musi neprodlené uvédomit dotéené osoby.

Obecni rada k plnéni tkolt pfi ochrané pted povodnémi, je-li v jejich Uzemnich
obvodech moznost povodni, ziidit povodiiovou komisi obce, jinak tuto c¢innost
zajiStuje obecni rada. Predsedou povodiové komise obce je starosta. Dalsi ¢leny
komise jmenuje z ¢lent obecniho zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob, které

. o ‘1z o~ v s v RS v oy v -46
jsou zpusobilé k provadéni opatieni, poptipadé pomoci pii ochrané pied povodnémi

Povodiové organy obci jsou podiizené povodilovému organu obce s rozsifenou
pusobnosti, ty jsou dale podfizeny povodiovym organti vyssich uzemné samospravnich

o 47
celka.

234.1 Povodiiové organy obce

Organizuji piipravu obce na piirozené a zvlastni povodné, vyhlasuji a odvolavaji
stupné€ povodnové aktivity v rdmci izemni puisobnosti, zajiStuji varovani obyvatelstva
obce, evakuaci osob pred hrozicim nebezpecim, provadéji povodnove prohlidky,
organizuji povodiiovou hlasnou sluzbu a hlidkovou sluzbu déle zabezpecuji varovani
fyzickych a pravnickych osob v Gzemnim obvodu obce s vyuzitim jednosmérného
systétmu varovani, podileji se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce
a zpracovavaji Povodiiovy plan obce. Organizuji, fidi a koordinuji opatfeni na ochranu
pfed pfirozenou povodni dle stanoveného Povodiového lanu obce a pied zvlasStni

povodni podle Planu ochrany pod vybranymi vodnimi dily.

Déle poskytuji obcim s rozsifenou pusobnosti podklady a informace potiebné

k zpracovani Planu ochrany pod vybranymi vodnimi dily pted zvlastni povodni48.

* RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 28.
46 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.o0., 2004, s. 19.
*" RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 28.
8 KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s.r.o., 2004, s. 22.
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Obecni uiad: informuje obCana o charakteru mozného povodnového nebezpeci
o pripravenych zachrannych a likvidac¢nich pracich a ochrané obyvatelstva pro ptipad
vzniku piirozené a zvlastni povodné. Seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci
S charakterem mozného povodiového ohrozeni, S pfipravenymi zachrannymi
a likvidacnimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto Ucelem organizuje obecni

Gfad jejich $koleni.*®

2.34.2 Povodiiové organy obce s rozSirenou pusobnosti

~ ™

»Starosta obce s rozSifenou pulsobnosti zfizuje povodiovou komisi obce
S roz§ifenou pusobnosti a je jejim predsedou. Dalsi ¢leny komise jmenuje ze
zaméstnancl obce s rozSifenou plsobnosti zafazenych do obecniho Ufadu a zastupcl
organi a pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatieni, popiipadé

v

k pomoci pfi ochrané pied povodnémi. Povodiiovy organ obce s rozsifenou ptisobnosti

je podiizen povodiiovému organu uceleného povodi.«*

Povodiovy organ obce s rozsifenou pusobnosti ve svych tizemnich obvodech
Vv ramci zabezpeceni ukold pifi ochrané pied povodnémi potvrzuje soulad vécny
a graficky jemu piedloZzenych povodinovych plani obci s povodiovym planem
spravniho obvodu obce srozsitenou pusobnosti. Uklada podle potieby vlastnikiim
vodnich dé€l upravy manipulacnich fadu z hlediska povodiové ochrany, organizuje a fidi
hlasnou povodnovou sluzbu na uzemnim obvodu dané obce s rozsifenou pusobnosti

a vyhlaguje a odvolava stupné povodiiové aktivity v ramei uzemni ptisobnosti.”

* KOVAR, M. Ochrana pied pfirozenymi a zvlastnimi povodnémi. MV- generdlni reditelstvi Hasicského
zdchranného sboru CR, 2003, s. 6.

0 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s. r. 0., prvé 20086, s. 29.

* KOVAR, M. Ochrana pred povodnémi. Triton, s. r. 0., 2004, s. 22-23.
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2.3.4.3

Povodiiové organy kraji

,Hejtman kraje zfizuje povodinovou komisi kraje a je jejim piedsedou. Dalsi

¢leny komise jmenuje jeji predseda z fad zaméstnanct kraje zafazenych do krajského

uradu, pfislusnych spravci povodi a zastupcl organti a pravnickych osob, které jsou

zpusobilé k provadéni opatieni, poptipadé pomoci pii ochran¢ pied povodnémi.

Povodnovy organ kraje je podfizen tstiednimu povodnovému orgénu.

2.34.4

«52

Ustiedni povodiovy organ

Ustfednim povodnovym orgédnem je ministerstvo zivotniho prostredi.

Jako tGstfedni povodiiovy organ v rdmci plnéni tkolt pii ochrané obyvatelstva

a majetku pted povodnémi:

1. Ridi ochranu pfed povodnémi a vykon dozoru nad nimi s vyjimkou fizeni

povodiovych zachrannych a likvidaénich praci, které pfislusi

Ministerstvu vnitra.

Metodicky fidi ptipravu opatieni na ochranu pied povodnémi, zejména

zpracovani, predkladani a schvalovani povodnovych plani.

Zpracovava po projednédni s dotenymi organy veiejné spravy
povodiiovy plan Ceské republiky a piedklada jej ke schvaleni Ustiedni

povodnové komisi.

Potvrzuje soulad povodinovych plant ucelenych povodi s povodiiovymi

plany Ceské republiky.

Ptipravuje plany pro pifipadné ptevzeti fizeni ochrany pfed povodnémi
Ustfedni povodiiovou komisi, poskytuje informace sdélovacim

prostredkiim.

Zajistuje prizkumné a dokumentacni prace vétsiho rozsahu.

2 RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 30.
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7. Ucastni se odborné piipravy pracovnikli povodiovych organu.

Ustfedni povodnovou komisi zfizuje vlada, ktera téz schvaluje jeji statut.
Ptedsedou Usttedni povodiiové komise je ministr zivotniho prostiedi a mistoptedsedou

je ministr vnitra.

Ustiedni povodiiova komise fidi, kontroluje, koordinuje a v p¥ipadé potieby
uklada v celém rozsahu ftizeni ochrany pied povodnémi v dobé povodné ohrozujici
rozsahld Gzemi, pokud povodiové komise ucelenych povodi vlastnimi silami

a prostiedky nesta&i &init potfebna opatteni.”

r

V ramci plnéni ukoli ochrany pied povodnémi:
1. Informuje o pribéhu a disledcich povodni vladu.

2. Natizuje po projednani s ptislusSnymi povodnovymi organy ucelenych
povodi mimotradné manipulace na vodnich dilech nad ramec schvéleného
manipula¢niho fddu s moznym dosahem ptesahujicim ramec uceleného

povodi.

3. Koordinuje a kontroluje ¢innost povodnovych komisi ucelenych povodi

a povodnovych komisi obci s rozsifenou plisobnosti.
4. Vede zaznamy v povodiové knize.*

Mimotéadné udalosti souvisejici s povodnémi jsou nejcastéji hrozicim rizikem na
uzemi obce Netolice a potazmo na Uzemi celého Jihoceského kraje. S povodnémi se
setkavame na zemi na$i obce téméf kazdoro¢né. Je tedy nutné, pro zvladnuti tohoto
Skodlivého fenoménu dokonale pochopit pfi¢iny a zpusoby vzniku povodni jakoz

I mechanizmy smétujici ke zmirnéni skodlivych nasledkt povodni.

Samoziejmé na uzemi obce Netolice vznikaji i mnohé jiné mimotadné udalosti,

ovSem jejich intenzita a vyskyt je nesrovnatelné mensi neZli u povodni.

* RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 31.
* RIHA, M. Zivelni pohromy. Armex publishing s.r.o., prvé 2006, s. 31-32.
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2.4 Krizové rizeni
,Krizové fizeni je strategické fizeni, jehoz cilem je zajistit trvale udrzitelny
rozvoj statu. Zajistuje provadéni Ctyf zakladnich krokia s cilem odvratit pohromy,
zmirnit a zvladnout dopady pohrom. Aby byl mozny dal$i rozvoj, tj. prevence,
pfipravenost, zasah a obnova. Krizové fizeni je zélezitosti vSech fidicich pracovnikt

I ob¢anu a koordinaci provadi vlada a organy krizového fizeni.*

Vazby v systému krizového fizeni jsou urCeny piedev§im administrativnim

¢lenénim statu na organizacni slozky a pravnimi piedpisy o krizovém fizeni.
Cilem koordinace je:

e Stanovit zasady pro provadéni jednotlivych kroka krizového fizeni

V navaznosti na nouzové planovani.

e Pro kazdy typ krize stanovit resort, ktery zajisti specifikaci a koordinaci

ukolu.
e Vytvofit podminky pro realizaci kroki a zajistit jejich finanéni kryti.
e Zajistit kontrolu plnéni stanovenych ukola

e Pii krizové situaci je cilem krizového fizeni realizovat takovy scénaf,
ktery fizeni statu zajisti Gc¢innou podporu vykonnych slozek
provadéjicich zasah a nastoli organizaci Zivota spole¢nosti tak, aby bylo
mozno krizi v optimalni dob¢ a za pouziti ptijatelnych prostredk, zdroji

a ztrat zvladnout.*

Za krizovych situaci je kladen dliraz zejména na ¢innost vykonnych slozek statu.
Jejich akceschopnost je rozhodujici pro Gspésné zvladnuti a piekonani krizového obdobi

a pro zmirnéni $kodlivych nésledk.

% PROCHAZKOVA, D., RIHA, J. Krizové Fizeni. MV — generdlni reditelstvi Hasicského zachranného
sboru Ceské republiky, 2004, s. 73
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Za krizovych situaci je proto dulezitd ¢innost orgdnd vefejné moci, jejichz
postaveni a ¢innosti upravuji legislativni pedpisy napt.: Ustava, Gstavni zakony, zakony
a podzakonné piedpisy. Na jejich zaklad¢€ jsou organy statni moci zmocnény k uziti

o, L, ops 56
krizovych opatieni pro feSeni mimotadnych udélosti.

2.4.1 Krizové stavy a organy krizového Fizeni v CR
Soucasna legislativa Ceské republiky zna &tyfi krizové stavy.

1. Vilecny stav.

2. Stav ohroZeni statu.

3. Nouzovy stav.

4. Stav nebezpeci.

Vale¢ny stav mize vyhlasit pouze Parlament Ceské republiky podle &l. 43.

Ustavy.
Stav ohroZeni statu miZe vyhlasit Parlament na navrh vlady.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada, hrozi-li nebezpeci z prodleni, mize nouzovy stav

vyhlasit pfedseda vlady
Stav nebezpeci vyhlasuje Hejtman kraje.

K zabezpeceni funkéniho krizového i1 nouzového fizeni je tfeba mit funkéni
organiza¢ni strukturu, kterd pracuje permanentné v oblasti planovani a piipravenosti,
vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych situaci i doasné organy, které pracuji béhem

velkych nouzovych situaci a za krizovych situaci.

% REKTRORIK, J. Krizovy management ve vefejné spravé teorie a praxe. Ekopress, s.r.o., prvé 2004, s.
81.
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Krizovy §tab je pracovni orgén k feseni krizovych situaci. Napt. krizovy Stab
ministerstev a jinych spravnich Ufadt se zfizuje podle §9 odst. (1) pism. c) zakona
¢. 240/2000 Sb.

V Ceské praxi chybi pfedpisy, které by upravovaly povinnosti a prava veiejné
spravy na vSech stupnich v souvislosti sfizenim bezpeCnosti a rozvoje. Soucasna
situace je takova, Ze organy vefejné spravy pracuji riznym zplisobem a materialy

ligicimi se kvalitou i obsahem.®’

Je tedy nutné zpracovat manudly pro vetfejnou spravu, které by shrnuly jeji ukoly

a stanovily zptsob jejich naplnéni.
2.4.2 Cil nouzového a krizového rizeni
Cilem nouzového a krizového fizeni je zajistit aby:

e Aby kazd4d nouzova situace byla optimdlné¢ zvlddnutd a aby doslo

k rychlé obnove.
e Aby Zzadna nouzova situace nepierostla v situaci kritickou.
e Z4dna krizova situace netrvala pfili§ dlouho.

Do krizového fizeni ndlezi predev$im ¢innost

Monitoring situace ve sledovaném systéemu.

e Podpora detekci kritickeé situace.

e Zajisténi pfipravenosti na zvladnuti kritické situace.
e Pfiprava a procviceni reZimovych opatieni.

e Zvladnuti kritické situace a nastartovani obnovy, tj. realizace zplsobl

stabilizace situace, které jsou zaloZené na narodnich zvyklostech.

> PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovani a ochrana obyvatelstva. Vysokd skola
evropskych a regionalnich studii, prvé 2009, s. 26.
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e Provedeni obnovy a nastartovani dalSich u¢innych preventivnich opattreni
na zodolnéni organizacni jednotky, to znamend, Ze se musi vytvéret

rezervy a plany obnovy.

Krizové ftizeni bude uspésné jen tehdy, kdyz bude kvalifikované. Aby bylo
kvalifikované, tak musi pouzivat srozumitelny jazyk a nastroje spocCivajici na soucasné

urovni poznani a na ziskanych zkugenostech.>®

Krizové planovani méa vztah k ¢innostem organti obci zejména proto, ze organy
obci vychazeji z obecnych poznatkd krizového fizeni a planovani pii feSeni

mimotéadnych a krizovych udélosti na izemi dané obce.

2.5 Integrovany zachranny systém

LHIntegrovany zachranny systém (,,1ZS%) je v souc¢asné podobé pravné vymezeny,
otevieny systém koordinace a spoluprace zakonem o IZS stanovenych zékladnich
a ostatnich  slozek, ptedureny k likvidaci kaZzdodennich udalosti, pfirodnich

a antropogennich katastrof.*

Je soucasti systému vnitini bezpe€nosti statu a podili se na napliiovani Gstavniho
prava obcanti na poskytnuti pomoci v piipadé ohroZeni zdravi nebo Zivota ze strany

statu.

,»Jeho pevné struktury jsou tvofeny piedev§im stavajicimi institucionalnimi
¢astmi jeho zakladnich sloZek, pficemz nosnou strukturu tvofi Hasi¢sky zachranny sbor

Ceské republiky.

Zékladnimi slozkami jsou HZS CR a jednotky pozarni ochrany, zafazené
Vv plo$ném pokryti uzemi, Policie Ceské republiky a zdravotnickad zachranna sluzba.
Tyto slozky jsou schopny a povinny na zékladé zvlaStnich pifedpisi (zékonil) rychle

a nepietrzité zasahovat s celoplo$nou piisobnosti na tizemi statu.

® PROCHAZKOVA, D. Krizové fizeni, havarijni planovani a ochrana obyvatelstva. Vysokd skola
evropskych a regionalnich studii, prvé 2009, s. 28-29.
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V pfipadé¢ Zze v obci existuje jednotka sboru dobrovolnych hasicl, kterd je

zaClenéna do plosného pokryti izemi, je zékladni slozkou 1ZS.

Z ostatnich slozek IZS se pocita se zapojenim predev§im mistnich havarijnich
sluzeb podle jejich profese, méstské nebo obecni policie, lazkovych zdravotnickych
zafizeni, Armady Ceské republiky, ob&anskych sdruzeni, pravnickych a fyzickych osob.
Ostatni slozky IZS jsou povoldvany k zachrannym a likvidacnim pracim podle druhu
negativni udalosti na zakladé jejich opravnéni k takovéto cCinnosti, které je dano
pravnimi pfedpisy. Zatazovani ostatnich slozek do IZS se provadi na stupni kraj na

zaklad¢ predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani podle zékona o IZS.

K realizaci opatfeni v ramci 1ZS dochazi v okamziku, kdy se na misté negativni
udalosti sejdou dvé a vice slozek IZS a je tieba spolecné fesit vzniklou situaci. Zpusob
fizeni zachrannych a likvida¢nich praci zavisi predev§im na druhu a rozsahu negativni

udalosti a také na poc¢tu a druhu slozek, podilejicich se na téchto pracich.

Pfi fizeni a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mohou starostové obci
a hejtmani kraji vyuzivat k tomu ucelu vytvotené flexibilni struktury — krizové $taby
jako své pracovni a poradni organy. Tyto §taby jsou svolavany pii feSeni jednotlivych
krizovych situaci, ale jejich pfislusnici jsou pfedem jmenovani, a to obvykle z ¢lent
bezpecnosti rady daného stupné, zastupct slozek IZS a i jinych odbornikd, jejichz

pomoc je nutnd pii feSeni vzniklych specifickych situaci. >

% CHALOUPKA, P., RIHA, M. Krizové Fizeni a ochrana obyvatelstva. Ndmoini akademie Ceské
republiky s.r.o., prvé 2009, s. 20-24.
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Ostatni slozky IZS:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;

e ostatni ozbrojené bezpeCnostni sbory (Vézeiiska sluzba, Celni sprava,
atd.);

e ostatni zachranné sbory;

e organy ochrany vefejného zdravi;

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné slozky;
e zafizeni civilni ochrany;

e neziskové organizace a sdruZzeni obcant, které lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.60

Na tzemi obce Netolice, sidli jednotka Sboru dobrovolnych hasicl, kterd se
podili na feSeni mimotadnych udalosti. Lze tedy fici Ze, obec Netolice je pro zvladani
mimotadnych udalosti mensiho rozsahu velice dobfe pfipravena a je tedy schopna tyto

mimotadné udalosti zvladat vlastnimi silami a prostedky.

Netolice jsou obci s rozsifenou pusobnosti a do jejich pusobnosti spada take
mensi Uzemni celek Petriv Dvir, na jehoz izemi se nachdzi taktéz Sbor dobrovolnych
hasictl, ktery v ptipadé mimoiadné udalosti kooperuje se Sborem dobrovolnych hasi¢t

mésta Netolice.

Mésto Netolice tedy disponuje dvéma jednotkami Sboru dobrovolnych hasici.

% CHALOUPKA, P., RIHA, M. Krizové Fizeni a ochrana obyvatelstva. Ndmoini akademie Ceské
republiky s.r.o., prvé 2009, s. 20-24.
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3. Obec

,DnesSni pravni Upravu postaveni obci v Ceské republice predstavuje zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich*

,SouCasné postaveni obce je zakonem v souladu s uUstavni Upravou
charakterizovano ta, ze obec je zakladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim

obc¢antl. Obec tvoii Gizemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce.*

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z t€chto vztahl vyplyvajici. Obec pecuje
0 vSestranny rozvoj svého Uuzemi a o potieby svych obcant, pfi plnéni svych ukoli
rovnéz chrani vefejny zajem.

Zvlastni postaveni pak piiznava zdkon o obcich méstim. Méstem je obec, ktera

ma vice jak 3000 obyvatel.

Kazda ¢ast tizemi Ceské republiky az na vyjimky je soucasti uzemi nékteré obce.

Obec mé jedno nebo vice katastralnich Gzemi.

Vetejnym prostranstvim jsou vSechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, vetfejna
zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému

uzivani.

Obcan obce. ObCanem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim obCanem ceské

republiky a je v obci prihlasena k trvalému pobytu.®*

1 KADECKA, S. Pravo obci a kraji v Ceské republice. C. H. Beck, prvé 2003, s. 129.
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3.1 Pusobnost a pravomoc obci

Vychodiskem ceského obecniho ziizeni je tzv. smiSeny systém, tedy kdy obce
vykonavaji vedle vlastni plisobnosti (samospravy) i pusobnost pfenesenou, coz je urcity

dil mistni statni spravy.®

Pusobnost: Plsobnost je zpravidla charakterizovana jako okruh svétenych
ukoli, respektive okruh spolecenskych vztahi, které mtze obec regulovat. RozliSujeme
pfitom troji plisobnost a to: pusobnost vécna, uzemni a osobni. V rdmci tohoto okruhu

pak obec realizuje svoji pravomoc.

Pravomoc: Pravomoci se rozumi soubor instrumentd, nastroji k plnéni
svétenych ukoll. Jde predevSim o pravomoc vydavat normativni pravni akty nebo
individudlni pravni akty, uzavirat vetejnopravni smlouvy, provadét vykon rozhodnuti

atd.

Ve vztahu kobcim je nutné také rozliSovat samostatnou pusobnost a tzv.

prednesenou pisobnost.

Samostatna pisobnost: Je pusobnost samospravna, je zakotvena v pravu na
samospravu a V ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. To znamena Ze, obec vykonava v samostatné pisobnosti spravu
ve svém zdjmu, na svém uzemi a sméfuje k vSeobecnému rozvoji dané obec. Do
samostatné pusobnosti obce smi Stat zasahovat pouze vV piipadech stanovenych

zakonem.

Pienesena piusobnost: Je stitem dekoncentrovana statni sprava svéiena obcim

zékony na zakladé ¢lanku 105 Ust.

Nejvyznamnéj$im ndstrojem obce k realizaci jeji plisobnosti, a to jak pfenesené

tak i samostatné, je vydavani pravnich predpisu.

2 KADECKA, S. Pravo obci a krajit v Ceské republice. C. H. Beck, prvé 2003, s. 129-132.
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,Pokud zvlaStni zakon wupravuje pilsobnost obci a nestanovi, ze jde
0 samostatnou pusobnost ¢i pfenesenou pusobnost, plati, ze jde vzdy o ¢innost patiici do

samostatné pusobnosti obci.*

V souvislosti s rusenim okresnich Gfadi a zruseni nékterych zakont v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich ufada je nutné zminit ze, ,,pokud zvlastni zdkon stanovi
pusobnost okresniho ufadu nebo okresniho ndrodniho vyboru a tato pisobnost nebyla
timto nebo zvlastnim zdkonem pievedena na Uzemni samospravné celky, vykonava tuto
pusobnost obecni tufad obce srozSifenou pusobnosti jako vykon pfenesené

pﬁsobnosti.“63

3.2 Organy obci
Obec je spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi orgény obce jsou: rada obce,

starosta obce a obecni ufad.

3.2.1 Zastupitelstvo obce

,»Nejvy$§im  samospravnym organem obce je zastupitelsky sbor obce.
Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lenti zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé
volebni obdobi stanovi v souladu se zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dni

pfede dnem voleb do zastupitelstev obci.*

Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu zastupiteldi pfihlédne k poctu obyvatel

dané obce. Minimalni pocet €lenil zastupitelstva je 5 ¢len a maximalni je 55 ¢lent.

Clenem zastupitelstva miize byt zvolen obcan, u kterého neni prekazka ve

vykonu volebniho prava a ktery je v den voleb v obci ptihlasen k trvalému pobytu.

Funkce &lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce ma
pravo pii vykonu své funkce predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim
a komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce

a jeji jednotlivé ¢leny.

% KADECKA, S. Pravo obci a krajit v Ceské republice. C. H. Beck, prvé 2003, s. 129-132.
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Pravomoci zastupitelstva obce: Je rozhodovat ve vécech patficich do
samostatné plsobnosti obce. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program
rozvoje obce, schvalovat Uzemni plan obce, schvalovat krizové plany obce, schvalovat
rozpocet obce a zavéreény ucet obce, zfizovat a ruSit obecni policii, rozhodovat
0 spolupréci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace, vydavat obecné zavazné

vyhlasky obce atd.

Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, jsou-li mu starostou

predana k rozhodnuti.

Zastupitelstvu obce je rovnéz vyhrazeno rozhodovat o zdkonem vyjmenovanych

majetkovych Gikonech.®*

Zastupitelstvo obce je schopné se usnéset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech zastupitell. O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery
podepisuje starosta, mistostarosta a urCeni ovétovatelé. Zapis musi byt uloZzen na

obecnim ufadé k nahlédnuti.

3.2.2 Rada obce

,»,Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce.“ V oblasti pfenesené pusobnosti radé piislusi

rozhodovat pouze v piipadech stanovenych zakonem.

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje
plnéni jim prijatych usneseni. ®Pro nas je dileZité¢ Ze rada obce rovndZ plni ukoly

stanovené zastupitelstvem obce pfi realizaci krok uvedenych v krizovych planech.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dal$i Clenové rady voleni z tad
zastupiteld obce. Pocet ¢lent rady obce je vzdy lichy a nejméné je v rad€ obce pét ¢lenti

a nejvyse jedendct ¢lent.

* MASARIK, J., KRICNER, V. Spravni pravo. Armex publishing s.r.o., paté 2008, s. 38-40.
% KADECKA, S. Pravo obci a krajit v Ceské republice. C. H. Beck, prvé 2003, s. 140.
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Rada obce se schazi ke svym schliizim dle potieby, jejich zasedani jsou
nevefejnd. Rada obce pofizuje o svém zasedani zapis, ktery podepisuje starosta,

mistostarosta nebo jiny radni.

Radé obce je vyhrazeno: ZabezpecCovat hospodareni obce podle schvaleného
rozpoCtu, vydavat nafizeni obce, projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty
predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni
pravomoci Vv obecnim ufadu, zfizovat a ruSit odbory a odd€leni obecniho wfadu,
kontrolovat plnéni ukolt obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné plisobnosti

obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti atd.®

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patticich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny tyto zalezitosti zastupitelstvu obce nebo

pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo.

3.2.3 Starosta obce

»tarosta zastupuje obec navenek.“ Starostu a mistostarostu voli do funkci
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend. Starosta a mistostarosta musi byt obéany Ceské

republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.®’

Starosta muze po Policii Ceské republiky pozZadovat v urcitych vécech
spolupraci pfi zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného potadku, mulze téz
pozadovat spolupraci a pomoc od Hasi¢ského zachranného sboru v ptipadech ohrozeni

obce a obyvatel obce mimotadnou udalosti, odpovida za informovani obyvatel obce.

Starosta svolavd a z pravidla ¥idi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady

obce.®®

% MASARIK, J., KRICNER, V. Spravni pravo. Armex publishing s.r.o., paté 2008, s. 41-42.
" KADECKA, S. Pravo obci a krajit v Ceské republice. C. H. Beck, prvé 2003, s. 140.
% MASARIK, J., KRICNER, V. Spravni pravo. Armex publishing s.r.o., paté 2008, s. 42-43.
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v o

Starosta obce s rozsifenou ptsobnosti:

e Koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimoradné udalosti
vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. Pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci miize starosta obce s rozsifenou

pusobnosti pouzit krizovy Stab své obce.
e Schvaluje vn&jsi havarijni plany.®

3.2.4 Obecni 4rad obce

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu. V cele
obecniho ufadu je starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé tseky cinnosti

obecniho ufadu odbory a oddéleni, v nichZ jsou zaméstnanci obecniho Gfadu.

Obecni Gfad v samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo

obce nebo rada obce.

,Obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti pii vykonu statni spravy zajistuje
pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti na
mimotadné wudalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu

obyvatelstva.*

v

,,Ukoly obecniho ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti plni hasi¢sky zachranny
sbor kraje, ktery pro pottebu spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti a ptipravu

zachrannych a likvidacnich praci dale:*

e Plni Ukoly pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci stanovené

ministerstvem vnitra.

% KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 33.
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e Organizuje souinnost mezi obecnim Ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti a uzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti v jeho spravnim

obvodu a ostatnimi obcemi.

e Za stanovenych podminek shromazd’uje a pouziva pro zpracovani

havarijnich planta potfebné udaje.

e Seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim
obvodu smoznym charakterem ohrozeni obyvatel, s pfipravenymi

zachrannymi a likvidacnimi pracemi.

e Zpracovava vn¢jsi havarijni plan, pokud to vypliva ze zvlaStniho
pravniho pfedpisu a zdéna havarijniho pldnovani nepiesahuje spravni

obvod obecniho tifadu obce s rozsifenou ptisobnosti.
e Zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje
a vnéjsimi havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi.
Obecni tfad za Gcelem ptipravenosti obce na feSeni krizovych situaci:

e Organizuje piipravu obce na krizové situace.

e Rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec urcenou,
VvV tomto piipad¢ starosta zfizuje bezpecnostni radu obce a jako svij

pracovni organ k feseni krizovych situaci zfizuje krizovy §tab obce.

e Poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace

potiebné ke zpracovani krizového planu kraje.

e Shromazd’'uje udaje o poctu a totoznosti osob, které v dobé krizového
stavu pfechodné zménily pobyt a nachazeji se na spravnim uzemi obce,
apfedava tyto udaje krajskému ufadu a do ustfedni evidence

0 pfechodnych zménéch pobytu osob.

" KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 41.
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e Podili se na zajisténi vetejného poradku béhem krizovych stavi.

e Plni dalsi utkoly stanovené krajskym ufadem pfii piipravé na krizové

situace a jejich feseni.

,Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného

ohroZeni, s pfipravovanymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni.*

,,Starosta obce odpovidd za piipravenost obce k feSeni krizovych situaci, za
udrzbu a provoz informac¢nich a komunikacnich prostiedkli a pomticek krizového tizeni

ur¢enych Ministerstvem vnitra.*

,,PI1 vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny
zajistit provedeni krizovych opatieni v podminkach obce. Je-li k tomuto téelu nutné
vydat nafizeni obce, nabyva nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na
ufedni desce obecniho ufadu. Nafizeni obce se zvefejni téz dalSimi zplsoby v misté
obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostiedki a mistniho
rozhlasu. Stejny postup se pouzije pii vyhlasovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni

obce «rl

3.2.5 Bezpecnostni rada obce
,Bezpecnostni rada obce je koordina¢ni orgéan pro ptipravu na krizové situace.*

Pfedsedou bezpecnostni rady obce je starosta, ktery také jmenuje cleny

bezpetnostni rady dané obce.
Obsahem c¢innosti bezpe¢nostni rady obce je projednavani:

1. Zajisténi ptipravenosti spravniho obvodu obce na krizové situace véetné navrhi

opatieni jak tyto situace zvladat.

""KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zachranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 41.
2 KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 41.
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2. Rozpracovavani tkoll krizového planu kraje, které jsou ji ulozenu hasic¢skym

zachrannym shorem.

3. Vypracovavani roéni zpravu o stavu prostiedkl varovani obyvatel obce a zptisob

jejich nahradniho zajisténi.
4. Zpracovavani planu evakuace obyvatel z ohrozeného tizemi obce.

5. Zpravu o ¢innosti a piipravenosti slozek IZS umisténych ve spravnim obvodu

dané obce.

6. Navrh objemu finan¢nich prostfedkli v rozpoc¢tu obce, vyclenénych k zajisténi

pripravenosti na krizové situace.

7. Informaci a financovani krizovych opatfeni pii vyhladSeni krizového stavu

V uplynulém rozpoctovém roce.

8. Zpusob seznameni pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného

ohrozeni a s pfipravenymi krizovymi opatienimi a jejich realizaci.
9. Vngjsi havarijni plan.
10. Podminky nouzového pteziti obyvatelstva.

11. Zptsob shromazd’'ovani nezbytnych daji o osobéch, které b&hem krizového

stavu prechodné zméni pobyt.
12. Zpravu o hodnoceni krizové situace a ptijatych opatfenich.73
SloZeni bezpecnostni rady obce:

Bezpecnostni rada obce ma nejvice osm ¢leni. Cleny bezpecnostni rady

ptislusné obce jmenuje starosta.

" KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 45.
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Cleny bezpeénostni rady obce jsou vidy: mistostarosta, tajemnik obecniho
Gfadu, piislusnik Policie Ceské republiky uréeny policejnim prezidentem nebo jim
uréenym funkcionafem, piislusnik hasi¢ského zachranného sboru kraje, velitel shoru
dobrovolnych hasic¢t obce je-li tento sbor v obci ziizen a v neposledni fadé zaméstnanec

uréené obce, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem bezpecnostni rady obce

3.2.6 Krizovy §tab urcené obce

,Krizovy $tab obce ma v podstaté dvé zakladni funkce. ,,Zajistit nepietrzitou
praci, pokud to koordinace zachrannych a likvida¢nich praci vyzaduje,” To se provadi

za pomoci stalé pracovni skupiny krizového §tabu.*

Pracovni skupiny krizového s§tabu jsou oznacované zkratkou STANO a ¢lenéné

do odbornych skupin, které jsou zaméfeny na:
1. Spojeni a komunikaci s vetejnosti. (S)

2. Tylové zabezpeceni nasazenych sil a opatfeni na ochranu obyvatelstva.

(M)
3. Analyzu mimotadné udélosti. (A)
4. Nasazeni sil a prostfedkl pro zdchranné a likvidaéni prace. (N)
5. Ochrana obyvatelstva a humanitarni pomoc. (O)

,»Krizovy §tab obce je povinen na svém zasedani zabezpecit projednani
dialezitych postupll na Urovni strategického fizeni pfi mimotadné udélosti a navrhnout

starostovi obce s rozsifenou piisobnosti postup.«’

" KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 46.
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Obsah ¢innosti krizového $tabu obce s rozsifenou ptlisobnosti

,Krizovy §tab kraje nebo uréené obce je svolavan operativn€é, zejména
Kk projednani zasadnich zalezitosti tykajicich se feseni krizové situace a pfijeti krizovych

opatieni spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod.*

,Krizovy §tab kraje posuzuje pifiméfenost krizovych opatieni piijatych
v ur¢enych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zruSeni. V piipadé
zavaznych nedostatkli v dobé krizového stavu doporucuje také prevedeni plnéni ukoli

starosty na zmocnénce.*
Krizovy $tab urcené obce svolava starosta v pripadé Ze:

1. Je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho Cast patiici

do ptsobnosti mistniho organu krizového fizeni.

2. Je vyhldsen stav nebezpeéi pro celé uzemi statu nebo pro jeho ¢ast

spadajici do pisobnosti mistniho organu krizového fizeni.

3. Svolava jej vpiipadé, Ze jej pouzije ke koordinaci zéachrannych

a likvidacnich praci.

4. Je ktomu starosta vyzvan Ministerstvem vnitra pii Gstiedni koordinaci

zachrannych a likvidacnich pracich.

Stala pracovni skupina krizového $tabu jedna pri FeSeni krizového stavu
nepietrzité. Analyzuje vyvoj dané krizové situace nebo mimotadné udalosti
a dokumentuje postup feSeni dané situace. Podava vedoucimu krizového $tabu navrh na
zpusob feSeni vzniklé situace, postup pii ochrané obyvatelstva, vyuziva zejména pii této
¢innosti krizové a havarijni plany. Soustfed’uje informace o stavu sil a prostfedki, vede
celkovy prehled jejich nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuziti. Organizuje
spojeni s ostatnimi krizovymi §taby. Zabezpecuje informovani vefejnosti o piijatych

opattenich a zplisobu feSeni vzniklé krizové nebo mimotadné udalosti.

56



Zajistuje tylni sluzby zasahujicim jednotkdm, technickéd a informac¢ni podpora,
evidence finan¢nich vydaji atd. Stalad pracovni skupina krizového Stabu zajistuje

ochranu obyvatel postizené¢ho izemi vetné¢ zajisténi zasobovani a humanitarni pomoci.

A Vv neposledni tfadé zabezpecCuje uklddani a vyuzivani pracovni povinnosti,

pracovni vypomoc a povinnost poskytovat vécné prostfedky.75

Cleny krizového $tabu obce jsou:

1. Clenové piisluiné bezpecnostni rady obce.

2. Clenové stalé pracovni skupiny krizového §tabu obce.
Clenové stalé pracovni skupiny Krizového $tibu obce:

1. Tajemnik krizového $tabu.

2. Pracovnici obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti.

3. Zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici

vov 1 . vz / I . . , - 7
s ohledem na druh fesené mimoiadné udalosti nebo krizové situace.”®

,Dnes je viadé zemi snaha do krizového ftizeni zavést prvky strategického
fizeni.” Pfi fizeni reakce na vzniklou krizovou situaci si kazdy fidici pracovnik musi
uvédomit, Ze existuje velky rozdil mezi prosazovanim politiky a krizovym fizenim. Pro

krizové fizeni je nutné, aby si kazdy, kdo rozhoduje v ur¢itém postaveni, uvédomil ze:
1. Ze kriticka situace miize vzniknout.
2. Je nutno se ucit, aby se rozpoznaly pfiznaky bliZici se krizové situace.

. ve . , P , . 77
3. Je nutné se ptipravit na zvladnuti krizové situace.

" KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 46.
" KROUPA, M., RIHA, M. Integrovany zichranny systém. Armex publishing s.r.o., druhé 2006, s. 46.

57



4. Mésto Netolice

Mésto Netolice lezi v Jihoceském kraji, na soutoku Bezdrevského a Tiebaiského
potoka. Méstskym ufadem Netolice je spravovan také zamek Kratochvile, Petriiv Dvr,

Podrouzsky mlyn, Brusensky mlyn a okoli Stfibrného potoka.

Jelikoz Mésto Netolice lezi v rybnikaiské oblasti a v jejim okoli se nachazi
mnoho vodnich dél a tokll tak jsem se pro potifeby své bakaldiské prace zaméfil
predevSim na moznosti mésta Netolice pii feSeni mimoradnych udélosti souvisejicich

S povodnémi.

4.1 Povodiovy plan mésta Netolice

4.1.1 Bezdrevsky potok a potok Tiebanka

Pro zatopeni mésta Netolice je rozhodujici vyznamny vodni tok — Bezdrevsky
potok. Bezdrevsky potok je pritokem feky Vltavy a prameni v CHKO — Blansky les
(Sumavské podhiiFi) na Gbo¢i VI¢iho kopce v nadmoiské vysice 660m. Od pramene tede
k severu a za Netolicemi obraci smér svého toku k severovychodu a napaji rybniky
u Sedlce. Odtud pak jihovychodnim smérem protéka rybnikem Bezdrev a nad Hlubokou
nad Vltavou na ¥. km 230,9 (od soutoku s Labem) Usti z leva do Vltavy, v nadmoiské

vysce 371m.

" PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovani a ochrana obyvatelstva. Vysokd skola
evropskych a regionalnich studii, prvé 2009, s. 29.
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Tabulka ¢. 1 Hydrologicka charakteristika Bezdrevskeho potoka.

Tok Bezdrevsky potok

Hydrologické ¢islo povodi 1-06-03-025

Profil Hraz rybnika Mnich ¥.km. 26,620
Plocha povodi 78, 72 km?

Nula vodoc¢tu na mosté v Budéjovické ulici | m n.m

Primérny dlouhodoby ro¢ni pritok (Q,) 0,48 m° s

Dlouhodoba prumérna rocni vySka srazek | 676 mm.

na povodi (Hs)

T¥ida hydrologickych udaji dle CSN | I11.°
751400

Tabulka €. 2 Hydrologicka charakteristika potoka Tiebanka.

Tok Trebanka
Hydrologické ¢islo povodi 1-06-03-028
Plocha povodi 24,05 km,
T¥ida hydrologickych udaji dle CSB 75 14 | 111

00

4.2 Hydrologicky rezim tizemi
4.2.1 Letni hydrologicky rezim

,»,V hydrologickém rezimu toku Bezdrevského potoka byly zejména v poslednich
desetiletich zaznamendny letni povodné z regiondlnich destt trvajicich fadové desitky
hodin a letni povodné z mistnich destd ,,lijaka* velké intenzity. Vyznamna povodei

tohoto druhu byla napiiklad 7. - 8. Srpna 2002 a nasledn¢ 12. - 15. Srpna 2002.*

® VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 10.
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»Regionalni (krajinné) desté zasahuji velka uzemi, prakticky celé povodi
dotéenych toki, vyznacuji se dennimi srazkovymi Uhrny nad 20 mm celoplo$né,
s vyraznymi orografickym efektem (vys$$i tuhrny s nadmoiskou vyskou), dlouhou dobou
trvani (fadové desitky hodin az né€kolik dni). Jejich intenzita je mens$i nez u ,,lijaka®,
ale jejich objem je vétsi. Regionalni desté doprovazeji oblast tlakové nize, vznikaji ve

slozité obla¢nosti ve frontach.*

»Zvysené vodni stavy na drobnych tocich vétSinou neplisobi vazngjsi potize,
avSak na vétsich tocich ano. Povodiiové viny se vyvijeji pomérné pomalu a jejich vyvoj
lze obvykle pomérné dobie piedvidat. Z hlediska moznosti ochrany pied povodnémi
predstavuji typ povodné, u které lze provadét operativni opatfeni ke snizeni Skod jesté

pred nastupem povodnové viny.*

»Mistni desté (,lijaky*) jsou srazkové epizody kratkého trvani (fadove desitky
minut), ale vysoké intenzity (nad 15 mm za hodinu), zasahujici malou plochu. Tyto
desté¢ vznikaji z ojedinélych mistn€ vyvinutych oblakd. Jejich ndsledky mohou byt

mistné katastrofalni a to dokonce v mistech kde neni zadna vodoted.*

BohuZel se nedaji témét vibec predvidat, respektive prostorové a Casové
lokalizovat, maximalné lze monitorovat jejich prubéh pomoci meteorologickych

O 7
radart.”

Mohou se vyskytovat kdekoliv a na malych vodnich tocich se nelze proti nim

prakticky branit, nebot’ se nedostava toho nejcennéjsiho v pripade povodné a to je €as.
4.2.2 Zimni hydrologicky rezim

»Tani snéhu s destém je zimni obdobou povodni z regionalnich desta, kterymi
je také doprovazeno. Intenzita de$t€¢ byva zpravidla menSi nez v léte, avSak
v kombinaci s dalsimi faktory, jako jsou teply vitr a promrzla pida byvaji nasledky
obdobné jako pii regionalnich destich. Tyto povodné byvaji casto z pocatku
doprovéazeny ledochody.

" VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 12.
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,Ledové povodné vznikaji vétinou pii nizkych pritocich. Casto k jejich vzniku
prispiva ¢innost ¢lovéka, respektive provoz MVE, kdy i drobné zmény priutoku vedou
k poruSeni vytvorené ledové celiny, ktera se rozlame, kolmo nasklada a vytvoti ledové

bariery, které pak vzdouvaji vodu. Mohou tak vzniknout lokalni problémy.*

,»Z hlediska vyskytu zimnich tzv. “Ledovych® povodni, zptisobenych ledovymi
jevy vétsinou pfi relativné nizkém pratoku neni podle dosavadnich zkuSenosti mésto
Netolice vyznamné ohrozeno. K lokdlnimu ohrozeni miize dochazet jak na

Bezdrevském potoce tak i ¢astecné na Trebance.

4.2.3 Klimatologicka charakteristika

,Zajmové uzemi horniho a stfedniho toku Bezdrevského potoka v Netolicich

patii k typu B5 — mirn¢ teplému, mirné vlhkému, vrchovinnému (dle atlasu podnebi

CR)"
423.1 Srazkové poméry

»Rocni srazkovy thrn kolisa na daném tizemi mezi 600 az 700 mm. Tyto srazky
jsou béhem roku rozdéleny zplisobem béznym pro danou zemépisnou polohu, tzn., ze
nejvice naprsi v 1été¢ (40%), na jafe 25%, na podzim 20% a nejméné v zimé (15%).
Z jednotlivych mésict je nebohatsi na srazky mésic Cervenec, nejchudsi leden. Nejvyssi

primé&rné Eervencové se pohybuji okolo 100 mm.“*°

8 v ANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky iirad Netolice, 30.1.2014, s. 13.
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4.2.3.2 Snéhové poméry

,V zimnim obdobi prevladaji srazky sn¢hové. Ve sledované oblasti se vyskytuji
v priméru 30 az 45 dni vroce. Snéhova pokryvka lezi az 30 dni. Primémé ro¢ni
maximum vysky snéhové pokryvky se pohybuje v zavislosti na nadmoiské vysce od 15

do 45 cm.“

,V pruméru se sné¢hova pokryvka vytvaii v prvni az druhé dekad¢ prosince.
Pokryti snéhem kon¢i od 2. Dekady biezna. Mezi prvnim a poslednim dnem se
sn¢hovou pokryvkou, snih vétSinou nékolikrat roztaje a zase se vytvoii pokryvka nova.
V zajmovém tzemi Cini skuteény vyskyt snéhové pokryvky v tomto obdobi 40% az

60% celkové doby.*

4.2.3.3 Odtokové poméry

»Na sledovaném tuseku toku Bezdrevského potoka jsou odtokové pomeéry
nevyrovnané, pomér prumérného a povodnového priutoku (stoletd povoden) je cca

1:135.«

Na toku Ttebanky v zdjmovém uUzemi obce Netolice jsou odtokové pomeéry
rovnéz nevyrovnané, pomér primérného a povodiového prutoku (stoleta povoden) je

ccal:139.«

,» Pro zatapéni sledovaného tzemi mésta Netolice a obci je rozhodujici hladina

Bezdrevského potoka v . km 24,424 — 31,259.«®!

81 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 16.
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4.3 Druh a rozsah ohrozeni
4.3.1 Prirozené povodné v zajmovém uzemi mésta

Netolice

Ve sledovaném tUzemi mésta Netolice lze pfedpokladat zejména povodné

(sefazené dle pravdépodobnosti vyskytu, od nejcastejSich):

1. Letni povodné zptisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, vyskytuji
se zpravidla na vSech tocich v zasazeném uzemi, obvykle s vyraznymi

dusledky na stiednich a vétsich tocich.

2. Zimni a jarni povodné zplusobené tdnim snc¢hové pokryvky, poptipade
v kombinaci s destovymi srazkami: tyto povodné se vyskytuji nejvice na

podhorskych tocich a postupuji dale i v nizinnych tsecich velkych tokd.

3. Letni povodné zptsobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (i pies
100mm za nékolik mélo hodin) zasahujicimi pomérné mald Gzemi:
mohou se vyskytovat prakticky kdekoliv na malych tocich a nelze se

proti nim prakticky branit.

Pro vznik povodni Vviazemnim celku mésta Netolice jsou rozhodujici

hydrologické p¥i¢inné jevy na tzemi povodi Bezdrevského potoka a jeho piitoki.®?

82 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 16.
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4.3.2 Zvlastni povodné

,» Vseobecné se ma za to, ze potencialnim zdrojem povodnového nebezpeci jsou
mista, kde je naakumulovano dostatecné mnozstvi vody, tedy vodni dila. Cim vétsi

vodni dilo a objem nadrze, tim vétsi riziko.*®®

V uzemnim celku mésta Netolice je mozny také vyskyt zvlastnich povodni, tj.
povodni zpisobenych umélymi vlivy, neboli situace, jeZ mohou nastat pfi stavbé nebo

provozu vodnich d¢€l, zejména pfi:

e Naruseni vzdouvaciho télesa vodniho dila.

Poruse hradicich konstrukci vypustnych zatizeni vodnich dél.

Selhani fi¢nich systémi hradicich konstrukei:

¢ Nouzovém feSeni kritickych situaci z hlediska bezpecnosti vodniho dila.

43.2.1 Vodni dila, ktera mohou ovlivnit povodiiovou situaci

V uzemnim celku mésta Netolice

Vodni nadrz Trebanice — na Melhutce f. km 6,800

,»Nadrz Tiebanice nema ovladatelny ochranny objem a neni napojena na
pfedpovédni a hlasnou sluzbu. Objem nadrze je cca 200.000 m®. PH povodni je na
vodnim dile Tiebanice manipulovano tak, aby bylo vyuZiti ochranného prostoru nadrze

vroGe

nejucinnéjsi.

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky irad Netolice, 30.1.2014, s. 17.
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,»Za povodnové situace se zvySenym prutokem nejprve naplni vyprazdnéna ¢ast
zasobniho prostrou nadrze 523,75 m n.m se zacne regulovat, pokud mozno, odtok
spodni vypusti. V takovém piipadé se vypousti mnozstvi rovnajici se hodnoté piitoku az
do kapacity pln¢ oteviené vypusti. Veskery ptitok vétsi nez kapacita spodni vypusti

pfepada volng prelivem — nastavéa neovladatelna retence.“®*

Rybnik Mnich — Bezdrevsky potok . km 26,617

»Rybnik Mnich neni napojen na ptfedpovédni sluzbu. Objem nadrze pfi

hospodatské hladin€ je cca 124.000 m™.*

,PIi pruchodu povodné dojde k preliti hraze v nejniz$Sim misté o cca 1lcm,

pokud nebudou provedena ptislusna opatieni.*

,,PI1 pruchodu velkych vod je postupnym vyhrazovanim stavidel bezpe¢nostniho
ptelivu vypusti manipulovano tak, aby az do koty hladiny v rybniku 425,30 m n.m.
nebyl piekrocen odtok 11 m® .s? pod hrazi. V pripadé dalsiho rychlého zvySovani
hladiny v rybniku vlivem obecné nepiiznivé hydrologické situace v povodi, budou

plynule a postupné vyhrazovana stavidla s cilem stabilizace ristu rovné hladiny.*
Ostatni vodni dila

Dalsi vodni dila, ktera by mohla ovlivnit povodiiovou situaci ve méste, at’ jiz
priznivé nebo nepiiznivé jsou také kategorizovana dila IV. kategorie (tedy ze vlastnik

dila provadi bezpecnostni dohled sam).

,Vodni dila (rybnik PodrouZek o objemu 750.000 m®, Velky Hrbovsky rybnik
0 objemu 320.000 m®, Maly Hrbovsky rybnik 51.000 m®) a fada dalsich mensich
rybniki na Melhutce (pfitoku Bezdrevského potoka nad méstem Netolice) transformuji
povodnovou vinu omezeng. TaktéZ vodni dila na Ttrebance transformuji povodiovou

vinu minimalné.*

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 19.
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Naopak pii jejich destrukci by mohlo dojit k mistnim vyraznym povodilovym

Skodam.85

4.4 Organizace povodiiovych organi mésta Netolice

Tabulka €. 3 - Povodiiova komise mésta Netolice

Jméno a Funkce v Telefon Telefon byt Adresa bydlisté
prijmeni zaméstnani zaméstnani
Oldfich Starosta mésta 388 324 201 388 324 440 Trzni 504,
Petrasek, Netolice Netolice
predseda komise
Mgr. Karel PiZl, 388 324 352 724 190 385 Mnichska 212,
Zastupce Netolice
predsedy komise
Jaroslav Radni mésta 388 324 866 Na Vysehradé
Petrasek, ¢len Netolice 607, Netolice
komise
Ing. Véclav 388 324 685 Budgjovicka
Filistein, ¢len 139, Netolice
komise
Ing. Petr Kotrba, Tajemnik 388 324 552 388 324 466 Obecni 64,
¢len komise méstského ufadu Netolice
Netolice
Ing. Jindfich Vedouci odboru 388 324 291 388 321 555 Bavorovska 373,
Bukovsky, ¢len | HZP méstského Lhenice
komise uradu Netolice
Ing. Jindfich Spréava majetku 388 324 291 388 321 275 Podertiste 36
Vanicek, ¢len
komise
Jaromir Houska, Méstské lesy 388 321 275 Prachaticka 7,

¢len komise

Lhenice

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 21.
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Yveta Janotova, | Méstska policie, 388 324 301 388 324 702 Na Horéanku 666,
¢len komise straznik Netolice
mjr. Josef Policie CR, OO 388 324 304 736 400 744 Lhenice
Dvordk, ¢len Netolice
komise
p. Kolos, ¢len Policie CR, OO 607 565 276 Trzni ulice,
komise Netolice Netolice
Jan Marek, ¢len Velitel SDH 388 324 425 388 325 081 Vodnanska 488,
komise Netolice Netolice
Frantidek Penc, | Cesky rybatsky 388 324 531 388 324 271 Mnichska 245,
svaz, MO Netolice
Netolice
Josef Macék Cesky rybatsky 388 324 531 728 649 576 Hornické 654,
svaz, MO Netolice
Netolice
(ptedseda)
MUDr. Jindfich | Obvodni 1ékaf 388 324 365 388 324 626 Vaclavska 115,

Boura, ¢len

komise

Netolice®®

Povodnova komise mésta Netolice zajiStuje ochranu pfed povodnémi ve svém

spravnim Uzemi.

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 45.
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Cinnosti: ,,Potvrzuje soulad vécné a grafické &asti povoditového planu,
zpracovavaji (zajistuji zpracovani) povodnového planu, provadéji povodiové
prohlidky, zajiSt'uji sily a prostfedky na provadéni zachrannych a likvidacnich
praci, provéfuji pfipravenost uéastniki ochrany dle povodiiového planu, organizuji
a zajistuji hladsnou a hlidkovou povodiovou sluzbu, zabezpecuji varovani obyvatel
obce, piijima informace o povodnové situaci od organi obce vyse na toku, poskytuje
informace povodiiovym organiim obci nize na toku, informuji o nebezpe¢i povodné
povodiiovou komisi obce s rozsifenou pusobnosti Prachatice, vyhlasuji a odvolavaji
stupné povodinové aktivity, zabezpecuji evakuaci a ndvrat ob¢ant do pribytkd, zajist'uji
nutnou hygienickou a zdravotnickou péci, organizuji nahradni zasobovani, provadéji

prohlidky po povodni a vedou zaznamy v povodiové knize.*

»Zasedani povodiové komise obecniho Gtfadu svolava jeji predseda. Povodiova

komise méstského tfadu Netolice jedna podle schvalené¢ho statutu. 5’

4.5 VyhlaSovani stupiii povodnové aktivity

,Pro cely povodnovy usek Bezdrevského potoka v katastradlnim uzemi mésta
Netolice plati Gdaje z profili vodocetnych lati, umisténych na levobfeznim pilifi
silniéniho mostu v ulici Bud&jovicka, na navodni strané¢ mostu na hrazi rybnika Mnich,

a to té€chto hodnot:*

Tabulka ¢. 4 — vyhlasovani stupiii povodiiové aktivity podle hladiny vody

na vodocetnych latich

Vodocetna lat’ — Netolice, most v Budéjovické ulici a most na hrazy rybnika Mnich

Stupeii p. a. Stav vodoftu (cm) | Pritok (m°.S™) Hladina rybnika
Budéjovicka ulice Mnich na koté
(mn.m.)
l. Bdélost 50 6,3 424,90
1. Pohotovost 70 11,4 425,30
1. OhroZeni 90 17,6 425,70

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky iirad Netolice, 30.1.2014, s. 38-39.
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Poznamka: kota normalni hladiny na rybniku Mnich je 424,76 m n. m.

,»O vyhlaseni povodiové aktivity musi byt uvédomén pftislusny povodiovy
organ, tj. povodinova komise obce Prachatice (obec s rozsifenou pusobnosti), ptipadné

povodinova komise ucelené¢ho povodi Vlitavy.*

O vyhlaseni stupné povodnoveé aktivity se provede zaznam v povodiové knize.

4.6 Cinnost p¥i jednotlivych stupnich povodiiové aktivity
,»Osadit vodocCetnou lat na Bezdrevském potoce na levobfeznim pilifi

betonového silniéniho mostu v . km 26,212. Na vodocetné lati vyznacit uroven hladiny

maximalniho neskodného odtoku v meéstské trati vodotece — II. stupné povodiové

aktivity.*

,Osadit vodocetnou lat’ na Bezdrevském potoce na I. mosté¢ na hrazi rybnika
Mnich . km26,620. Na vodoc¢etné lati nechat vyznacit aroven hladiny 424,90 m n. m —
I. SPA., dale vyznacit Groveil hladiny 425,30 m n. m, rozhodn4 hladina pro vyhlaseni II.
SPA. a nakonec vyznacit 425,70 m n. m. — vyhlaSeni III. SPA.*

Uzavtit sou¢innostni dohodu s hasi¢skym zachrannym shorem, Uzemnim
odborem Prachatice o pomoci pii velké skod€. Mésto je zaclenéno do integrovaného

zachranného systému okresu.«®

Obyvatelé budou varovani projizdéjicim vozidlem policie CR, které bude

vybavené megafonem (pop¥. méstskym rozhlasem).

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 60.
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4.6.1 Stav bdélosti.

1. Pfedseda povodiiové komise svola §tab PK. na MU. a uvede do pohotovosti

zbylé Cleny PK.
2.  Kontaktuje obce Lhenice a pozada o informace z horni ¢asti toku.

3. Povodiova komise pfi zvySeném vodnim stavu zaéne zaznamendvat stav na

instalovanych vodocetnych latich.

4. Povodnova komise zajisti postaveni povodiovych hlidek a jejich kontakt

s komisi.

5.  Povodiiova komise upozorni v zatopé o dosazeni 1. stupné povodiové aktivity

avyzve je k ¢innosti podle jejich povodiovych plant.

6. Kontaktuje hrazného na vodnim dile Ttebanice a pozada o informace o stavu

vody v Ttebanické nadrzi.
7. Vyhlasi telefonem pohotovost pro SDH Netolice a SDH Petriiv Dviir.
8. Vyhlasi pohotovost pro osoby odpovédné za manipulaci s rybnikem Mnich.

9. Informovat o vyhlaseni opatfeni povodiiovou komisi obce Prachatice, Malovice

a HZS Prachatice.

10. Vyhlasit vefejnym rozhlasem: ,,Méstskd povodiiova komise vyhlasSuje I.

stupeiin povodiové aktivity, to znamena ,bdélost* a dale vyhlasuje

pohotovost pro sbory dobrovolnych hasi¢i Netolice a Petritv Dvir.®

8 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky iiiad Netolice, 30.1.2014, s. 62-63.
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4.6.2 Stav pohotovosti

1. Povodiova komise pii stavu pohotovosti zvysi Cetnost sledovani vodnich stavii

a jejich tendence z vodocetnych lati v izemi mésta Netolice.
2. Aktivizuje povodnové ¢ety v jednotlivych firmach.

3. Aktivizuje smluvni vztahy mezi dobrovolnymi hasi¢i, technickymi sluzbami

mésta, profesiondlnimi hasic¢i a méstskym uradem.
4.  Prohlidne uréena mista k evakuaci osob a materialu.
5. Zkontroluje povinnosti vyplyvajici z povodiiovych plant jednotlivych firem.
6. Informuje PK. Obce Prachatice a PK. Obce Malovice o vyhlaSeni II. SPA.
7.  Aktivizuje firmy povétené dodavkou techniky a pisku.

8.  Vyhlasi pohotovost pro SDH Netolice a Petriv Dvir, ktefi za¢nou s vystavbou

hrézi a pomoci pti utéstiovani vchodu a sklep. Oken domt + vystavba ochranné

v

situaci, tak aby nedoslo k preliti hraze.”

9. Varuje obyvatele mésta Netolice a ¢asti obce, kteti jsou v dosahu velké vody.
VyhlaSeni vefejnym rozhlasem, tex: ,,Méstska povodiiova komise vyhlaSuje
II. stupeii povodiiové aktivity, to znamena ,nebezpeli“. Upozoriuje
obyvatele v ohroZenych oblastech na nebezpe¢i povodiiové viny a piipravu
na pripadné vyhlaseni III. stupné povodiiové aktivity — to je evakuace
Z ohrozenych oblasti, kterymi jsou (nasleduje vycet ohroZenych oblasti).
Sledujte hlaseni, dbejte pokyni krizovych organii a pripravte si evakuacéni
zavazadlo. Evakuacni zavazadlo by mélo obsahovat: Trvanlivé potraviny,
pitnou vodu, predméty osobni hygieny, toaletni potieby, doklady, penize,

pojistné smlouvy, cennosti, radio s bateriemi, 1éKky, svitilnu, nahradni odév,

% yvANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky iirad Netolice, 30.1.2014, s. 68-69.
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plasténku, p¥ibor, misku, sirky, prikryvku nebo spaci pytel s lehatkem

nebo karimatku. Détem dejte do kapsy listeCek se jménem a adresou.«*!

4.6.3 Stav ohrozeni
1. Povodnova komise fidi ¢innosti vSech zachrannych slozek.

2. Zajisti spusténi sirény (SDH), ton sirény 2 minuty pferuSovany = nebezpeci

zatopové viny.

3. Stard se o neustdlou prito¢nost vSech mosti, lavek, odstraniovani naplavenin

a splavenin (SDH + nasmlouvana technika).

4. Zajistit pfi dalSim stoupani hladiny uzavirky ohroZzenych mostl, lavek

a komunikaci, odklonéni dopravy (policie CR).

5. Vyhlasit vefejnym rozhlasem a automobilem policie CR s megafonem II.

stupenl povodiiové aktivity, to je ohroZeni.
6. Informovat PK. obce Prachatice a PK. obce Malovice.

7. Zajistuje evakuaci osob, s pfednosti osob starych a nepohyblivych. Eviduje

osoby, kteié¢ se evakuuji sami.

8. Ucini opatfeni proti ,,povodnové turistice”, zablokuji vstup do ohrozeného

izemi (MP. + policie CR).
9. Zabrani pomoci represivnich slozek moznému rabovéani ohrozeného majetku.

10. Kontroluje ¢innost povodiiovych cet jednotlivych firem a zajistuje jejich

evakuaci.

11. Zajisti nahradni ubytovani a stravovani pro evakuované osoby a pro zachranné

sloZzky.

91 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky iirad Netolice, 30.1.2014, s. 68-69.
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12. V ptipad¢ potieb pozddd o pomoc HZS Prachatice a pfedsedu PK. obce

Prachatice.®?

V povodiiovém planu mésta netolice jsou konkrétni Cinnosti a opatfeni velice
dobie a srozumiteln€¢ zpracovany. Jejich obsah a podstata je jasné napsana tak Ze
i pracovnik méstského uradu, ktery vzhledem k naléhavosti a nebezpeéi z prodleni
nebyl s povodnovym planem jest¢ dostate¢né podrobné obeznamen, je schopen sam

velice rychle konat potfebné kroky.

4.6.4 Opatieni po povodni

,2Pominou-li pfi¢iny nebezpeci povodné, zanikaji jednotlivé stupné povodnové
aktivity. Pracovnici povodiové komise kontroluji, pfipadné¢ koordinuji prace na
likvidaci povodiiovych Skod a postupnou obnovu funkci veskerych zatizeni (obnova
dopravniho systému, funkce vefejného osvétleni, zasobovani, kanaliza¢niho systému,

dodavky pitné vody a dals$i.

»Zajisti podminky obnoveni provozu a funkci mésta a zjiSténi celkovych

povodnovych Skod na majetku mésta — pro pojistovnu.*

»Zajisti vyCerpani vody ze zaplavenych obecnich studni, vCetné odstranéni
bahnitych nanost, dale posudku hygienika o nezdvadnosti zdroju, pfipadné chemickych

rozbort.*
,»Zajist'uji deratizaci a dezinfekci vSech dot¢enych vetejnych prostranstvi.*

,,Koordinuji spolu s majiteli odborné prohlidky jednotlivych objekta za Géelem

posouzeni jejich stavu.*

,»Vyzadaji si od jednotlivych majiteld (provozovatelll, spravcll) soupisy

povodnovych skod do souhrnné zpravy.*

%2 VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky uirad Netolice, 30.1.2014, s. 64.
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»Zpravu o provedenych prohlidkach a soupis skod predklada povodiova komise

mésta Netolice povodinové komisi mésta s rozsifenou ptisobnosti Prachatice.*

,Dale ucini opatfeni, aby byly zajistény objektivni zdznamy o prib&hu povodné
okolnostech souvisejicich s povodni. Zaznamy budou podkladem pro posouzeni
¢innosti, provedenych opatieni a pro navrh oprav a dalSich opatfeni na ochranu objektt

y o 03
pted povodnémi.*

% VANICEK, J. Povodiiovy plan mésta Netolice. Méstsky tirad Netolice, 30.1.2014, s. 65.
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5. Zhodnoceni pripravenosti a mozZnosti obce

Netolice

Obec Netolice, jak je patrno z ptedeslych kapitol, je na mimotadné udalosti,

konkrétn¢ na hrozbu povodni velice dobfe ptfipraveno.

V katastralnim izemi obce se nachazi mnoho vodnich dél, vétSina z nich jsou
mald vodni dila, jejichz potencidl ovlivnit piipadnou povoden je velice maly. OvSem
pfimo v obci se nachazi velké vodni dilo a to rybnik Mnich. Hraz rybnika mnich prosla
nckolikerymi Gpravami, které zlepSily retencni schopnost dan¢ho dila, stejné tak byla

rekonstruovéana hradidla.

Mésto Netolice je ohrozeno zejména sezonnimi povodnémi vznikajicimi
V jarnim obdobi. JelikoZz je rybnik Mnich hospodaiskym vodnim dilem neni tedy mozné
nadmérné upoustét vodu z daného dila. Mésto Netolice tento problém fesilo predevsim

Upravou koryta potoka, ktery odvadi vodu z rybnika Mnich.

Povodinovéa komise obce Netolice je sloZzena z mnoha odbornikl, ktefi maji
s touto problematikou mnohé zkusenosti. OvSem pii svém Setfeni jsem v organizacni
¢asti povodiiového planu, konkrétné ve slozeni povodiové komise narazil na hruby
nedostatek. Jmenny seznam ¢lendl povodiiové komise, viz. tabulka 3, je neaktualni, byl
vypracovan k 31.1.2003 a obsahuje ¢leny povodiové komise, ktefi bud’ svou funkci jiz
nezastavaji nebo v jednom piipadé dokonce uz ani neziji napt. MUDT. Jindfich Boura.

Doporucuji tedy aktualizovat jmenny seznam.

Konkrétni ¢innosti a opatieni provadéna povodnovymi organy béhem povodné
jsou jasné a srozumitelné v povodiiovém planu popsany. Béhem diskuze s konkrétnimi
Cleny povodiové komise jsem dospél k nazoru, Ze své povinnosti a ukoly znaji
dopodrobna. Béhem povodné, obzvlasté bleskové povodné neni vzdy €as nahlizet do

povodnového planu, nebot” hrozi nebezpeci z prodleni.
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Je tedy dulezité, aby kazda zainteresovand osoba znala pfesné své postaveni
V systému protipovodinoveé ochrany a byla obeznamena s konkrétni Cinnosti a ukoly
které jsou ji svéfeny. Z tohoto hlediska jsou ¢lenové povodiové komise velice dobie
pfipraveni. Vychdzeji piedev§sim z dlouholetych zkuSenosti a znalosti mistniho

prostiedi.

Doporucuji tedy, aktualizovat povodnovy plan mésta Netolice aby v pfipadé
mimotradné udalosti nebylo pochyb, kdo a jakou funkci zastava v povodiiové komisi

mésta Netolice.

vewr

nezaznamenal.
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ZAVER

Bakalafskou praci jsem chtél Ctendii piiblizit postupy, postaveni a cinnosti
organt obce béhem mimoiadné udalosti, pfedevs§im béhem povodné. V bakalarské praci
jsou popsany jednotlivé mimotadné udalosti hrozici na tzemi Ceské republiky
Z hlediska pficin vzniku, mechanizmu vzniku a nasledkl z téchto mimotadnych udalosti
plynoucich. Zamé¢fil jsem se predev$im na hrozbu povodni, jelikoz mésto Netolice je
ohrozeno zejména povodnémi. V bakalafské praci jsou popsany vSechny druhy
povodni, které se vyskytuji v dané lokalité, dale jsou v ni popsany konkrétni ¢innosti
organti obce pfi jejich zvladani a organizaéni struktura povodnovych organti. Rovnéz je
Vv préci popséna zakladni charakteristika obci a organiza¢ni struktura jejich organd.
V praktické ¢asti jsem se zaméfil na studium povodnového planu mésta Netolice, ktery
je kvalitné a odborn¢ zpracovan, obsahuje veskeré nalezitosti, které jsou v povodiiovém

planu vyzadovany.

Cilem bakalarské prace je zjistit moznosti a pfipravenost obce na mimoiradné
udalosti piipadné navrhnout zlepSeni soucasného stavu. Studiem odborné literatury
a materiali, které mi poskytla obec, jsem zjistil, Ze mé&sto Netolice je velice dobie
pfipraveno na mimofadné udalosti hrozici v jejim sprdvnim obvodu. Dlouholeté
zkuSenosti odpovédnych osob s touto problematikou se odrdzi v piistupu a v €innosti

organtl obce pfi feSeni mimotadné udalosti.
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