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ABSTRAKT

KOTISA.J : Nouzové zéasobovani elektrickou energii pfi krizovych
stavech: bakalafska prace. Ceské Budg&ovice : Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2014. x. s. Vedouci bakalatské prace : prom. Pravnik

Antonin Cupera

Klic¢ova slova : Nouzové zasobovani el. energii, el. energie, zasobovani,

krizovy stav, piipravenost.

Prace rozebird nouzové zasobovani eletrickou energii pii krizovych
stavech.. Dale rozebira jednotlivé moznosti zasobovani a uskladnéni el. Energie.
Na zakladé¢ studia literatury a dokumentt je uveden dopad vypadku el. Energie na
Nérodni hospodateni., zda bylo mozné vypadku el. Energie zabranit.. Dale
prezentace proaktivnich opatieni, a to ve formé krizovych ostrovnich provozl
poporovanyh startem ze tmy ( feSenych napf. ve vyzkumnych ukolech 2A-
ITP1/065 a 2ATP1/003), tato opatieni by ¢la zajistit nouzové zasobovani
elektiinou v krizovych situacich a posouzeni realizovanost a ekonomickou
unostnost téchto opatfeni a nasledny vliv proaktivnich energetickych opatfeni na

zvySeni ochrany a eliinaci nasledkl vyfazeni pfenosovych siti v provozu.



ABSTRACT

KOTISA.J: : Emergency Supply with Electricity During Crisis Events.:
Thesis. Ceské Budgjovice: College of European and Regional Studies, ops, 2014.

X. s Thesis Supervisor: prom. pravnik Antonin Cupera

Keywords: Emergency power supply. energy, el. power supply, a state of crisis

preparedness.

The work discusses the emergency supplies of electric energy states of emergency
.. Secondly, it analyzes the various supply options and storage el. Energy. Based
on the study of literature and documents shows the impact of a power failure.
National energy management. Whether it was possible power failure. Energie
prevent. Presentation for proactive measures in the form of safety isle supported
by starting out of the darkness (solutions for example in research projects), these
measures should ensure an emergency power supply in critical situations and
assessment of feasibility and its economic tolerability, moreover its subsequent
effects on increasing the protection and elimination of the consequences of the

exclusion of the transmission networks from the operation.
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1. Uvod

1.1.Cil prace
Soucasna civilizace je zivotné zavisld na bezproblémovém chodu ftady
sluzeb a zafizeni, které ftadime do tzv. kritické infrastruktury. Pfi naruSeni
¢i selhani kritické infrastruktury (z nejriiznéjSich divodl) mize dojit k oslabeni

narodni bezpe¢nosti a k ohrozeni zdravi a Zivoti obyvatelstva.

Obecné je kritickd infrastruktura definovdna jako fyzické, kybernetické
a organizacni systémy, nutné pro zajiSténi ochrany zivotd a zdravi lidi a majetku,
minimélniho chodu ekonomiky a spravy statu.

Kriticka infrastruktura je velmi zranitelna, pfitom ji ohrozuji nejriiznéjsi hrozby,
které se v souvislosti s historickym, spole¢enskych a ekonomickych vyvojem
meéni. Zatimco diive byl kladen dlraz na ochranu kritické infrastruktury pted
jadernym utokem, v souCasnosti vznikd ochrana kritické infrastruktury pted

pfirodnimi katastrofami, technickymi havariemi a terorismem.

Nejzranitelngj$i kritickou infrastrukturou je elektroenergetika. Jeji zranitelnost

vyplyva

e Zjeji vysoké centralizace, které se u jinych infrastruktur v takové mife
nevyskytuje;

e 7 charakteru elektrické energie jako nosice energie, ktery nelze prakticky — na
rozdil napt. od ropy ¢i zemniho plynu — skladovat, v§eobecné se ma za to, Ze
béhem c¢tyf sekund se pii neschopnosti vyrovnat poptavku po elektrické
energii s jeji nabidkou muze cely systém fungovani statu zhroutit a zeme se
ponoii do tmy (tzv. blackout).

Nejvaznéjs§im ohroZenim funkcnosti elektroenergetické infrastruktury je hrozba

vicendsobného poSkozeni elektrizacni soustavy. Bez elektfiny nelze zajistit

zakladni lidské potfeby. Trval-li by tento stav n¢kolik hodin, nastala by rozsahla
krizova situace.

Ve svétle téchto skuteCnosti vystupuje vyznam vytvafeni systémill zdsobovani

elektrickou energii. Tyto systémy jsou velmi slozité, a proto museji byt
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modelovany. Aby se vSak opatifeni stalo platnym ndstrojem pro zvySeni
energetické bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, musi jeho model zahrnovat
vSechny relevantni vazby a faktory ovliviiyjici ekonomicky, socialni
a environmentalni situaci obce, mésta, regionu, statu, kontinentu. Takovymi
faktory a vazbami jsou kupf. vazby mezi vefejnym a soukromym sektorem,
otazky bezpecnosti zdsobovani energii, spravny odhad existujicich kapacit zdroju,
priority dalSiho vyvoje apod.

Cilem energetického modelovani neni prognoza pristiho vyvoje. Analyza
jednotlivych vytvorenych variant vzhledem k tomu musi ukazat moznosti vyvoje,
ocenit jednotlivé vlivy a umoznit poznani a porozuméni omezujicim podminkdm
rozvoje.

Jen tak mohou nésledné odpoveédné osoby pfijimat optimalni rozhodnuti.

Tato prace si klade celkem tfi cile. Konkrétné:

e prezentace proaktivnich opatfeni, a to ve formé krizovych ostrovnich provozt
podporovanych startem ze tmy (feSenych napf. ve vyzkumnych
ukolech 2A 1TP1/065 a 2A-2TP1/003), tato opatfeni by méla zajistit nouzové
zasobovani elektiinou v krizovych situacich;

e posouzeni realizovatelnost a ekonomickou unosnost téchto opatien;

e vliv proaktivnich energetickych opatfeni na zvySeni ochrany a eliminaci

nasledkii vyfazeni pfenosovych siti z provozu.
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1.2.Popis struktury prace

Prvni kapitola je ivodem prace.
Nejprve je vni formulovan cil prace. Na tuto ¢ast navazuje popis struktury

prace, jehoz ucelem je usnadnit ¢tenafi orientaci v praci.

Kapitola druhd pfedstavuje obecné vymezeni SirSich souvislosti spojenych
S problematikou nouzového zasobovani elektrickou energii. Proto se zabyva
vyznamem  kritické  infrastruktury v Ceské republice s ddrazem na
elektroenergetickou soustavu.

Nejprve je vni vymezen pojem kritické infrastruktury spole¢nosti a jeji
charakteristika. V dalsi casti se vénuji fizeni rizik kritické infrastruktury. Zavér

kapitoly je vénovan charakteristice energetické kritické infrastruktury.

Obsahem tieti kapitoly je vymezeni pojmu ,,krizova situace®.
V kapitole je nejprve uveden struCny popis krizové situace, dale jsou

specifikovany pfic¢iny jejiho vzniku a trvani. Posledni Cast kapitoly se zabyva

scénatfem vyvoje krizové situace.

Ve ¢tvrté kapitole jsou popsany rdzné varianty dopadt krizovych situaci na

elektroenergetickou infrastrukturu a predpoklady a omezeni jejich feSeni.

Seznamuji zde Ctenaie S dopady na Zivoty a poSkozeni zdravi obCanl a zni¢eni
nebo poskozeni majetku a také s dopady na zivotni prostfedi. Déle pak prezentuji
mezinarodni, ekonomické a socidlni dopady. Nedilnou casti kapitoly je takeé
specifikace dopadll na zachovani nezbytného rozsahu zakladnich funkeci statu pii
krizovych situacich. V zavéry uvadim pifedpoklady a piekazky pro feSeni

krizovych situaci.
P4ta kapitola je vénovana modelovani slozitych systémi zadsobovani energii jako

nastroji fizeni usmérfiovani dalSiho vyvoje pii feSeni krizovych situaci

v elektroenergetice.
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Sest4 kapitola se vénuje podkladiim pro zpracovani planu feseni krizovych situaci
v elektroenergetice.

Ptedevsim je v kapitole vymezen normativni rdamec pro feSeni krizovych situaci
a souvisejici vazby na havarijni a krizové plany. Nasledné se zabyvam odbornymi
a technickymi udaji a podklady pro feSeni krizovych situaci v energetice

a organizacnim zastfeSenim tohoto feseni.

Postupy, zasady a opatieni pro feSeni krizovych situaci v elektroenergetice jsou

uvedeny v sedmé kapitole.

v

Nejprve naznacuji pozadovany cilovy stav a tézisté cinnosti pfi feSeni krizovych
situaci v elektroenergetice. Nasledné formuluji preventivni opatieni. Vymezeni
odpovédnosti za tfeSeni krizovych situace je uvedeno v dalsi ¢asti kapitoly, na
které navazuji zasady monitorovani stavu, penos informaci, vyrozuméni o hrozbé
vzniku krizovych situaci a zplisoby varovani. Nasleduji postupy a opatieni
realizovand v dobé hrozby vzniku a pii vzniku krizovych situaci, pfi feSeni
krizovych situaci a v etapé likvidace nasledkl krizovych situaci a pozadavky na

mimotéadné sily, prostfedky a zdroje.

Obsahem osmé kapitoly je shrnuti a zavér, v némz je mj. i hodnoceni naplnéni

cilt, které jsem si pii zpracovavani prace stanovil.

V osmé kapitole uvadim seznam pouzité literatury. Odkazy na ni jsou v textu

prace uvedeny v lezatych zavorkach.
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2. Vyznam Kritické infrastruktury v ceské
republice s dirazem na infrastrukturu

energetickou

2.1.Vymezeni kritické infrastruktury spole¢nosti

Zavislost moderni spole¢nosti na dobrém fungovani kritické infrastruktury je dana
realnou hrozbou, ze by jeji pfipadné¢ selhdni mélo negativni dopady na

obyvatelstvo, na naplnéni zakladnich lidskych potieb a kvalitu Zivota lidi.

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby,
jejichz nefunkénost by méla zévazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku,

vefejnou spravu a zabezpeceni zékladnich zivotnich potfeb obyvatelstva.

»Otazka ochrany kritické infrastruktury v energetice, zejména v oblasti
kybernetickych utokii, stila dosud ponékud stranou pozornosti. Vznik
Technologické platformy to meéni. Kromé toho jsou tyto otazky oteviené
I V prostredi celé Evropské unie, takze se tu Ceskym firmdam oteviraji zajimavé

" ly

trzni prilezitosti,” “fika ministr prdmyslu a obchodu Martin Kocourek.

Technologické infrastruktura (zajiStujici dodavky vody, potravin, elektfiny, tepla,
ropy, apod.) spolu sinfrastrukturou fizeni statu tvoifi tzv. infrastrukturu
spolecnosti. Tu Ize vymezit takto:?

e V soucCasnosti je spole¢nost zcela zavisld na normalnim prib&éhu operaci
technologické infrastruktury (produkty a sluzby) a infrastruktury statu (vetejné
sluzby). Tato zavislost pfinasi snizenou odolnost vii¢i neptiznivym vliviim.

e Jednotlivé infrastruktury jsou vzajemné provazané, coz zvysuje jejich sloZitost

a vnimavost vici porucham.

! Rozhovor,Martin Kocourek,Ministerstvo prumyslu, 25.10.2011
2 MOZGA, Jaroslav, VITEK, Milo§ a KOVARIK, Frantisek. Kritickd infrastruktura spolecnosti. Vyd. 1.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2008, 156 s. ISBN 978-807-0412-992.
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e Ke snizeni zranitelnosti je potieba zna¢nych finan¢nich prostfedka, kterych je
nedostatek.

e Deregulace rozdélila infrastruktury mezi riizné vlastniky.

e C(Civilizované prostiedi, jako forma technologické infrastruktury, se snazi
piebirat nékteré funkce za ptirodu, a proto se musime stale vice a vice chranit
proti vliviim prostiedi, v némz zijeme.

e Kazda infrastruktura poskytujici produkty ¢i sluzby vyuziva prostiedky
informacnich technologii, coz vede k centralizaci fizeni a poklesu odolnosti
digitalnich systémi vici porucham.

Kritickou infrastrukturou ze spolecenského hlediska tedy rozumime vzijemné

propojené systémy (site), které

e obsahuji identifikovatelnd odvétvi a instituce

e poskytuji spolehlivy tok produkti a sluzeb dilezitych pro obranu
a ekonomickou bezpecnost

V této souvislosti chapeme ekonomickou bezpecnost jako schopnost statu

konkurovat na globalnich trzich. Pfitom vsak fungovani vetejné spravy na vsech

urovnich spolecnosti i vySe redlnych piijmi obyvatel musi byt udrzovano
na ptijatelné urovni.

Oproti tomu bezpecnost fyzicka se tyka ochrany fyzickych zatizeni pred skodami

zpusobenymi fyzickymi silami a bezpe€nost kybernetickd se zabyva ochranou

ptfed poruchami nebo neautorizovanymi piistupy do pocitacovych siti.

Kromé& zachovani Zivotl a statu je tedy také velmi dulezité zajiSténi béZného

provozu spole¢nosti.?

Infrastruktura spole¢nosti Se slozena z infrastruktury

e ckonomické obsahujici fyzicka zafizeni komunikacni, dopravni, energetické
a vodni sité a dale obsahuje vSechny typy budov, ptehrady, tovarny;

e socidlni zahrnujici fyzicka zafizeni jako Skoly, nemocnice, vézeni, historické
budovy, kostely, obchodni centra, stadiony, parky, muzea, atd.;

e nehmotné sloZzené z nehmotnych aktiv vyjadiujicich schopnosti a zdravotni

stav komunity a jeji produktivni vlastnosti.*

3 MOZGA, Jaroslav, VITEK, Milos a KOVARIK, Frantisek. Kritickd infrastruktura spolecnosti. V'yd. 1.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2008, 156 s. ISBN 978-807-0412-992.
4 Tamtéz.
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Je tedy nesporné, ze proces fizeni spolecnosti se uskuteciiuje predevsim

prostiednictvim vybranych prvkl spoleCenské infrastruktury.

Vyznam kritické infrastruktury pro spole¢nost v Ceské republice je dan tim, Ze
zajistuje zékladni zivotni potfeby obyvatelstva, chod statu a vefejné spravy

a samoziejme fungovani celé ekonomiky.

Poskozeni kritické infrastruktury by mélo hospodaiské, politické, socidlni

a psychologické dopady a dopady na zivotni prostiedi.

2.2. Vymezeni Kkritérii pro zafazovani subjekti Kl

do kategorii

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz
nefunkenost by meéla zavazny dopad na bezpecnost stdatu, ekonomiku, verejnou

spravu a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva.’

Mimo schiizky pracovni skupiny KI probihala dal$i jednani se zastupci Gstfednich
spravnich tfada (dale jen ,,USU), z nichZ pramenti jesté dal$i navrh tykajici se

jednak definice KI a jednak zékladnich funkci statu.
Zakladni kritéria, ktera vedou k rozdéleni subjekti KI do kategorii jsou:
a) nenahraditelnost

Pti naruSeni nebo zniceni je vzdy nutné myslet na opravy, rekonstrukce nebo
vystavbu ¢asti zafizeni (systému). Cinnost nelze vétsinou nahradit v kratkém
obdobi, ale vzdy do obnovy €innosti se musi nahrada fesit pouze provizorné s tim,
ze muze byt nebo bude vyznamné ovlivnén zivot obyvatelstva a nékdy

I fungovani vefejné spravy. Bude omezeno nebo znemoznéno (doc¢asné) naplnovat

> [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009,
15. 10. 2009 [cit. 2014-06-24]. Terminologicky slovnik. Dostupné
z:http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-

statu.aspx
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nekteré zakladni potreby (napi. dodavky elektiiny, plynu, fungovani
komunikacnich prostredkd, sluzeb,...).Pritom muze byt, ale taky nemusi byt,
vyhlasen krizovy stav. Budou vyhlaSovany regula¢ni stupné, stavy nouze nebo
omezeni, ktera mohou byt az celostatniho charakteru. Bude zalezet na charakteru
hrozby nebo mimoradné situace. Dopady: zvysené pozadavky na vnitini

bezpecnost, vnéjsi ostrahu, mezinarodni pomoc; dlouhotrvajici omezeni nékterych

¢innosti. Podle tohoto kritéria se zatazuji subjekty do kategorie 1.
b) nahraditelnost

Pfi naruSeni nebo zniceni jsou nutné opravy, rekonstrukce nebo vystavba nové
¢asti zafizeni (systému). Jejich rozsah poSkozeni lze vSak nahradit jinym
subjektem nebo provizornim zptisobem stejné nebo podobné ¢innosti v dostacujici
kvalité. Uplné stejné jako u nenahraditelnych subjektt miize, ale taky nemusi, byt
vyhlasen krizovy stav. Regulacni stupné, stavy nouze nebo rizna jina omezeni
budou vyhlasovany v omezeném rozsahu v ndvaznosti na postizené
uzemi.Dopady: je nutné zabezpecit nahradni nebo provizorni feSeni vlastnim
subjektem, popt. obci nebo krajem. Podle tohoto kritéria se zafazuji subjekty

do kategorie Il a Ill.

K1 déli ochranu na nékolik drovni:
e mistni

o krajska

e narodni (celostatni)

¢ nadnérodni (Evropska kritickd infrastruktura)

Kazda z danych urovni ma svou kategorii.

Mistni Groven je nejnizsi a spada do subjektu KI kategorie I1I. Jedna se zde o
vytazeni mensiho subjektu, ktery dodava napft. energii obci, a ktery po domluvé

nebo po ptipadné uzavieni smlouvy (dohody) nahradi jiny zdroj. Ten miize
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pochézet ze soukromého sektoru nebo muiiZe jit o provizorni zafizeni. Zakon ¢.

239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému.

Krajska uroven spada do subjektu KI kategorie II. NaruSeni nebo ohrozeni
spravného chodu funkci musi fesit krajsky afad. SpiSe organizace a subjekty,
které maji s krajem uzavienou smlouvu (dohodu). Zakon ¢. 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni.

Narodni (celostatni) Grovern je subjektem KI kategorie I. Naruseni nebo ohrozeni
spravného chodu funkei musi fesit ministerstvo, ustiedni spravni Utrad, pravnické a
podnikajici fyzické osoby piisobici na tizemi celého statu nebo na tizemi vice
krajt. Jde o nenahraditelné slozky, které pti zniceni nebo poskozeni jsou velmi
pomalu obnovitelné a narusuji chod celého statu. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni. Tento zékon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organt a
organti uzemnich samospravnych celki a prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfi ptiprave na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j§im napadenim, a pii jejich
feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti.

Zakon 239/2000 SB piedmét upravy:

Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zdchranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi
zvldstni pravni predpis, piisobnost a pravomoc statnich organii a organii
uzemnich samospravnych celkii, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
PFi pripravé na mimorddné udalosti a pri zachrannych a likvidacnich pracich a
pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhldaseni stavu nebezpeci, nouzového

v ’ ’ ’ v o ’ . . ’ 6
stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu (dale jen "krizové stavy").

® Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Zakon 240/2000 SB piedmét upravy:

Tento zakon stanovi piisobnost a pravomoc statnich organit a organii uzemnich
samospravnych celkit a prdava a povinnosti pravmickych a fyzickych osob pri
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pred vnejsim napadenim, a pri jejich veSeni a pri ochrané kritické

infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.’

Nadnarodni aroven (Evropska kriticka infrastruktura), kdyby byl narusen
chod ECI, §lo by minimalné o naruSeni KI dvou a vice zemi EU. Timto

problémem se zabyva Evropska komise.
Stanoveni Kritérii pro zarazovani subjekti Kl do kategorii

Cilem stanoveni kritérii pro ur¢ovani subjekti Kl a jejich zafazovani do danych
kategorii je stanoveni opatfeni pro jednotlivé subjekty k tomu, aby byly vytvoteny
podminky pro zachovani potiebnych ¢innosti a sluzeb v ptipadé naruseni jejich
fungovani. Soucasné rozdé€leni téchto subjektt zatazenych v jednotlivych ¢asti,
sektord ¢i odvétvich je provadéno podle jejich vyznamu pro mistni, krajskou,
narodni ( celostatni) uroven. Toto rozdéleni je potieba zachovat s tim, Ze subjekty
zarazené do mistni urovné budou oznaceny jako subjekty KI kategorie I11, krajské
urovné jako subjekty KI kategorie I a narodni (celostatni) urovné jako subjekty
KI kategorie I. RozliSeni na kategorie neznamena jen rozliSeni urovni,

ale zejména diferenciaci pozadavki na jednotlivé kategorie. Jako zvlastni

kategorie by byly feseny subjekty evropské kritické infrastruktury.

7 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych zakon( (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis(.
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2.3.Charakteristika kritické infrastruktury

Z tyzickych infrastrukturnich prvkl a procest, které je vyuzivaji pti plnéni tkolt

infrastruktury, vyplyvaji ur€ité charakteristické vlastnosti .

Predeviim se jedna o propojitelnost (konektivitu).?

Jedna se o vzajemnou zavislost mezi nejméné dvéma infrastrukturami. Znamena

to, Ze stav jedné infrastruktury ovliviiuje se koreluje se stavem jiné infrastruktury.

Ptikladem v energetice muze zéavislost vyroby elektrické energie na dodavkach

ropy jako paliva pro generatory.

Zavislost se muze tykat také infrastruktury jako celku, tzn. Ze jsou na sob¢ zavislé

celé infrastruktury. Takové vzajemna zavislost mize byt:°

o fyzickd, kdy stav jedné infrastruktury je zavisly na materidlnim vystupu
infrastruktury druhé;

e kybernetickd znamenajici, ze stav jedné infrastruktury zévisi na informacich
Z jiné infrastruktury, ptedpoklada existenci informacni infrastruktury;

e uzemni, ktera nastdva, pokud udélosti na Uzemi mohou ménit stavy
infrastruktur;

e logicka, tzn., ze stav jedné infrastruktury zavisi na stavu jiné infrastruktury,
pfi¢emZ mechanismus propojeni neni fyzicky, kyberneticky ani izemni, jedna
se fakticky o zavislosti pfenaSené oborovymi piedpisy, obecné zavaznou
legislativou, rozhodnutimi statni a regiondlni administrativy, finan¢nimi toky,
apod., ptikladem mohou byt finan¢ni trhy.

Kvili vzajemné zavislosti mize porucha nebo selhani jedné dil¢i infrastruktury

zpiisobit poruchu nebo selhani druhé dil¢i infrastruktury. Proto je nutné prioritné

se zabyvat feSenim probléml bezpecnosti systému systémi, tedy zajistit cely

xr . r v 1
soubor dil¢ich infrastruktur systémove. 0

8 STEIN, W., HAMMERLI, B., POHL, H., POSCH, R. (eds): CRITICAL INFRASTRUKTURE
PROTECTION — STATUS AND PERSPECTIVES. [online]. [cit. 2014-04-24]. Frankfurt am Main: Workshop
on CIP, 2003 Dostupné z: www.informatik2003.de

°® STEIN, W., HAMMERLLI, B., POHL, H., POSCH, R. (eds): CRITICAL INFRASTRUKTURE
PROTECTION — STATUS AND PERSPECTIVES. [online]. [cit. 2014-04-24]. Frankfurt am Main: Workshop
on CIP, 2003 Dostupné z: www.informatik2003.de.

0 PROCHAZKOVA, Dana, BALOG, Karol. Bezpecnost systému systémii. In: Environmentalne aspekty
poziarov a havarii. Trnava: 2008. ISBN 978-808-0960-520.
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Jinymi charakteristikami infrastruktury jsou typy poruch
aselhani (kaskadni a eskalujici ~ poruchy, porucha ze stejnych  pficin,
napt. zivelni pohroma — viz dale), provozni stav, mira tésnosti vztahl a propojeni
a jiné charakteristiky infrastruktury (Casové, tzemn¢ prostorové, organizacni,
vlastnické a institucionalni). V nasledujici ¢ast prace nékteré znich stru¢né
popisuje.

Provozni spolehlivost

Pojmem provozni spolehlivost oznaCujeme bezpecné poskytovani sluzeb
infrastruktury. Znamena to, ze systém plni stanovené pozadavky a jeho provoz
vyhovuje stanovenym podminkdm. Provozni spolehlivost jak kritické
infrastruktury, tak i dilé¢ich infrastruktur, je clov€kem ovlivnitelnd. Zahrnuje
V sob¢ zranitelnost a odolnost systému.

Odolnost je jistou funkéni schopnosti kritické infrastruktury plnit ukoly za
nestandardnich, abnormalnich a kritickych podminek. Proto kriticka infrastruktura

musi mit urcitou adaptacni kapacitu.

Z definice provozni spolehlivosti vyplyvd, Ze hodnoceni funk¢nosti kritické
infrastruktury parametrizuji tyto zakladni vlastnosti — pruzna odolnost (resilience),
zranitelnost a schopnost adaptace kritické infrastruktury.**

e PruZné odolnost je mirou schopnosti kritické infrastruktury absorbovat zmény

stavu vyvolané moZnou pohromou v¢. interakei.

e Zranitelnost znamena neschopnost kritické infrastruktury reagovat na vyskyt
mozné pohromy, v¢. interakci.

e Adaptace je schopnost kritické infrastruktury pfizpusobit strukturu prvku,
vazeb a toku kritické infrastruktury tak, aby dopady pohromy v¢. interakci

nebyly pro kritickou infrastrukturu nepfijatelné.

1 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost kritické infrastruktury . Praha: Ceské vysoké uceni technické v
Praze, 2014, 318 s. ISBN 978-800-1051-030.

20



Kritiénost

Kriti¢nost v souvislosti s kritickou infrastrukturou je definovana jako relativni
mira dopadii Setnosti vyskytu poruch a selhani.'? Vztahuje se k velikosti dopadii
a ztraty funkCnosti infrastruktury na spolecnost. Ovliviiyje ji také lidsky systém
vefejna sprava, podnikatelské subjekty, vzdélavaci a védecké instituce a obCanska

sdruZeni.

Popis stanoveni kriti¢nosti:*®

o Charakteristika zafizeni (fyzicka, kyberneticka, lidska).

e Stanoveni kriti¢nosti (analyza ohrozeni od pohrom a zvazeni zranitelnosti).

e Hodnoceni dopadii na zafizeni (koncentrace lidi a zafizeni, ekonomické
dopady, vzajemna zavislost, spolehlivost).

e Hodnoceni dusledki ztrat, obéti, Skod a poskozeni zafizeni.

e Priorizace zafizeni podle zadanych pravidel.

Jednim z moznych zpisobti hodnoceni kriti€nosti je napf. matice kriti¢nosti. Pii

jejim pouZiti je tfeba znat pravdépodobnost vyskytu udalosti a jeji dopad. Takova

aplikace vSak piesahuje rozsah této prace.

Poruchy kritické infrastruktury

Poruchy a selhani kritické infrastruktury souviseji jak s fyzikalné-chemickymi
procesy (koroze, opotiebeni), tak i s chybnym fizenim a projektovanim. Poruchy
jsou piirozené, dochazi vSak k vyvoji stale modernéjSich technologii, které jsou

vvvvv

zvysuje.

12 Dostupné z: www.bizmanual.com [online]. [cit. 2014-04-24]

13 PROCHAZKOVA, Dana. Kritickd infrastruktura a jeji problémy. Ostrava: VSB a SPBI, 2008. ISBN 978-
807-3850-340.
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. . o o 14
V je uvedeno nésledujici rozliSeni typl poruch:

e Kaskadni porucha

Porucha Vvjedné infrastruktuie je pfi¢inou poruchy néjakého prvku
Cisubsystému v jiné infrastruktufe, coz vyvola nefunkcnost takovéto
infrastruktury.

e [Eskalujici porucha

Porucha v jedné infrastruktufe zhorSuje parametry poruchy v jiné
infrastruktufe.

e Spoleéna porucha

Dv¢ a vice infrastruktur maji soucasné poruchy a tyto poruchy maji obdobnou

pti¢inu. K tomuto typu dochézi vétSinou vlivem ptirodnich pohrom.

2.4.Rizeni rizik kritické infrastruktury

Jak vyplyva zptedchozich casti prace, Gcelné a funkcni fizeni kritické
infrastruktury vyzaduje systémovy pfistup. Cinnost kazdého prvku zavisi na
fungovani celku a zaroven ucinnost celku je podminéna fungovani jednotlivych
prvk.

Ukolem fizeni rizik je omezit p¥i¢iny a diisledky negativnich jevi piisobicich na

systém daného typu.

Rizeni rizik se sklada ze étyk vzajemné provazanych fazi: ©°

e |dentifikace rizik, tzn. uréeni rizik.

e Ohodnoceni rizik zabyvajici se ur€ovanim rizikovych udalosti na zakladé

analyzy. Posuzuje pravdépodobnost vyskytu, potencialni dopad, vaZznost rizik
a odhad casu, ve kterém se riziko mtze objevit.

o Strategie zvladdnuti rizik, tedy schopnost planovat.

¥ MOZGA, Jaroslav, VITEK, Milo§ a KOVARIK, Frantisek. Kritickd infrastruktura spolecnosti. Vyd. 1.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2008, 156 s. ISBN 978-807-0412-992.

¥ MOZGA, Jaroslav, VITEK, Milos a KOVARIK, Frantisek. Kritickd infrastruktura spolecnosti. Viyd. 1.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2008, 156 s. ISBN 978-807-0412-992.
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e Monitoring rizik — neustalé kontrolovani novych rizikovych udalosti, které

nebyly stanoveny.

2.5.Charakteristika  energetické a elektroenergetické

kritické infrastruktury

Energetika je nejzranitelngj$im prvkem kritické infrastruktury. Na ni jsou zavislé
mnohé dalsi prvky kritické infrastruktury — systém dodavky vody, kanalizac¢ni
systém, prepravni sit, komunika¢ni a informacni systémy, bankovni a finan¢ni
sektor, nouzové sluzby, apod.

Energetickou infrastrukturu tvofi energetické spolecnosti, které zajistuji
energetické transformace, tedy rafinérie, elektrarny, teplarny a dale dopravu
energie, tzn. ropovody, plynovody, elektricka pifenosova soustava, teplovody.

V Ceské republice maji tyto firmy podobu korporaci a jsou vétinou

zprivatizovany.

Energeticky systém ohrozuji riizné pohromy, napf. technologické havarie
kritickych prvki, vazeb a tokd v systému. Také vada materidlu, jeho starnuti nebo
nedostate¢na udrzba energeticky systém ohrozuje. Dal§imi hrozbami je selhani
fidiciho systému, lidské chyby, pfirodni pohromy, teroristické utoky, kriminalni
¢iny nebo valka.

Nejzranitelngjs$i jsou pozemni a nadzemni objekty. V elektroenergetice tedy
predev§im venkovni elektrickd vedeni, produkéni objekty (elektrarny)
a bezobsluzné objekty (transformatory, spinaci a reduk¢ni stanice). Je vSak
pravdou, Ze energetické a jaderné technologie a provozy jsou projektovany tak,
aby zvladly chyby obsluhy a selhani zafizeni. Téméf nechranéné jsou vsak
tzv. dlouhé¢ liniové stavby vedouci izemim, které neni nijak chranéno a je vetejné
pristupné, tj. v elektroenergetice zejména pienosova vedeni. Tyto stavby jsou
pouze dalkové monitorovany a fizeny prostfednictvim fidicich a dispecerskych
systémi. Specifické problémy pak zplsobuje u elektfiny skutenost, Ze ji neni

mozno nijak skladovat.
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Elektroenergetika je celostatné plosny systém s vazbami na systémy okolnich

statd. Dojde-li k naruSeni rovnovahy v tomto systému a nedojde-li k eliminaci

zavady, muze nastat tzv. blackout. V pfipadé¢ soub&hu vice nepfiznivych

okolnosti, mize dojit i k domino efektu.

Systém elektrizacni soustavy (elektroenergetiky) se skldda z nasledujicich prvku:

e vyrobni ¢asti, ktera produkuje elektfinu v riznych zdrojich;

e pienosové soustavy vedeni a zafizeni (rozvoden — transformatoroven) 400 kV,
220 kV a vybranych vedeni a zatizeni 110 kV;

e distribuénich soustav vysokého napéti 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 35 kV
all0 kV;

e distribu¢nich soustav nizkého napéti 0,4/0,23 kV;

e technickych dispecinki hierarchicky uspotadanych k fizeni celé soustavy.

Nejzranitelngj§imi prvky elektrizaéni soustavy jsou stozary vedeni 400 kV

a transformatory 400/110 kV. Nejvaznéjsi hrozbou pro pfenosovou soustavu

piedstavuje koordinovany vicendsobny teroristicky utok soub&zné zaméfeny na

wewvr

S 4

zasobovani elektfinou velkého rozsahu (blackout). Jeho pfic¢inou je vzdjemna
zavislost vyvolavajici kaskddové a dominové §iteni krizovych situaci.

V Ceské republice nebyl déletrvajici vypadek dodavky elektfiny zatim
zaznamenan. Jsou vSak dobie znamy ptipady blackoutu ze zahranici.

Napt. v roce 2003 doslo na severovychod€ USA v Kanadé k porucham v disledku
zkratu pfi kontaktu vodi¢e venkovniho vedeni se stromem. Pretizeni vyvolalo
kaskadové Sifeni poruchy, které vytadilo 256 elektraren. Udalost zasahla 50 mil
obyvatel, vyvolala poruchy v zasobovani vodou, ochromila Zelezni¢ni a leteckou
dopravu, zptsobila vypadky mobilnich telefonnich siti, apod. V roce 2003 také
doSlo vinou bourky k vyfazeni mezistdtniho vedeni, v jehoz disledku postihl
vypadek elektfiny 56 milionti obyvatel v Italii a ve Svycarsku.

U nas mame zkuSenosti s kratkodobymi vypadky dodavek elektiiny v disledku

popadanych stromli a silného vétru vyvolanych orkanem Kyrill v roce 2007

16 Referaty konference CK CIRED 2008: Téabor, Hotel Dvoidk, Kotnov, 7. a 8.11.2006 : sbornik anotaci =
proceedings of abstracts. Tabor: Cired, 2008. ISBN 978-802-5427-903..
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a vichfici Emma v roce 2008. V obou pfipadech byl bez proudu témét milion

obyvatel a doslo také napft. k nefunkénosti vysilach mobilniho signalu.

Koincidence | Zmeéna Zlodinnost, ' Konflikty o
poruch | Klimatu A 4 ' deprivace _ zdroje
Extrémni Teroristické Guerillové v.Vo.jenské
jevy akce akce akce

BLACKOUT

A Fyziologické potieby: potfeba kysliku, piim&fené teploty, tekutin, &
potravin, pohybu, spanku a odpodinku, vyhnuti s2 bolesti, ... ;}9
&
Poweba bezpeci: jistoty, Stalosti, spolehlivosti, 035
struktury, poradku, pravidel a mea, osvobozeni Q
od strachu, Uzkosti a chaosu @ﬁ\

K
Potreba sounalezitost /bo‘
&

A
Po¥eba umani / v

Pov¥eba sebe-
realizace

Obrazek & 1: PRICINY A DOPADY BLACKOUTU. Zdroj: BENES, Ivan.

Nejzranitelnéjsi  kritickou infrasturukturou je elektroenergetika. [online]. [cit. 2014-04-24].
Dostupné  z:  http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/ivan-benes-nejzranitelnejsi-
kritickou-infrastrukturou-je-elektroenergetika

Odlehcit plosné elektroenergetické rozvodné sit€ muze decentralizace zdroji.
Existuje nezanedbatelny potencial méstskych vytopen, které lze zrekonstruovat

tak, aby kromé tepla vyrabély i elektfinu. To zvysi energetickou nezavislost

konkrétnich lokalit.
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2.6.Strategie ochrany kritické infrastruktury
Z celkového hlediska, kdyz bude naruSena KI nékterého statu, mize to mit Spatny
vliv na fungovani jinych okolnich statii. Proto zde musi dochézet k vyméne
informaci mezi privatnimi sektory a dalSimi institucemi. Strategie se obecn¢ déli

na statni spravu a soukromy sektor a ty maji své stanovené tukoly.

e statni sprava - narodni a mezinarodni politika, legislativa a natizeni, vyména
informaci s mezindrodnimi organizacemi i1 vcetné vlad, hodnoceni hrozeb

a zranitelnosti informaci, krizové planovani a fizeni.

¢ soukromy sektor — implementace statni politiky a nafizeni, nadnarodni politiky,
hodnoceni vlastni zranitelnosti, krizové planovani a fizeni, rozdéleni dpovédnosti,
komunikace s vladou a s dal$imi organizacemi. Staty potfebuji spoustu materiali,
ve kterych jsou uvedeny plany odezvy na veSkeré typy nouzovych situaci.
MiiZe jit o situace vyvolané pfirodnimi vlivy, tak i technologickymi pohromami,

ale samoziejmé muze jit o kybernetické ttoky.

»Propojeny systém legislativnich, organiza¢nich a technickych opatieni
provadénych statni 1 soukromou sférou v urcitych oblastech umozni za krizové
situace zabezpecit: zakladni Zivotni podminky a potfeby obyvatelstva na tizemi
statu; nezbytny rozsah fidicich Cinnosti ve statni i soukromé sféfe, které jsou

soustfedény pouze k zachovani zakladnich funkci statu.v

Kritickd infrastruktura musi byt fungujici, protoze stat chrani nejen ,,svilj zajem®,
ale hlavné zivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi, aj. Jde hlavné o to, aby

vzdy byly v provozu zakladni prvky, vazby a toky systému statu.

Y PROCHAZKOVA, Dana, RIHA, Josef. Krizové Rizeni. Praha : MV-generélIni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004. ISBN 80-86640-30-2. s. 94
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3. Vymezeni krizovych situaci

3.1.Struény popis krizové situace

Jak vyplyva z piedchozich kapitol, ptedstavuje elektrizacni soustava systém velmi
citlivy na spravnou funkci a pozadovanou interakcei jeho jednotlivych prvkda, které
na sebe Uzce navazuji a vzajemné se ovliviiuji. Vzhledem k tomu, ze elektfinu
nelze skladovat, musi byt soustavné udrZzovana rovnovdha mezi vyrobou
a spotiebou. Elektriza¢ni soustava musi kontinudlné¢ zabezpecovat pozadavky na

zjisténi, v ¢ase se meénici, velikosti spotieby elektiiny.

Existuji udalosti, které v zavislosti na své zdvaznosti, na rozsahu tizemi, na némz
plisobi a cetnosti vyskytu, mohou zpilisobit poskozeni nebo ztratu funkce
nékterého ¢i nékolika prvkl a vést k havariim regionalniho nebo celostatniho
charakteru.

Ze svéta jsou znamy udalosti, jejichz disledkem byl totalni vypadek elektrizacni
soustavy. Ptiklady byly uvedeny v ptedchozi kapitole.

Havarie velkého rozsahu mohou piesdhnout redlné moznosti provozovatell
daného systému zajistit okamZit€é obnoveni provozu nebo si mohou vyZadat
odstaveni systému a zpusobit tak krizovou situaci v zdsobovani odbératell
elektrickou energii. Riziko vzniku sekundarnich krizovych situaci je v takovém

pfipadé¢ znacné.

Udalosti, které ohrozuji kritickou elektroenergetickou infrastrukturu, v pravnim
tadu Ceské republiky definovany zejména zakonem ¢&. 239/2000 Sb.
0 Integrovaném zachranném systému (IZS), zakonem ¢.240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, a zdkonem ¢. 59/2006 Sb. , o prevenci zavaznych havarii, popt. dalSimi

normami.
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Uvedené dokumenty vymezuji nasledujici zakladni pojmy:

e mimoiadna situace

o Situace vznikla v ur¢itém prostiedi v disledku hrozby vzniku nebo

disledku psobeni mimoiadné udalosti, kterd je feSena obvyklym
zpusobem  slozkami integrovaného zachranného systému,
bezpecnostniho systému, systému ochrany ekonomiky, obrany
apod. a pfislusnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni,
postupll a na urovni bézné spolupriace bez vyhlaSeni krizovych

stavi, '8

e krizova situace

o Udalost v jejimz dasledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy

stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Jsou pfi ni ohrozeny
dalezité hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcant a hrozici
nebezpedi nelze odvratit a zptsobené Skody odstranit béznou
¢innosti orgadnl vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpe¢nostnich sborti, zadchrannych sbori, havarijnich a jinych
sluzeb a pravnickych a fyzickych osob. Viz také mimotradna
sluzba, mimotadna udalost, nestandardni operace, vojenska krizova

situace.®®

e zivazné havarie

o Mimoradna, castené nebo zcela neovladatelna, cCasové

a prostorové ohranicend udalost, napiiklad zavazny unik, poZzar
nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi
v souvislosti s uZivanim objektu nebo =zafizeni, v némz je
nebezpecnd  latka  vyrdb&na,  zpracovdvana, pouzivéna,
pfepravovéna nebo skladovana, a vedouci k vaznému ohrozeni
nebo k vdznému dopadu na Zivoty a zdravi lidi, hospodatskych

v, v ’ ST ye y . 2
zvitat a zivotni prostfedi nebo k ijmé na majetku. 0

*® [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, 15. 10.
2009 [cit. 2014-06-24]. Terminologicky slovnik. Dostupné
z:http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-

statu.aspx

20 [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, 15. 10.
2009 [cit. 2014-06-24]. Terminologicky slovnik. Dostupné
z:http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-

statu.aspx
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Je ziejmé, Ze plné a fadné fungovani elektroenergetické infrastruktury mohou
narusit vSechny vyse definované typy udélosti. Pro ucely této prace budeme

nadale pro vSechny uvedené typy uzivat oznaceni ,,krizova situace®.

Krizové situace obvykle délime podle plisobici pficiny, a to na udalosti
e pfirodni, kam patii krizové situace zpiisobené
= nezivou ptirodou (abiotické)
= zivou ptirodou (biotické)
e antropogenni (tj. zpisobené ¢lovékem), kam patii krizové situace
= technogenni souvisejici s provoznimi havériemi a havariemi spojenymi
s infrastrukturou
= sociogenni interni zahrnujici krizové situace vnitrostatni spolecenské
socidlni a ekonomické
= sociogenni externi majici vojensky charakter

= agrogenni tykajici se zemédélstvi a piidy
Krizové udalosti dale rozdélujeme podle doby trvani(kratkodobé , sttednédobé
a dlouhodobé) , rychlosti (bodové a prahové ) a také podle velikosti zasazeného

uzemi .

Existuji 1 jiné klasifikace krizovych situaci. Napf. klasifikace Svétoveé

zdravotnické organizace (WHO).
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3.2.Pri¢iny vzniku a trvani krizové situace

K odstavce elektrické energie mize dojit vlivem

e piimého poskozeni urcitého vyrobniho zafizeni (z diivodu technické poruchy,
vady materialu, zanedbani Udrzby, zivelni udalosti, teroristického tutoku
(valky)

e chybné funkce fidiciho systému

e nevhodného dispecerského zasahu nebo manipulace (selhdni lidského Cinitele)

e rozpadu elektrické sit€¢ vyrobnou napéjené;

¢ nedostatku paliva nebo jinych provoznich hmot.

Kazdd vyrobna mé urcité technologické uzly, jejichz vyfazeni z provozu ma
za nasledek odstaveni zdroje z provozu na dlouhou dobu. Vyfazeni ostatnich

technologickych zatizeni zptsobi jen pfechodné obtize.

Nejvice odolné proti uc¢inkiim pohrom, vcetné teroristickych utokt, jsou jaderné
elektrarny. Vétsi poskozeni hlavniho vyrobniho bloku vSak mutze elektrarnu
odstavit z provozu na dlouhou dobu nebo dokonce trvale. Vyfazeni jaderné
elektrarny z provozu miZe byt pfi¢inou rozsdhlejSich vypadkl elektriza¢ni
soustavy.
V soucasné dob€ rozliSujeme nasledujici hlavni zdroje (vyrobny) elektrické
energie:

e jaderné elektrarny

e clektrarny spalujici pevna, plynnd a kapalna paliva

e vodni elektrarny

o elektrarny vyuzivajici obnovitelné zdroje energie

Elektrarny na fosilni paliva jsou z hlediska zranitelnosti vlastni technologie

srovnatelné, avSak znacné rozdilné mohou byt disledky nékterych druhil
poskozeni. Napf. poskozeni urcitych uzli vyrobny spalujici kapalné paliva mize

byt spojeno s rozsahlym pozarem a ekologickou havérii, u vyrobny spalujici plyn
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muze dojit k pozaru pfipadné vybuchu s ndslednou Uplnou devastaci vyrobny.

Relativné nejmensi poskozeni Ize ocekavat u vyroben spalujicich pevna paliva.

Vodni elektrarny akumula¢niho nebo pritocného typu jsou pii povodnémi
vyfazeny z c¢innosti, nebot' se prakticky zrusi vySkovy rozdil hladin, ktery
umoznuje vyrobu elekttiny. Tyto elektrarny jsou také citlivé na zaliti vyrobnich

prostor vodou.

Vsechny parni (uhelné i jaderné) elektrarny potiebuji ke svému chlazeni vodu,
bud’ prito¢nou do kondenzace nebo do chladicich vézi na doplnéni odpaiené
vody. VSechny elektrarny tohoto typu jsou proto pomérné blizko dostatecného
zdroje vody, coz je zpravidla feka nebo je vybudovédna vodni nadrZ na blizké fece
a vodni piivadé¢ do elektrarny. V blizkosti vodnich tokd jsou na tGzemi Ceské
republiky s malym rozdilem vySky pouze dvé¢ elektrarny — M¢lnik a Prunéfov.
Citlivost elektraren na zatopeni z hlediska dlouhodobych disledkd neni velika.

Citlivé jsou v této ¢asti motory a ovladaci a ochrannd zafizeni.

Pfi tivahach o zranitelnosti systému je tfeba zvaZovat i problematiku paliva a vyse
jeho zéasob. Z tohoto hlediska jsou nejméné postizitelné jaderné elektrarny
a elektrarny vodni. Elektrarny na pevna a kapalnd paliva udrzuji jistou zasobu
paliva, z ekonomickych dtvodu, na vysi zabezpecujici provoz jen na nékolik dni,
pro zimni obdobi tydnl. PferuSeni pfepravnich tras mlze mit za nasledek
odstaveni vyrobny, i kdyz neni poSkozena. U vyroben spalujicich plyn znamena

pferuseni piepravni cesty prakticky okamzité odstaveni zdroje.

Specifickou otazkou je opétovné uvedeni odstaveného vyrobniho zatizeni do
provozu, ato zejména v piipad€¢, Zze k odstaveni dosSlo v dusledku rozpadu

elektroenergetického systému.

Pienosova a distribuéni soustavy mohou byt odstaveny vlivem piimého
poskozeni urcitého prvku vedeni , chybné funkce fidiciho systému nebo

automatickou ochranou
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e chybné funkce fidiciho systému nebo automaticky ptisobicich ochran

e nevhodného dispecerského zasahu (chybného ptisobeni techniky, poskozeni,
selhani lidského Cinitele)

e nerovnovahou mezi poptavkou a nabidkou v systému ptesahujici uritou mez.

skuteCnost, ze nasledkem c¢eho mulze byt rozpad soustavy jako celku, tedy

I odstaveni vyroben. Obnova provozu celého systému je slozitou zaleZzitosti.

Velmi zranitelnym prvkem jsou rozvody vysokého a velmi vysokého napéti.

Pienosova soustava — Zakladni informace o pfenosové soustavé : Prenosova
Soustava je vzdjemné propojeny soubor vedeni a zafizeni ( rozvody,
transformatory ) o napéti 400kW,220kW .Pfenosova soustava slouzi k pfenosu
elektfiny od vyrobce k distributorovi na celém tizemi CR. Taktéz muizeme
prenosovou soustavu nazyvat jako pateini , slouzi k rozvedeni vykonu z velikych
elektraren do celého tzemi Ceské republiky a zarovei je soudasti mezinarodniho
evropského propojeni . Pfeshrani¢ni vedeni je napojeno na vSechny okolni staty a
tim synchronizované spolupracuje s elektroenergetickou soustavou kontinentalni
Evropy. K pfenosové soustavé patii 41 rozvoden a 71 transformatoru. Aby
zabranili co nejvice ztratam vyuziva se vysoké napéti 400kw ( napf. Rusko —
1000kW) Podél vedeni zfizujeme bezpe¢nostni pasma ( mista kde je zakazano
stavét, uskladiiovat vybus$niny ) 21

Ptenosova soustava je venkovni vedeni a ptisobenim povodni nejsou ohrozena s
vyjimkou odplaveni pidy v okoli zakladl podpérnych stozarii. K tomuto doslo
v Ceské republice pii povodnich v roce 2002 na vedeni u dalnice D8 u Veltrus.
Dtsledek patfi do kategorie, kterd je plné kompenzovana propojenim systému
vedeni tak, abyvypadek kteréhokoliv vedeni neznamenal pteruseni chodu
soustavy. Pfenosova soustava je koncipovana a realizovdna tak, aby nedoSlo
K jejimu rozpadu, resp. k preruseni dodavky elektiiny v piipadé vyfazeni z
provozu jednoho prvku soustavy (kritérium n-1), v nékterych piipadech vyhovi i
kritériu n-2 (vyfazeni 2 prvki soustavy). ObtiZe piisobi silny vitr o rychlosti vétsi

nez 100 km/hod., ktery miize zplsobit pad stozari vedeni a dlouhodobé preruseni

*! Kritické infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 13-15. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.

32



provozuschopnosti pienosového vedeni (vichfice 2003 na vedeni pienosové
soustavy u elektrarny Prunéfov). Podobné uc¢inky mohou mit i sesuvy pudy, které
jsou ale v trasach vedeni pienosové soustavy malo pravdépodobné. Vaznym
rizikem je tvorba namrazy na vedeni vlivem kombinace dest€¢ a nizkych teplot
a jejim dasledkem je strzeni lan pod tihou ledu.?

Vyznamné miize venkovni vedeni poskodit teroristicky utok, pokud je jeho misto
a zpusob vhodné naplanovan a proveden.

Rozvodny 400 a 220 kV, vcetn¢ transformace, jsou venkovniho provedeni a patii
mezi zafizeni, kterd jsou choulostiva na zatopeni vodou nebo na jina diverzni
znecisténi izolace. Povodné v roce 1997 1 2002 vsak potvrdily, ze elektrické
stanice pienosové soustavy nejsou v zatopovych oblastech. Rozvodny jsou mélo

odolné proti cilenému teroristickému utoku.

Schéma rozvodné sité v CR
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Obrazek €. 2 - Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovani a ochrana.

1. vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 14.
Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.

2 TOMAN, Petr, Jii DRAPELA, Stanislav MISAK, Jaroslava ORSAGOVA, Martin PAAR
a David TOPOLANEK. Provoz distribuénich soustav [online]. Vyd. 1. Praha: Ceské
vysoké uceni technické v Praze, 2011, 263 s. [cit. 2014-06-27]. ISBN 978-80-01-04935-8.
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Distribu¢ni soustavy

Jsou nejrozsahlejsi ¢asti elektrizacni soustavy. Distribu¢ni soustava je s vyjimkou
méstskych ¢asti u vysSSich napétovych hladin nebo dilezitych odbéra
provozovéana v paprskovitém uspofadidni s moznosti zadlozniho napéjeni.
Poskozeni jednoho prvku ma zpravidla za nasledek pteruseni dodavky v Casti
soustavy. Trvani tohoto pferuSeni je odvislé od mista a rozsahu poskozeni
zatizeni.®
Vétsina vedeni je v provedeni venkovnim na podpérnych bodech (mfizovych
stozarech, dfevénych, ocelovych a betonovych sloupech) a pomérné snadno
pfistupna a snadno zranitelnad. Ani kabelovd vedeni nejsou nijak vyznamné
zabezpecena proti rizikim umyslného poskozeni, ptipadné poSkozeni vlivem
klimatickych podminek. Slabymi misty u kabelovych vedeni jsou i z pohledu
vzniku béznych poruch hlavné ptechody do nadzemnich ¢asti transformoven,
rozvodnych a pojistkovych skiini nadzemnich objekta.

Nejcitlivéj§im a nejzranitelnéjSim mistem kabelového vedeni distribu¢ni sité jsou
transformovny a Cetné propojovaci skiing, které jsou umistény na st€nach budov
do vyse cca 1 metru nad zemi s pristupnosti vefejnosti. Ve vztahu k povodnim je
toto zafizeni pomérné snadno opravitelné pomoci oc€iSt€éni od néanosi
prostfednictvim ¢isté vody a vysuSenim povrchu izolace, coz je pomérné rychly

ukol, ale takovych mist je zpravidla velmi mnoho.

% Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 15-16. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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Funkénost  dispecerského informaéniho a Fidictho systému miiZe byt

narusena:

Systém je tvofen soustavou spojovych propojeni (telefonni spoje, radioreléové
spoje, elektronické systémy pro pienos dat, automatiky apod.). Jednotlivé spojové
trasy jsou zalohovany. Poskozeni jednoho prvku nepifedstavuje prakticky zadné
riziko. V kazdém piipadé vSak vznik poruchy dispecerského fizeni vzdy znamena
prodlouzeni doby obnoveni dodavky elekttiny. Kolaps celého fidiciho systému by
mél pro elektroenergetiku vyznam zcela zasadni.

e piimym poskozenim urcitych prvkl systému;

e chybnou funkci prvka systému (zkresleni dat, chybnym vyhodnocenim dat,

nedostatkem v SW vybaveni apod.);
e selhanim lidského Cinitele;

e umyslnym pfetizenim systému.

3.3.Skutec¢nosti indikujici moZnost vzniku krizové situace

e Vznik mimofaddné uddlosti majici bezprostiedni vliv na elektroenergetiku
(napf. pteruseni dodavek vody, energetickych surovin apod.).

e Vznik mimofadné udalosti v elektroenergetice.

e Nutnost regulovat spotiebu a dodavky elektrické energie (pfedchazeni stavu

nouze).

Skutecnosti indikujici bezprostfedni hrozbu vzniku krizové situace:

Hrozby ovlivigjici energetickou bezpecnost jsou ¢lenény podle svého charakteru
na ptirodni a spoleCenské . Prvni skupina piedstavuje hrozby , které¢ jsou velmi
obtizné¢ ovlivnitelné , jelikoZz jejich vyvolani a prib¢h jsou zaloZeny na ptirodnich
zakonech. Meteorologické hrozby o kterych miZzeme mluvit jako o Zivelnych
pohromach nam pfinaseji pfirozené povodné , vétrné smrsti a snéhové kalamity,

dale se miizeme obavat taktéz zemétieseni nebo vulkanické ¢innosti. Oproti tomu
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spolecenské hrozby jsou plné zavislé na lidském faktoru zde jednou
Z nejobavangjich hrozeb je TERORISMUS.*

Snahou k zabranéni je :

e Vyhlaseni stavu nouze v elektroenergetice.
¢ Omezeni nebo preruseni dodavek elektiiny na Casti nebo celém tizemi statu.
e Aktivace integrovan¢ho zachranného systému.

e Pravdépodobnost vzniku sekundarnich krizovych situaci.

Co nam indikuje krizovy stav?

e Omezenim nebo prerusenim dodavek elektfiny je postizena zna¢na ¢ast nebo

celé uzemi statu

e Rozsah narusSeni elektrizacni soustavy neumoziiuje dodavky elektfiny

odbérateliim, jejichz zasobovani musi byt zachovano (prioritnim odbérateliim)

e Redalné nebezpeci vzniku sekundarnich krizovych situaci, ohrozeni zékladnich

funkci statu a kritické infrastruktury

e Piekonani a likvidace nasledkli stavu nouze neni v moznostech provozovatele

pfenosové soustavy, provozovateld distribu¢nich soustav a vyrobct elektrické

energie

Jaké skute¢nosti nam urychluji priabéh ?

e Trvani plisobeni pficiny nebo plivodce krizové situace
e Kumulace pusobeni dalSich rizik a ohrozeni

e C(Celostatni rozsah krizové situace, popfipad¢ i postiZzeni sousednich stati

e Znacny rozsah sil, prostiedkt a zdroji potfebnych k reakci na krizovou situaci

e Vznik sekundarnich krizovych situaci a naruseni zakladnich funkci statu.

** Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 18. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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Je tato doba jesté krizova ¢i nikoliv?
e Obnoveni dodavek elektrické energie prioritnim odbératelim

e Probiha postupna obnova provozu elektrizac¢ni soustavy

Krizové stavy nam miZe doprovazet :

e technické a technologické havarie velkého rozsahu

e znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi havariemi velkého rozsahu
e naruSeni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu

e naruSeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu

e naruSeni dodavek plynu a tepelné energie velkého rozsahu

e naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

e naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

e naruSeni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu

e naruseni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu

e naruseni funk¢nosti vetejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
e naruseni funk¢nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu

e epidemie — hromadné nakazy osob, v€etné hygienickych a dalsich rezimu

e naruseni zakonnosti velkého rozsahu?®

* Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 19-23. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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4. Dopady Kkrizovych situaci, predpoklady

a omezeni jejich reSeni

4.1.Dopady na Zivoty a poskozeni zdravi

Krizova situace v elektroenergetice mtize zplisobit piimé ohroZeni Zivota a zdravi
pracovniku likvidujicich nasledky poskozeni elektriza¢ni soustavy a obyvatelstva
v disledku radia¢ni havarie, vybuchu nebo pozaru, omezeni nebo pteruseni
dodévek elektrické energie (zdravotnicka zafizeni, ustavy socialni péce, vytapéni
apod.) a v disledku vzniku sekundarnich krizovych situaci (napft. riziko vzniku
epidemii, naruSeni dodévek potravin a pitné vody, naruseni dodavek Iléciv

a zdravotnického materialu apod.).

4.2.Zniceni nebo poskozeni majetku

Vlivem krizovych situaci v elektroenergetice hrozi riziko zni€eni, poskozeni nebo
omezeni vyuziti (napf. vyfazenim z provozu) nemovitého a movitého majetku
ariziko poskozeni nebo zniceni objektli chranénych pamatkovou péci a dalSich
historicky, kulturn¢ nebo jinak vyznamnych objektdi, muzejnich a jinych sbirek,

kniznich a archivnich fondu.

4.3.Poskozeni zivotniho prostiredi

V oblasti zivotniho prostiedi mohou krizové situace v elektroenergetice zptisobit
zneCisténi zivotniho prostiedi (ovzdu$i, vody, pudy) ve vyrobnach elektrické
energie (pfedev§im ve vyrobnach spalujicich kapalnd paliva) a twlozistich
energetickych surovin a v jejich bezprostiednim okoli. V misté fungovani
jadernych elektraren hrozi dale riziko radiaéni havarie s dlouhodobymi

az trvalymi nasledky pro Zivotni prostiedi.
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K poskozeni zivotniho prostfedi miize také dojit v disledku vzniku sekundarnich
krizovych situaci v elektroenergetice (odpadové hospodarstvi, kanalizace —

¢isticky odpadnich vod apod.).

4.4.Mezinarodni dopady

Vznik krizovych situaci v elektroenergetice muze vyvolat omezeni nebo
nemoznost plnéni ,mezinarodnich smluvnich zévazka ,spojeneckych zavazkt
v ramci NATO ,hospodarskych a obchodnich zdvazkli se zahrani¢im na drovni
podnikatelskych subjekti. Muze také vyvolat nutnost vyzadani a organizovani

humanitarni pomoci.

4.5.Ekonomické dopady

Krizové situace v elektroenergetice mohou vazné naruSit ¢i upln€ ochromit
narodni hospodaistvi a vyvolat tak dlouhodoby pokles produkénich a vyvoznich
schopnosti ekonomiky. Tato situace vytvoii nezanedbatelné ekonomické ztraty

V bankovnim a finan¢nim sektoru, priimyslu, zeméd¢lstvi a sluzbach.

4.6.Socialni dopady

Ani socidlni oblasti se negativni dopady piipadné krizové situace vzniklé
v elektroenergetice nevyhnou a mohou vyvolat velmi vazné socialni dopady na
béZny Zivot obyvatelstva.

Jedna se predevSim o moznost rychlého nartistu nezaméstnanosti v disledku
vynucené¢ redukce hospodaiskych Cinnosti, snizeni kapacitnich moZnosti
a znaénych ekonomickych ztrat hospodarskych subjektl a omezeni nebo
nemoznost zajisténi zakladnich socidlnich sluzeb obyvatelstvu. V neposledni fadé¢
muzZe dojit 1 k vyznamnému poklesu Zivotni Urovné obyvatelstva v dusledku
pravdépodobného hospodaiského otfesu (Skody na majetku, ztrata zaméstnani,

inflace apod.).
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4.7.Dopady na zachovani nezbytného rozsahu zakladnich
funkci statu pri krizovych situacich a tzv. kritické

infrastruktury

Platnou legislativou Ceské republiky jsou stanoveny vyjimky pro vybrané
subjekty z uplatnéni omezujicich regula¢nich stupnii (konkrétné se jedna o stupné
¢. 2 az 7) pro dodavky elektrické energie.

Konkrétné se jedna o subjekty pfevazné pilisobici ve zdravotnictvi,
telekomunikacnich a postovnich sluzbach, pii spravé vodohospodaiskych dél
a dodavkach pitné vody, obran¢ statu, v t€zbé v hlubinnych dolech, civilni letecké
dopravé, v provozovéani vetejné drdzni dopravy, méstské hromadné dopravé,
v objektech a zafizenich Ufadu vlddy CR, Ceské narodni banky, Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Policie CR. Stejnou vyjimku maji také dalsi
slozky Integrovaného zachranného systému a také subjekty zajistujici dodavku
tepla, vyrdbéjici elektifinu, subjekty hospodaiské mobilizace a dodavatelé
nezbytnych dodavek uvedenych v krizovém planu systému hospodaiské
mobilizace v dob¢ krizovych stavi a také pripady, kdy by mohlo dojit k ohrozeni
jaderné bezpec¢nosti.

V ptipadé, Ze z objektivnich divodi neni moZno zasobovani prioritnich
odbérateli elektrickou energii zajistit, je feSenim pouze vyuziti ndhradnich zdroji

elektrické energie.

Nelze ani opomenout, ze v pfipadé€ tzv. blackoutu miZe dojit 1 vaZnému naruSeni

pofadku a bezpecnosti (napf. rabovani).

4.8.Predpoklady pro reSeni krizovych situaci

Aby mohly odpovédné organy vzniklou krizovou situaci v elektroenergetice
ucinng fesit, musi byt vyfeSeny predevSim pravni podminky. Konkrétné se jedna
0 vyhlaseni stavu nouze v elektroenergetice, pfipadné€ v ostatnich energetickych
odvétvich , vyhlaseni krizového stavu v zévislosti na rozsahu a charakteru krizové

situace.
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Dale musi byt naplnény nize uvedené podminky zachovani nezbytného rozsahu

zakladnich funkci statu pii krizovych situacich v elektroenergetice a tzv. kritické

infrastruktury:

e zpracovani seznamu prioritnich odbératelli pfipojenych piimo k pienosové
soustaveé nebo pripojenych k distribu¢nim soustavam

e zpracovani plant regulace spotieby a dodavek elektrické energie

e realizace technickych, organizanich a jinych opatieni, vcetné opatieni
tykajicich se dispecerského ¢i automatického fizeni soustavy, pro zajisténi

plant regulace spotieby a dodavek elektrické energie

Vnitrostatni a jiné podminky (pfedpoklady), stejné jako mezinarodni podminky

a vazby nejsou pro feSeni krizovych situaci v elektroenergetice znamy.
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5. Energetické modelovani

5.1.Charakteristika energetického modelovani

Aby modelovani systémil zasobovani energii bylo opravdu platnym néstrojem
managementu pii usmérnovani dal§iho vyvoje, musi pouzivané modely zahrnovat
vSechny relevantni vazby a faktory, které ovliviiuji ekonomicky, socidlni
a environmentalni stav konkrétniho regionu. Takovymi faktory jsou napf.

e otazky bezpecnosti zasobovani energii

e spravny odhad existujicich kapacit energetickych zdroju regionu

e vazby mezi vefejnym a soukromym sektorem v energetice

e stanoveni priorit dalSiho vyvoje regionu apod

Cilem energetického modelovani neni prognéza ptistiho vyvoje. Analyza variant
modelovych scénafi ma ukazat jaké jsou moznosti vyvoje, méa vyhodnotit
negativni i pozitivni vlivy které mohou narusit systém, ma umoznit poznat a
porozumét omezujicim podminkdm rozvoje a tak umoZnit energetickému

managementu optimalni rozhodovani.

5.2.Déleni odpovédnosti mezi soukromy a verejny sektor

Princip fungovani soukromého sektoru je zaloZzen na sméné soukromych statkt
mezi dodavatelem a odbératelem. Vyroba a dodavka soukromych statkti vSak
ovliviluje pozitivné i negativné také vetejnost, kterd se na sméné nepodili. Faktory
které nelze ze vztahu mezi dodavatelem a odbératelem vyloucit jsou hodnoty
vefejnych statkli (jsou-li neomezené) a spole¢nych zdroja (jsou-li omezené).

Z ptedchoziho odstavce vyplyva, Ze vetejné statky je nutné ochraiiovat a spolecné
zdroje Setfit. Z podstaty trzni ekonomiky to nemtze délat soukromy sektor, nebot’
je zaméfen na tvorbu a prodej soukromych statki. Vefejné statky a spolecné
zdroje tedy musi mit jiného ochrance, strazce vefejného zajmu — a tim jsou

politici. Jejich poslanim je sprava, resp. samosprava véci vefejnych.
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Na nésledujicim obrazku je zndzornéno rozdéleni odpovédnosti za tvorbu

blahobytu (kvality Zivota) mezi soukromym a vetejnym sektorem.

Podstata
vsTupy _podnikani —\ysTypy
Energeticky
Pallvp PROCES
Energie

porizeni
oZiveni

__—/

Material

egativni externality

Odpovédnost politiki

Obrazek ¢. 3: ODPOVEDNOST ZA TVORBU BLAHOBYTU

Na zékladé obrazku mizeme oznacit dopady soukromého sektoru na vetejnost

za externality. Tyto externality mohou byt zdporné (napt. znecisStovani ovzdusi,

atd.), ale 1 kladné (napft. vytvareni pracovnich mist, poskytovani znalosti atd.).

Kazdy soukromy podnikatel musi pocitat s tim, Ze jeho ¢innost bude ovliviiovana

pusobenim vefejného sektoru. Z toho divodu by se mél zajimat, zda jeho

podnikatelska strategie je v souladu se strategii politickou vyjadienou v rtiznych

sektorovych ¢i resortnich politikach.

Pro zmirnéni dopadii negativnich externalit musi v urcitych ptipadech dochéazet

k zasahovani vefejného sektoru do podnikani. Za tyto zasahy lze napf. povazovat

environmentalni dané a poplatky za zneciStovani Zivotniho prostiedi. Za tvorbu

pozitivnich pfinosit naopak miZze vefejny sektor soukromého podnikatele

odmeénit, napf-:

e danovymi ulevami

e poskytnutim zainvestovaného pozemku za vyhodnou cenou (pfipadné
I bezplatné )

e u environmentalné Setrnych produktl stanovenim povinné vySe vykupni ceny

(napf. u elektfiny z obnovitelnych zdrojit)
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Na nasledujicim obrdzku jsou zobrazeny oblasti ve kterych mize vefejny sektor

na soukromého podnikatele ptisobit

VSTUPY VYSTUPY
Pfijmy = cena
X mnozstvi
Palivo/energie | PROCES | _Produkty |
Variabilni - Ptiplatky, dafiové tlevy
naklady Investi¢ni Pozitivni externality
i ydaje >
suroviny Fixr\?i/ néfd ady Negativni externality
Environmentalni
dané a poplatky
Obrazek &. 4: MOZNOSTI PUSOBENI VEREINEHO SEKTORU NA
SOUKROME PODNIKANT
Poznamka: cervené — nepiiznivé pusobeni  vuci

soukromému podnikateli

zelené — priznivé plisobeni

Z predchazejiciho textu a obrazkd vyplyva, ze v uréitych piipadech je nutné
zasahovat do soukromého sektoru a urCovat ramec v némz pusobi. Potom je
ovSem nutné zabyvat se téZ ucinnosti téchto zasahl. Proto je tfeba minimalizovat

i vlastni naklady na administraci programu a podpor.
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5.3.Hlediska bezpecnosti a spolehlivosti zasobovani

energii

Energetické potieby primyslové vyspélych statli jsou zabezpeCovany prenosem
energetickych medii prostfednictvim sloZitych pfenosovych soustav presahujicich
hranice jednotlivych statll nebo vnitrostatnich a v podstaté integrovanych

systémd.

Naruseni téchto systémti znamena kolaps pro narodni hospodaistvi téchto stati,
tedy i CR. Udalosti 11. zaii v New Yorku a Washingtonu, srpnové povodné
a nadprojektovad havarie v elektrarné Opatovice ukazuji, Ze je nezbytné se
bezodkladné zabyvat problematikou tzv. kritické infrastruktury a zajiSténi jeji
funkce v piipadé pohrom vseho druhu, jejichz Cetnost se bohuzel vlivem globalni
nestabilni politické situace a globalnich zmén klimatu bude zvySovat.

Ceska republika ma dobfe (jak prokizaly srpnové povodnd) fungujici systém
pfipravenosti hasi¢skych zachrannych sbori a systém krizového fizeni zasaht.
Nejslabsim a nejméné podporovanym clankem krizového ftizeni vSak tvofi
(s vyjimkou jadernych elektraren) oblast prevence pohrom a obnovy funkce
uzemi.

ProtoZze nejkriti¢téjsi infrastrukturou se jevi v souCasnosti funkce energetickych
systémi, mély by se zah4jit v ndvaznosti na dokonceni Uzemné energetické
koncepce prace v oblasti analyz dopadi ztraty funk¢nosti energetické
infrastruktury na Zivot a ekonomiku kraje. Soucasti praci musi byt vyhledani
kritickych prvki zasobovani kraje elektfinou a palivy a vyhodnoceni jejich
zranitelnosti, které umozni stanoveni priorit pii feSeni prevence a odezvy.

Analyzy by mély byt vypracovany pro vSechny tfi kategorie kritickych situaci: 2

e pfirodni pohromy
e nadprojektové havarie

e teroristické a jim podobné utoky

* MERTLOVA, Jifina, Martin KOCMICH a Pavla HEJTMANKOVA. Pfenos a rozvod
elektrické energie. Vyd. 1. Plzef: Zapado&eska univerzita, 1995, 130 s.98 ISBN 80-708-
2222-8.
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Néslednd navrzena opatfeni jsou rozdélena na okamzitd, stfednédoba
a dlouhodoba.

Reakci na vySe zminéné skutecnosti (hrozby) musi byt energetické koncepci
uvazovano podstatné vyssi vyuzivani energetického potencidlu daného uzemi.
V tomto smyslu dilezitou ulohu maji tzv. obnovitelné zdroje energie. Jejich
vyuziti ma ovSem neskonale $irS§i vyznam. Pfispivaji napf. k zachovani rdzu
krajiny, vytvaieni pracovnich mist na venkove, sniZzeni touhy ,emigrace
z vesnic*.”’

Teroristicky utok 11. zafi 2001 byl nejen tokem na symboly zépadni civilizace,
ale téz zavaznym varovanim pied budouci ¢innosti mezinarodniho terorismu.
Za cil utoku byly vybrany budovy World Trade Center jako symbol obchodu
a financnictvi, budova Pentagonu jako symbol vojenské sily a Bily dim (utocici
letadlo bylo zniceno diive, nez doséahlo cile) jako symbol politicky. Tyto ttoky
jednoznaén¢ ukazaly, Ze globalni terorismus dnes miize zautoCit na nékolika
mistech soucasng, a to i na nejdokonaleji stfezené objekty. Téz Ceska republika,
jako clensky stat NATO, je ohroZovana globdlnim terorismem, a lze nalézt
nepochybné fadu zranitelnych mist infrastruktury Ceské republiky, a to véetné

infrastruktury energetické. (Temelin, Dukovany, rozvodny)

5.4 Pristupy zvySeni bezpe¢nosti dodavek energie

Rozsah opatteni 1ze rozdé€lit na tzv. ,,tvrdd*™ a ,,mékka* . Prvni skupina opatieni
musi byt zaméfena na zvySeni odolnosti energetického systému z hlediska strany
dodavatelii energii. Plati zde zasada primarni odpovédnosti, t€chto provozovateli
za zvladnuti nouzové situace, pficemZ v dob& krizové situace napf. napadeni
systému a pokus o jeho vyfazeni z Cinnosti 1ze ocekdvat 1 souinnost silovych
ministerstev (obrany a vnitra). Naproti tomu mékka opatfeni souvisi spise se
zabezpecenim ze strany spotiebitelti energii proti disledkiim poruch v zasobovani
energii a tykaji se rozborem scénait odezvy na tyto nouzové a krizové situace

anavrhem preventivnich opatfeni, jakd je nutno v tomto sméru trvale provadét

a doplnit.

*’ MERTLOVA, Jitina, Martin KOCMICH a Pavla HEJTMANKOVA. Optimalizace spotfeby
elektrické energie: Sbornik pfednasek. 1. vyd. Trutnov: Bona Fide, 1991, [82] s. Klub
odborné pfipravenosti v elektrotechnice. ISBN 80-850-1263-4.
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V zasad¢ tedy lze zvyseni bezpecnosti dosdhnout kombinaci obou druhti opatteni,
dislednou ochranou systémi ,zvySeni odolnosti energetickych systémul i

zajisténim nouzového a ndhradniho zasobovani energii (viz. obrazek).

Dlynov uhelné

é
. Al_/jademé

Systémové elektrarny CR

ySeni bezpecng

Pfenosova soustava
i

el.vedeni 110kv

el. trafo 110/22

el.vedeni 22kV

=
=
-
=
N
N
=
N
S
—
‘&
N

el. trafo 22/04 .-

el.vedeni 0,4kv

domécnost

Obrazek ¢&. 5: PRINCIP ZVYSENI BEZPECNOSTI ZASOBOVANI
ELEKTRINOU

Nejzranitelngj$i mista celého energetického systému ukazuje nésledujici obrazek.
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Zdroje

obnovitelné zdroje

bydleni elektrarny g jadernd energie neabén-ovitelné
zdroj

doprava teplarny uhli
Energetic

terciér zemni plyn
nsformace e

zemédélstvi rava ene Ie
A
Potieba
primysl rafinerie g ropa

s TR e

EK icky, socidlni a envir alni rozmér = trvale udrzitelny rozvoj zemé |

Nejvhodnéjsi terée teroristickych utoki: )( sitd ® objekty

Obrazek &.6: NEJZRANITELNEJSI MiSTA ENERGETICKEHO
SYSTEMU

5.5.Konkrétni akce vedouci ke zvySeni bezpecnosti

zasobovani energii

Z hlediska zasobovani teplem jsou nejlépe zajisténi ob¢ané, ktefi maji Casto 1 tfi
zdroje tepla (zemni plyn, elektfiny a topidlo na tuha paliva). Pokud vSak vSechny
tfi zpisoby vyzaduji elektfinu (automatika kotli, obéhova cerpadla), je vytapéni
téchto domacnosti ohroZzeno dlouhodobym vypadkem elektiiny. Z uvedené¢ho
divodu je vyhodnéjsi kombinace naptiklad s krbovymi kamny.

U systémt CZT bylo v souvislosti s havarii elektrarny Opatovice prokazano, ze
obnova 1 tak rozsdhlé nadprojektové havérie je zvladnutelnd v piijatelné dobé
(dny). Pokud je CZT zésobeno z vytopny, nebo kotelny bez vlastni kogeneracni
vyroby, jsou tuto zdroje ohroZeny dlouhodobym vypadkem elektfiny, stejné jako
predavaci stanice.

Po provedenych piedbéznych analyzach ve spolupraci s GR Hasi¢ského
zachranného sboru se ukazuje, Ze nejohrozengjsi kritickou infrastrukturou je
elektroenergetika. Fakt, Ze je na rozdil od jinych energii elektfina ve velkych

objemech prakticky neskladovatelna, a Ze elektrizacni soustava je v dneSni dobé
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az na vyjimky schopna pracovat jen jako propojeny celek, vede k potiebé, aby
provozovatelé distribu¢ni soustavy zvazili moznou krizovou situaci, ze by na

nekolik mésicii cilenymi utoky byla vyfazena z funkce pifenosova soustava.

Ukazuje se ze, na rozdil od cilenych utokt, je obnova zdsobovani elektiinou po

velkych havériich a pfirodnich pohromach zvladnutelna v pfijatelné dobé.

Nad ramec stavu nouze by se mély distribucni spole¢nosti zabyvat podminkami,
které by umoznily zvladnuti provozu distribucni soustavy oddélené bez propojeni
na prenosovou soustavu a otazkami, jaké by to znamenalo omezeni pro
spotiebitele (cyklické vypinani apod).

Lze ocekavat, ze feSeni tohoto problému bude probihat ve stiednédobé
perspektivé. Avsak jiz nyni mohou obce dle Zakona o integrovaném zachranném
systému (¢. 239/2000 Sb.) v ramci ¢innosti dle § 14 organizovat pfipravu obce na
mimotadnou udalost tohoto druhu. Jedné se zejména ve spolupraci s distribu¢nimi
spole¢nostmi o zvazeni moznosti u citlivych objekti, které maji dulezitou funkci
z hlediska zachovani zadkladnich funkci v uzemi, instalovat nezavislé zdroje
elektfiny schopné dlouhodobé zasobovani objektu elektfinou. Kromé chodu
zivotn¢ dilezitych organizaci se jednd 1 o zasobovéani vodou a potravinami,
piedchéazenti jejich zkaze, ptredchazeni thynu zvifat v zemédé€lskych velkochovech
atp. Uplatni se zde zejména plynové mikrokogeneracni technologie a obnovitelné

zdroje elektiiny (vcetné kratkodobé akumulace).

Energetickd koncepce daného Uzemi z bezpecnostnich (ale 1 ekonomickych
a socialnich) diivodi musi podporovat udrzeni vSech decentralizovanych zdroja
na daném Uzemi, zejména 1 uhelnych teplaren, které nejenze zajist'uji vyznamny
elektricky vykon, ale mohou vyuZivat i riizné dopravni cestu pro zdsobovani
palivem (doméacim).

Koncepce z bezpecnostnich divodi také musi podporovat ekonomicky
proveditelny rozvoj siti CZT, nebot se tak vytvafi potencial pro dalsi rozvoj
decentralizované kogeneracni vyroby a zvySovani uzemni sobé&stacnosti pfi

pifipadné krizové udalosti.

49



Pro piipad krizového stavu by mély byt pfipraveny postupy doporucujici obcaniim
a organizacim jak se chovat a moznosti, jak dlouhodoby vypadek elektiiny fesit
Z hlediska vSech zptsobl uziti elektfiny (osvétleni, Cerpani vody, chlazeni,
mrazeni, ptipravy pokrmi atd.), aby nedochdzelo k ohrozeni zdravi ale ani ke

zkéze potravin atp.

Realizace doporuceni (zamért) energetické koncepce pro dané tizemi vyzaduje
soustavné, soustfedéné Usili organii a pracovnikl prislusnych celostatnich,

regionalnich i komunélnich orgéni.

Néavrh konkretizace moznych postupli (krokl), které vedou k naplnéni cild

energetické koncepce:

e Koncepce predstavuje rozsahly dokument strategického charakteru. Plnéni
jeho doporuceni musi byt rozvrzeno do fady postupnych krokt, jejich vécna

i Casova posloupnost musi vychazet z priorit a moznosti daného tzemi.

e Koncepce mimo jiné predpoklada zvySeni uspor paliv a energie a vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji.

e Pro plnéni vySe uvedenych ukolt rdimcové by méla ptislusna izemni sprava
vybudovat na objektech jim spravovanych demonstra¢ni jednotky. Jejich
smyslem bude na konkrétnich ptikladech presvédcCit Sirokou vefejnost

0 ptrednostech uspor i vyuZiti obnovitelnych zdroji energie.

Spolecenstvi demokratickych stati svéta je vystaveno dlouhodobému nétlaku
ruznych fundamentalistickych skupin. Ten se zintenzivnil od roku 2001.
V akcich takovych skupin 1ze vysledovat urcitou gradaci:

e nejprve utoky na symboly demokratického svéta,
e pozdéji zabijeni nevinnych lidi,
o naruSeni infrastruktury narodniho hospodafstvi.

Prvni dva vySe uvedené typy akci probéhly a probihaji.
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Po provedenych predbéznych analyzach se ukazuje, Ze nejohrozenéjsi kritickou
infrastrukturou je elektroenergetika. Na rozdil od jinych energii je elektfina ve
velkych objemech prakticky neskladovatelna a elektriza¢ni soustava je v dnesni
dobé (az na vyjimky) schopna pracovat jen jako propojeny celek. Utokem na
elektroenergetické systémy lze proto ochromit zakladni funkce rozsahlych tzemi.
Cetnost piipadti naruseni dodavek elektfiny ve svété v poslednich mésicich
dramaticky narostla. Oficialné se tyto piipady vysvétluji technickymi poruchami.

Je ovSem diskutabilni, zda se opravdu jedna jen o technické problémy.

Lze zatim doporulit, aby provozovatelé distribu¢ni soustavy zvazili moznou
krizovou situaci, kdy by byla na nékolik mésicti cilenymi utoky vytazena z funkce
pfenosova soustava. Nad ramec stavu nouze by se tak mély distribucni spolecnosti
zabyvat podminkami, které by umoznily zvladnuti provozu distribu¢ni soustavy
odd¢lené bez propojeni s pfenosovou soustavou a otazkami, jaké by to znamenalo
omezeni pro spotiebitele (cyklické vypinani apod.).

Z bezpecnostnich (ale i ekonomickych a socidlnich) diivodi je tfeba udrzovat
Vv provozu vSechny decentralizované zdroje, zejména i uhelné teplarny, které
nejenze zajistuji vyznamny elektricky vykon, ale mohou vyuzivat i rizné a tak
tézko napadnutelné dopravni cesty pro zdsobovani domacim palivem.

Také zachovani a dal§i rozvoj siti CZT wvytvafi potencial pro rozvoj
decentralizované¢ kogeneratni vyroby a tim 1 zvySovani elektroenergetické

sobéstacnosti daného uzemi pro ptipad krizovych udalosti.

5.6.Mozné prinosy a definice cilii rozvojovych variant

Navrzené varianty (programy) rozvoje energetického systému daného tzemi maji
prispet ke splnéni cilii stanovenych programem rozvoje tizemi, kterymi by mély
byt: Podpora rozvoje dynamické podnikatelské zdkladny pramyslovych,
zemédélskych obchodnich podnikd, podnikl sluzeb a aktivit cestovniho ruchu pfi
feseni problémd na trhu a vytvareni prihodnych podminek trvale udrzitelného
konkurenceschopného prostiedi (problémovy okruh ekonomicky rozvoj).Rozvoj

technické a dopravni infrastruktury za ucelem zlepSeni podminek ekonomického
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rozvoje kraje a za ucelem celkového zkvalitnéni Zivota obyvatel kraje
(problémovy okruh technickd vybavenost, dopravni pfistupnost a obsluha
tzemi). Celkovy cil okruhu rozvoje lidskych zdrojl je vyjadien tezemi specifickych
cil (problémovy okruh lidské zdroje) zvysit zaméstnanost obyvatelstva a zlepsit
kvalitativni nabidku pracovnich mist ,zvysit otevienost systému vzdélavani a
vzdélanostni flexibilitu obyvatelstva,zlepsit Zivotni podminky a kvalitu Zivota
obyvatel kraje ,rozvijet kulturu, tradici a volnocasové aktivity.Posilit prostredi pro
trvale udrzitelny rozvoj zivotnich podminek obyvatel a konkurenceschopnych
hospodarskych  Cinnosti  (problémovy okruh  Zivotni  prostfedi).Posilit
ekonomickou a socidlni stabilitu venkovského prostoru. Tuto stabilitu je nutno
posilovat ve dvou specifickych cilovych oblastech kterymi jsou (problémovy
okruh venkov a zemédélstvi) ,zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a
zpracovatelského primyslu a zachovéani, obnova a rozvoj venkova vcetné
krajinného razu s cilem zvysit ptijmy venkovského obyvatelstva.

K dosaZeni cil programu rozvoje uzemi by mély navrzené programy v oblasti

energetiky prispét takto:

e Snizovanim spotieby energii a zvySovanim ucinnosti uziti energie dojde ke
zlepSeni Zivotniho prostiedi.

e ZvySovanim vyuZiti obnovitelnych zdroji energie zlep$i podminky zivota a to
zejména na venkove.

e SniZzovéani ztrat a zvySovani spolehlivosti siti, obnovou a hospodarnym
rozvojem siti se zlep$i stav technické infrastruktury.

e ZvySovanim vyuziti decentralizované kombinované vyroby elektfiny a tepla
se posili schopnost zachovani zdkladnich funkci tzemi kraje 1 v piipadé
pohrom vseho druhu.

e ZvySenim informovanosti obyvatel o moZnostech vyuziti obnovitelnych

zdroji energie a Uisporach energie se buduje znalostni ob&anska spolecnost.

Pfinosy programil rozvoje izemi museji napliiovat nejen cile statni energetické
a environmentalni politiky, ale i cile Evropské unie.
Pisobeni navrzenych programi rozvoje energetického systému je rozdilné

Vv podminkdch mést a venkova. Ve meéstech maji navrzené programy pusobit
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pfedevS§im na zvySeni bezpe€nosti zdsobovani energiemi a tim zmirnit dopady
vzniklych krizovych situaci.

Na venkov¢ maji programy za cil zejména zlepsit kvalitu zivota. Zkvalitnénim
zivota na venkové dojde k omezeni migrace obyvatelstva z venkova do meést.
Realizovanim programti vzniknou i pracovni pfilezitosti pro mistni obyvatelstvo.
Naptiklad program zabyvajici se zvySovanim spotieby biopaliv vytvofi trzni
prostor pro ucelné péstovani technickych plodin, coz piinese pftilezitosti

zemeédélcum.

5.7.Navrh priorit rozvoje energetického systému

Priority Vv hospodafeni s energii je proto mozné rozdélit do téi skupin jak

znazoriuje nasledujici obrazek.

Obrazek &. 7: STRATEGICKE PRIORITY

Soucasny energeticky
systém kraje

y
Priorita ¢.1 Priorita ¢.2 Priorita ¢.3

Osvéta PHM z OZE PHM ostatni
Uspory energie Sekundarni teplo zOZE Sekundarni teplo ostatni
Recyklace energie Sekundarni elektfina z OZE Sekundarni elekttina ostatni

Primarni teplo zOZE

Primarni elektfina z OZE

Bezpecénost PHM — pohonné hmoty

OZE - obnovitelné zdroje energie

Prvni dvé skupiny priorit jsou zaméfeny na zvySeni sobé&stacnosti, sniZeni
energetické naro€nosti a na zvySeni podilu vyuZiti obnovitelnych zdroji energie
na celkové spotfebé energii. Snizeni energetické naro€nosti lze dosdhnout
realizaci uspornych opatieni predevSim v oblasti koncové spotieby energie
a recyklaci energie (napt. zpétné ziskavani odpadniho tepla a energie z odpadit).

Na obrazku jsou pouzity terminy primarni a sekundarni energie z OZE.
Primérnimi energiemi z OZE se zde rozumi pfima pfemeéna, tj. napf. teplo ziskané
pifimo ze slunecniho zafeni (solarni kolektory) a elektfina ziskand z vodnich
elektraren, vétrnych elektraren a fotovoltaickych ¢€lankt. Pod pojmem sekundarni

energie z OZE se rozumi spalovaci procesy pieménujici biopalivo v teplo
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a elektfinu. Také pohonné hmoty pouZzivané pievazné k pohonu spalovacich

motort lze zajistit z biomasy.

Vyznamnym cilem vyplyvajicim z téchto dvou oblasti priorit je snizeni zavislosti

uzemi na dovozu energii a zvySeni sobéstaCnosti v zasobovani energiemi a to

zejména venkovskych oblasti mimo dosah plynovoda.

Treti skupina pfedstavuje vyrobu tepla a elektrické energie z fosilnich paliv

a spotiebu tradicnich pohonnych hmot (PHM) na bazi ropy. V této oblasti by mél

byt kladen diraz predevSim na zahusténi siti CZT, zprovoznéni plynovodnich

ptipojek, které nejsou jsou v soucasnosti vyuzivané a na zvySeni podilu

kombinované vyroby elektfiny a tepla. ZvySovani ucinnosti vyroby a dopravy

energii v energetickych zdrojich je v kompetenci jednotlivych spolecnosti a kraj

zde nemiiZze piimo zasahovat pokud tyto energetické zdroje nevlastni.

Z hlediska bezpe¢nosti je nutné zabyvat se nejen urenim slabych mist

Vv energetickém systému, jejichz zni€enim resp. poSkozenim Ize cely energeticky

systém vytadit z funkce, ale téz pfipravit postupy, které umozni alespoilt doc¢asny

Nouzovy provoz systému.

Mezi bezpecnostni priority Ize zatadit:

e Zajisténi bezpecnosti dodavek energie.

e Zajisténi dodavek energie v krizovych situacich umoZiujicich ,,pfeziti“ na
urcitém uzemi.

e ZvySovani podilu energetickych zdroji s minimélnimi dopady na Zivot

obyvatel a Zivotni prostredi. a to 1 v ptipad€ pohrom.

4 r

5.8.Mozné scénare zajiSténi zasobovani energii

Ugelem scénaitt budouciho vyvoje neni piedpovéd’ vyvoje. Scénafe maji prispét
ke stanoveni cili a vyhodnoceni dopadi. Jejich analyza mé ukézat jaké jsou
moznosti vyvoje, mé ocenit vlivy, které mohou plsobit na vyvoje energetického
sektoru, ma umoznit poznat a porozumét omezujicim podminkam rozvoje a tak

umoznit energetickému managementu optimalni rozhodovani.
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Referen¢ni scénar

Tento scénaf predstavuje nulovou zménu. Je vytvofen na zdkladé soucasného

znamého stavu  zasobovani energii. Tento scénaf je z hlediska vyvoje

nepravdépodobny, nebot’ nezahrnuje technologicky vyvoj a zménu reédlnych
, : . . . L, ,

podminek. Proto je nazvan referencni, nebot' pfedstavuje vychozi stav pro

modelovani.

Scénar prirozeného vyvoje

Uvazuje nezasahovani vetejného sektoru do dal§iho vyvoje. Je sestaven podle

mezinarodni metodiky pro stanoveni zédkladni linie vyvoje (baselinie). Jedna se

0 ocekédvany ptirozeny vyvoj energetického systému. Pfi obnové energetického

systému se postupné uplatiiuji ocekdvané ekonomicky dostupné technologie.

Predpoklada se zavedeni pfipravovanych (redlnych) legislativnich podminek

vymezujicich energetické podnikani a omezujicich prostor pro rozhodovani.

Zaroven se predpoklada i ekonomické chovani spotiebitelii i dodavateld energie.

To znamend, ze investicni rozhodovani obou skupin bude vychéazet z nabidky

uvazovanych dostupnych technologii v daném obdobi, jejich ekonomické

vyhodnosti, aktudlnich cen energii na trhu a dodrzeni legislativnich omezeni
vcetné plnéni mezinarodnich zévazk.

Piedpoklady piijaté pfi navrhu scénéte pfirozeného vyvoje jsou nasledujici:

e Snizeni spotfeby primarni energie v disledku zvySovani ucinnosti
energetickych zafizeni pro pfeménu energie je vyrovnano zvysenou poptavkou
po energii.

e Vyrovnani salda poptavky a mistni vyroby elektrické energie se d&e pres
elektriza¢ni soustavu CR.

e U casti kotelen dochdzi vramci obnovy kndhradé uhli zemni plynem
(dokonceni plynofikace)

o Individudlni vytdpéni hnédym uhlim ¢aste¢né ustupuje ve prospéch vytapeni
zemnim plynem (dokonceni plynofikace)

e Pouze v omezené mife dochézi k vys§imu vyuziti obnovitelnych zdroji.
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Scénar cileného vyvoje

Tento scénar predstavuje aktivni pfimé ovlivilovani spotiebitelll energie pomoci

podpor a ulev a nepfimé ovliviiovani strany dodavateli energie pii dodrzeni

principu rovné ptilezitosti a nenarusovani soutézniho prostredi. Vyjadiuje vyuziti

dodateénych zlepSeni jichz lze ve srovnavacim obdobi redlné plsobenim

vetejného sektoru dosdhnout (princip dodateCnosti - additionality). Zasada

spolufinancovani investorem umoziuje pro tento scénai ziskavat 1 vefejné

prostiedky vné krajského rozpoétu vngj§i (podpory z fondt CR, strukturalnich

fondii EU, globalni fondy atp.).

Scénar cileného vyvoje pocitd s aktivnim puisobenim na vyvoj energetického

systému kraje prostfednictvim energetického managementu. Vyvoj energetického

systému bude usmérnovan prostfednictvim navrzenych programi jejichz cilem je

snizeni energetické narocnosti, zvySeni podilu vyuziti obnovitelnych zdroji

energic a kombinované vyroby elektiiny a tepla (chladu). Jedna se napiiklad

o tyto programy:

e Programy snizovani mérné spotieby (program pasivnich domt, program
tepelné ochrany budov, program rekuperace tepla).

e Programy pro zvySeni vyuziti OZE (program teplo sluncem, program teplo
biomasou, program bioplynovych stanic).

e Program pro zvySeni bezpecnosti zasobovani elektfinou (program kogenerace,

program primarni elektfiny z obnovitelnych zdroji — voda, vitr a slunce).

Scénar cileného vyvoje bio

Tento scénar se od scénare cileného vyvoje 1isi pouze ve vyznamnéj$im vyuZiti
kombinované vyroby elektrické energie a tepla ve stiednich zdrojich z biomasy.
V tomto scénafi rozvoje energetického systému se piedpokladé realizace dalSiho
programu (kogenerace z biomasy), ktery je zaméfen na vyuziti biomasy ve vétSich
zdrojich.

Ve variantach cileného vyvoje a cileného vyvoje bio se predpokladd vyznamny
pfechod od spalovani tuhych fosilnich paliv ve zdrojich REZZO 3 k vyuziti
biomasy. Ve scénafich je uvazovdno s nahradou vyrobené¢ho tepla z tuhych

fosilnich paliv za teplo vyrobené z biomasy na Grovni cca 60%.
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6. Postupy, zasady a opatfeni pro reSeni

krizovych situaci v energetice

6.1.PoZadovany cilovy stav a téziSté ¢innosti

Jedinym cilem feSeni krizovych situaci vzniklych v elektroenergetice je obnoveni
dodavek elektrické energie vSem odbératelim v plném rozsahu a v co nejkratsi
dobé. Do doby dosazeni uvedeného cile jsou aplikovana pravidla nouzového
zasobovani elektrickou energii naznacena v piedchozi kapitole a blize
specifikovana v nasledujici ¢asti této kapitoly. Tyto postupy vSak — z diivodu
priority elektroenergetické kritické infrastruktury a jejiho zasadniho vlivu na
fungovani ostatnich kritickych infrastruktur — museji byt uplatiiovany je po dobu

maximalné nutnou.?®

DosaZzeni uveden¢ho cile predpokldda disledné provedeni nize uvedenych

¢innosti:

e aktivace organt krizového fizeni

e analyzovani situace a realizovani odpovidajicich krizovych opatfeni (vlastnich
i smluvnich)

e 7ajiSténi sil, prostfedkli a zdrojii pro feSeni krizové situace

e 7ajiSténi zadsobovani prioritnich odbératelti elektrickou energii

e provedeni nezbytnych oprav elektroenergetickych zatizeni

e obnoveni dodavek elektrické energie

e analyzovani pficin vzniku krizové situace a realizovani opatieni ke zvySeni

odolnosti elektrizacni soustavy.

*® Optimalizace spotreby elektrické energie: Sbornik pfednasek. 1. vyd. Trutnov: Bona
Fide, 1991, [82] Klub odborné pfipravenosti v elektrotechnice. ISBN 80-850-1263-4.
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6.2.Opatreni pri naruSeni pokojného stavu

Preventivni opatfeni de facto predstavuji postupy, které jednak fesi systém

nouzového zasobovani elektrickou energii do doby vyfeseni krizové situace

Vv elektroenergetice a jednak vytvareji prostor pro co nejrychlejsi vyieSeni krizové

situace a obnoveni dodavek elektrické energie ve standardnim rezimu.

29

Na useku statni spravy a administrativy, reprezentované v Ceské republice

zejména vladou Ceské republiky a jejimi ministerstvy, se jednd o nasledujici

opatieni:

zajisténi  dostatecného instalovaného vykonu prostfednictvim  statni
energetické koncepce zpracované Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské
republiky;

stanoveni legislativnich podminek pro fizeni podnikatelskych procest
subjekty, které zajistuji dodavky paliv, energie a energetickych sluzeb, toto
zajistuje Ministerstvo primyslu a obchodu prostfednictvim zékona
¢.458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a o vykonu stitni spravy
Vv energetickych odvétvich;

stanoveni a dodrZzovani technickych pozadavkl na vystavbu budov a zatizeni,
zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim pfislusné vyhlasky;
zajiSténi diverzifikace dopravnich tras a zdrojli energetickych surovin
ptisluinymi rozhodnutimi vlady Ceské republiky;

smluvni zaji§téni zahrani¢ni pomoci, Ministerstvo primyslu a obchodu
zabezpecuje plnéni zdvazkid vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a zavazku
vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich; provozovatel
pfenosové soustavy pak fidi toky elektfiny pii respektovani pfenosii mezi
propojenymi soustavami ostatnich statu;

stanoveni zasad dispecerského fizeni elektrizaéni soustavy, zajiSt'uje
Ministerstvo pramyslu a obchodu svou vyhlaskou;

kontrola dodrZzovani ustanoveni energetického zédkona a zdkona o hospodareni

energii a odstrafiovani zjiSténych nedostatkll, zajist'uj Ministerstvo primyslu

% Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 50. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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a obchodu a Energeticky regulacni urad prostfednictvim Statni energetické

inspekce.*

Drzitelé licenci na vyrobu elektrické energie a v ramci podptrnych a systémovych

sluzeb, provozovatel pifenosové soustavy a provozovatel¢ distribucnich soustav

zajist'uji tato preventivni opatieni:

e udrzovani zéloznich zdrojii v pohotovostnich rezimech

e zpracovani seznamu prioritnich odbératelti v souladu s pfislusnou vyhlaskou
Ministerstva prumyslu a obchodu o stavu nouze v elektroenergetice
a obsahovych nalezitostech havarijnich plant

e zpracovani Pravidel provozovani pienosové soustavy a distribuénich soustav
a dispecerskych tadii schvalovanych Energetickym regulaénim ufadem

e zpracovani havarijnich pldnt a udrzovani havarijnich zasob, vcetné tuhych,
kapalnych a plynnych pali

e zajisténi soucinnosti s Integrovanym zachrannym systémem v ramci
zpracovani havarijnich plant

e piiprava plana regulace spotieby a dodéavek elektiiny na zaklad¢ ptislusné
vyhlasky Ministerstva prumyslu a obchodu o stavu nouze v elektroenergetice
a obsahovych nalezitostech havarijnich plania

e Vv piipadé€, ze hrozi nebo existuje stav nouze a pii jeho predchédzeni realizovat
opatteni podle pfislusné vyhlaSky Ministerstva primyslu a obchodu o stavu
nouze V elektroenergetice a obsahovych nélezitostech havarijnich plant,

formalizovana do regula¢niho, vypinaciho a frekvenéniho planu;

Ani odbératelé elektrické energie nejsou vyjmuti z povinnosti zpracovat
arealizovat nékterd preventivni opatfeni a to konkrétné zajiSténi nahradnich
staciondrnich nebo mobilnich zdroji elektfiny;(MU,Nemocnice , zavody)
a zpracovani plani evakuace nejvice ohrozenych skupin obyvatelstva pro ptipad

dlouhodobého pieruseni dodavek elekttiny, zpracovavaji odbératelé v oblasti

* Kriticka infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 51-53. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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vykonného zdravotnictvi a socidlni péfe ve spolupraci s odborné a uzemné

pfislusnymi spravnimi Giady).

6.3.0dpovédnost za ¥eSeni krizovych situaci podle

jednotlivych subjekti

Provozovatel pienosové soustavy a provozovatelé distribucnich soustav jsou ze
zékona povinni zajistit zajiSténi spolehlivého provozovani a rozvoje prenosové
soustavy a distribu¢nich soustav ,odpovédnost provozovatele prenosové soustavy
za zajisténi systémovych sluzeb pro elektriza¢ni soustavu na urovni pienosové
soustavy naslednou likvidaci nasledkii stavu nouze v celé elektriza¢ni soustaveé
fidi provozovatel pienosové soustavy , nebo likvidaci nasledkd stavu nouze na
uréité casti tizemi statu tidi pfislusni provozovatelé distribucnich soustav. Pfi
odstranovani nasledkii stavu nouze se postupuje podle havarijnich pland

provozovatele pfenosové soustavy a provozovatell distribu¢nich soustav.

Vyrobci elektrické energie

e poskytuji podplrné sluzby k zajisténi provozu elektrizacni soustavy;
e fidi se pokyny technického dispecinku provozovatele pienosové soustavy
nebo provozovatele piisluSné distribuéni soustavy, ke které je vyrobna

elektfiny pfipojena, a to v souladu s dispecerskym fadem.

Operator trhu na v souladu ustanoveni zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch

podnikéani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich, plni mj. néasledujici

ukoly:

e organizuje kratkodoby trh s elektfinou a ve spolupraci s provozovatelem
pfenosové soustavy vyrovnavaci trh s regulacni energii;

e vyhodnocuje odchylky za celé uzemi Ceské republiky a toto vyhodnoceni
piedava provozovateli pfenosové soustavy;

e zpracovava a zvefejituje meésicni a ro¢ni zpravu o trhu s elektiinou;

e zpracovava a predavd Ministerstvu primyslu a obchodu, Energetickému

regulacnimu ufadu, provozovateli pfenosové soustavy alesponl jednou rocné
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zpravu o budouci ocekavané spotiebé elektfiny a o zplsobu zabezpeceni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou elektiiny;
e zajiStuje a poskytuje uCastniktim trhu s elektiinou skute¢né hodnoty dodavek

a odbéru elektfiny a dalsi nezbytné informace.

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky pro feseni krizovych situaci
Vv elektroenergetice  zejména  zpracovdva statni  energetickou  koncepci
,zabezpecCuje plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vézana nebo zavazki vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich a ve spoluprdci s Ministerstvem financi realizuje finan¢ni podporu

pii obnoveé majetku subjekt provozujicich energetické liniové stavby.

Energeticky regulacni ufad, jako reguldtor trhu s elektrickou energii rozhoduje
0 udéleni zméné nebo zruseni licence dale rozhoduje o uloZeni povinnosti
dodavek nad rdmec licence a rozhoduje o uloZeni povinnosti poskytnout
v naléhavych ptipadech energetické zafizeni pro vykon povinnosti dodavek nad
ramec licence véetné rozhodnuti o vécném bfemeni.

Dale Energeticky regulacni tfad schvaluje Pravidla provozovani pienosové
soustavy a distribuénich soustav v elektroenergetice, ktera musi obsahovat
zékladni podminky pro uzivani elektriza¢ni soustavy, provozni piedpisy vcetné
udrzby, pravidla pro pldnovani provozu a rozvoje pfenosové soustavy, havarijni
plany a havarijni zasoby, pravidla pfedavani dat a informaci nezbytnych pro
spolehlivy provoz a rozvoj elektriza¢ni soustavy.

V souvislosti s tvorbou a realizaci preventivnich opatfeni v ramci systému feseni

krizovych situaci v elektroenergetice Statni energeticka inspekce

e kontroluje dodrzovani zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

e kontroluje dodrzovani platnych zakonnych uprav hospodafeni s energiemi,
tedy i s energii elektrickou

e spolupracuje s Ministerstvem pramyslu a obchodu pfi monitorovani vyvoje
krizové situace a sledovani postupu provozovatele pienosové soustavy,
provozovatelti distribu¢nich soustav a vyrobcu elektrické energie pii feSeni

nasledkt stavu nouze v elektroenergetice
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6.4.Zasady monitorovani stavu, prenos informaci,
vyrozuméni o hrozbé vzniku Kkrizovych situaci a

zpusoby varovani

Stav nouze

e pro celé uzemi stidtu vyhlasuje provozovatel pienosové soustavy

vV hromadnych sdélovacich prostfedcich a informuje o tom Ministerstvo
pramyslu a obchodu Ceské republiky

e pro urcitou ¢ast uzemi stadtu vyhlasuji ptislusni provozovatelé distribu¢nich

soustav v regiondlnich sdé€lovacich prostfedcich a informuji Ministerstvo

primyslu a obchodu Ceské republiky a provozovatele pfenosové soustavy.
Informace, kterou provozovatel pfenosové soustavy a provozovatelé distribu¢nich
soustav predavaji Ministerstvu prumyslu a obchodu obsahuje datum a ¢as vzniku
mimotadné udalosti, misto jejitho vzniku, pfi¢inu mimotadné udalosti a popis
jejiho vyvoje v krizovou situaci, Gdaje o jejim rozsahu, postizeném uzemi,
0 omezeni spotieby a vyroby elektrické energie, zplisob feSeni krizové situace
a pfijata opatfeni, zhodnoceni moznosti a odhad ¢asu pro jeji prekonéni.
Postup provozovatele pfenosové soustavy, provozovatell distribucnich soustav
a vyrobct elektrické energie pii likvidaci nasledkli krizové situace sleduje

Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci se Statni energetickou inspekci.

6.5.Postupy a opatreni realizovana v dobé hrozby vzniku

a pri vzniku krizovych situaci

Vyrobcei elektrické energie, provozovatel pienosové soustavy a provozovatelé

distribuénich soustav v dobé hrozby vzniku a pifi vlastnim vzniku krizovych

situaci v elektroenergetice

e analyzuji situaci vzniklou v elektriza¢ni soustavé (vyrobni zdroje, pfenosova
soustava, distribu¢ni soustavy);

e urcuyji pficinu, charakter, rozsah, disledky a moZny vyvoj naruSeni

elektriza¢ni soustavy;
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piijimaji bezodkladnad opatfeni scilem minimalizovat rozsah naruSeni
elektrizaCni soustavy a stabilizovat situaci (vCetné regulace tuzemskych
a exportnich dodavek);

vyhodnocuji odezvu realizovanych opatieni a rozhoduji o dalSim postupu
a opatfenich;

V nezbytném piipad¢ vyhlasuji stav nouze (provozovatel pfenosové soustavy
pro celé uzemi statu nebo pfislusni provozovatel¢ distribucnich soustav pro
urcCité casti uzemi statu);

o vyhlaseni stavu nouze informuji Ministerstvo primyslu a obchodu, uzemni
spravni Ufady a odbératele elektrické energie;

neprodlené pfistupuji k likvidaci nasledkt stavu nouze;

zajistuji bezpecny provoz elektrizacni soustavy s ohledem na stav naruSeni
a provadéné zachranné a likvidacni prace;

prabézné vyhodnocuji vyvoj situace a postup pfi likvidaci stavu nouze;
provozovatel pifenosové soustavy vyuziva disponibilni zdroje potiebné
k obnové napéti a fidi postupnou obnovu provozu elektrizaéni soustavy;

Vv piipadé potieby mohou vyzadovat potfebnou soucinnost prostiednictvim

Ministerstva primyslu a obchodu nebo uzemnich spravnich ufadi.

V dob¢ hrozby vzniku a pii vlastnim vzniku krizové situace v elektroenergetice

odpovédné organiza¢ni utvary Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky

zejména analyzuji informace obdrzené od provozovatele pienosové soustavy nebo

provozovatelll distribu¢nich soustav.

Pti vyhodnocovani situace se piihlizi predevS§im k nasledujicim skute¢nostem:

zda je ptekonani a likvidace nasledki stavu nouze pln€ v moZnostech
provozovatele prenosové soustavy, provozovatell distribu¢nich soustav
a vyrobct elektrické energie;

jak dlouho bude trvat likvidace nasledki stavu nouze;

jak velké uzemi statu je postizeno;

Vv jakém rozsahu jsou omezeny nebo preruseny dodavky elektrické energie.

Na zaklad¢ zminéného vyhodnoceni je zpracovan navrh na svolani Krizového

Stdbu Ministerstva primyslu a obchodu a vytvoteni odborné pracovni skupiny pro

feSeni stavu nouze v elektroenergetice.
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Odborna pracovni skupina Ministerstva prumyslu a obchodu:

vyhodnocuje politické, pravni, odborné a ekonomické disledky a zaroven
predpoklady feSeni krizové situace;

navrhuje nezbytna technickd a organizacni opatfeni pro zajiSténi chodu
ministerstva a plnéni ukoll vyplyvajicich z jeho ptisobnosti;

S provozovatelem pienosové soustavy a provozovateli distribuc¢nich soustav
projednava potiebnou souinnost statnich organli a moznosti zkraceni doby
likvidace nasledkt stavu nouze;

sleduje postup provozovatele pienosové soustavy, provozovatell distribu¢nich
soustav a vyrobct elektrické energie pii likvidaci nasledkii stavu nouze;
predkladd Krizovému S$tabu Ministerstva prumyslu a obchodu komplexni
informaci o krizové situaci a navrh planu jejiho feSeni;

po projednani a vyhodnoceni informace a ndvrhu plénu jejiho feSeni
Krizovym §tdbem Ministerstva primyslu a obchodu je informovana vladda a v
nezbytném piipadé Ustiedni krizovy $tab (neni-li mozné ucelnd odvratit
vzniklé ohrozeni v rdmci stavu nouze je vladé piedlozen navrh na vyhlaSeni

nouzového stavu).

Organy tzemni vefejné spravy a samospravy V dobé hrozby vzniku a pfi vlastnim

vzniku krizové situace v elektroenergetice primarné analyzuji informace obdrzené

od provozovatele pfenosové soustavy a provozovatele distribu¢ni soustavy.

V této souvislosti pfihlizeji predevsim k néasledujicim skute¢nostem:

jak dlouho bude trvat likvidace nasledkt stavu nouze;

jak velké uzemi regionu je postizeno;

v jakém rozsahu jsou omezeny nebo preruSeny dodavky elektrické energie;
vyhodnocuji disledky a predpoklady feSeni krizové situace;

pfijimaji nezbytna technickd a organiza¢ni opatieni pro zajiSténi chodu tfadu
a plnéni ukolt vyplyvajicich z jeho plsobnosti;

s provozovatelem distribuni soustavy projednavaji potiebnou soucinnost
(integrovany zachranny systém) a moZnosti zkraceni doby likvidace néasledk
stavu nouze;

podle konkrétni situace rozhoduji o ¢innostech ke zmirnéni nasledkd krizové
situace;

zpracovavaji plan feseni krizové situace.
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Na zaklad¢ vySe popsané analyzy v nezbytném piipad¢ vyhlasuji stav nebezpeci

a na zakladé toho:

zabezpecuji varovani a vyrozuméni;

koordinuji zachranné a likvida¢ni prace, poskytovani zdravotnické pomoci;
organizuji zajiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti a dalSich
ochrannych opatieni;

organizuji nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi
nezbytnymi prostiedky k pieziti obyvatelstva;

zajistuji prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zafizeni
a ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych zachrannych sbort;

zajistuji vetejny poradek a ochranu majetku;

organizuji a koordinuji humanitarni pomoc;

Vv souladu s plany zajist'uji nezbytné dodavky a pozaduji nebo rozhoduji
0 pouziti pohotovostnich zasob;

zpracovavaji navrh nezbytnych regulacnich opatifeni a rozhoduji o jejich
realizaci;

kontroluji zajisténi planu regulace spotieby a dodavek elektrické energie;

Vv zavislosti na konkrétni situaci rozhoduji o mimotadnych opatienich s cilem
zajistit podle stanovenych priorit provoz nahradnich zdroji elektrické energie;
prabézné vyhodnocuji vyvoj krizové situace a postup pii likvidaci nasledkil
stavu nouze;

neni-li mozné odvratit vzniklé ohroZeni v rdmci stavu nebezpeci, zadaji vladu

0 vyhlaseni nouzového stavu.
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6.6.Postupy a opatreni realizovana pri reSeni krizovych

situaci a v etapé likvidace nasledki krizovych situaci

Pii vlastnim feSeni krizové situace v elektroenergetice a v etapé likvidace jejich
nasledk  vyrobci elektrické energie, provozovatel pienosové soustavy
a provozovatel¢ distribucnich soustav pfedev§im analyzuji situaci vzniklou
Vv elektrizacni soustaveé (vyrobni zdroje, pfenosova soustava, distribu¢ni soustavy).
Na zéklad¢ toho pak Vv pfiméfené mife realizuji agendy, Cinnosti a procesy

uvedené v prvnim odstavci piedchozi Casti této kapitoly.

Ministerstvo prumyslu a obchodu pii feseni krizovych situaci v elektroenergetice

a Vv etapé¢ jejich nasledki zajistuje nasledujici ukoly:

e sleduje postup provozovatele pfenosové soustavy, provozovatelll distribu¢nich
soustav a vyrobcu elektrické energie pii likvidaci nasledkt krizové situace;

e pribézné vyhodnocuje vyvoj situace, moznosti zabranéni vzniku sekundarnich
krizovych situaci v oblasti své pusobnosti a postup pii likvidaci nésledki
krizové situace;

e predklada Ustiednimu krizovému §tabu informace o vyvoji situace a navrhy
krizovych opatieni (regulacni opatfeni, zajisténi nahradnich zdrojh elektrické
energie, potiebna sou€innost ostatnich resorti);

e ve spolupraci s provozovatelem pienosové soustavy a Energetickym
regulacnim Gfadem realizuje mimotadna opatfeni k zajiSténi dovozu elektrické
energie;

e prostfednictvim Statni energetické inspekce kontroluje zajisténi planu regulace
spotfeby a dodavek elektrické energie;

e navrhuje mimofddnd opatfeni k zajiSt€éni pohonnych hmot (uvolnéni ze
statnich hmotnych rezerv) pro provoz ndhradnich zdroji elektrické energie;

e v souladu s planem nezbytnych dodavek rozhoduje o pouziti pohotovostnich
zasob;

e ve spolupraci s Ministerstvem zemeédélstvi zpracovava néavrh nezbytnych
regulacnich opatieni v oblasti potravindiského primyslu a vnitiniho obchodu

a centralné fidi jejich realizaci;
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ve spolupraci s Ministerstvem financi realizuje finan¢ni podporu v ramci statni
pomoci pii obnové majetku subjektd provozujicich energetické liniové

stavby. ™!

Také organy uzemni spravy a samospravy jsou zapojeny do vlastniho feSeni

krizovych situaci v elektroenergetice a v etap¢ likvidace jejich nasledka.

Konkrétné

plni ukoly stanovené vladou a ministerstvy (Ustfednim krizovym §tabem);
pruabézné vyhodnocuji vyvoj situace, moznosti zabranéni vzniku sekundarnich
krizovych situaci a postup pfi likvidaci ndsledkt krizové situace;

kontroluji zajisténi planu regulace spotieby a dodavek elektrické energie;
realizuji mimotfadna opatfeni k zajiSténi pohonnych hmot pro provoz
nahradnich zdroji elektrické energie;

v souladu s planem nezbytnych dodavek pozaduji uvolnéni pohotovostnich
zasob;

zajist'uji realizaci nezbytnych regulacnich opatieni pro zajisténi obyvatelstva
potravinami, pitnou vodou, zdravotnickym materidlem, predméty denni
spotieby a pohonnymi hmotami;

plni dalsi ukoly jako za stavu nebezpeci, které jsou uvedeny ve tietim odstavci

rowr

piedchozi Casti této kapitoly.32

3! Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych zakon( (krizovy zékon),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

*2 Kritické infrastruktura elektroenergetiky: uréovani, posuzovéni a ochrana. 1. vyd. V
Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2013, s. 13-15. Spektrum
(Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-126-2.
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6.7.Pozadavky na mimoradné sily, prostiedky a zdroje

Podle zavaznosti konkrétni krizové situace v elektroenergetice mohou byt do
jejiho feseni zapojeny jak slozky Integrovaného zachranného systému, jednotky
dalSich ozbrojenych sil a také havarijni a zachranné sluzby podnikatelskych
subjektil.

Nelze ani opomenout nutnost zapojeni financ¢nich prostfedkii v ramci statni

podpory pii obnoveé majetku subjektli provozujicich energetické liniové stavby.

Dale je tfeba nebranit se pii feSeni krizovych situaci v elektroenergetice vyuziti
tzv. mimofadnych zdroji. V ramci elektroenergetiky se jednd 0 systémové a
podptrné sluzby zajistované na smluvnim zékladé, havarijni sluzby a havarijni
zasoby, nahradni stacionarni nebo mobilni zdroje elektrické energie, pohonné
hmoty ze statnich hmotnych rezerv pro zajiSténi provozu ndhradnich zdroji
elektrické energie a vécné zdroje podle realné situace (v souladu s platnou
Metodikou vyzadovani vécnych zdroju za krizové situace a Systémem koordinace

vyuziti dostupnych vécnych zdroji potifebnych k feseni krizové situace).

6.8.Podklady pro zpracovani planu feSeni Krizovych

situaci v elektroenergetice

Normativni ramec pro feSeni krizovych situaci v elektroenergetice a souvisejici

vazby na havarijni a krizové plany tvoii zejména

e zakon C. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné€ nékterych zakont (energeticky zakon);

e pfisluSna platnd vyhlaSka Ministerstva primyslu a obchodu o stavu nouze
Vv elektroenergetice a o obsahovych nélezitostech havarijniho planu;

e pfisluSna platnd vyhlaSka Ministerstva primyslu a obchodu o dispecerském
fizeni elektrizacni soustavy a o pfedavani tidaju pro dispecerské fizeni;

e tzv. Kodex pifenosové soustavy (Cilem Kodexu PS je vypracovat a vetejné

publikovat informace pro ucastniky trhu a pravidla, kterd stanovi: minimalni
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technické, konstrukéni a provozni pozadavky pro pfipojeni a uZzivani
prenosoveé)®
V této souvislosti je tfeba zminit 1 souvisejici vazby na konkrétni havarijni
a krizové plany, zejména pak na Havarijni plan pfenosové soustavy statni
spole¢nosti Ceskad energetickd pienosova soustava, a. s., na havarijni plany
provozovatelti distribu¢nich soustav a vyrobcu elektrické energie, na krizové
plany organi Uzemni spravy a samospravy a na Krizovy plan Ministerstva

pramyslu a obchodu Ceské republiky.

Odborné tudaje pro zpracovani planu FeSeni Krizovych situaci

v elektroenergetice

V casti této kapitoly jsou popsany zasady monitoringu stavu, pfenosu informaci,

vyrozumeéni o hrozbé vzniku krizové situace a zpiisoby varovani.

Monitorovani a vyhodnocovani krizové situace zajistuji:

e fidici dispeCinky, havarijni a krizové organy provozovatele pienosové
soustavy, provozovatell distribu¢nich soustav a vyrobct elektrické energie;

e odborné utvary a krizové organy tizemnich spravnich urada;

e odborné utvary aodbornd pracovni skupina Krizového §tdbu Ministerstva

primyslu a obchodu Ceské republiky.

Qdborné varianty feSeni krizovvch situaci v elektroenergetice:

Odborné varianty feSeni krizovych situaci v elektroenergetice a podil
odpovédnych subjektli jsou obsahem Kodexli provozovani pfenosové soustavy
a distribucnich soustav a obsahem havarijnich planii provozovatelil téchto soustav.
Kodexy provozovani soustav obsahuji principy pldnu obrany soustav zahrnujici
opatfeni proti

e poklesu a vzristu frekvence

e poklesu a vzriistu napéti

e pretiZeni

e kyvani a ztrat¢ synchronizmu

*© CEPS, a.s., 2014: Kodex PS. [online]. [cit. 2014-06-27]. Dostupné z:
https://lwww.ceps.cz/CZE/Data/lL egislativa/Kodex/Stranky/default.aspx
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Nedilnou soucasti téchto kodext je také popis strategie, priorit a odpovédnosti pii
obnové soustavy po systémové poruse typu ,,blackout. Kodexy déale obsahuji
principy technologickych a organizac¢nich postupti K feSeni krizovych situaci
v elektroenergetice.

Havarijni plany provozovatel pfenosové a distribu¢nich soustav a vyrobci
elektrické energie musi obsahovat popisy typovych havarii a technologickych
postupti obnovy a organizacni opatieni pro zaji$téni ¢innosti nutnych k obnové jiz

prerusenych dodavek elektrické energie34.

Spotieba nebo dodavka elektfiny pii stavu nouze nebo Cinnostech bezprostiedné
zamezujicich vzniku stavu nouze je omezovana nasledujicimi regula¢nimi
opatienimi snizujicimi dopady krizovych situaci v elektroenergetice:

e snizenim vykonu odebirané¢ho odbératelem v souladu s vyhlaSenymi stupni
omezovani spotieby (regulacni plan);

e preruSenim dodavky elektfiny tim, Ze se odpoji odbérna zatizeni odbératele
provozovatelem pienosové soustavy nebo provozovatelem distribucni
soustavy od jeho zafizeni nebo jsou vypnuty Casti zafizeni pro pfenos nebo
distribuci ¢i omezena dodavka elektfiny na nulovou hodnotu v souladu
S vypinacim a frekven¢nim planem.

Pfitom zplsoby omezeni spotfeby nebo dodavky elektfiny jsou stanoveny

pfisluSnou platnou vyhlaSkou Ministerstva primyslu a obchodu o stavu nouze

v elektroenergetice a o obsahovych ndlezitostech havarijniho planu.

Typické a pfedpokladané postupy (pracovni rezimy) pfi stavech nouze a pfi jejich
pfedchazeni jsou popsany v havarijnich planech provozovateld pifenosové
a distribu¢nich soustavy a vyrobct elektrické energie. Cast b) této kapitoly pak

obsahuje piehled preventivnich postupt, které mohou zabranit vzniku krizovych

situaci v elektroenergetice nebo zmirnit jejich negativni dopady.®

* CR. KODEX PRENOSOVE SOUSTAVY - CEPS, a.s.: KODEX PRENOSOVE
SOUSTAVY. In:https://www.ceps.cz/CZE/Data/Legislativa/Kodex/Stranky/default.aspx.
2014.

* CR. KODEX PRENOSOVE SOUSTAVY - CEPS, a.s.: KODEX PRENOSOVE
SOUSTAVY. In:https://www.ceps.cz/CZE/Data/Legislativa/Kodex/Stranky/default.aspx.
2014.
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Technické udaje pro zpracovani planu feseni krizovych situaci v elektroenergetice
zahrnuji predev§im schémata pienosové soustavy Ceské republiky a dalsi mapy a
plany.

Organiza¢nimi udaji pro zpracovani planu feSeni krizovych situaci
v elektroenergetice rozumime kontaktni spojeni na rozhodujici slozky a odborniky

schopné poskytnou pomoc pii feSeni krizovych situaci v elektroenergetice.
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7. Zavér

V této bakalaiské praci jsem se zabyval feSenim krizovych situaci v oblasti

zasobovani elektrickou energii.

Za tim ucelem jsem nejprve charakterizoval pojem kritické infrastruktury a jeho
zakladni prvky. Pfitom jsem postupoval od vSeobecnych charakteristik k jejich
konkretizacim pro oblast elektroenergetické¢ kritické infrastruktury a jejim
specifikam.

Dale jsem se zabyval moznymi krizovymi udalostmi, které mohou ohrozovat
kritické infrastruktury jako celek a elektroenergetickou infrastrukturu zvlast.
Zaroven jsem popsal rizné negativni dopady krizovych situaci, které mohou
vyvolat nutnost aplikace zplisobli nouzového zdsobovani elektrickou energii.

V dalsi ¢asti jsem vénoval jednotlivym postuptim a procestim, které by jednotlivé
zainteresované subjekty mély vyuzivat v dobé hrozby vzniku a pii vlastnim
vzniku krizovych situaci a dale pak pfi vlastni krizové situaci a feSeni jejich
nasledk.

Nasledné prezentuji podklady, bez kterych neni mozné zpracovat funkéni plan
feSeni krizovych situaci v elektroenergetice tak, aby zplsoby nouzového
zasobovani elektfinou byly vyuZivany po co nejkratsi dobu a byly velmi rychle

nahrazeny vyfeSenim krizové situace a odstranénim jejich negativnich dopadu.

Pro Ceskou republiku je jednim z nejduleZitgjsich sektorti kritické infrastruktury
elektroenergetika (a informacni systémy).

Elektfina je zédkladem fungovani dneSni spolecnosti a je nezbytna pro fungovani
vSech sektorll a ostatnich infrastruktur. Lze ji zabezpecit zaloZznimi zdroji, které
vSak pii dlouhodobéjsim vypadku dojit nebo pii dalSim kolapsu vypadnout. Proto
je logické, ze zpusoby nouzového zasobovani elektrickou energii museji mit
velmi docasny charakter a museji byt ve velmi kratkém casovém horizontu
nahrazeny obnovenim dodavek elektrické energie ve standardnim rozsahu.

Dospél jsem tak k nazoru, Ze za nejdulezitéjsi ptistupy je tieba povazovat
preventivni opatfeni, ktera dokazi eliminovat velkou ¢ast vaznych negativnich
dopadt krizovych situaci v elektroenergetice a tim vyrazné zkratit dobu aplikace

nouzovych zpiisobl zdsobovani elektrickou energii.
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