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ABSTRAKT
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bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii,

0. p. s., 2014. 69 s. Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Roman Svatos, Ph.D.
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organizované kriminality

Bakalaiskd prace na téma Organizovana kriminalita v Ceské republice a jeji
pfi¢iny se zaméfuje na historicky vyvoj organizované kriminality v Ceské republice
a poskytuje obecny a uceleny piehled, ktery se problematiky organizované kriminality
tykda. Popisuje jeji znaky, nejcastéji se vyskytujici typy zlo¢ineckych skupin a jejich
¢innosti a v neposledni fadé¢ jsou definovany subjekty, které jsou pro boj
s organizovanou kriminalitou urené. Bakalafskd prace se ve své praktické casti
zaméfuje na analyzu organizované kriminality a na jeji pfic¢iny v Ceské republice
S pfihlédnutim k historickym kofentim. Dané téma bylo konzultovano s odpovédnym
&lenem Policie Ceské republiky, kde byly poskytnuty interni materialy. Pomoci metod
analyzy, komparace a statistického vyhodnoceni dat je v praci zhodnocen soucasny stav
organizované kriminality v Ceské republice. Na zakladé vysledkd provedeného
vyzkumu a obecného minéni policisti Policie Ceské republiky jsou navrhnuta opatient,

ktera by mohla odstranit nebo alespoi minimalizovat pfiiny organizované kriminality.



ABSTRACT

KREJZOVA, V. Organized Crime in Czech Republic and its Causes : Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s.,
2014. 69 p. Supervisor : JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Key words: activities of organized crime, history of organized crime, organized

crime, organized criminal group, the causes of organized crime

Bachelor thesis named Organized Crime in the Czech Republic and its causes
is focused on the historical development of organized crime in the Czech Republic and
it is provided a common comprehensive overview that relates to the issue of organized
crime.

It is described by signs, the most frequently occurring types of criminal groups
and their activities. Last but not least are defined entities, that are determined to combat
organized crime. Bachelor thesis is focused in the practical part on the analysis of
organized crime and its causes in the Czech Republic with regards to historical origin.
This theme was discussed with the responsible member of the Police of the Czech
Republic, who has provided internal materials. The current state of organized crime is
evaluated by using the methods of analysis, comparison and statistical data. There are
proposed measures based on the results of the research and the general opinion of
members of Police of the Czech republic. This measures could delete or at least

minimize the causes of organized crime.



UVOD ... 8
1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE........ccccocooumimmmimneieneieneeneiee 9
2 HISTORIE ORGANIZOVANE KRIMINALITY V CR ....coooviiriiiriiieneieeri, 11
2.1  Historie organizované kriminality pfed rokem 1989 .........ccccviviiiiiiiiininnnen, 11
2.2  Historie organizované kriminality po roce 1989 .........cccoviiiiiiiiiiciicic 12
2.3 Mezinarodni organizovana kriminalita v CR ........c..cccocerurmureeeceerersrsisieea. 13
2.3.1  Postsovétska organizovana kriminalita v CR.........c.cccoeurevererreerernrerninns 13
2.3.2  Balkéanské organizovana kriminalita v CR.........cc.ccoeueeureereeseersrenserenians 17
2.3.3  Italskd organizovana kriminalita v CR.........co.coevvevrirceneereesresesee e 18
2.3.4  Asijska organizovand Kriminalita V CR ..........ccccoocvriveerceseeeeeresee e 19
2.35  Jihoamerickd kriminalita v CRu.......ooovverriiereiriiseniieceiereies s 19
2.3.6  Organizovana kriminalita ze stfedniho vychodu v CR .......cccooevvrvcrennns 20
2.3.7  Subsaharské organizovana kriminalita V CR ..........cccocoeeureervererenrierennnns 20

3 POJEM A CHARAKTERISTIKA ORGANIZOVANE KRIMINALITY .............. 21
3.1  Pojem organizovand Kriminalita...........ccocceeiirriienieiiieiie e 21
3.2 Pojmové znaky organizované kKriminality ..........cccceviviiiiiiiine i 23
3.3  Doprovodné znaky organizované Kriminality .........c.cccoeeviiviiiciiniciciennn, 23
3.4 Pachatelé organizované Kriminality ............ccccviiiiniiiiiiiiiece 25
3.5 Formy trestné ¢innosti spojené s organizovanou kriminalitou......................... 25
3.6 Typologie zloCineckych organizaci............ccooiviiiiiiiiiiiii 32
3.7 Znaky zIoCineckeé SKUPINY .......ccviiiiiiiiiiiiciic e 34

4 TRESTNEPRAVN{ UPRAVA ORGANIZOVANE KRIMINALITY ......ccocoovrvenn. 36
5 BOJS ORGANIZOVANOU KRIMINALITOU V CR.....cc.ocoevereeeieierereiereeias 39
5.1  Organy zabyvajici se bojem proti organizované kriminalité v CR .................. 39
5.2 Mezinarodni spoluprace v boji proti organizované kriminalité v CR............... 42

6 PRAKTICKA CAST ..o ses st 44
6.1  Analyza pfi¢in organizované kriminality v CR pied rokem 1989 ................... 44
6.2  Analyza pfi¢in organizované kriminality v CR po roce 1989..........cccceuevunne. 45
6.3 DOtaznikoVe SEtTENT ........eeriiiiiiiiiiieie e 49
6.4  Zhodnoceni soudasného stavu organizované kriminality v CR ..........c..co........ 55
6.5  Navrh opatieni pro minimalizovéani organizované kriminality v CR............... o7
ZAVER ..ottt 60



SEZNAM POUZITYCH ZDROJIU ..ot ee e eer e e eeeeeesesaeeesesessnaeens 62

SEZNAM ZKRATEK .....orviiiieieieesssseesesieeesieseseesesses s ses s sen s sessssssssssessssssssensnsensees 67
SEZNAM PRILOH ........coiiiiiiieieiiee et eee et sses st se s sanenes 67
SEZNAM TABULEK, OBRAZKU A GRAFU ......cccoovviveveeieeiesesressses s, 67
10 2 (0] & 'O 69



UvVOD

socidlné patologicky jev, ktery ani pro Ceskou republiku nebyl v minulosti zcela
neznamy. V soucasné dob¢ neni mozné jednoznacné urcit, zda organizovana kriminalita
nabyva na intenzit¢ a rozmérech, proto je téma bakalaiské prace aktudlni a pro
studovany obor obohacujici.

Organizovana kriminalita na Gzemi Ceské republiky vzrostla zejména po roce
1989, kdy se toto tizemi stalo transitni zemi pro pievazeni zbrani, drog 1 lidi, zvysil se
pocet cizincl a stoupl pocet ndjemnych vrazd. Spolecnost se rozdélila na nékolik vrstev,
kde chudsi vrstvy zavidély vrstvam bohatym. I na zaklad¢ tohoto faktu vznikaly
organizované spolky, které usilovaly nelegdlni cestou o majetky nové vzniklych
podnikatelti. V dob¢ pied revoluci vSak existoval organizovany zlo¢in také, napf.
v podobé dovazeni a distribuce nedostatkového zbozi a smény valut. Nedokonalou
tvorbou pravniho tfadu vzniklo ur¢ité mnozstvi mezer, které zlo€inci dobie znaji a tézi
zZ nizkych trestnich sazeb za nekteré delikty.

Soucasna situace na poli kriminality, zejména organizovaného zlo¢inu, vyzaduje
pozornost 1 Sir$i vefejnosti. Kazdy den pfiblizuji media ve formé televiznich zprav, radii
a denniho tisku déni ve spole¢nosti. Media vSak vytvaii informacni bublinu, ktera je
znacn¢ zkreslujici. Pro objasnéni skutecné situace je nutné zabyvat se odbornou
literaturou, ziskavanim historickych dat a hlavné téch aktuédlnich, zpracovanim
a vyhodnocenim téchto dat a jejich naslednym porovnanim. Organizovanym zlo¢inem
se zabyvaji odborné slozky policie, které ¢asto pracuji v utajeni a pod znaénym rizikem.

| z tohoto dlivodu je téma vice nez zajimavé.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat organizovanou kriminalitu
z pohledu jejich pii¢in na izemi Ceské republiky a v ramci dil¢ich cili bakalaiské prace
bude objasnit problematiku organizované kriminality v obecné roviné a zhodnotit
souasny stav organizované kriminality v Ceské republice. Poté budou na zakladé
zjisténych informaci navrhnuta opatfeni a doporuceni, ktera by odstranila nebo

minimalizovala pfi¢iny existence organizované kriminality na izemi Ceské republiky.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat organizovanou kriminalitu
z pohledu jejich pfi¢in na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR®). V ramci dil¢ich cild
bakalarské prace bude objasnit problematiku organizované kriminality v obecné roviné
a zhodnotit soucasny stav organizované kriminality v CR. Na zakladé zjisténych
informaci budou navrhnuta opatfeni a doporuceni, ktera by odstranila nebo
minimalizovala p¥i¢iny vzniku organizované kriminality na uzemi CR.
socialné patologicky jev, ktery ani pro CR nebyl v minulosti zcela neznamy. V soudasné
dob¢ neni mozné jednoznaéné urcit, zda organizovana kriminalita nabyva na intenzité
a rozmérech ¢i nikoliv, proto je téma bakalatské prace aktualni a pro studovany obor
obohacujici. Dané téma je dosti zastoupeno v odborné literatute.

Bakalaiska prace bude zahijena nastudovanim odborné literatury, odbornych
textll v tisténé 1 elektronické podobé¢, dotéenych pravnich predpist a zakoni daného
tématu.

V momenté, kdy bude nashromazdén dostatecny objem potfebnych dat, bude
provedeno jejich vytfidéni na informace dotykajici se stanovenych cilii prace. Budou
vybrana jen ta data, ktera jsou podstatna.

Po studiu této odborné literatury bude v teoretické Casti bakalaiské prace
objasnén historicky vyvoj organizované kriminality v CR a poskytnut obecny, uceleny
prehled, ktery se problematiky organizované kriminality tyka. Zde se charakterizuji jeji
znaky, ¢tenaf bude obezndmen s nejcastéji vyskytujicimi se typy zlo€ineckych skupin,
jejich €innostmi a bude rozsifeno povédomi a schopnost rozlisit jeji jednotlivé formy,
které se vyskytuji na izemi CR. V neposledni fadé budou definovany subjekty uréené
pro boj s organizovanou kriminalitou v CR.

Ve vyzkumné primdrni ¢asti bude provedena analyza organizované kriminality
z pohledu jejich p¥i¢in v CR s piihlédnutim k historickym kofentim, bude se jednat
o vyhodnoceni informaci nasbiranych v teoretické Casti. V dalsi fazi bude autorka
konzultovat sledovanou problematiku s odpovédnym &lenem Policie Ceské republiky
(dale jen ,,PCR%). Nasledné budou poskytnuty interni materialy PCR k nahlédnuti
a k vypracovani potfebnych analyz.

Pomoci metod analyzy, komparace a statistického vyhodnoceni dat bude

v praktické ¢asti prace postupné zhodnocen soucasny stav organizované kriminality



v CR. Dotaznikovym §etfenim budou zjistény nazory policistii PCR na mozna opatieni
proti organizované kriminalité a jejimu vzniku. Po vyhodnoceni stavu v CR a obecného
minéni policist PCR budou navrhnuta opatieni, kterd by mohla odstranit nebo alespoi
minimalizovat pfi¢iny organizované kriminality v CR.

Forma vystupu je v souladu s hlavnim a vedlejsim cilem bakalarské prace.
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2 HISTORIE ORGANIZOVANE KRIMINALITY V CR

2.1 Historie organizované kriminality pred rokem 1989

V souCasnosti  predstavuje  organizovany zloCin  jedno  z nejvétSich
bezpecnostnich rizik.

Vhodné podminky pro vznik a nartist organizovanych kriminalnich aktivit byly
v Ceskych zemich utvofeny davno pied rokem 1989. Jiz v dobach prvni republiky,
obdobi od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 do Mnichovské dohody roku 1938, byly
zaznamenany kriminalni sit€¢ s mezinarodnim dosahem, napiiklad v podobé dovazeni
a distribuce nedostatkového zbozi, obchod s drogami a smény valut. [7] [17]

V socialistickém Ceskoslovensku se predeviim latentni kriminalita rozrostla
do mimotadnych rozmért, ale o jeji skutecné vysi miizeme dnes jenom diskutovat. Toto
se tykd pfedevSim majetkové kriminality. Komunisticky rezim byvalého
Ceskoslovenska kratce po svém nastupu k moci ,znarodnil primyslové podniky
a zahdjil vystavbu tézkého primyslu, nasiln¢ zlikvidoval soukromy sektor narodniho
hospodafstvi, soukroma femesla, maloobchod, zivnosti“! a zkolektivizoval majetek
obcanil, ktery pfesahoval jejich osobni potifebu. Takovyto majetek se stal v podstaté
anonymnim. Ekonomika kvili své malé vykonnosti zpusobila, Ze se spole¢nost
nachdzela v trvale deficitni situaci. Proto se masové rozsitilo rozkraddni anonymniho
majetku, ktery patfil vSem a nikomu. Komunisticky reZim si vypéstoval v§eobecnou
neuctu k cizimu vlastnictvi, a proto se rozkrddani stalo natolik béZné, Ze bylo
povazovano za standardni chovani v podminkach Zivota za socialismu. [7] [29]

V druhé poloviné 80. let se zaCaly projevovat piiznaky socidlni dezorganizace,
tento stav vyvolal vinu kriminality. Zvysila se napfiklad brutalita deliktl, které mély
nasilnou podobu. ,,Panoptikalni spole¢nost v Ceskoslovensku, organizovana po zpiisobu
hierarchizovanych socidlnich jednotek, byla protkana siti agentli Statni bezpecnosti
(StB), donaSect ztad zavodnich a ulicnich stranickych organizaci, domovnich
dtavérnikli a obCanskych vyborti, pomocnych strazi a odposlouchavacich zafizeni.«? [7]

Organizovany zlocin ptfed rokem 1989 tedy zde byl, pouze jeho tvaf byla jina.

,»V podminkéch totalitniho statu byly klasické aktivity organizovaného zloCinu jako

! MACH, V. Komunistickd strana Ceskoslovenska (KSC). TOTALITA.cz [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW: <http://www.totalita.cz/vysvetlivky/s_ksc.php>.
2 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zloc¢in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 36.
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obchod s drogami, zbranémi, prostituce, vydirani, najemné vrazdy aj. omezeny
na minimum, resp. ziistavaly doménou b&zné kriminality.*

Vyraznéjsi c¢innost se objevovala v ekonomické sféfe (import, distribuce
nedostatkového zbozi, nezdkonna sména valut, export uméleckych predmétt, kradezi,
&i prodej zbozi). Na konci 80. let dochazi v Ceskoslovenské socialistické republice
Kk rozvoji paralelni Sedé ekonomiky. Tato Sedd ekonomika zajistuje pro své obCany
dostateCny piisun zbozi a zivotnich potieb, které stat neni schopny zajistit. Vznikly
rozsahlé¢ korupcni sit€¢, které hluboko zasahuji do sfér statniho hospodaistvi
a byrokracie. Toto zapficinilo vznik nové vrstvy spolecnosti — ,,Sedych podnikatelti

Yvr oy

7 ’ ra 7 I . 7 - 4
a osob tézicich ze svého postaveni ve statnim aparatu a stranické nomenklatute.”” [7]

2.2 Historie organizované kriminality po roce 1989

,Vyvoj organizované kriminality souvisi se zménami v Ceské spole¢nosti —
ekonomice i politice tak, jak se po roce 1989 odehraly.“® Podatkem 90. let vznikly
v Ceskych zemich pithodné podminky pro ¢innost mezindrodniho organizovaného
zlo¢inu. Aktivity téchto zloCineckych skupin piredstavuji bezprostiedni ohrozeni
bezpec¢nosti obcanti, vedou k paralyze celé spolecnosti a jejich instituci. ,,Celkove
piedstavuje CR po roce 1989 tizemi s vyhodnou geografickou polohou v sousedstvi
zemi Evropské unie (dale jen ,,EU%), slabé organizovanym podsvétim, dostate¢né
pocetnym populacnim potencidlem ochotnym ke spolupraci v oblasti nezakonnych
aktivit, slabymi zékony, nechranénymi hranicemi, s dezorientovanou policii,
nezkuSenou ve vySetfovani transnacionalnich forem kriminalni &innosti.“® ProtoZe
se otevrely statni hranice a ekonomika, stala se naSe zemé& soucasti globalnich procesti —
pfiSla silnd migracni vina (Praha se stala evropskou metropoli). Také ekonomicka
transformace pfispéla k ndrGstu kriminality, protoze zpiisobila zdvazné problémy
ve spole€nosti (nezaméstnanost, sniZzeni Zivotni Grovné), dale byla spojena s rozsdhlymi
majetkovymi presuny, rychlym vytvafenim trhu a kapitalu, a proto vytvorila piilezitost
pro kriminalni operace. [2] [7] [30]

Na nasem tizemi ma organizovana kriminalita zejména tuto podobu:

,Vyroba, pasovani a distribuce drog,

3 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 36 — 37.
4 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 37.
> NOVY, P. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. Novinky.cz [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW: <http://tema.novinky.cz/utvar-pro-odhalovani-organizovaneho-zlocinw.
6 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 39.
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- danové podvody, Utok na statni majetek,

- organizovani prostituce a obchod s lidmi,

- organizovani nelegélni migrace,

- padélani mény, zbozi a poruSovani autorskych prav,
- prani Spinavych penéz, vydirani, korupce, padélani,
- mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami,

- organizovan¢ kradeze automobili, bankovni podvody a loupeie.“7

2.3 Mezinarodni organizovana kriminalita v CR

Na poé¢atku 90. let piisly zvenéi do CR moderni formy kriminalniho
podnikdni. Byl zaznamenan vysoky stupenl organizovanosti a rozsifujici se mnozstvi
¢innosti u zlo¢ineckych skupin, které pochazeji z Italie, byvalého Sovétského svazu,
Ciny, byvalé¢ Jugoslavie, Bulharska, Polska, Rumunska, Turecka, Albanie, Recka,

arabskych statti a Vietnamu. [7]

2.3.1 Postsovétska organizovana kriminalita v CR
,Zvla$tni misto mezi cizineckymi komunitami maji v CR ruskojazyéni cizinci
(ze zemi byvalého Sovétského svazu) a zvlasté pak jiz etablované komunity Ukrajinct

a Rusi.®

,Ruskojazy¢ny organizovany zloCin je tfeba disledné roz€lenit na rusky
a ukrajinsky 1 pfesto, Ze maji obdobnou organizacni strukturu a pachaji obdobnou
organizovanou trestnou ¢innost, nebot tamni zlo€inecké gangy vychazeji z odliSného
pojeti.“9

Na ceském tzemi se vyskytuji jak malé kriminalni skupiny, tak i ty silné, které
disponuji zna¢nymi finan¢nimi prostfedky a profesionalnimi znalostmi. Skupiny casto
vyuzivaji nedokonalosti legislativy, pfedevS§im v oblasti pobytového rezimu cizinct,
kdy ceské urady vyzadovaly jen ovéfené pozvani, které bylo mozné sehnat nelegélni
cestou. Dnes ziskavaji povoleni k pobytu v CR za uéelem zaméstnani ve firmé, kterou

spravuji ob¢ané ruské narodnosti. [7] [8]

"o je organizovany zlo¢in. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2013-11-1].

Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx>.

8SCH EINOST, M. a kol. Vyzkum cizich statnich pfislusnik v ceskych véznicich. Praha, 2004, s. 98.

’ NEMEC, M. Ruskojazyény organizovany zlo¢in na Gzemi Ceské republiky. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/018%20%20NEMEC%20%20Ruskojazycny%200Z%20v%20CR%20jazykovo
%20upraveny.pdf>.
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Zejména v Praze se zacaly objevovat organizované skupiny, které byly nejdiive
spojovany s niz$i urovni organizované kriminality — organizovana prostituce, pouli¢ni
prodej upominkovych predméta, poulicni gambling, vydirani, loupeze. Boj o velky vliv
S jinymi domacimi nebo zahrani¢nimi skupinami doprovazeji brutalni vrazdy a nasilna
trestnd ¢innost. V neposledni fad¢ se postsovétskd kriminalni uskupeni snazi pronikat
do Ceskych finanénich kruhti a ekonomiky. [7]

Hlavni cinnosti postsovétského zlo¢inu: ndasilnd trestna Cinnost a vybirani
vypalného, vrazdy, loupezna ptepadeni, organizovani nelegalni migrace a obchodu
s lidmi, padé¢lani dokladd, distribuce drog, nelegalni drzeni zbrani a obchod s nimi,

obchod s radioaktivnimi materialy, finan¢ni trestna ¢innost, prani $pinavych penéz. [7]

Ruské seskupeni v CR

Mezi zvlastni charakteristiky ruského organizovaného zloCinu v postsovétském
obdobi patfi vyuzivani statniho aparatu pro prosazovani svych zlo¢ineckych aktivit.
Byznys v Rusku musi pisobit, pokud chce mit Sanci na tspéch, pod ochrannym
zastieSenim statniho aparatu. [8]

,»Ruské zlo¢inecké organizace uznavaji tzv. tradi¢ni krimindlni elitu, kterou je
vor v zakon€. Ten je pro né& nejvySsi autoritou. Vor v zakon€¢ ma v kriminalnim
prostfedi nebyvale vysokou autoritu, zna¢ny vliv a vaznost a ostatni profesionalni
zlo¢inci mu projevuji tctu a hledaji u ného pomoc. Jedin€ vor v zakoné je kompletnim
feSenim vzniklych zlo€ineckych sport a piisné dodrzuje kodex zloCinecké cti, jehoz
hlavni zdsadou je zieknuti se rodinného zivota. Vor v zakoné za Zadnych okolnosti
nespolupracuje s policii ani s dal§imi statnimi organy.“!® , Od zacatku 90. let jsou tyto
zlo€inecké organizace aktivni napf. ve mésté Karlovy Vary, odkud dale rozSifovaly své
pole paisobnosti.«!

Organizace Semjona Mogilevi¢e — Solomonsk4 mafie. Hlavnim pfedstavitelem
je Semjon Mogilevi¢. ,,Podiizeni jej znaji jako Dona Semjona & Chytrého Dona.«*? Dle
policejnich zdroji se na Ceském Uzemi nachazi od roku 1993. Prostfednictvim

vykonnych skupin ovladla vybrané teritorium, a to hlavné v Praze. Pfipousti jen néjaké

druhy vymahani dluhli, vybirani vypalného a prostitutky — tuto Cinnost provadéji

1o NEMEC, M. Ruskojazyény organizovany zlocin na Gizemi Ceské republiky. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/018%20%20NEMEC%20%20Ruskojazycny%200Z%20v%20CR%20jazykovo
%20upraveny.pdf>.

u NEMEC, M. Mdfie a zlo¢inecké gangy. Praha, 2004, s. 42.

12 NOVOTNY, P. ,Arcimafian“ Mogilevi¢ je na svoboda. Slibil, 7e neutece. iDNES.cz [online]. [cit. 2014-02-13]. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/arcimafianmogilevicjenasvobodeslibilzeneutecefyo/zahranicni.aspx?c=A090728_101452_zahranicni_ad>.
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nezavisli zlo¢inci niz§tho tadu. Celni pfedstavitelé vystupuji jako podnikatelé na
mezinarodni  Grovni. Vytvaii lobby v Ceskych spolecenskych, politickych
a ekonomickych sférach a sviij vliv se snazi vyuzivat jak k legalni, tak i1 nelegélni
¢innosti. Od roku 2003 figuruje Mogilevi¢ v seznamu nejhledanéjsich uprchlik u FBI
a od roku 2009 patii mezi deset nehledanéjsich zlo¢incti u FBI. [7] [12] [19] [20]
Solncevska mafie. Za vidce této ruské mafie je povazovan Sergej Michajlov
(Michas), ktery byl ,,v roce 1995 v souvislosti s medialné znamym zasahem PCR
vrestauraci U Holubtl v Praze vypovézen zCR a nyni fidi &innost solncevské
zloginecké skupiny u nas z Mad’arska.“*® Solncevska mafie méa velmi rozsahlé spektrum
zlo¢inecké Cinnosti — vrazdy, loupezna prepadeni, podvody, vydirani, likvidace vedeni
konkurenénich skupin, pfijimani jejich ¢lent a tim si rozsifuje své teritorium, organizuji
finan¢ni podvody a snaZi se pronikat do ekonomiky a spole¢enského zivota téch zemi,

ve kterych pusobi, a jeji ¢lenové pusobi takika po celém svéte. [7] [12] [22] [31]

Ukrajinska seskupeni v CR

Piedeviim od roku 1996 doslo v CR Knariistu ukrajinské organizované
kriminality. Tato uskupeni operuji jednotlivé v malych nezavislych skupinkéach, nebo
vytvareji tzv. brigady. Roste jejich organizovanost, agresivita, podileji se
na prepadenich bank, organizuji nelegalni zaméstnavani ukrajinskych délnikd. Brigadu
fidi papka a pod nim je starSina. ,,Ukrajinské zloCinecké gangy jsou organizovany
moderndji a tradiéni vory v zakon& neuznavaji“**. Kriminalni &innosti ukrajinskych
organizovanych seskupeni: loupeze, vrazdy, organizovani nelegalni migrace.
ZloCinecké organizace vydélavaji penize na ukrajinskych délnicich, kterym nabizi
penize za rizné zlo¢inné ukoly, ti se vétSinou nechaji zlékat, protoze potiebuji penize
pro sebe a své rodiny. Dalsi nelegalni ¢innosti je prostituce, vydirani, distribuce drog
(heroin, pervitin). [7] [21] [22]

B NEMEC, M. Ruskojazy&ny organizovany zlo¢in na izemi Ceské republiky. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/018%20%20NEMEC%20%20Ruskojazycny%200Z%20v%20CR%20jazykovo%
20upraveny.pdf>.

14 NEMEC, M. Ruskojazyény organizovany zlo¢in na izemi Ceské republiky. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/018%20%20NEMEC%20%20Ruskojazycny%200Z%20v%20CR%20jazykovo%
20upraveny.pdf>.

15



Luhaiiska brigada. ,,Nejznaméjsi a nejlépe organizovana skupina, s hlavnim
sidlem v Brn&. Na uzemi CR dohliZi na &innost dcefinych firem, jejichZ piisobnost se
&leni na Brno a okoli, Prahu a okoli a Ostravu.“!® Trestna ¢innost zahrnuje vydirani
ruskojazyénych podnikatelti, obchod se zbranémi, obchod s padélanymi bankovkami,
obchod se Zenami, distribuci drog, najemné vrazdy
a nelegalni migrace. [7]

Kyjevska brigada piasobi pfevazné ve vychodnich Cechach. [7]

Mukadevska brigada pisobi na severu a zapadu Cech. Specializuje se
na kradeze aut, vydirani a no¢ni podniky. ,.Jedna z mukacevskych skupin operuje

na Gzemi Prahy, Kladenska a Teplicka, kde se vénuje pfevazné vydirani podnikateld.«'®

[7]

Lvovska brigada ptisobila roztii§téné po celém uzemi CR. Hlavni piedstavitel
»Mucha“ byl zavrazdén v roce 2001. [7]

Uzhorodska brigada plsobi v Praze, vsevernich a zipadnich Cechach
a vzajemné¢ se toleruje s jinymi brigadami. [7]

Ir§avska brigada pusobi ve stfednich a severnich Cechéch. [7]

Kavkazska seskupeni v CR

Kavkazské gangy jsou znamé pro svou brutalitu. V Cechich se vénuji spise
niz§im formam trestné cinnosti (loupeze a vydirani), zapojuji se i do obchodu
s drogami. [7]

Dagestanci. ,,.Dagestanské zloCinecké gangy a mafie se zaméfuji zejména
na terorizovani ob&ant z byvalého SSSR, kteii projizdéji pies tuzemi CR

17 o ’ , ’ X
“*" Pasobi na Uzemi Prahy, severu Cech

a nasilné od nich vymahaji tzv. mytné.
a Moravy. Jejich dal$i trestnou Cinnosti je racketeering, nelegélni migrace, okradani

ruskych migrantl a turistd, pouliéni distribuce drog. [7] [22]

B NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 108-109.

16 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 109.

v NEMEC, M. Ruskojazyény organizovany zlo¢in na izemi Ceské republiky. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-02-13].
Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/018%20%20NEMEC%20%20Ruskojazycny%200Z%20v%20CR%20jazykovo%
20upraveny.pdf>.
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4

Cedenci. Ceéenci se na izemi CR podileji na nasilné trestné innosti, jsou velmi
brutalni. Zfejm¢ spolupracuji s jinymi brigddami, prokdzand byla spoluprice
s Luhanskou brigadou. [7] [22]

Arméni. “Arménska brigada pisobi zejména v Praze. Vénuje se predevSim
«18

padélani dokladl a bankovek, obchodu se zbranémi a kradezim aut.

Azerbijdzanci. V CR se zaméfuji na obchod s drogami, hlavné s kokainem. [7]

2.3.2 Balkanska organizovana kriminalita v CR

,Balkansti zlo¢inci v CR ¢&asto oficidlné vystupuji jako vlastnici obchodnich
spoleCnosti, restauraci, no¢nich klubt, pizzerii, zlatnickych obchodt. ! Rozvijeji
kontakty s c¢eskou hospodaiskou a politickou elitou a zacali pronikat
1 do ekonomiky a administrativnich struktur statu. Jejich hlavni zloc¢ineckou ¢innosti
v CR je obchod s drogami, prevadééstvi a obchod s lidmi, stim souvisi padélani
a pozménovani dokladii a nelegdlni drzeni zbrani, organizovani prostituce, nasilna
trestnd Cinnost, dale se vénuji kraddezim aut a jejich pfevozu na Balkan, podvodim

a danovym Gnikiim a prani $pinavych penéz, vydirani a paSovani zlata do obchodi. [7]

Turecks organizovana Kriminalita v CR

Tureéti zloginci vyuzivaji CR pro tranzit zboZi a osob do zapadni Evropy.
,»1 nadale se zamétuji zejména na klasicky tranzit prostfednictvim kamiond TIR, ackoliv
byly zaznamenany i jejich dealerské &innosti piimo v CR, napf. v Ostravé.“?
Organizace dodavek je velice koordinovana a Cesi Turkim pomahaji pii zakladani
krycich spole¢nosti nebo jim poskytuji nékladni vozidla. Déle se vénuji obchodu

s drogami, nelegalnimu pievadécstvi, padélani dokladti a nedovolené ozbrojovani. [7]

Bulharska organizovana kriminalita v CR
,Cinnost bulharskych zlo¢ineckych organizaci, kterd byla prevazné soustiedéna
do erotickych podniki, se rozsifila zejména na kradeze motorovych vozidel, padélani

bankovek a platebnich karet a doddvani bulharskych prostitutek do erotickych

18 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 111.

19 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 153.

20 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlo&in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 148.
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podniki.«?!

osobni doklady. [7] [31]

Zamétuji se na obchod s drogami, okradaji zahranicni turisty a zneuzivaji

2.3.3 Italska organizovana kriminalita v CR

,,Cinnost italskych zlo¢ineckych skupin se vyznaduje vysokou latenci, zaméfuji
se pfedevsim na skupovani nemovitosti v hl. m. Praze. V téchto pifipadech se nejedna
jenom o kupovani lukrativnich nemovitosti a lokalit, ale da se pfedpokladat, ze jde
1 0 jeden ze zplsobt tzv. prani Spinavych penéz.“22 Déle se soustfedi na danové uniky
a podvody, kradeze aut, na piekupnictvi drog, organizovanou prostituci, racketeering
a na vrazdy na objednavku. [7] [31]

Camorra. ,,Nejvetsi vliv mezi italskymi zloCineckymi organizacemi na nasem

«23

uzemi mé neapolska Camorra.“” Do Ceskoslovenska pfisla v roce 1990. ,,Sféra vlivu

neni geograficky omezena, operuje ve vétSich méstech na celém naSem uUzemi.
Zakladnu ma vybudovanou v Praze.“** Rychlé pronikani umoznily diivé&jsi kontakty
na ¢eské obCany. Camorra si postupné vytvorila svou sit’ nemovitosti. Zamétovala se
na pouliéni prodej vyrobku, které vydavala za znackové zbozi, dale na obchod
s drogami, distribuci padélanych bankovek a racketeering, na obchod s kradenymi
vozidly, neopravnéné uplatiovani pojistnych udalosti. [7] [12] [3]

Cosa Nostra. Kromé& Camorry 1ze mluvit o jistém vlivu pfedev§im Cosa Nostry,
jejiz Ceska odnoz uzce spolupracuje s rodinami v Miami. [7] [3]

Sicilska Maffie. ,,Nemalé¢ zastoupeni méa u nas sicilska Maffie, ktera taktéz
kooperuje s klany Cosa Nostry v Miami.“?® V CR byl zaznamenan vyskyt nékolika
zastupcu sicilské Maffie z italského Palerma. F. C. se vyskytoval v Praze v roce 1995 a
projevil zajem o nékolik kasin, kde zfejmé chtél vyprat Spinavé penize. Kasina se mu

nepodaiilo koupit, a tak se zapojil do vyvozu starozitnosti z CR. [3] [7]

2 CHMELIK, J. Organizovany zlo¢in. Aplikované prdvo [online]. [cit. 2014-02 13]. Dostupné z WWW:
<http://www.aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/82.pdf>.

2 CHMELIK, J. Organizovany zlocin. Aplikované prdvo [online]. [cit. 2014-02 13]. Dostupné z WWW:
<http://www.aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/82.pdf>.

2 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 169.

2 HRABALEK, M. Organizovany zlocin a jeho ohniska v souc¢asném svété. Brno, 2007, s. 46.

» HRABALEK, M. Organizovany zlocin a jeho ohniska v souc¢asném svété. Brno, 2007, s. 46.
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2.3.4  Asijska organizovana kriminalita v CR
Cinska a vietnamsk4 organizovana kriminalita v CR

Cinska organizovana kriminalita se na naSem uzemi objevila aZ po roce 1989,
zato vietnamskéa piichazela v nékolika vlnach od roku 1956. Cinané a Vietnamci se
v CR podileji vyznamnou mérou na kriminalité. [7]

,.Cinské zloGinecké struktury se vyznaduji etnickou soudrznosti, na nasem tuzemi
nemaji charakter klasickych ¢inskych zlo¢ineckych organizaci (TRIADY), sdruzuji se
do malych skupin podle mista pivodu z Cinské lidové republiky a podle druhu pachané

trestné &innosti.*?®

Etabluji se hlavné¢ formou provozovéani kasin ¢i nelegdlnich
nevéstincti, pranim Spinavych penéz, organizuji nelegalni sazky, obchoduji s drogami,
zabyvaji se emigraci, realizuji inosy nelegélnich pfist€éhovalct s naslednym vydiranim
ptibuznych. [7] [31]

Vietnamci jsou spojovani s trestnou ¢innosti, ktera je spojena s obchodem s tzv.
znackovym zbozim. Soustiedi se zejména na organizovani nelegalni migrace a paSovani

zbozi, obchod s drogami, vzrista nasilnd trestna ¢innost, pouzivani nastraznych

vybusnych systému a vrazdy na objednavku. [7] [31]

Japonska organizovana kriminalita v CR

Japonska kriminalni organizace (boriokudan - jakuza) prvné vstoupila do CR
v roce 1997. .1 kdyz o ni zpravy o bezpeé¢nostni situaci v CR nehovoii, nelze toto riziko
zejména v souvislosti s globalizaci ekonomiky a piilivem asijskych investic do CR

zcela pominout.“*’ [7]

2.3.5 Jihoamericka kriminalita v CR
,Jak pozemni, tak i letecké spoje nasvédcuji tomu, ze v CR funguje aktivni

prekladistd  latinskoamerického  kokainu.“?®

Kokain je nejcastéji prepravovan
v nakladech ovoce a kavy. ,,Letisté v Praze - Ruzyni se v poloving 90. let stalo jednim
z vyznamnych center pro nezakonnou piepravu kokainu, ktery je zasilan kolumbijskymi
kartely pro distribuci v zapadni Evropé.“29 V poslednich letech vyuzivaji také malych
zasilek v balicich, které jsou dopravované expresnimi piepravci i béznou postou. Je to

rychlé a prakticky se vylucuje kontrola. [7]

6 CHMELIK, J. Organizovany zlocin. Aplikované prdvo [online]. [cit. 2014-02 13]. Dostupné z WWW:
<http://www.aplikovanepravo.cz/clanky-pdf/82.pdf>.
7 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 218.
28 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 245.
2 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlo&in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 246.
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2.3.6 Organizovana kriminalita ze stiedniho vychodu v CR

Migranti ze stfedniho vychodu k ndm zacali pronikat na zacatku 90. let.
Pozitivem se stavalo ziskdni snadného povoleni k dlouhodobému pobytu. Negativem
pro migranty zUstava nizka platova troveti CR a $patny pracovni trh, proto pokraduji
dal na zapad. ,,V obdobi po listopadu 1989 arabské zlodinecké podsvéti v Cechach
Castecn¢ legalizovalo své aktivity a ¢ast nelegalné ziskanych prostfedkil investovalo
do podnikani pfevazné v oblasti nakupu a prodeje zbozi, v pohostinstvi a v cestovnim
ruchu.«*° Zam¢tuji se na pasovani drog ze severni Afriky a Blizkého vychodu (vyuziti
Cechti k prodeji drog, ktefi jsou odménéni pravé drogami, jedna se o heroin, hasis,
extazi a pervitin), obchoduji se zbranémi, dale se soustfedi na finanéni podvody,

nelegalni migrace, obchod s kradenymi auty, a na leasingové podvody. [7] [31]

2.3.7 Subsaharska organizovana kriminalita v CR

Mnoho obyvatel subsaharské Afriky v CR zakladaji rtizné firmy, které &asto
slouzi ke kryti kriminalni ¢innosti. Diky zakladani firem ziskavaji povoleni k pobytu,
kvili tomuto zneuzivaji i azylového prava. Povoleni k pobytu ziskavaji 1 kviili snatkiim
a studiu. ,,Africané dnes v Cechach &asto verbuji kuryry nejen k prevozim drog,
ale 1 neregistrovanych penéz v hotovosti. To svéd¢i o jejich rostouci ekonomické
&innosti.«* Soustieduji se v Praze, Ostravé, Olomouci a Brné. Cesi se stavaji kuryry
pro prevoz drog, protoze jsou vSeobecné levngjsi a nevzbuzuji takovou pozornost, jako
pasy obcanii ze subsaharské Afriky. Nigerijci umi manipulovat s psychologii
vytipovanych obéti. ,,Africké gangy se podileji i na pasovani lidi, falSovani dokladd,

kradezich aut a jejich dopravé do Afriky, obchodu se zbrandmi. % [7]

30 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 278.

3 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha, 2003, s. 338.

32 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlo&in v Ceské republice. Praha, 2003, s. 337.
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3 POJEM A CHARAKTERISTIKA ORGANIZOVANE
KRIMINALITY

3.1 Pojem organizovana Kriminalita

Organizovanou kriminalitu nelze pfesn¢ definovat. Je to velmi riznorody jev,

ktery zahrnuje mnoho druhti trestné Cinnosti. ,,Prvek organizovanosti, kterym se tento

druh odliSuje od bézné kriminality, je n¢kdy pfitomen velmi silné, jindy je naopak

— « «33
naznacen jen slabé.*” [6]

Presto existuje mnoho definic organizovaného zlo¢inu. Porovnanim nékolika

definic organizované kriminality miZze C{tenat ziskat orientaci v problematice.

Organizovand kriminalita se nedad specifikovat jednou vétou a nelze ji popsat jako

jednoznacény pojem.

1.

»Organizovanym zlo¢inem (kriminalitou, trestnou c¢innosti) se rozumi
trestnd Cinnost zlo¢ineckych skupin, které spliuji kombinaci danych
kritérii.**

»doustavna a planovita trestna ¢innost pachana hierarchicky strukturovanou
skupinou osob, mezi nimiz existuje délba ¢innosti. Jejim primarnim cilem je
dosazeni vysokého zisku.«®

,Organizovana kriminalita je dlouhodoba a planovita trestna ¢innost, jejimz
cilem je dosaZeni vysokého zisku nebo ziskdni vlivu na vefejny Zivot,
pachana hierarchicky strukturovanou skupinou osob, mezi nimiz se uplatiiuje
délba c¢innosti. Skupina pfijima zvlastni ochrannd opatieni proti odhaleni
a postihu trestné &innosti.«%

,»Organizovany zloCin je druhem skupinové trestné c¢innosti péachané
organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci. Tyto
skupiny a organizace maji vétSinou vicestupiiovou vertikalni organizacni
strukturu a je pro né typické soustavné pachani koordinované zavazné trestné

¢innosti. Cilem organizovaného zlo¢inu je dosazeni maximalniho zisku

33 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha, 2004, s. 324.

34 «

CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 5.

» SVATOS, R. Zdklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Budéjovice, 2009, s. 106.

36 Organizovana kriminalita. Vsetin [online]. [cit. 2013-10-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.mestovsetin.cz/bezpeci/brevir/static/dokumenty/prestupky_a_trestne_ciny/organizovana_kriminalita

dva.htmo.
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pfi vynaloZzeni minimalnich néklad, a to zisku nejen materidlniho,

ale naptiklad i ve formé& spolecenského, ekonomického a politického

vlivu.«¥

5. ,,Organizovanou kriminalitu lze definovat jako druh skupinové trestné
¢innosti pachané organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo zlo€ineckou
organizaci, vyznacujici se dlouhou dobou trvani, délbou cCinnosti,
pléanovitosti a orientaci na vysoky zisk nebo na ziskani vlivu na vefejny
zivot. Vyjimecné¢ mohou byt zloCinecké organizace motivovany také
ideologicky (napf. teroristické organizace).**®

6. ,,Organizovany zlo¢in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédome
koordinované zavazné trestné ¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich),
jehoz subjektem jsou zloCinecké skupiny nebo organizace (vétSinou
S vicestupiiovou vertikéalni organizacni strukturou), a jehoz hlavnim cilem je
dosahovani maximalnich nelegélnich =ziskii pfi minimalizaci rizika
(zajistovaného prostiednictvim kontaktli v rozhodovacich spolecenskych
strukturéch).“39

7. ,,Za organizovany zloc¢in lze povazovat vyvijeni organizované trestné a dalsi
doprovodné cinnosti v podobé primarné ziskovych obvykle zapojenych
do struktury poptavky a nabidky ve spole¢nosti, na néZ jsou navazany kryci
a zabezpeCovaci aktivity, subjektem téchto aktivit je strukturovana
a hierarchicka skupina (organizace) vznikla za ucelem ziskové trestné
&innosti, kterd funguje na zakladé délby funkci a akoli.«*

8. Podle amerického profesora Howarda Abadinskyho je organizovany zlo¢in
neideologicky podnik, ktery zahrnuje nékolik osob s tzkymi socidlnimi
vazbami. Takovyto podnik je uspofddany hierarchicky, ma minimalng tii
pozice a funguje za ucelem dosaZeni zisku a moci. Zisk ziskava zapojenim se

do legalnich i legalnich aktivit. [1]

7 Co je organizovany zlo¢in. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2013-11-1].

Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx>.

38 Organizovany zlocin. Hodonin [online]. [cit. 2013-10-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.hodonin.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=95:0gan
zovany-zloin&catid=6:prevence&Itemid=43>.

39 CEJP, M., BALOUN, V. Organizovany zlocin v Ceské republice Ill. Praha, 2004, s. 13.

a0 SCHEINOST, M., DIBLIKOVA, S. Zloc¢inné spolceni — prdvni raémec, definice, postih, pachatelé. Praha, 2009, s. 3.
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3.2 Pojmové znaky organizované kriminality

Existyji hlavni pojmové znaky, kterymi je organizovana kriminalita

charakteristicka.

- Skupinovost. Predpoklada se spoluprace 2 a vice osob v riznorodych
formach trestné soucinnosti jako je spolupachatelstvi, navod, pomoc,
organizatorstvi, podilnictvi atd.). [6] [13] [41]

- Soustavnost. ,,Pachani opakovanych, trvajicich nebo pokracujicich trestnych
&ind po dlouhou dobu.“*

- Planovitost. Trestna ¢innost je predem presné naplanovana.

- Déba &innosti. Ucastnici maji mezi sebou rozdéleny ukoly podle své
specializace, tim dosahuji dokonalého trestného d&inu, ktery je tézko
odhalitelny. Jde naptiklad o zahlazovani stop, prani S$pinavych penéz,
ziskavani informaci a nastroji pro trestnou ¢innost atd. [6] [13]

- Hierarchicka struktura skupiny. Ve skupiné existuji vztahy podiizenosti
a nadfizenosti. [13] [6] [33]

- Usili 0o maximalni zisk. ,,Svou honbou za maximalnim ekonomickym
ziskem se organizovana kriminalita odliSuje od ideologicky zaméfenych
teroristickych, extremistickych, rasovych, nabozenskych,

ultranacionalistickych a podobnych seskupeni.“42

3.3 Doprovodné znaky organizované kriminality
S hlavnimi pojmovymi znaky ,Uzce souvisi profesionalita skupin, ktera
..... 3
- Ochranna opatfeni. Tato opatfeni slouzi k tomu, aby nebyla organizovana
skupina odhalena a nasledné& postizena. Takovymto opatfenim je napiiklad
inscenace a fingovani, niceni stop, zastraSovani, likvidace svédki, Uték
do ciziny, prani Spinavych penéz, padélani dokumentli a ovliviiovani

Gfednika. [6] [13] [32]

“ NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha, 2004, s. 325.
42 HRABALEK, M. Organizovany zlocin a jeho ohniska v souc¢asném svété. Brno, 2007, s. 17.
43 ZEMAN, S. Kriminologické vymedzenie organizovanej kriminality. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-
02-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/014%20%20ZEMAN%20%20Kriminologick%C3%A9%20vymed
zenie%20organizovanej%20kriminality%20-%20definit%C3%ADva.pdf>.
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- Nasili. ,Nésili, které je Casto velmi bezohledné a brutalni, je orientovano
vice sméry, zejména: proti konkurenénim zloCineckym banddm, osobam,
které stoji v ceste€, jako je bankovni personal, hlidaci a strazci, pronasledujici
policisté, ndhodni nepohodlni svédci, proti C¢lenim vlastni organizace
za zradu nebo jiné poruseni discipliny, proti osobam, které odmitaji
poskytnout vypalné, proti osobam spolupracujicim s policii a soudem, proti
vefejné ¢innym osobam, jako jsou politici, piedstavitelé policie a justice,
novinaii angazujici se proti zlo¢ineckym org:{anizacirn.“44

- Internacionalizace. Celkové se snizila kontrola pohybu lidi pfes hranice
a mnozstvi mezinarodni piepravy zbozi nedovoluje dikladnou fyzickou
kontrolu na hranicich. [6]

- Moderni infrastruktura. Organizované skupiny disponuji
,hejmoderngj§imi telekomunika¢nimi prostfedky, vypocetni technikou,

dopravnimi prostfedky, zbran&mi.«*

- SpoleCenska zavaZnost organizované kriminality je velmi vysokd a s tim
souvisi i vy$8i vynakladani finan¢nich prostiedkt na policii a justici. [6]

- Vznik tzv. paralelni spolecnosti. Organizované skupiny ,,investuji
do legalni ekonomiky a zavad¢ji zde metody jejich prace cestou niceni
konkurence, drZzeni monopolu cen a vydirani, pojiStovacimi podvody.“46

- Korupce. ,Nasleduje zpravidla korupce statnich ufednikd, policie a justice,
dezinformacni kampané€ v koupenych médiich, vytvafeni vlastni lobby
v exekutivé, ozbrojenych slozkach 1 v zakonodarnych sborech. To vSe
destabilizuje a rozklada legalni ekonomické a politické instituce, které
pfestavaji plnit své funkce a ztraceji podporu obcanii. Skute€nou autoritu
a moc ziskavaji paraleln¢ existujici instituce podporované nebo piimo
reprezentované zlo¢ineckymi organizacemi.“47

- Terorismus. Do organizované kriminality terorismus nefadime, protoze zde
neexistuje ziStny motiv, nesnazi se o dosazeni penézniho zisku. Pfesto nelze
podceniovat rizika, kterd vyplyvaji zmozné spoluprdce a propojeni

zlo¢ineckych organizaci se skupinami teroristickymi. [6] [41]

a NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha, 2004, s. 326.
> NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha, 2004, s. 327.
a6 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Budéjovice, 2010, s. 159.
*” NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. Praha, 2004, s. 328.
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3.4 Pachatelé organizované kriminality

Pachatelé organizované kriminality se v mnohém lisi od pachatell ostatni trestné
¢innosti. Jde o tzv. intenzivni pachatele ¢i profesiondlni zlocince, ktefi se vyznacuji
vysokou trovni odbornosti, mobilitou a flexibilitou, dale zptisobilosti pro rychlou
inovaci a modernizaci. Pachatel¢ jsou dobie integrovani do spolecnosti, v niz Casto
pouzivaji vysokého statusu a jejich materidlni situace je nadprimérné dobra. Svym
vystupovanim, chovanim a vzhledem se pachatel podoba typu pachatele s bilym

limeckem (manazerska kriminalita). [13] [14]

3.5 Formy trestné ¢innosti spojené s organizovanou kriminalitou

Hlavnim motivem organizovaného zloCinu je zdmérné, dlouhodobé

a systematické dosahovani maximalniho zisku bez ohledu na pouzité prostiedky. [31]

Aktivity organizované kriminality jsou skupinové a organizované. Jednd se

0 aktivity:

- ziskové — zikladni, slouzi k vytvafeni zisku. Tyto aktivity navozuji
podnikatelské rysy organizovaného zloCinu, protoze zésadnim zplisobem
urcuji jeho chovéani a utvareni organizacnich struktur. Ziskové aktivity se
projevuji jako rGzné druhy majetkové kriminality (krddeze aut, kradeze
a paSovani uméleckych predmétil) 1 hospodaiské kriminality (napiiklad
zakladani podvodnych a fiktivnich firem, padélani dokumenti, mény,
pasovani a pad€lani zbozi, padélani ochrannych znamek). Dale se tyto
aktivity projevuji jako trestné Ciny proti svobodé a lidské dustojnosti
(naptiklad vydirani a vybirani poplatkii za ochranu, je to tzv. vypalné /
racketeering; organizovani nelegalni migrace a zprostiedkovani nelegalniho
zaméstnavani cizincl, organizovani prostituce ¢i vyroba pornografie), jako
kriminalita spojend s vyrobou, paSovanim a distribuci drog, obchod se
zbranémi atd. K novgj$im formam dnes patii obchodovani s nebezpecnymi
odpady, radioaktivnimi materialy, obchodovani s lidmi a jejich organy. [6]
[15] [25] [32]

- zabezpefovaci a kryci — tyto aktivity slouzi k zajiStovani neruSeného
prabéhu ziskovych operaci, bezpecnosti a beztrestnosti organizace a jejich
¢lenil a k ziskavani potfebnych informaci. Tedy — zahrnuji ¢innosti, které

sméfuji ke kryti nezakonnych aktivit, k ovliviiovani a paralyzovani fidicich,
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kontrolnich a represivnich mechanismii spolec¢nosti (jednou z takovychto

¢innosti je naptiklad korupce ,politického a pravniho systému jako

prostiedek na ochranu organizace pied vySetfovanim a trestnim stihanim.«*®
Dalsi c¢innosti je kompromitovani a diskreditace, potlacovani dukazi,
ovliviiovani a zastraSovani svédku, ucelové uzivani nasili, akce namirené
proti zakonnému pribéhu trestniho fizeni). [15] [25] [32]

- Legalizace vytézki - tyto aktivity spoc¢ivaji v tzv. prani Spinavych penéz,
coZ jsou cCinnosti, které smétuji k zastieni ptivodu zisku pochazejiciho
z trestné Cinnosti a posléze k jeho legalizaci, piipadné investovani do legalni

ekonomiky. [15] [25] [32]

Vlada CR v Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az

2014 uvadi, ze ,,mezi klicové Cinnosti zloCineckych skupin na tzemi CR z hlediska
roz$ifenosti zptisobenych skod a zdvaznosti trestné ¢innosti patfi:

- hospodarska trestna ¢innost,

- padélani platebnich prostredki,

- padélani osobnich dokladu,

- nelegélni migrace,

- obchod s lidmi za G¢elem jejich vykotistovani,

- kapesni kradeze,

- vyroba a distribuce OPL,

- poskozovani Zivotniho prostiedi a

- autokriminalita.**

8 ZEMAN, S. Kriminologické vymedzenie organizovanej kriminality. Akademia policajného zboru [online]. [cit. 2014-
02-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/014%20%20ZEMAN%20%20Kriminologick%C3%A9%20vymed
zenie%20organizovanej%20kriminality%20-%20definit%C3%ADva.pdf>.

9 €ESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 7-8.
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Tabulka 1 Zapojeni zloCineckych skupin do jednotlivych trestnych cinnosti
a celkové zisky dle odhadu piislusnych utvar PCR

Zapojené zloginecké
skupiny
Cinnost g 2 % @ _i:iié P .ﬂé 3‘; Odh?dované
cla|ag|w|T|5|6 |5 vynosy
S121513|2|E|2|E]5| (roenevezK)
L0 c|= ERES
hospodaiska kriminalita X X X desitky mid.
padélani platebnich prostfedkd X X miliony
padélani oscbnich dokladd XX X miliony
nelegalni migrace X| X XX X| X desitky mil.
obchod s lidmi X X stovky mil.
kapesni kradeze XX X -
vyroba a distribuce OPL X X X desitky mil.
poskozaovani Zivotniho prostredi X X desitky mil.
autokriminalita X XX XXX miliardy

Zdroj: CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011
¢. 598 o Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 8.

A4

»Dle odhadli se budou v nejblizSich letech zlocCinecké skupiny nejvice zajimat
o oblast energetiky a energetickych zdrojii (jadernd energetika, fotovoltaické zdroje,
pfeprava a zpracovani zemniho plynu a ropy), sektor dopravy (dopravni infrastruktura),
sektor zemédélstvi (dotace a investice, rozvoj a vyuZiti pfirodnich zdroji) a sektor
informacnich technologii (internetova kriminalita, analyza dat).**°

,»V oblasti konkrétnich aktivit lze pfedpokladat nartst pfedev§sim hospodaiské
trestné Cinnosti v oblastech fiskalni kriminality (dané, vydaje statniho rozpoctu, statni
subvence a dotace, vefejné zakazky), pocCitaCové a internetové kriminality (internetoveé
podvody, odcizovani osobnich ¢i citlivych udaji za tcelem jejich zneuziti), prani
$pinavych penéz a korupce.*>"

»Zlo¢inecké skupiny se budou v budoucnu vice snaZit operovat na hranici
legality a spiSe nez porusovat zdkony se budou snazit — za pomoci poradenskych firem
— je obchazet. V této souvislosti bude potieba podpofit Cinnost kontrolnich organa

a posilit jejich spolupréci s PCR.«%?

50 » PR e %, . M S .
CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 15.
51 o PPN N
CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlocinu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 15.
52 o o ex N
CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlo€inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 15.
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Hospodarska trestna ¢innost

Hospodatska kriminalita je v CR jednou z nevynosnéjsich a nejnebezpeéngjsich
forem organizované kriminality. Hojn¢ vyuziva mezer v Ceské legislativé a prakticky je
latentni trestnou Cinnosti, ktera bude v budoucnu nartstat. NejcastéjSimi
a nejzavaznéj$imi formami hospodaiské kriminality na izemi CR jsou ,,dafiové uniky,
uvérové podvody a podvody s dotacemi z fondi EU, podvody v oblasti vefejnych
zakazek a legalizace vynost z trestné &innosti. Podle odhadt UOKFK (atvar pro
odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR)
zpusobuje ro¢n¢ hospodarskd kriminalita ndrodni ekonomice skodu v ramci az desitek

miliard CZK.“*® [41]

Padélani platebnich prostiedki

Zlo¢inecké organizace na tzemi CR prevazné padélaji bezhotovostni platebni
prostiedky tim, ze vyuziji tzv. skimming. ,Jako skimming je oznaovdno podvodné
jednéni, pii kterém pachatelé (padélatelé platebnich karet) zkopiruji udaje
z magnetického prouzku karty bez védomi pravoplatného drzitele karty. Tyto udaje
nasledn& nahraji na novou padé&lanou platebni kartu.“>* Tuto ¢innost provadsji hlavné
tzv. koCovné ¢i mobilni zloCinecké organizace, které se sezéonné objevuji v riznych

lokalitach na celém svéte. [41]

Padélani osobnich dokladu
Padélané osobni doklady jsou zneuzivany k nedovolenému piekroCeni statni
hranice CR, v n&kterych piipadech pak k neopravnénému pobytu na tizemi CR ¢&i

dalsich zemi EU a k pachani rozsahlé majetkové trestné ¢innosti. [41]

Nelegalni migrace

Po vstupu CR do schengenského prostoru (2008) doslo k vyznamnému
zjednoduseni zptisobu pachani této trestné innosti. Ceské republika je vyuZivana jako
tranzitni zemeé na cesté do Némecka, Francie, Italie, Spanélska a Velké Britanie. K této
trestné Cinnosti se vyuzivaji padélané cestovni doklady. Roste mira poctu ucelovych

snatkli s Ceskymi obCany ¢i prohlaSeni otcovstvi ditéte, které nema v rodném listu otce

>3 CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 8.

> Skimming. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2013-12-1]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/skimming.aspx>.

28



uveden¢ho. ,,.Dale je vyuzivano dokladl tzv. na podobu, kdy méa osoba u sebe platny
doklad s platnymi vstupnimi podminkami k pobytu v ur¢ité zemi, ale tento cestovni

doklad je jiné osoby, které je kontrolovana osoba jen podobné.“55 [41]

Obchod s lidmi

,Na uzemi CR registrujeme Vv zasadé dvé formy pachani trestného ¢&inu
obchodovani s lidmi, a sice za ucelem sexualniho vykofistovani a za ucelem pracovniho
Vykoﬁst’ovélni.“56

Mnoho lidi, které prostituuji, pochdzi ze socialné slabsich vrstev a jsou k takové
praci ¢asto nuceni pod pfislibem prace a naslednym pouzitim nasili ¢i zneuziti zavislosti
na drogach. Casto se ale jedna o lidi, které studuji vysokou 3kolu, nebo které maji
vysoké vzdélani. V poslednich letech klesaji pocty erotickych podniki a ¢ast se
presouva do tzv. privatd. , Tento trend ma kromé jinych negativnich disledki
na svédomi nartst latence pachani trestného ¢inu obchodovani S lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani.«>’ [41]

PCR registruje vzestup obchodovani slidmi za uelem pracovniho
vykofistovani. Stale roste poptavka po levné pracovni sile. ZloCinecké organizace
zneuzivaji prostfednictvim svych agentur, které¢ se zabyvaji zprosttedkovavanim
zaméstnani, pracovniky, ktefi piijizd&ji do CR za praci. Téz zjejich neznalosti
pravniho systému a Ceského jazyka. Zloc¢inecké organizace vybiraji od téchto lidi
poplatky za zprostiedkovani zaméstnani, povoleni k pobytu a ubytovani. ,,PCR
registruje 1 takové piipady, kdy obéti se smluvné samy zavazi k tthradé¢ zminénych

vysokych poplatki, popt. k praci bez naroku na mzdu.“*® [41]

Organizované kapesni kradeze
Kapesni kradeZe jsou na tzemi CR organizovany hlavné ¢eskymi, alZirskymi
a rumunskymi zlo¢ineckymi organizacemi. Takovéto organizace casto vyuZivaji

nezletilych. Kapesni kradeze jsou typické pro hlavni mésto Prahu. [41]

>> CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 9.

% EESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 9.

>’ EESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 9.

>8 CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlo€inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 10.
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Vyroba a distribuce drog

Trestnd Cinnost zaméfena na omamné a psychotropni latky je jednou z priorit
organizovaného zlo¢inu na tizemi CR. Podle informaci policistii z Narodni protidrogové
centrally (NPC) se CR stala mistem pusobeni fady mezinarodnich skupin
organizované¢ho zlo¢inu, které jsou zaméfené na vyrobu a distribuci omamnych
a psychotropnich latek, pro jejichz Cinnost u nas stile existuji relativné vhodné
podminky. ,,Specificky problém na useku drogové kriminality v Ceské republice je
vedle vysoké latence znacna koncentrace osob zapojenych do vyroby 1 distribuce
pervitinu a V posledni dobé
i do péstovani marihuany a snadné dostupnost viech druhti téméf na celém tGzemi Ceské
republiky.“>® Albanské zloginecké organizace kontroluji v CR prodej heroinu a kokainu,
podileji se na dovozu efedrinu a prekurzoru pervitinu. Na distribuci a prodeji kokainu
na tzemi CR se dale podileji zapadoafrické zloGinecké organizace. Vietnamské
zlo¢inecké organizace se na uzemi CR zabyvaji vyrobou a prodejem marihuany
a Castetné se zapojuji do vyroby a distribuce pervitinu. Ob&ané CR se do distribuce
prodeje drog zapojuji jen okrajové. ,,Jsou rovnéz dokumentovany piipady nadnarodnich
zloCineckych skupin (pfevazné slozenych zobCani zemi stfedni Evropy) a lze

predpokladat, Ze se v budoucnu budou vyskytovat Cast&ji.«® [16] [41]

Poskozovani Zivotniho prostredi

Zivotnimu prostfedi se Vv ramci boje proti organizovanému zlodinu nevénuje
dostatecnd pozornost. Vyskytuji se rozsdhlé pripady neopravnéného nakladani
S chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plan€ rostoucimi rostlinami. V té€chto ptipadech
vystupuji mezinarodné propojené skupiny prodejcii, chovateld, prekupnikii a mezi nimi
putyjicich kuryrt. ,,Ackoliv se jednd o madlo viditelnou formu organizované trestné
¢innosti, odhadované vynosy z ni ¢ini fady miliont CZK.“®! Dnes nariista na vyznamu

i nelegalni nakladani s nebezpe¢nymi odpady. [41]

Autokriminalita
Situace Vtéto oblasti zlstava nadale problematicka. Problémem a trendem

nekolika poslednich let je legalizace motorovych vozidel, ktera jsou odcizena v riznych

> TRAVNICKOVA, I, ZEMAN, P. Krimindini kariéra pachatelii drogové kriminality. Praha, 2010, s. 4.

%0 ¢ESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 11.
®% EEskO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlo€inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 11.

30



statech EU, na uzemi CR. Piedev§im v piihrani¢nich oblastech doslo k nariistu této
¢innosti, v téchto zemich maji pachatelé veétsi vybér luxusnich vozidel. Nésledné
dochazi v CR Kk legalizaci, coz umoziiuje nedostateéna eska legislativa a kontrolni
¢innost statnich organti v této oblasti. Legalizace vozidel je latentni trestnd ¢innoOst.
Pokud neni objasnéna, neni zaznamenana ve statistikdch. Zisky z této Cinnosti jsou
obrovské, $kody zptisobené v CR se pohybuji kolem 2 miliard korun roéng, v celé EU

pak kolem 15 miliard eur ro¢n¢. [25]

Dle Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014
jsou vyse popsané klicové c¢innosti zlo¢ineckych skupin (kromé autokriminality)
Castokrat doprovazeny privodnimi jevy, obzvlasté korupci, nasilnou trestnou ¢innosti
spole¢né s organizovanym vydiranim a pocitatovou a informacni kriminalitou. Nelze

opomenou ani propojeni organizovaného zlo¢inu s terorismem.

Korupce

Korupce je zbrani organizované kriminality. Pomoci korupce ziskdvaji
zlo¢inecké organizace pfistup do statni i soukromé sféry. ,Narusuji tak aplikace
a vymahatelnost prava, sabotuji boj proti vlastni trestné CcCinnosti (tj. proti
organizovanému zlo¢inu) a podryvaji pravidla ekonomické soutéze. Korup¢ni praktiky
jsou v fadé piipadi uzce propojeny s dal$imi formami trestné Cinnosti a mohou tak
prispét k podkopani samotnych zaklada spole¢nosti. Vysledkem miize byt ztrata davéry
obCana v poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, poktiveni trznich vazeb,

ekonomicky upadek a destabilizace statu.“®?

Nasilna trestna ¢innost a organizované vydirani

Pro zlo¢inecké organizace je nasili pouze doprovodnou metodou, nikoliv cilem.
Odvétvim nasilné trestné Cinnosti je organizované vydirani (racketeering nebo také
vypalné). Tato trestnd Cinnost je prakticky neprokazatelnd a tézko stihatelna, protoze

poskozeni maji strach ji oznamovat PCR. [41]

82 ¢ESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 12.
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Pocditacova a informacni kriminalita

Zloc¢inecké organizace disponuji Spickovymi informacnimi a komunikac¢nimi
technologiemi, vyuzivaji téz prostfedi internetu. Jde pouze o nastroj, ne o cil.
Ve virtualnim prostiedi se piislugnici PCR nedostateéné orientuji, proto nelze trestnou

¢innost pachanou prostiednictvim internetu efektivné odhalovat. [41]

Terorismus

Organizovana kriminalita vykazuje fadu podobnych ryst s terorismem. Jak jiz
bylo uvedeno, cilem zlo¢ineckych organizaci je dosazeni maximalniho zisku s minimem
rizik, pro teroristy jsou primarnim motivem ideologické nebo politické pohnutky. Nelze
ale podceiiovat rizika z jejich mozné spoluprace. ,,Terorist¢ se také velmi casto
domnivaji, Ze spojenim s organizovanym zlo¢inem se jim podafi ziskat finan¢ni
prostfedky nezbytné pro jejich ¢innost. Nicméné vzhledem k tomu, Ze organizovany
zlo¢in a jeho struktury maji k dispozici obrovské finan¢ni prostiedky a kromé silné
organizovanosti byvaji v nékterych zemich kryty také vyznamnym politickym vlivem,
vysledek je Casto takovy, Ze exponenti organizovaného zlocinu fidi teroristy a kontroluji

jejich akce.“®®

3.6 Typologie zlocineckych organizaci

Podle Romana SvatoSe vyplyvaji rozdily mezi jednotlivymi organizacemi
z jejich historického vyvoje, z rozdilu v kulturnim prostedi, ve kterém se organizace
utvarely. [15]

Z hlediska vnitfniho organiza¢niho uspotfadani zlo¢ineckych organizaci lze
organizace roz€lenit na 3 modely. ,,Tyto tfi modely jsou uvadény jako idedlni
s védomim toho, Ze realné vnitini usporadani zlo€ineckych organizaci se jim mize vice
¢1 méné piiblizovat, nebot’ zahrnuje obrovskou Skalu moznosti a typl, je nesmirné

pruzné a variabilni a lze pfedpokladat fadu pfechodovych typt a variant.*®*

- Sitovy model — ,jednotlivi ¢lenové zlocineckého seskupeni jsou propojeni
relativné volnymi vztahy vzdjemné kooperace a podpory, existujici

hierarchie zajistuje predev§im stabilitu a kontinuitu organizace, ale

63 PR .
CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 13.
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nevykonava piimou fidici funkci ve vztahu ke konkrétnim akcim, ¢lenové

vyvijeji samostatné aktivity - napf. Ginské triady.«®

- Bunéény model - organizace je vytvofena vice soufadnymi skupinami, jsou
to bunky, z nichz kazdda mulze operovat samostatn¢ a muze zajiStovat
veskeré Cinnosti bez rozsahlejsi vazby na ostatni skupiny. Pokud je néktera
z bun¢k prozrazena, neohrozuje celou organizaci. Jsou to napf. nékteré
kolumbijské drogové kartely a nigerijské organizace, nékteré organizace
pochazejici z Balkanu. [26]

- Pyramidalni model — tento model je zalozen na monolitické organizaci se
striktni a jednotnou vertikalni hierarchii nadfizenosti a podfizenosti.
Veskera cinnost organizace je koncepcné fizena z jednoho -centra,

pravomoci jsou odstuptiovany v zavislosti na pozici v hierarchii organizace

- napt. Mafie, Camorra, Cosa Nostra, Yakuza. [26]

Daéle 1ze zloc¢inecké organizace rozc€lenit na Mafianské organizace a Kriminalni

seskupeni.

- Mafianské organizace — ,,za vzor lze pokladat it. Mafii a Camorru, typ
organizace zaloZzeny na tradici rodinnych klanli a autoritafském
vidcovském principu. Legitimni pro pozici vidce je nejen jeho
ekonomické postaveni, ale také rodinny ptivod, spoleCenské postaveni,
konexe, inteligence, zkusenost, sila, ptedchozi kriminélni kariéra, atd.«%®

- Kriminalni seskupeni — mé volnéjsi charakter, ktery je typicky spi§ pro
zapadni Evropu. Zde neni vlidcovska autorita natolik silna, ¢lenové se
do urcité miry podileji na fizeni, viidcem je obvykle kapitalové nejsilné;si

ucastnik. [26]

6 Kriminologie. [online]. [cit. 2013-12-1]. Dostupné z WWW:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IsOkOnZ9fiAl:pravo.wz.cz/vyb/data/kriminologie.rtf+Typ
ologie+zl0%C4%8Dineck%C3%BDch+organizac%C3%AD&cd=10&hl=cs&ct=cInk&gl=cz>.

66 Kriminologie. [online]. [cit. 2013-12-1]. Dostupné z WWW:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:IsOkOnZ9fiAl:pravo.wz.cz/vyb/data/kriminologie.rtf+Typ
ologie+zl0%C4%8Dineck%C3%BDch+organizac%C3%AD&cd=10&hl=cs&ct=cInk&gl=cz>.
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3.7 Znaky zlocCinecké skupiny
Tristupiiové organiza¢ni usporadani

Charakteristickym znakem zlo¢ineckych organizaci je tfistupfiové organizacni
usporadani, které je tvoreno nejvyssim vedenim, stiednim ¢lankem a fadovymi Cleny.
Kazda slozka se charakterem svych ¢innosti lisi. [15] [25]

LStruktura podstatné vétsiny zlo¢ineckych skupin na tizemi Ceské republiky
kopiruje tfistupfiovou hierarchickou Sablonu a jejich vnitini organizace je podfizena
pyramidovému systému. Nejmen$i skupiny Ccitaji zpravidla 15 clent, ty nejvetsi
a nejlépe organizované az 200. Organiza¢ni schéma ziistava neménné jiz n&kolik let.«®’

NejvysSi vedeni zaujimd v hierarchii naprosto vyjimecné postaveni, vykonava
koncep¢ni a strategické ftizeni, zabezpeCuje kontinuitu a stabilitu celé organizace.
Cinnost nejvyssiho vedeni je vétsinou kryta legalnim podnikanim, které slouzi rovnéz
k vytvafeni a udrzovani kontakti s legalni ekonomickou a politickou sférou. Nejvyssi
vedeni ma zpravidla k dispozici fadu odbornych poradcii. Jsou jimi naptiklad pravnici,
ekonomové €1 pokladnici. Soucasti vedeni je i ochranka, ktera zabezpecCuje fyzickou
ochranu nejvyssiho $éfa a jeho rodiny i ochranu majetku a objektii organizace.
Ochranka se rovnéz vyznamnou mérou podili na kontrole podtizenych ¢lend, v ptipadé
provinéni nékterého ¢lena vétsinou vykonava sankce. [25]

Styk mezi nejvys§im vedenim a stfednim ¢lankem miZze byt zajiStovan
prostiednictvim sty¢nych osob — jsou to pfikaznici, sty¢ni dustojnici, kontrolofi. Vlastni
nelegélni aktivity jsou v pravomoci stfedniho ¢lanku. Ten je tvofen relativné
samostatnymi niz§imi videi a jejich pomocniky, ktefi pfimo fidi vykonné skupiny,
vétSinou specializované na néktery druh trestné c¢innosti. PIné¢ v kompetenci téchto
vidcl je zejména zplsob provedeni akci. Stfedni ¢lanek soucasné vytvaii jakousi
izolaéni vrstvu mezi trestnou Cinnosti, kterou provadi vlastnimi silami, a nejvysSim
vedenim, které se nelegalnich aktivit bezprostfedné neziiCastiuje a navenek se tak jevi
jako beztihonné. [25] [26]

Tteti stupent v hierarchii je tvofen Fadovymi €leny, ktetfi provadéji jednotlivé
nelegalni ¢innosti nebo zabezpecuji nezbytny servis. Na sluzby pomocného charakteru
jsou velice Casto najiméni externisté, coZ jsou ne€lenové organizace, spolupracujici

na konkrétnich akcich pfipad od ptipadu. [25]

%7 EESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 6.
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Spole¢ny etnicky zaklad

»ZloCineckd skupina vznikd v ur€ité zemi, regionu na spolecném etnickém
zéklad¢, pres mezinarodni charakter mez. org. vedeni organizaci ziistava nadale v rukou
etnicky stejnorodého prvku - osob spojenych stejnym etnickym pivodem - napf. it.
Mafie, Camorra, cinské triady, japonskd Yakuza, kolumbijské drogové kartely,
organizace ruské, nigerijské atd.«®®

Smigené skupiny se prozatim vyskytuji vyjimeéng. .,V Ceské republice jsou
kromé Ceskych skupin nejaktivnéjsi skupiny vietnamské, albanské (predevsim z Kosova
a Makedonie, malokdy ze samotné¢ Albanie), ukrajinské, ruské, gruzinské, arménské,

nigerijské, bulharské, rumunské a arabské.«®

68 Kriminologie. [online]. [cit. 2013-12-1]. Dostupné z WWW:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:IsOkOnZ9fiA):pravo.wz.cz/vyb/data/kriminologie.rtf+Typ
ologie+zlo%C4%8Dineck%C3%BDch+organizac%C3%AD&cd=10&hl=cs&ct=clnk&gl=cz>.
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4 TRESTNEPRAVNI UPRAVA ORGANIZOVANE
KRIMINALITY

,»V Ceském pravnim fadu spociva téziste pravnich prostiedkli proti organizované
kriminalité v platném trestnim zakonu a trestnim fadu. Hmotn¢ pravni Gprava, prevzata
V podstat¢ 1 do nového trestniho zakoniku [zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
ve znéni pozd¢jSich pravnich piedpist (dale jen ,, TZk*)] a procesni uprava podle
dosavadniho platného trestniho tadu (zédkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
ve znéni pozdgjsich pravnich predpisti (ddle jen ,,TR“)] poskytuji ur&ité moZnosti
k potlacovani organizovaného zloginu.«™

»Pokud jde o legdlni pojem organizované kriminality (organizovaného zloc¢inu),
tento nebyl nikdy obsahem pravnich piedpisti platnych na tizemi Ceské ani Slovenské

republiky. "

Proto je nutné se zabyvat instituty, které se nejvice vztahuji
ke kriminologickému pojmu organizované kriminality, a to zejména pojem
organizovand zlo¢inecké skupina. Trestni zakonik popisuje v § 129 pojem organizovana
zlo¢inecka skupina: ,,Organizovana zlo¢ineckd skupina je spolecenstvi vice osob
s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou cCinnosti, ktera je
zamétena na soustavné pachani umyslné trestné &innosti.*“"

Dale se spojmem organizovand zloCinecka skupina lze setkat i v hlavé X
zvlastni Casti TZk, kterd upravuje trestné ¢iny proti potfadku ve vécech vetejnych, dil 7
S ndzvem organizovana zloC¢ineckd skupina. ,,Tento dil upravuje skutkovou podstatu
trestného ¢inu UCasti na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TZk), vcetne
zvlastniho piipadu ucinné litosti (§ 362 TZk) a specifické upravy beztrestnosti agenta,
ktery se ucastni Cinnosti organizované zloCinecké skupiny ¢i ji podporuje (§ 363

TZk).“"® Agentem dle TR je ,,pfislusnik PCR nebo Generalni inspekce bezpe&nostnich

7 Karabec, Z. Uéinnost prdvnich ndstroji proti organizované kriminalité (pouZiti agenta). Praha, 2010, s. 5.

& SVATOS, R. Organizovana kriminalita v Ceské republice a Slovenské republice. Akademia policajného zboru
[online]. [cit. 2014-02 14]. Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/008%20%20SVATO%C5%A0%20%200rganizovan%C3%A1%20
kriminalita%20%C4%8Cesk%C3%A1%20republika%20v%20Slovensk%C3%A1%20republika.pdf>.

72 CESKO. Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In : Shirka zdkond, Ceskd republika. 2009, ¢astka 011. Dostupné

z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/>.

7 SVATOS, R. Organizovana kriminalita v Ceské republice a Slovenské republice. Akademia policajného zboru
[online]. [cit. 2014-02 14]. Dostupné z WWW:
<http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OVVP/008%20%20SVATO%C5%A0%20%200rganizovan%C3%A1%20
kriminalita%20%C4%8Cesk%C3%A1%20republika%20v%20Slovensk%C3%A1%20republika.pdf>.
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sbort plnici ukoly uloZené mu fidicim policejnim orgdnem, vystupujici zpravidla se
zastiranim skute&ného uéelu své Einnosti.«"

Pachatelem trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny je podle § 107 odst. (1) TZK ,.ten, kdo spachal umyslny trestny ¢in jako ¢len
organizované zlo¢inecké skupiny, nebo ten, kdo takovy €in spachal védomé se ¢lenem
organizované zlo¢inecké skupiny anebo v umyslu organizované zlocinecké skupiné
napomahat. (2) SkuteCnost, ze pachatel se trestného ¢inu dopustil jako ¢len
organizované skupiny nebo ve spojeni s organizovanou skupinou, nebrani tomu, aby
za splnéni podminek stanovenych timto zakonem byl soucasné postizen jako pachatel
trestného &inu spachaného ve prospéch organizované zlo&inecké skupiny.«’

§ 108 TZk popisuje ukladdani trestu odnéti svobody pachateli trestného ¢inu
spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny. ,,(1) Horni hranice trestni
sazby trestu odnéti svobody stanovené v trestnim zakoné se u pachatele trestného ¢inu
spachaného ve prospéch organizované zloCinecké skupiny zvySuje o jednu tietinu.
Takovému pachateli soud uloZi trest odnéti svobody v horni poloving takto stanovené
trestni sazby odnéti svobody, nejsou-li zdroven splnény podminky pro mimotadné
snizeni trestu odnéti svobody podle § 58 TZk ,,(2) Horni hranice trestni sazby trestu
odnéti svobody miize po zvySeni podle odstavce 1 pievySovat dvacet let. Pi1 ukladani
vyjimecného trestu odnéti svobody nad dvacet az do tficeti let nesmi horni hranice
prevySovat tficet let.«™

Soud muze piihlédnout Kk nékterym poleh¢ujicim okolnostem. ,,Polehcujici
okolnost podle § 41 pism. m) TZk spociva v tom, Ze pachatel ptispél zejména jako
spolupracujici obvinény k objasiiovani trestné ¢innosti spachané ¢leny organizované
skupiny, ve spojeni s organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny.*’’

Soud ale miize ptihlédnout také k ptitézujicim okolnostem. ,,PfitéZujici okolnost
podle § 42 pism. f) TZk spociva v tom, ze pachatel ke spachani trestného ¢inu zneuzil

svého zaméstnani, postaveni nebo funkce.«’

7 €ESKO. zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). In : Shirka zdkond, Ceskd republika. 1961,
Castka 066. Dostupné z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/>.

7 CESKO. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In : Shirka zdkond, Ceskd republika. 2009, ¢astka 011. Dostupné

z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/>.

78 €ESKO. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In : Shirka zdkond, Ceskd republika. 2009, ¢astka 011. Dostupné
z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/>.

7 SVATOS, Roman. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Budé&jovice, 2010, s. 155.

78 CESKO. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In : Shirka zdkond, Ceskd republika. 2009, ¢astka 011. Dostupné
z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/>.
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Trest odnéti svobody 1ze mimotadné snizit podle § 58 odst. 4 TZk ,,podle tohoto
ustanoveni soud miZze snizit trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby také
pachateli ozna¢enému jako spolupracujici obvinény, ktery splnil podminky podle jiného
pravniho pfedpisu.“79

Trestni tad dle § 178a definuje pojem spolupracujici obvinény: ,,(1) V fizeni
o zlo¢inu mize statni zastupce v obzalobé oznacit obvinéného za spolupracujiciho,
jestlize obvinény a) ozndmi statnimu zastupci skuteCnosti, které jsou zpusobilé
vyznamné prispét k objasnéni zloCinu spachaného Ccleny organizované skupiny,
ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlocCinecké
skupiny a zavaze se podat jak v pfipravném fizeni, tak i v fizeni pfed soudem tplnou
a pravdivou vypovéd o téchto skute¢nostech, b) dozna se k ¢inu, pro ktery je stihan,
pficemz nejsou diivodné pochybnosti o tom, Ze jeho doznani bylo u¢inéno svobodné,
vazné a urcité, a c¢) prohlési, ze souhlasi s tim, aby byl oznacen jako spolupracujici
obvinény, a povazuje-li statni zastupce takové oznaceni za pottebné vzhledem k povaze
trestného €inu, k jehoz objasnéni se obvinény zavazal, a to 1 s ptihlédnutim k trestnému
¢inu uvedenému v doznani obvinéného, k osobé obvinéného a k okolnostem piipadu,
zejména zda a jakym zptisobem se obvinény podilel na spachéni trestného ¢inu, k jehoz

objasnéni se zavazal a jaké nasledky svym jednanim zptsobil .«

79 SVATOS, Roman. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Budé&jovice, 2010, s. 156.
80 #EsKO. zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). In : Shirka zdkondi, Ceskd republika. 1961,
Castka 066. Dostupné z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/>.
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5 BOJS ORGANIZOVANOU KRIMINALITOU V CR

5.1 Organy zabyvajici se bojem proti organizované kriminalité v CR
Boji s organizovanou kriminalitou se vénuje vlada CR. Tento boj ,.je
zajistovan vefejnymi organy na nékolika trovnich: strategické, analytické, operativni

a podpﬁrné.“81

Strategicka uroven

O strategickou uroven se stard Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s dal§imi
resorty. ,,Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR od roku 1995
vypracovava a vladé predkladd Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu a jeho
pracovnici zastupuji CR na jednanich tviircti narodnich politik v rAmci mezinarodnich

i evropskych for.«%

Analyticka uroven

Tuto Groven zajistuje Policejni prezidium CR, které spolupracuje s dal§imi
ttvary PCR a zpravodajskymi sluzbami. Rovnéz se zde podili i Odbor bezpeénostni
politiky Ministerstva vnitra CR. Organizaéni &lanky Utvaru zvlastnich innosti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani jsou zodpovédné mimo jiné za oblast vykonu

kriminaln¢ analytické Cinnosti. [41]

Operativni droven

Operativni Groven zajistuji specializované utvary ,,PCR (Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality a Narodni
protidrogova centrala za podpory Utvaru specialnich &innosti a Utvaru zvlastnich
¢innosti) a Celni spravy (odbory patrani Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi
za podpory oddéleni operativni dokumentace, Sluzby technické podpory a Sluzby
operativni podpory). Ty zajistuji na uzemi CR prevenci, odhalovani a postihovani

organizovaného zlo¢inu, véetné zajistovani vynost z trestné &innosti.«®

81 o e e, . . o .
CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢. 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 15.

82 EEskO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 a7 2014. 2011, s. 15-16.

8 Bezpeénostni hrozby. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-3-5]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-bezpecnostni-hrozby.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.
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Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ SKPV) vznikl v roce
1995, je vykonnym pracovistém sluzby krimindlni policie a vySetiovani a pisobi
na celém tGzemi CR. Hlavnimi tukoly tohoto utvaru je ziskavéani, soustied’ovani,
uchovavani informaci, dale analyza a vyuzivani informaci, které jsou dulezité pro boj
s organizovanou kriminalitou, odhalovéni, vySetfovani a zjiStovani pachateld rtiznych

forem organizované kriminality. [34] [41]

Obrdzek 1 Organizaéni struktura UOOZ SKPV
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Zdroj:  Organizaéni struktura UOOZ SKPV. Policie Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-3-5]. Dostupné

z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/organizacni-struktura-uooz-skpv.aspxo.

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) je zaméfen
na nejnebezpecnéjsi formy korupce a zdvazné hospodarské a financni kriminality. Dale
zajistuje vynosy z trestné ¢innosti a ma hlavni metodickou tlohu v oblasti zajisStovani
majetku pachatell pro nahradu $kod a ptipadnych trestli propadnuti majetku nebo véci.
[37] [41]

Narodni protidrogova centrala (NPC SKPV) ma za ukol vyhledavat,
odhalovat a vySetiovat trestnou ¢innost na useku nedovolené vyroby a obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, prekursory a anaboliky, a to hlavné

V jejich organizovanych a mezinarodnich formach. [38] [41]
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Utvar specialnich ¢innosti poskytuje ochranu a pomoc osobam, které jsou
ohrozeny v souvislosti s trestnim fizenim, fidi provadéni kratkodobé ochrany
a ve zvlastnich piipadech ji poskytuje. Ostatnim policejnim tutvarti poskytuje sluzby
Vtrestnim fizeni — pouzitim agenta, provadénim predstiraného pievodu
a zabezpecovanim krycich dokladu. [39]

Utvar zvla$tnich &innosti (UZC) provadi v souladu s p¥isluinymi ustanovenimi
trestniho fadu, zdkona o PCR a dalSich pravnich ptedpisti ve prospéch opravnénych
bezpecnostnich subjektli odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu, sledovani
osob a véci a dalsi specializované ukony. [40]

Odbory patrani Generalniho Feditelstvi cel a Celniho Feditelstvi se vénuji
zavazné hospodarské trestné Cinnosti, trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi, boji
proti porusovani prav tzv. dusevniho vlastnictvi a dale trestné Cinnosti na Useku
nedovolené¢ho nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami, jedy, prekursory
a anaboliky. [41]

Oddéleni operativni dokumentace, SluzZby technické podpory a Sluzby
operativni podpory realizuje pomoc Generalnimu feditelstvi cel a Celnimu feditelstvi.

Zejména sleduje osoby a véci v souladu s pfislusnymi ustanovenimi trestniho fadu. [41]

Podpiirna droven

,DiuleZitou podplirnou ulohu maji veskeré ustfedni spravni ufady a ufady
uzemnich samospravnych celkli, organiza¢ni slozky statu a statni piispévkové
organizace. Nemalou meérou se na boji proti organizovanému zlo¢inu podileji také

soudy a statni zastupci, a to vhodnym vyhodnocovéanim jeho hrozby.“84

8% CESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 598 o Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 17.
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5.2 Mezinarodni spolupriace v boji proti organizované kriminalité
v CR

Pravé mezinarodni spoluprace je klicovym néstrojem boje proti organizované

kriminalité. Ceska republika je ¢lenem nékolika mezinarodni spoleGenstvi, jsou jimi

Organizace spojenych narodt, Rada Evropy a EU.

Organizace spojenych narodii.

,V listopadu roku 2000 byl na konferenci na vysoké urovni podepsan text
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.“® _ Soucasti Konvence
jsou tii protokoly, které jeji text dopliuji a tykaji se obchodovani s lidmi, zejména se
Zenami a détmi, pasSovani migrantii a nedovolené vyroby a obchodovani se stielnymi

. - .86
zbranémi.*

Protokol, ktery se tykd nedovolené vyroby a obchodovani se stfelnymi
zbranémi nebyl dosud podepsan. V roce 2005 podepsala CR Umluvu OSN proti
korupci. Oba tyto dokumenty CR podepsala, ale doposud neratifikovala. Ceska
republika ale podepsala a néaslednd ratifikovala Umluvu OSN proti nedovolenému

obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988. [41]

Rada Evropy
V ramci ¢lenstvi v Radé Evropy podepsala CR a nésledné ratifikovala Umluvu

Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu z roku
1990. [41]

Evropska unie

Ceska republika se jako &len EU zapojuje do boje proti organizované kriminalité
od roku 2004, déje se tomu tak v ramci unijnich for. Stockholmsky program, ktery
vytvari obecny strategicky ramec aktivit EU v oblasti justice a vnitra do roku 2014, se
zabyva otazkou boje proti organizovanému zlo¢inu spolecné s dal§imi koncepénimi
materialy EU, napt. Strategie EU pro vnitini bezpecnost, Strategie pro vné&jsi dimenzi,
Zavéry Rady o vytvofeni politického cyklu EU pro organizovanou a zavaznou

mezinarodni trestnou cinnost, Evropsky akéni plan pro boj proti nedovolenému

& SCHEINOST, M. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlo¢inu: Umluva OSN proti korupci, Protokol proti
nezdkonné vyrobeé strelnych zbrani, jejich ¢dsti a soucdstek a munice i proti nezakonnému obchodu s nimi, doplriujici
Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo&inu. Praha, 2008, s. 4.

8 SCHEINOST, M. Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanému zlocinu. Praha, 2001, s. 4.
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obchodovani s takzvanymi tézkymi stfelnymi zbranémi a Evropsky pakt poje proti

nelegalnimu obchodu s drogami — narugeni cest kokainu a heroinu.*®’

87 ¢ESKO. VLADA CESKE REPUBLIKY. Usnesent vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 &. 598 o Koncepci boje proti

organizovanému zlo€inu na obdobi let 2011 az 2014. 2011, s. 22.
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6 PRAKTICKA CAST

6.1 Analyza p¥i¢in organizované kriminality v CR pied rokem 1989

Organizovana kriminalita se na izemi CR objevila uz davno pred rokem 1989.

Spolecenska nestabilita a masova migrace

Obecné lze fici, ze prvotni pfi¢inou vzniku organizované kriminality byla obdobi
spoleCenské nestability, tedy obdobi povstani a valek, situace, kdy se lidé potiebovali
shlukovat do organizovanych jednotek kvuli bezpeci, siln¢jSim vyjedndvacim praviim
a tak podobné, tim padem zéaroven vznikala organizovand seskupeni s kriminalnim

podtextem. Neméné dulezitou pfic¢inou vzniku této kriminality je masovd migrace

obyvatelstva.

Bida a bezvychodna situace
Prvni podoba organizované kriminality se formovala ve spolecenskych vrstvach

lidi, zna¢né poznamenanych bidou. Bidou zapfi¢inéna bezvychodna socidlni situace je

donutila ke zlo¢inum.

Komunisticky rezim

Pravé komunisticky rezim vyvolal dal§i vlnu organizované kriminality.
KdyZ v roce 1948 oficidlné nastoupil k moci, zndrodnil primyslové podniky a zahajil
vystavbu tézkého primyslu. Dale se komunistim podafilo zrusit soukromy sektor
narodniho hospodafstvi, soukroma femesla, zZivnosti a maloobchod. Nésledné komunisté
zkolektivizovali majetek obcani, ktery podle nich nepottebovali, protoze pry piesahoval
jejich osobni potiebu. Majetek obCanti se tak stal v podstaté anonymnim, na jedné strané
patfil vSem a na druhé nikomu. Komunistické zkolektivizovani majetku masoveé
rozSifilo rozkradani tohoto majetku, tedy majetkovou kriminalitu. A protoze si
komunisticky rezim vypéstoval vSeobecnou nelctu k cizimu vlastnictvi, stalo se
rozkradani natolik bézné, ze bylo povazovdno za normaélni chovani v podminkach
za komunismu. Dalsi Zivnou padou pro vznik organizované kriminality byla
ekonomika, ktera kvuli své malé vykonnosti zpisobila, Ze se spole¢nost nachazela

V trvale deficitni situaci.
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Socialni dezorganizace

Socialni dezorganizace, socidlni chaos ve spolecnosti, zapticinil ve 2. pol. 80. let
dal$i vlnu kriminality, kterdA méla Casto nasilnou podobu. Diky existenci Siroké sité
agentil StB a tajnych donaSect se miize zdat, ze organizovaného zloc¢inu v té¢ dobé tolik
nebylo. Je vSak nutné se zamyslet, zdali pravé toto udavacstvi, které bylo hojné
odménovano z prostiedkii zabavenych necistym zplsobem, nebylo organizované

kriminalni po¢inani.

Sed4 ekonomika

Na konci 80. let doslo k rozvoji paralelni Sedé¢ ekonomiky, kterd zajistovala
svym obcantim dostate¢ny ptisun Zivotnich potieb a jiného zbozi, které pro né stat neni
schopny zajistit. Timto vznikly velké korupéni sité, které zasahovaly do sfér statniho
hospodaistvi a statni spravy. Kvili rozvoji Sedé ekonomiky vznikly nové vrstvy

spolec¢nosti, a to Sedych podnikatelli a osob tézicich ze svého postaveni ve statni sprave.

6.2 Analyza p¥i¢in organizované kriminality v CR po roce 1989

Jak jiz bylo fedeno, organizovana kriminalita se na izemi CR vyskytovala uZ
davno pred rokem 1989. Jen jeji podoba byla jina, ¢innosti organizovaného zlo¢inu byly
omezeny na béznou kriminalitu. Soucasny organizovany zlo¢in se specializuje
na ¢innosti jako obchod s drogami, zbranémi, prostituci, vydirdni, ndjemné vrazdy,

padélani, migraci, obchod s lidmi aj. a je doprovazen surovosti.

Zména politického systému

Padem komunistického rezimu doSlo k pfeméné politického zfizeni
na demokratické principy. Zména politického rezimu vyznamnou meérou piispéla
K nartstu kriminality. Lze fici, ze organizovany zloCin je dan za demokracii. Zména
z obecného povédomi castecného tizeni lidského osudu, kdy byly pevné nastaveny
mantinely, na volnomyslenkovy systém sice dovolila obéantim snadnéji dychat, ale také

oteviela cestu kriminalniktim.

Vstup do EU
Vyznamnou pii¢inou organizované kriminality se v roce 2004 stal vstup CR

do EU. Otevifenim hranic byl najednou mozny volny pohyb osob, zboZi, sluzeb
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a kapitalu. Lidé méli Sirsi prava, kterd vyplyvaji ze zékladni svobody volného pohybu
osob, coz jim naptiklad dovolilo se volné st€hovat v ramci Clenskych statlh EU za praci
nebo studiem. Podnikatelim vstup umoznil rozsitit své aktivity do ostatnich ¢lenskych
stati v ramci svobody pohybu zbozi, sluzeb a kapitadlu. S timto souvisi pracovni
povoleni, které se dalo po vstupu do EU snaze obstarat. Najednou neexistovaly
technické prekazky obchodu, odstranila se fada dovoznich omezeni a sniZila se

administrativa v daniové oblasti.

Vstup do schengenského prostoru

Ceska republika se v roce 2008 stala soudasti schengenského prostoru. Hranice
smluvnich stati bylo proto mozné prekracovat na kterémkoliv misté, aniz by se muselo
projit hrani¢ni kontrolou. Tim, Ze Se hranice uvolnily a nasledné se zruSily
i pohrani¢ni kontroly, stala se CR soucésti globalnich procesii a pfisla silna migraéni

vina. Timto se plné rozvinula nadnarodni zlo¢innost.

Vyhodna geograficka poloha

Uzemi CR se kviili vyhodné geografické poloze stalo transitni zemi. Kvili tomu
se zacali pfes nase uzemi prevazet zbrané, drogy, ale i lidé, zvySil se pocet cizinci
a nasledné 1 po€et ndjemnych vrazd. BohuZzel nelze fici, Ze kriminélni Zivly zemi pouze
dokonalou znalosti mistniho prostfedi. Spojuji se s cizimi gangy a profituji z pomoci pii

pfevozu nezadaného zbozi a z dalSich kriminalnich ¢innosti.

Ekonomicka transformace

Se zménou politického systému nastala i transformace ekonomiky, tedy
na ekonomiku trzni. Tato ekonomicka transformace spocivala predevSim ve zméné
vlastnickych vztahli, ve zméndch celého pravniho systému a ve vytvafeni novych
instituci v trznich podminkach. Doslo k uvolnéni cen, byly odstranény administrativné
stanovené ceny. Zmény ve vlastnickych vztazich probihaly restituci majetku, kdy byl
nasiln¢ zabaveny majetek navracen pivodnim majiteliim, a privatizaci. Stat se
od zacatku snazil o rychlou privatizaci, aby nedochéazelo k vytunelovani téchto majetkd,
statnich podnikd. AvSak mnohé podniky a fondy byly pak také vytunelovany. Dalsi
zmény probéhly v odvétvové struktuife hospodaistvi, kdy se zvysil podil sluzeb

a naopak kles podil zemédélstvi a tézby. Tim se znacn€ zvysila strukturdlni
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nezaméstnanost. Nase zemé se postupné zacleniovala do mezinarodni integrace, uvolnil
se zahraniéni obchod a izemi CR zaznamenalo pfiliv zahraniéniho kapitalu.

Lze tedy fici, Ze ekonomicka transformace se stala dalsi pfi¢inou pro vznik
organizované¢ kriminality, protoze zptlisobila zavazny problém v nasi spolecnosti.
Rychle totiz vzrostla mira nezaméstnanosti a snizila se zivotni uroven lidi. Socidlni
situaci, rozsahlymi majetkovymi pifesuny, rychlym vytvafenim trhu a kapitalu
a uvolnénim devizového trhu byla vytvofena vyznamna pfilezitost pro vznik

kriminalnich operaci.

Legislativa a justice CR

Vyznamnou pfic¢inou organizované kriminality je ¢eska legislativa. ZloCinecké
organizace t&i z mezer v zakonech. Legislativa CR je nedostate¢na, umoziiuje proto
pachani propracované trestné Cinnosti. Zlo¢inecké organizace ziskéavaji velmi snadno
povoleni k dlouhodobému pobytu — stai, aby si v CR zalozily svou firmu. Dale cizinci
ziskavaji povoleni k pobytu napiiklad zneuzivanim azylového prava, nebo kvili
ucelovym snatkiim s ¢eskymi obCany a kviili studiu. Povoleni k pobytu mohou ziskat
1 pii prohlaseni, ze jsou otcem ditéte, které nema v rodném listu otce uvedeného.

V CR dochazi k nerespektovani zakontl a organd policie. Po padu komunismu
vznikla na naSem uzemi zdkonna dzungle, kdy se zdkony uvolnily, policii byla ¢aste¢né
odebrana moc a byla dezorientovana.

Pti¢iny organizované kriminality lze spatfovat 1 v nedokonalosti ceského
soudnictvi. Procesni uprava pro postih moderni propracované organizované kriminality
je zastarald a prokazovani tohoto druhu trestné Cinnosti je velmi slozité a hlavné

zdlouhavé.

Mezi dal§i pfiiny organizované kriminality lze obecné zatradit svobodu
projevu, ktera lidem umoziuje se vyjadiovat bez cenzury a bez omezeni.

Dalsi pficinou je ochota lidi spolupracovat v oblasti nezakonnych aktivit
s vidinou obohaceni se, ostatni k tomu nuti jejich Spatna Zivotni situace.

Na vznik kriminality jako takové, tedy 1 té organizované, vyznamné plsobi
I socialni sloZeni obyvatelstva, jeho vzdélanost a v neposledni fad¢ i jeho moralni
hodnoty.

ZlepSovani komunikaci a dopravnich cest umoziuje zvySenou mobilitu stale
vétSitho mnozstvi lidi.
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Organizované kriminalit€¢ prospiva i neustdle rostouci anonymita, kterd je
podporovand vyuzivanym pravem na ochranu informaci.

Dalsi pficinou organizované kriminality je negativni vztah verejnosti ke statu,
ke statnim organim a politickym institucim. Proto se organizovanému zlo¢inu v CR
dafi. Stejné¢ tak mu prospiva nestabilita ekonomickych a politickych pomért, krize
a Spatné fungovani statniho aparatu.

Tim, Ze se po skonCeni komunistického rezimu mohlo opét pln€ rozvinout
soukromé podnikéni (svoboda podnikani), rozsifily se problémy s dafiovymi uniky
a podvody.

Mezi pri¢iny organizované kriminality lze zaradit techmické vybaveni
zlo¢ineckych organizaci, které je mmnohdy lepsi nez vybaveni PCR. Zloginecké
organizace disponuji nejmodernéjSimi telekomunikacnimi prostfedky, dopravnimi
prostiedky, vypocetni technikou a zbranémi.

Doslo k rozsahlému propojeni a globalizaci finan¢nich siti a mezinarodnich
finan¢nich transakei, proto se stitnim organim snizila schopnost regulovat
a kontrolovat pohyb penéz pies hranice stati. Dalsi pfi¢inou organizované kriminality je
rozsifeni bezhotovostniho platebniho styku.

Organizovana kriminalita se mnohdy rozmaha na zaklad¢ rozsahlé poptavky po
jistych druzich zboZi nebo sluzeb, které nelze ziskat legalni cestou. Jsou to napiiklad
poptavky po drogéach, alkoholu, nekolkovanych cigaretach a pohonnych hmotéch.

V neposledni tadé je vyznamnou pfiCinou organizované kriminality touha
po moci, penézich, propojeni organt ¢innych v trestnim Fizeni s podnikatelskou
smetankou — nediisledny boj s korupci politiki, Gifednictva, policie a justice.

Politicka situace na Balkané, vzemich byvalého Sovétského svazu
a Vv zemich tzv. tretiho svéta.

Plna vytiZzenost organu trestniho stihani. Diky zdlouhavému dokazovani
poruseni zakona, se prodluzuji ¢ekaci doby k projednavani dalSich trestnych ¢inti. A to
nahrava kriminalit€ jako takové. Nékteré kauzy se tdhnou soudnim procesem i nékolik
let, pficemz obvinéni jsou z nedostatku dikazi a také z faktu, ze si mohou dovolit
nejlep$i pravniky v zemi, vySetfovani na svobodé. Tim padem mohou fidit své
organizace a nadale pachat trestnou ¢innost. Neziidka dochazi k situaci, Ze hlavy téchto
organizaci vycestuji ze zemé do stati, kde jim za trestné ¢iny konané v CR trestni

stihani nehrozi.
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6.3 Dotaznikové Setieni

Prizkum byl proveden primarn¢ pro potieby predlozené bakalarské prace.
Dotazovani probihalo na zaklad¢ tisténé verze dotazniku, elektronické verze dotazniku
a osobniho dotazovani. Respondenty se stalo 80 policistit CR. Dotaznik byl koncipovan

jako soubor 6 vystiznych otazek.

Prvni otazka je obecna a tyka utvard policistd PCR, ve kterych pracuji. Jak jiz
bylo zminéno, dotaznik vyplnilo celkem 80 respondentli, a utvary, ve kterych pracuji,

jsou uvedené Vv nasledujicim grafu.

Graf 1 Utvary PCR, v nichZ respondenti pracuji

V jakém utvaru u PCR pracujete?

26

15
11

"N O

SKPV Obvodni U000z Krajské NPC SKPV Policiejni Dopravni Poradkova
oddéleni SKPV  feditelstvi prezidim policie policie
PCR CR

Zdroj:  Vlastni dotaznikové Setieni.

Celkem 26 respondentii pracuje u Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
(SKPV), 15 respondenti odpovédélo, Ze pracuji u Obvodniho oddé€leni. 11 respondenti
pracuje u Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV (UOOZ SKPV), stejné
tolik respondentl pracuje u Krajského teditelstvi PCR, 7 policistd je z Policejniho
prezidia CR, 6 z Dopravni policie. Pouze 3 respondenti jsou z Narodni protidrogové

centraly SKPV (NPC SKPV) a pouze jeden od Poradkové policie.
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Druha otazka se respondentli dotazuje na to, jestli se jejich utvar setkava

s organizovanou kriminalitou.

Graf 2 Pocet respondentd, kteii se setkavaji s organizovanou kriminalitou

Setkavate se pracovné Vy nebo Vas utvar
s organizovanou kriminalitou?

M Ano «Ne

Zdroj:  Vlastni dotaznikové Setieni.

62 % dotazanych odpovédélo, ze se s organizovanou kriminalitou pracovné
shledava. Nejvice se s organizovanou kriminalitou setkavda SKPV, kdy kladné
odpovédélo 18 respondentil z 26. Zcela viichni policisté z UOOZ SKPV a NPC SKPV
odpovédéli, ze se s organizovanou kriminalitou pracovné setkavaji. Naopak respondenti

z Dopravni policie se s touto kriminalitou neshledavaji viibec.
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Ve tfeti otazce méli respondenti uvést, ve kterych oblastech je podle nich
organizovana kriminalita nejaktivngj$i — tedy méli napsat 3 oblasti organizované

kriminality (nejaktivngj$i, druha nejaktivnéjsi, tfeti nejaktivnéjsi) v pfesném potadi.

Graf 3 Oblasti, ve kterych je organizovana kriminalita nejaktivné;si

Ve kterych oblastech je organizovana
kriminalita nejaktivnéjsi?
Hospodarska
kriminalita
Vyroba a 46 %
distribuce OPL
40 %

Hospodartska
kriminalita
31%

Nejaktivnéjsi oblast Druha nejaktivnéjsi oblast Treti nejaktivnéjsi oblast

Zdroj:  Vlastni dotaznikové Setieni.

Podle 40 % respondentli je nejaktivnéjsi oblasti organizovaného zlo¢inu vyroba
a distribuce OPL. Na druhém misté je pak dle nazoru respondentli hospodaiska
kriminalita, na které se shodlo 46 % respondentti. Tteti nejaktivnéjsi oblasti je podle
31 % respondentti opét hospodaiskad kriminalita. Z tohoto lze usoudit, ze dle minéni
respondenttt PCR jsou dvé nejaktivngj§i oblasti organizovaného zlodinu, a to vyroba
a distribuce OPL a hospodaiska kriminalita

Jako nejaktivnéjsi oblasti organizovaného zlo¢inu uvedli respondenti nejcastéji
vyrobu a distribuci OPL (32 respondentli) a nasledné¢ hospodaiskou kriminalitu
(25 respondentti). Jako dalsi oblasti respondenti napsali kradeze, majetkova trestna
¢innosti, autokriminalita, nelegalni migrace, nasilna trestna ¢innost a korupce.

Jako druhou nejaktivnéjsi oblast organizované¢ho zlo¢inu uvedli respondenti
nejcasteji hospodaiskou kriminalitu (37 respondenti). Mezi dal$imi odpovédmi se
objevila vyroba a distribuce OPL (13 respondenti), obchod slidmi, kradeze,

51



autokriminalita, majetkova trestnd cinnost, nasilnd trestnd cinnost a pocitacova
kriminalita.

A jako tieti nejaktivnéjsi oblast organizované¢ho zlo¢inu uvedli respondenti
nejcastéji opét hospodaiskou kriminalitu (28 respondentti), na ni navazoval obchod
S lidmi (23 respondentll) a dale vyroba a distribuce OPL, kradeze, nésilnd trestna

¢innost, vydirani, a nelegalni migrace.

Ve ¢tvrté otazce uvadé€li respondenti, v éem spatiuji pfi¢iny organizované

vvvvvvvvvvvv

a treti nejdilezitéjsi) v presném poradi.

Graf 4 Pii¢iny organizované kriminality v CR dle respondentii

V Cem spatiujete pri€iny organizované
kriminality v CR?

Nedostate¢na

legislativa 44 % Nedokonalé
soudnictvi 41 %

Nizka Zzivotni
uroven 23 %

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Zdroj:  Vlastni dotaznikové Setieni.

24

nedostatecnou legislativu. Témét stejné procento odpoveédi 41 % smétovalo k nazoru, ze
nejdalezitéjsi pfi¢inou je nedokonalé soudnictvi. Minimélni rozdil je logicky,
a to z divodli vzajemné propojenosti obou oblasti. Na tfetim nejvice zminovaném
stupni se s 23 % umistila ptic¢ina nizka zivotni troven.

Jako nejdulezitéjsi pricinu organizované kriminality uvedli respondenti
nedostatecnou legislativu (35 respondentil) a ndsledovala nedokonalost soudnictvi (25
respondentlt). Jako dalsi pfi¢iny uvedli respondenti politické zmény, finan¢ni prospéch,
migraci cizincil, otevieni hranic, toleranci spolecnosti a zdkonodarcti.
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Jako druhou nejdilezitéjsi pri¢inu uvedli respondenti nedokonalost soudnictvi
(33 respondentil), nedostate¢nou legislativu (20 respondenttt), otevieni hranic, vysokou
latenci, nedostatecné technické vybaveni PCR, toleranci spolecnosti a zakonodarct,
nizké pocty policistl, finan¢ni prospéch a nizkou zivotni Grove.

A jakou treti nejdulezitéjsi pri¢inu organizované kriminality spatiuji
respondenti v nizké Zivotni trovni (18 respondenti), ve vyhodné geografické poloze CR
(12 respondentli), v nedostatecné legislativé, migraci cizincii, otevieni hranic

a nedokonalosti soudnictvi.

Patad otazka se tykad opatieni, kterd by respondenti navrhovali, aby se pfi¢iny
organizované kriminality v CR minimalizovaly. Respondenti méli uvést 3 opatfeni,
kterd jsou podle nich nejefektivnéjsi, a to v presném potadi: nejefektivnéjsi, druhé

nejefektivnéjsi a tieti nejefektivnéjsi opatieni.

Graf 5 Néavrh opatieni na minimalizovani pfi¢in organizované kriminality

Jaka opatreni byste navrhoval/a, aby se
prifiny organizované kriminality v CR
minimalizovaly?

Uprava
Vyssi tresty legislativy 49 %
44 %
Zefektivnéni
prace UOOZ
SKPV 24 %

Nejefektivnéjsi opatieni Druhé nejefektivnéjsi Tteti nejefektivngjsi
opatteni opatieni

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setieni.

Jako nejefektivnéjSi opatfeni pro snizeni organizované kriminality vidi 44 %
respondentll V navyseni sankci a sazeb odnéti svobody. Vyssi tresty zamezi opétovnému
rychlému navratu odsouzenych k trestné ¢innosti, a jednak mohou puisobit preventivné
na potencialni kriminalni zivly. Jako druhé nejefektivnéj$i opatieni vidi respondenti
v uprave legislativy, celych 49 %, a to zejména v odkryti mezer v zédkonech, kterych

organizovany zlocin ¢asto vyuziva, a diky nimz jsou n¢kteti lidé a nékteré Cinnosti
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tézko postihnutelné. Tretim nejefektivnéjSim opatienim je dle 24 % respondentl
zefektivnéni prace UOOZ SKPV.

Jako nejefektivnéjsi opatieni spatiuji respondenti ve vysSich trestech (35
respondentli), v upravé legislativy (19 respondentti), kontrole na hranicich,
efektivnéjSim vySetfovanim a ve zlepSeni zivotni irovné.

39 respondentli uvedlo, ze jako druhé nejefektivnéjSi opatieni je uprava
legislativy, ucinny boj skorupci (13 respondenti), vySS$i tresty, modernizace
technického vybaveni PCR, efektivngjsi vySetiovani a transparentni vybérova fizeni.

Jako treti nejefektivnéjsi opatieni pro snizeni organizované kriminality uvedli
respondenti zefektivnéni prace UOOZ SKPV (19 respondenttl), kontrolu na hranicich
(17 respondentit), vy$§i pravomoc PCR (12 respondenttl), vyssi tresty (12 respondentit),

navyseni stavii policisti u UOOZ SKPV a upravu legislativy.

V posledni, Sesté otazce, odpovidali respondenti na otazku, zda organizovana

kriminalita klesa nebo vzrusta.

Graf 6 Sougasny stav organizované kriminality v CR dle respondentii

Jaky je podle Vas soucasny stav
organizované kriminality v CR?

HKlesa HVzrista u Stagnuje

6 %

Zdroj:  Vlastni dotaznikové Setieni.

Pii hodnoceni dat dotazniku byla zjiSténa zajimava skutecnost. Celych 58 %
respondentll si mysli, Ze organizovana kriminalita v CR klesa. Naproti tomu 36 %
respondentll se domniv4, Ze organizovana kriminalita roste a jen 6 % respondentil si

mysli, ze organizovana kriminalita stagnuje.
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6.4 Zhodnoceni sou¢asného stavu organizované kriminality v CR

Problematika organizované kriminality byla konzultovana s odpovédnymi
osobami: s vedoucim tizemniho odboru PCR Pisek plk. Mgr. Jitim Surmou, s kpt. Mgr.
Petrou Srnkovou z Policejniho prezidia CR a s plk. Mgr. Pavlem Hantdkem z UOOZ
SKPV.

Pro vyhodnoceni soucasného stavu organizované kriminality v CR byly
Policejnim prezidiem CR poskytnuty interni materidly - statistickd data, ktera se tykaji
organizovan¢ kriminality, k nahlédnuti a k naslednému vypracovani potiebnych dat.
Policejnim prezidiem CR byla poskytnuta pouze &ast vybranych oblasti organizované
kriminality, a to pad€lani a pozménovani penéz, vydirani, legalizace vynosu z trestné
¢innosti, kradez, nedovolena vyroba a drzeni OPL a jedd, obchodovani s lidmi

a kuplifstvi.

Graf 7 Organizovany zlo¢in ve vybranych oblastech jeho ¢innosti, 1. ¢ast

Organizovany zlo€in ve vybranych oblastech
jejho Cinnosti v letech 2001, 2005, 2008, 2010
a 2013

M Padé¢lani a pozménovani penéz M Vydirani M Legalizace vynost z trestné ¢innosti M Kradez

91
79

55 57

39

15 17 17 17

2001 2005 2008 2010 2013

Zdroj: Interni material Policejniho prezidia CR.
Prvni ¢ast grafu znazornuje, ze trestny ¢in padélani a pozménovani penéz ma

V jednotlivych letech smérem k soucasnosti klesajici trend. Na rozdil od legalizace

vynosu Z trestné Cinnosti, kterd ma rostouci tendenci. Trestné ¢iny vydirani a kradez
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maji trend znaéné kolisavy, je tedy nemozné jednoznacné urcit pokles ¢i nariist smérem

k soudasnosti.

Graf 8 Organizovany zlo¢in ve vybranych oblastech jeho ¢innosti, 2. ¢ast

Organizovany zloc¢in ve vybranych oblastech
jejho Cinnosti v letech 2001, 2005, 2008, 2010
a 2013

H Nedovolena vyroba a drzeni OPL a jedil H Obchodovani s lidmi U Kuplifstvi

559
I |
31
0 ° -

2001 2005

581

Zdroj: Interni material Policejniho prezidia CR.

V druhé ¢asti grafu je dobie patrny znacny pokles v oblasti nedovolené vyroby
a drzeni OPL a jedd oproti sledovanym rokiim 2001 az 2008. Roky 2010 a 2013
vykazuji primérné snizeni o 90 %. Mén¢ pozitivnim faktem je ndardst oblasti
obchodovani s lidmi az do roku 2010, od kterého je jiz sledovan pokles. A také kolisavy
stav v oblasti kuplifstvi, kdy od roku 2005 (zaznamenana pomérné vysoka ¢isla), doslo
k vyraznému poklesu v letech 2008 az 2010 smérem k soucasnosti. Avsak v roce 2013

byl zaznamenan opé&tovny narust.
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Souhrnné hodnoceni dat ziskanych z Policejniho prezidia CR a z dotaznikového

Setieni, ktera se tykaji organizované kriminality

Celkova c¢isla organizované kriminality jsou pro bézného uzivatele nedostupna.
Policejnim prezidiem CR byla poskytnuta pouze &ast vybranych oblasti organizované
kriminality, a to padélani a pozménovani penéz, vydirani, legalizace vynost z trestné
¢innosti, kradez, nedovolena vyroba a drzeni OPL a jedd, obchodovani s lidmi
a kuplitstvi. Z téchto ditvodli neni souhrnné hodnoceni soucasného stavu organizované
kriminality realn¢ uskutecnitelné. Byly hodnoceny vybrané oblasti organizované

kriminality v téchto letech: 2001, 2005, 2008, 2010 a 2013.

Reélna cisla skutecné poukazuji na fakt, Ze nejaktivnéjsi oblasti organizované
kriminality je vyroba a distribuce OPL a jedl, coz se shoduje s ndzorem respondentti
v dotaznikovém Setieni. Na druhou stranu je potéSujici, ze je tato oblast v poslednich
letech vyznamné na Ustupu, jak ukazuje graf €. 8, coz svéd¢i predevsim o kvalitni préci

organti ¢innych v trestnim fizeni.

6.5 Navrh opatfeni pro minimalizovani organizované kriminality

v CR

Vysledky dotaznikového Setfeni a analyza statistickych dat organizované
kriminality pfispély k nalezeni a specifikaci vhodnych opatfeni, ktera by mohla

minimalizovat pfiiny organizované kriminality na izemi CR.

Prevence

Preventivni opatfeni patii v oblasti organizované kriminality k levné&jSimu feSeni
dané problematiky, stejné tak jako v jinych oblastech.

Prohloubeni FeSeni problematiky organizované kriminality na mezinarodni
scéné. Je nutné zapojit se hloub¢ji do mezindrodni spoluprace (vyuzit tak zkuSenosti
ze sousednich statll) a spolupracovat na potirani mezinarodniho organizovaného

zlo¢inu.

Spolecenska stabilizace. Je nutné minimalizovat chaos a nestabilni situace,

které napomahaji vzniku a prohlubovani organizované kriminality.
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Riist ekonomiky a ustileni na takové hranici, aby se spolenost nachizela
V pFriznivé situaci. Zajisténi takovych zivotnich podminek, aby obcané, rodiny
a podnikatelé nestradali a udrzeli si takovou zivotni Uroven, ktera zabezpe¢i generace
soucasné i budouci. Eliminace bidy, snizovani nezaméstnanosti, potazmo tvorba
pracovnich mist, rozumna vyse danového zatiZeni.

Eliminace Sedé ekonomiky prostfednictvim vyssi efektivnosti statu smérem
k ob¢aniim a podnikateltim. Dostate¢na tvorba zbozi, sluzeb a kapitalu.

Stabilizace politického systému. Zadné vyspélé spole¢nosti na svété neprospiva
tak Casty presun politické moci, jako je tomu v CR. Stabilizace systému by mohla
napomoci ke stabilizaci ekonomiky jako takové.

Dostatek finanénich prostiedkii a technického vybaveni PCR. Podpora
vyzkumu organizovaného zlo¢inu a profesionialni vycvik jednotek policie tomu
odpovidajicich. Dostatek finan¢nich prostiedkii a technické vybaveni na nejmodernéjsi
urovni zajisti srovnani kroku s vyuzivanou technikou organizované kriminality.

Dostateéna kapacita organi trestniho stihani a zjednoduSeni dokazovacich
procesii. Snizeni doby projednavani soudnich procesiti a dostatecnd kapacita organii
trestniho stihani s vysledkem odsouzeni zajisti vy$s§i mnozstvi projednanych trestnych
¢int.

Vécna odpovédnost statnich urednikii véetné politiki, policie a ostatnich
ozbrojenych sloZek. Postihnutelnost i v nejvyssich kruzich pisobi jako prevence velmi
dobfie. V soucasné dobé¢ diky politickym imunitam je organizovana kriminalita v téchto
kruzich velmi téZko odhalitelna.

Kvili vyhodné geografické poloze CR je nutné zvySeni kontrol jak
na hranicich, tak ve vnitrozemi statu. V¢asné odhaleni nelegalniho zbozi, paSovani
lidi a vyroby a distribuce drog muZe zplsobit na jedné strané¢ znacné Skody pro
zlo¢inecke organizace, na stran¢ druhé zvysi jejich obavy.

ZlepSeni moralni hodnoty obyvatelstva. Zakladem prevence je vychova
spole€nosti. Pii vychové mladeze, a to od utlého véku, musi byt kladen diraz
na moralni hodnoty spolecnosti. Dostateéné vzdélani pro vSechny zajisti teoreticky
rozhled a otevie dal$i moznosti. ZajiSténi Zivotnich podminek pro déti, aby vyrtstaly

v distojnych podminkach.
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Represe

Zejména pii nedostateCné prevenci a pii jejim selhani nastava jedind moznost
napravy, a to je represe.

Zakladnim prostiedkem statu jak sjednat napravu trestné Cinnosti je legislativa
a justice. Je nutné propracovat zpfisnéni sankci za trestné Ciny, kterych se dopusti
zlo¢inecké organizace. Vyssi tresty, pokuty a omezeni (jako naptiklad zdkaz Cinnosti),
piisnéjsi pobyty ve véznicich, omezeni moznosti podminecného propusténi.

Zprisnéni ziskani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu pro obcany
tretich zemi a viditelné postihy prostituce.

Odstranéni korupce politiki, uiedniku, justice a policie. Korupce je velmi
problematicka a té¢zko odhalitelna kriminalni oblast. Bohuzel zasahuje do vSech stupnd
statni spravy. Je nutné vytvofit takovy systém, ktery by byl transparentni a tyto nekalé

metody eliminoval.

59



ZAVER

Na zéklad¢ stanovenych cili byly objasnény hlavni pfi¢iny vzniku organizované
kriminality na uzemi CR. Sou¢asny stav organizované kriminality byl nastartovan jiz
davno pred rokem 1989, kde hlavnimi pfi¢inami byly spolecenska nestabilita a masova
migrace  lidi, bida a  bezvychodna  situace, socidlni  dezorientace
a Seda ekonomika, v pozd¢jsi dobé i samotny komunisticky rezim.

K rozvoji organizované kriminality piisp€la po roce 1989 také ekonomicka
transformace. Rychly prechod na trzni ekonomiku sebou piinesl n¢kolik zasadnich
rozhodnuti, ktera pfispela k masivnimu tunelovani statnich podnikii a zaroven
k navySeni strukturalni nezaméstnanosti. A pravé vysoky podil nezaméstnanosti je
jednou z podstatnych pfi¢in vzniku organizované kriminality v CR. Stejné tak jako
ekonomika, tak i Ceska legislativa a justice proSly po roce 1989 rychlym vyvojem.
Timto faktem vznikaly mezery, kterych se zlo€inecké organizace naudily vyuzivat.
Prispiva k tomu i fakt, Ze soudy jsou zahlceny jednotlivymi pfipady, a tim se prodluzuje
doba trestnich fizeni. A to nahrava kriminalité jako takové.

Mezi dal$i vyznamné piiCiny soucasnosti patii zména politického rezimu
a nasledny vstup do Evropské unie, ktery sebou pfinesl nejen pozitiva, ale 1 spoustu
negativ. Vstupem do schengenského prostoru a naslednym otevienim hranic se paSovani
nelegalniho zbozi, lidi a drog stalo pro zloCinecké organizace jednodusi. Jednou
z dalSich pficin je neexistence technickych piekdzek obchodu, stejné tak snazsi ziskani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu. DalSi podstatnou pficinou je vyhodna
geograficka poloha CR. Logicky se na§ stat stal transitni zemi.

Na vznik kriminality jako takové, tedy i té organizované, vyznamné pusobi
1 socidlni sloZeni obyvatelstva, jeho vzdélanost a v neposledni fad€ i jeho moralni
hodnoty. Stejné tak mu prospiva nestabilita ekonomickych a politickych poméra, krize
a Spatné fungovani statniho aparatu. Organizovand kriminalita se mnohdy rozmahé na
zéklad¢ rozsahlé poptavky po jistych druzich zboZzi nebo sluzeb, které nelze ziskat
legélni cestou. Jsou to napiiklad poptavky po drogach, alkoholu, nekolkovanych

cigaretach a pohonnych hmotach.

Na zaklad¢ skutecnosti, ze byla autorovi poskytnuta jen omezena data k celkové
analyze souCasné¢ho stavu, byly vybrany konkrétni oblasti ¢innosti zlo¢ineckych
organizaci, a ty byly nasledné¢ hodnoceny. Analyza ukézala, Ze nejaktivnéjSi oblasti

organizované kriminality v CR je nedovolena vyroba a distribuce OPL
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a jedu. Tato zavazna trestna ¢innost ma vsak od roku 2010 sestupnou tendenci. Trestné
¢iny vydirani a krddez maji trend znacn¢ kolisavy a je tedy nemozné jednoznacné urcit
pokles ¢i nartist smérem k soucasnosti. Analyza poukdzala na alarmujici stav legalizace

vynost z trestné ¢innosti, kterd ma zna¢né€ vzristajici tendenci.

Nasledné dotaznikové Setieni autorovi bakalatrské prace objasnilo vefejné minéni
zainteresovanych respondentii. Ti se v nezanedbatelné mife shodli na nejaktivnéjsi
oblasti organizované kriminality, kterou je vyroba a distribuce OPL a jedd, coz
od skutecnosti neni vzdalené. Jako druhou nejaktivnéjsi oblast oznacilo vysoké procento
respondentti hospodaiskou kriminalitu, kterou vSak v pfepoc¢tu na skute¢na cisla nebylo
prakticky mozné realné zhodnotit, a to z divodu $iroké obsahlosti pojmu hospodaiska
kriminalita. Jak bylo zminéno vySe — nebyla poskytnuta cela databdze trestnych cind,
kterych se organizované skupiny dopustily. Respondenti na zménu vySe zminéného
stavu navrhuji tato opatieni: navyseni sankci a sazeb odnéti svobody, upravu legislativy

a zefektivnéni prace UOOZ SKPV.

Vysledky dotaznikového Setfeni a analyzy statistickych dat organizované
kriminality ptispély autorovi prace k nalezeni a specifikaci vhodnych opatfeni, ktera by
mohla odstranit nebo minimalizovat pfi¢iny organizované kriminality na uzemi CR.
Jednd se zejména o preventivni opatfeni, ve kterych je moznost hlubsi napravy
spolecnosti prostfednictvim vicero nastrojii. Ta jsou vSak dlouhodoba, a proto se projevi
az za del8i Casové obdobi. Oproti tomu se nabizi represivni opatieni, kterd mohou
dosahovat vysledki za podstatné kratSi Casovy usek, ale z dlouhodobého hlediska
situaci plné nevytesi.

Hlavni cil bakalaiské prace analyzovat pii¢iny organizované kriminality v CR se
autorovi podafilo zcela naplnit. Dil¢i cile bakalaiské prace se povedlo naplnit do
dostatecné miry. Problematicka faze nastala u hodnoceni soucasného stavu
organizované kriminality, kdy byly ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR
poskytnuty nikoliv celkové, ale pouze céstecné statistiky. A tedy 1 hodnoceni
soucasného stavu bylo provedeno pouze ve vybranych trestnych ¢inech. Dalsi dil¢i cile
(objasnéni organizované kriminality v obecné roviné a navrh opatfeni a doporuceni)

byly splnény v plném rozsahu.
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PRILOHY
Ptiloha 1
Dotaznik

1. V jakém utvaru u Policie Ceské republiky pracujete?

2. Setkavate se pracovné Vy nebo Vas utvar s organizovanou kriminalitou? Ano,
Ne

3. Ve kterych oblastech je organizovany zlocin nejaktivnéjsi? Uved'te tfi oblasti v

presném potadi (nejaktivnéjsi, druhd nejaktivnéjsi, tieti nejaktivnéjsi).

4. V &em spatiujete piiginy organizované kriminality v Ceské republice? Uved'te

vvvvvvvvvvvv

tit  pfi€¢iny v pfesném potfadi (nejdalezitéjsi, druhd nejdilezitéjsi

vvvvvv

5. Jakd opatfeni byste navrhoval/a, aby se pfi¢iny organizované kriminality
v Ceské republice minimalizovaly? Uved'te tii opatfeni v pfesném potadi

(nejefektivnéjsi, druhé nejefektivnéjsi a tieti nejefektivnéjsi opatieni).

6. Jaky je podle Vas soudasny stav organizované kriminality v CR? Organizovana

kriminalita v Ceské republice spise klesa nebo vzriista?

69



