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ABSTRAKT

SLECHTA, M. Verejny porddek a jeho ochrana v piisobnosti sluzby porddkové
policie, obce a orgdmi obce: Bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2015. 82 s. Vedouci bakaléiské prace: Mgr.
Bc. Josef Kiiha

Klicova slova: bezpecnostni sbory, mistni zaleZitosti vetejného potadku, obce,

obecni policie, policie , vefejny pofadek

Bakalatfskd prace ramcové osvétluje formy spoluprdce mistné a vécné
ptisluinych zakladnich utvart Policie CR - sluzby pofadkové policie a organi obci pii
ochran¢ vefejného pofadku. V Gvodnich kapitolach vymezuje legislativni aspekty
zkoumané oblasti ve vztahu kaéinné pravni Upraveé, kterd tuto rozsahlou oblast
upravuje. Plynule pokra¢uje historickou genezi ochrany vefejného poiadku v CR,
policejnich sbord piisobicich na nasem uzemi od zaloZeni samostatné Ceské republiky
aZ po soucasnost. V ramci samostatnych kapitol popisuje a analyzuje vychozi a Gstfedni
pojmy jako vefejny potadek versus mistni zalezitosti vefejného poradku véetné analyzy
zékladniho pojmoslovi a vychodisek vztahujicich se napt. k ochran¢ vetejného potradku,
obci, Policii CR, obecni policii a jejich povinnosti a opravnéni. Jednotlivé povinnosti,
opravnéni a vzdjemna spoluprice téchto subjektli jsou vzijemné porovnany a
vyhodnoceny s dopadem do oblasti praktického vyuziti jednotlivych pravnich norem.
Zavérecna cCast prace osvétluyje mozné ,, de lege ferenda® ndvrhy ptipadnych
legislativnich zmén a moznych feSeni, které jsou demonstrovany na pfiléhavych
kasuistikach. Cilem prace je poukazat na pozitiva, ale i negativa této spoluprace a to, jak
v oblasti legislativy, tak v oblasti aplika¢ni vefejnopofadkové praxe ze strany dotéenych

organtl veifejné spravy.



ABSTRACT

SLECHTA, M. The Public Order and its Protection in the Competence of the
Police, Municipality and Municipal Authorities: Bachelor thesis. Ceské Budéjovice :
The College of European and Regional Studies, 2015. 82 p. Supervisit : Mgr. Be. Josef
Kitiha

The key words: local public order, municipal police, police, public order,

security patterns

This thesis deals with the cooperation of the Police of the Czech Republic with
local authorities in protecting the public order. It also analyzes the basic rules of law
which control this partnership and describes practical fulfillment related to this
cooperation. The aim of this work is to refer to the positive, but also to the negative
aspects of this cooperation in terms of legislation and practical service. Furthermore, the
history of the protecting the public order in the Czech Republic and the history of police
forces serving in the Czech Republic since establishing the independent Czech Republic
up to present time are partially introduced. The term “public order” is defined in the
next part of this paper and the following chapters deal with basic terms such as
municipality and its authorities, means for protecting the public order and their legal
competence, the Police of the Czech Republic-service of the Police and fundamental
regulations for protecting the public order, their comparison and mutual

interconnection.
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UvVOD

Vécna ¢ast prace je zaméfena na spolupraci organti obce a organt Policie Ceské
republiky pii ochrané vefejného poradku, zédkladni zdkonné normy, které tuto oblast
upravuji a jejich aplikace v praxi. Pfedklada struény prehled ochrany vefejného potadku
v kontextu s vyvojem lidské spolecnosti, vyvoj policejnich sborti v nasi zemi od
zalozeni Ceské republiky vroce 1918 az do soucasnosti a poukazuje na hlavni
rozdilnosti. Vzhledem k obsahlosti zpracovavaného tématu a faktu, Ze zkoumanou
oblast upravuje blanketné fada pravnich ptredpist, bude tato zacilena na demonstraci
nosnych pravidel, které tuto oblast reguluji a upravuji v kontextu se samostatnou
plisobnosti obce.

Prvni zminky o pravidlech spolecenského chovani na vefejnosti a jejich jakési
vynucovani nebo dodrzovani jsou staré jako lidstvo samo. Tyto pravidla se s rozvojem
lidské spolecnosti postupné meénila, zdokonalovala a pfizplsobovala mistu a
spolecnosti, pro kterou byla vytvafena. Ani v dneSni dobé tyto pravidla nejsou stejna,
kazda spolecnost ma jiné pravidla, jiné vynucovani nebo ochranu. Zalezi na politickém
ziizeni kazdé zemé, tradicich a historickych kotenech, které vytvarely dané
spoleCenstvi. Ani vyvoj policejnich sbort, které primarné¢ dohlizeji na dodrZzovani a
vymahani zakonnosti, vyplyvajicich ze zdkonnych a podzdkonnych norem a to jak svou
ptitomnosti (prevence), tak v pfipad¢ poruSeni Cini opatfeni k népravé (represe), nebyl
v kazdé zemi nebo spolecnosti stejny. Nekteré staty se vydaly cestou jednoho statniho
policejniho sboru, ktery zajiStuje veskery servis ochrany vetejného potadku, jinde vérni
tradicim z dob minulych, ptenechali tuto agendu pouze komunélnim policejnim sboriim
a jejich zfizovateliim, tedy obcim a méstiim, které maji od urcitého poctu obyvatel
zdkonem stanovenou povinnost zfizeni vlastniho policejniho sboru.

V Ceské republice je tato agenda rozdélena mezi Policii CR, ktera zabezpeduje
vnitfni bezpeénost a pofadek obecné a to na celém uzemi Ceské republiky
prostfednictvim utvari s vécnou, celostatni nebo uzemni plsobnosti a komunalni
policejni sbory, které zabezpecuji zejména mistni zalezitosti vefejného poradku v rdmci

pusobnosti obce.



1 CILAMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace (dale jen ,,prace®) je analyza jednotlivych zdkonnych
norem, které oblast vefejného potadku a jeho ochrany upravuji s vyuZzitim a rozborem
praktickych zkuSenosti a s vyuzitim metodologickych metod, analyz, komparace a
kasuistiky. Za pomoci komparace porovnat jednotliva opravnéni a spolupraci Policie
CR, obce a obecni policie, které maji oblast vefejného pofadku ve své gesci a to
s dopadem na praktickou stranku véci. Na praktickych ptikladech a jejich rozboru
poukdzat na pozitivni, ale 1 negativni aspekty takovéto spoluprace. Vyhodnotit a
navrhnout dalSi mozné praktické postupy a legislativni zmény, které by vedly
k zefektivnéni ¢innosti v ramci ochrany vefejného potadku a spoluprace mezi orgény,
které tuto oblast spravuji.

V prvni €asti prace je za pomoci analyzy porovnan vyvoj a historie vzniku
prvnich policejnich sborti a samospravy v zemich ceskych v kontextu s rozvojem a
potieb spolecnosti. Pomoci komparacni metody srovnat jednotliva vyvojova stadia
ochrany vefejného poradku od prvopocatku vzniku prvni lidskych sidelnich utvarti az
do soucasnosti. Porovnat psané i nepsané pravni normy, které tuto oblast upravovaly
s postupnym vyvojem a ménicimi se potfebami spolecnosti. Za pomoci analyzy a
komparace porovnat v ¢asovém horizontu a v jednotlivych statnich zfizeni (autoritaisky,
demokraticky, totalitni atd.) vyvoj bezpe¢nostnich sbord, které byly zfizovany a
rozvijeny vramci potieb ochrany a vymahdni zdkonnosti a to jak psanych, tak
nepsanych, spolecnosti uznavanych a obecné ptijimanych pravidel.

V druhé ¢asti prace bude provedena analyza a vymezeni dilezitych pojmi, jako
je: ,vetejny potradek®, ,,ochrana vetejného poradku®, ,mistni zalezitosti vetfejného
poradku®. V navazujicich kapitolach bude provedena komparace a analyza souc¢asného
systtmu a pravnich norem, které upravuji oblast ochrany vefejného pofadku
v navaznosti na organy, které maji tuto rozsdhlou povinnost na starost, pti¢emz budou
porovnany jejich povinnosti, opravnéni a vzajemna provazanost mezi nimi. Tyto organy
budou nasledn¢ podrobeny samostatné analyze, za Gcelem zjisténi jejich povinnosti a
opravnéni na useku ochrany mistnich zaleZitosti vefejného potadku, jejich nadiazenosti

nebo podtizenosti. Budou zde vyuzity metody sbéru dat na dané téma ziskané studiem a



analyzou odborné literatury, zdkonnych norem, védeckych publikaci, obecné zavaznych
pravnich ptedpisti a internich akti fizeni, které upravuji a feSi danou problematiku.

V zavére¢né Casti prace jsou za vyuziti kasuistiky uvedeny, popsany a rozebrany
praktické priklady, které poukazuji, na castecnou duplicitu v oblasti takovéto
spoluprace, na néktera legislativni negativa a diky tomu i finan¢ni a Casovou naro¢nost,
ktera vede v mnoha ptipadech ve velmi nizkou vymahatelnost pravnich norem a to jak
z pohledu obce, orgdnt obce tak z pohledu organti policie, zejména sluzby poradkové

policie.
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2  HISTORIE SAMOSPRAVY A POLICEJNICH SBORU

Spolecenské vztahy, nejdiive nepsand pravidla a postupem a vyvojem 1 psand
pravidla v jakékoliv spolecnosti, hraly vzdy vyznamnou roli v existenci a v prosperité
budouciho rozvoje kazdé civilizace. Zakladni pravidla mezilidskych vztahii, utvafena
vyvojem spolecnosti, jsou stara jako samo lidstvo a bez takovych to by kazda civilizace
zanikla.

S rozvojem socialnich struktur v lidském spolecenstvi, osidlovanim a
pfivlastiiovanim si ¢asti izemi poloZily zdklady utvafeni prvnich osad, obci a budoucich
mést a naslednému vzniku rtiznych statnich ztizeni, se potfeba utvareni pravidel jesté
prohloubila. S postupem cCasu se vSak zvySovala potieba vytvofit i¢inné néstroje, které
by dohlizely, vymahaly a nasledné trestaly poruSovani neustdle se vyvijejicich
socidlnich struktur. Kazdy, kdo vedl né&jakou skupinu osob, spolecenstvi atd., a mohlo
se jednat o tlupu osob Zzijicich v lese, osadu, obec Ci statni zfizeni, potieboval néjakou
hierarchickou strukturu, kterd by vedla k zachovani klidu a bezproblémovému rozvoji
takovéto socialni skupiny. To, ze se v pocatcich jednalo zejména o autoritaiské vedeni
bez zdkonnych pravidel a nasledkem poruseni ve vétSiné piipadu nasledoval
v uvozovkach trest smrti, je pravda, ale tento postupny vyvoj zadal prvni zéklady
k systému, ktery zndme dnes a polozil prvni zaklady ke vzniku samospravnych utvarii a
prvnich policejnich sbori, které jsou nedilnou soucasti kazdého samospravného nebo
statniho zfizeni.

I samotné trestani osob, které poruSovaly psand i nepsand pravidla, proslo
velkym historickym vyvojem. Z dneSniho hlediska si v naSi spolecnosti jiz tézko
dokazeme predstavit trest smrti, 1 kdyZ stale jsou demokratické zemé¢, které tento trest
maji ve svém pravnim fadu. Tresty vzdy mély plnit zejména funkci preventivni a
odrazovat pachatele od piipadného poruseni zdkona. Bohuzel tomu vSak v mnoha
pfipadech neni a nebylo, coZ byl jeden z mnoha divodd zruSeni trestu smrti a zmény
pohledu na zptlisob trestdni a vymahatelnosti prava. Historie samospravnych celkl a
policejnich sborii by se dala rozdélit na 5 etap. Na dobu od roku x do roku 1918, od
roku 1918-1939, od 1939-1945, od 1945-1989 a od roku 1989 az do dnesni doby.'

" MACEK.P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetictva. I, Habsburskd monarchie (1526-1918). Praha: Police
History, 1997, s. 4.
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2.1 Obdobi do roku 1918>

Uzemi nadeho stitu patiilo do roku 1918 do rakouské &asti habsburské
monarchie, ¢imz byl samoziejme ovlivnén vyvoj a organizace obci a bezpecnostni
sluzby na nasem uzemi.

Uz v 15. stoleti se zaCinaji objevovat prvni zminky o jakési struktuie
bezpecnostnich sborl a vzniku urcité samospravy. Vladnouci §lechta si zacind najimat
zejména osoby, které se rekrutovaly ztad zoldakti a byvalych vojakt. Tyto byly
odpovédné za ochranu mést, a to jak proti najezdiim zvenci, tak k ochran¢ vnitiniho
potadku. Tak vznika prvni ndznak potfadkové a pohrani¢ni policie. Dalsi ¢innosti t€chto
byl dohled a vybér méstského myta, reZzim a dohled v méstskych zalafich, a tak byly
polozeny zéklady celni straze a vézeniské sluzby. Tyto sbory nemély zddnou strukturu,
vycvik ani profesionalni vedeni. Postupna profesionalizace a specializace zacala vznikat
az na zaklad¢ zmén a potieb ve spolecnosti.

To samé platilo o samospravé, kterda v této dobé byla naprosto odlisnad od
samospravy, jakou zname dnes. Takovéto vladnuti bylo hlavné zaloZeno na bohatstvi a
moci tehdejsi vladnouci Slechty nez na demokratickych principech.

Lze od tohoto odvodit, ze prvni zdklady samospravy a modernich policejnich
sbort byly poloZeny zejména vznikem a rozvojem méstskych aglomeraci, které pro svij
vlastni rozvoj a udrZzeni poradku vytvafeli prvni zdkonné normy a pravidla a k jejich
vymahavani zfizovali a platili prvni potfadkové sily. Komunalni policie byla tedy jednim
z prvnich bezpec€nostnich aparatl ur€ena k zajiSténi a ochrané vetejného potradku.

Nejvétsi rozmach systematizace statni spravy a feSeni potfeb spojenych
s bezpecnostni a ochranou obyvatelstva spada do 17., 18. a 19. stoleti a to s rozvojem a
vznikem novych statnich ztizeni, ktery byl nutny pro svoji vlastni udrzitelnost a rozvoj.
Vznik prvnich Gstfednich organt statni spravy v jejichZ gesci bylo zfizeni prvnich
statnich policejnich tfadd, a to nejprve ve Vidni c.k. policejni feditelstvi a postupné i a
v nékolika dalSich velkych méstech tehdejsitho Rakouska Uherska. Doslo k oddéleni
policejnich zéleZitosti od justice a zacleni pod ministerstvo vnitra. Policie se rozdéluje
na ¢ast uniformovanou a neuniformovanou, v té dobé, taktéZ nazyvana tajnou policii.

V druhé poloviné 19 stoleti bylo zfizeno a zavedeno do struktury bezpecnostnich

struktur Rakouska -Uherska cetnictvo a to po Lombardském vzoru. Jelikoz Cetnictvo

2 MACEK,P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva. I., Habsburskd monarchie (1526-1918). Praha: Police
History, 1997, s. 45-78.
12
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zejmeéna na venkovée a to 1 s ohledem na fakt, Ze Castecné zastavalo 1 vojenské tkoly pfi
obrang proti v padu zvenci na jemu svéfeném Uizemi.

Padem absolutismu, pfedstavovaném Alexander Freiherr von Bachem (1813-
1893), doslo ke vzniku a zavedeni samospravy.® Toto byl milnik a st&Zejni zména, ktera
se dotyka 1 této prace. Vznikem samospravy si mésta a obce zacaly spravovat velkou
cast zalezitosti oddélen¢ od statni spravy. Jednou ztéchto zélezitosti bylo zajiSténi
bezpecnosti a ochrany vetejného poradku a to vEetné moznosti zfizeni svého vlastniho
policejni sboru, ktery vykonaval v plisobnosti zifizovatele kompletni policejni ¢innost,
tak jak ji dnes vykonava na na$em uzemi Policie CR. Tato doba zaznamenala velky
rozmach komunélnich policejnich zbor ve vétSiné mést a to i s ohledem na absenci
statnich policejnich ufadd, které byly ztizeny pouze v Praze, Brné€ a ve Vidni.

Komunalni policejni sbory byly spolu s rakousko-uherskym cetnictvem jednou
ze stéZejnich policejnich struktur tehdejSiho Rakouska -Uherska a to az do doby vzniku
samostatného Ceskoslovenska, kdy zménou politickych pomérii zadala komunalni

policii nahrazovat policie statni.

2.2 Obdobi od roku 1918 do roku 1939*

Vznikem samostatného Ceskoslovenského statu v fjnu 1918 byl pievzat
stavajici pravni fad tzv. recep&ni normou’ a v souvislosti s tim byla prevzata i stavajici
struktura a uspofadani statni spravy a samospravy.

Do nové vznikajici stdtu byla také pfevzata a zahrnuta struktura Rakousko
Uherské organizace statnich policejnich ufadii a to v Brné¢ a v Praze, Cetnictva na

venkové a komunalni policie. Zaroven byla stanovena velmi ndro¢nd kritéria pro nové

> DOBES, J., JANAK, J., HLEDIKOVA, Z. Déjiny spravy v ceskych zemich. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2005, s. 80.
* MACEK,P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva. II., Ceskoslovenskd republika 1918 az 1939, 1999.
Praha: Police History, 1997, s. 12-62.
> CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 11 Sbirky zakont a nafizeni stitu Ceskoslovenského ze dne 6. 11.
1918 o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského. In Stejnopis sbirky zdkomii a naiizeni stitu
Ceskoslovenského. 1918, ¢astka 2. Dostupné z WWW: < http://ftp.aspi.cz/aspi/opispdf/1918.html>.
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obsazovani jednotlivych ozbrojenych slozek. U nové piijimanych rekrutl byl kladen
velky diiraz na politicky profil, fyzické a osobni pedpoklady.®

Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ statni spravy a jako nejvyssi instance
politické spravy melo velice Sirokou pusobnost. Jeho cinnost spocivala v feSeni
zalezitosti statni spravy, bezpe¢nostni a dalSich velice rozliénych agend, které nebylo
mozno zaclenit do jinych resortti. V pocatcich vznikajicich struktur statniho aparatu ve
dvacatych letech pecovalo také o agendu trestniho fizeni, polepSoven, chudobinci a
donucovacich pracoven. Obdobné jako v dnes$ni byla do jeho struktury zahrnuta statni
policie a Cetnictvo. Dalsi velkou oblasti, ktera spadala do této plsobnosti, byly véci
zabyvajici se vydavani statniho obcCanstvi, pfistehovalectvim, vyst€hovalectvim a
vydavanim potiebnych dokladd. K tomuto patfilo 1 sc¢itdni obyvatel, statistikou,
automobilismem a letectvim, registraci spolki atd.

Postupem casu byla vytvofena ucelenéj$i soustava organti statni spravy mezi,
které byly jednotlivé agendy rozdéleny, tak jak bylo potieba fesit problémy nového
rozvijejiciho statu.’

Tehdejs$im zékladnim pilifem v oblasti bezpecnosti bylo Ceskoslovenské
Cetnictvo, které z hlediska své pusobnosti udrzovalo vetfejny pofadek a vefejnou
bezpe¢nost na celém uzemi stidtu, vyjma mést v nichZ byly zfizeny statni policejni
ufady. Na Uzemi spravovaném cetnictvem, ale v rdmci samostatné pusobnosti v
jednotlivych obcich, pecovala o ochranu vetejného potadku, bezpecnosti osob a majetku
komunalni policie.

Cetnictvo bylo rozdéleno na zemska velitelstvi: Cechy, Moravu, Slovensko a na
Podkarpatskou Rus. Dalsi déleni bylo na okresni velitelstvi a samostatné Cetnické
stanice. | struktura Cetnictva se, ale postupem doby neustile ménila s ohledem na zmény
spoledenského klimatu a to jak v Ceské republice, tak v sousednich zemich a to zejména
v souvislosti s nastupem politickych zmén v Némecku. Pfi okresnich velitelstvich byly
nové zavadény do struktury cCetnictva cetnické patraci stanice, které se zameétovaly
prekracovala sluzebni obvod zakladnich stanic. Rozmachem automobilismu a letectvi
vznikaji prvni zarodky dneSni dopravni policie a letecké sluzby v podobé dopravnich a

leteckych hlidek Cetnictva. Vznikem prvni kriminalni ustfedny, daktyloskopické banky,

S HUS, M. Z déjin evropskych a jinych policejnich sborii I. Praha: Police history, 2002, s. 8.
7 EMERT, F. 1918 vznik CSR. Praha: Computer Press, a.s. 2009, s. 8.
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centralni kartotéky pachatelii a odcizenych piredméta se jiz zac¢ind podobat Cetnictvo
dnesni struktufe modernich policejnich sbora.?

K cetnictvu jako takovému a k samotnym cetnikiim lez uvést, ze jejich oddanost
sluzbé byla naprosto piikladna. V ramci spoluprace s obfany a organy obci byla na
velmi profesionalni urovni, kterd spocivala v naprosté znalosti mista sluzebniho
plisobisté, dennodennim kontaktem se starosty a dalSimi pfedstaviteli mistnich
samosprav.

JelikoZ stézejni oblast piisobnosti Cetnictva byla na venkové, ve méstech se o
potadek a bezpetnost starala policie. Po vzniku CR v Praze a Brné tuto oblast
zajiStovala statni policie a v ostatnich méstech to byla komunalni policie. V roce 1922
zaCala méstska policie byt nahrazovana statni policii a to ve vSech statutarnich méstech.
Zménou politickych pomérit v Némecku po roce 1933 zacaly vznikat statni policejni
ufady 1 v dalSich méstech a to 1 bez souhlasu mistnich zastupitelstev. Z toho Ize odvodit,
ze ztizeni policejniho sboru bylo z jednou velkych pravomoci obce na useku samostatné
plsobnosti a zménou pravidel byla tato pravomoc velmi naruSena. Tuto zménu si, ale
vyzadala, jak bylo jiz uvedeno dfive, zména politickych poméri v Némecku, které se
zahy pienesly zejména do pohrani¢nich oblasti Sudet, kde Zila velkd ¢ast némecky
mluvicich obyvatel. Z divodu velkého zastoupeni téchto obyvatel, kteii se vefejné
hlasili k pomérim v Némecku, v zastupitelskych organech mést a obci pod které
spadala komunalni policie, byl tento zasah ze strany statni moci z divodu obnoveni
porfadku a bezpecnosti nevyhnutelny. Statni policie piiblizné kopirovala strukturu
Cetnictva, méla své dopravni a pofadkové hlidky, kriminélni ustfednu, motorizované
jednotky atd. V jedné zédsadni véci se, ale od Cetnictva odliSovala. Dé¢lila se na
uniformovanou straZ bezpe¢nosti a neuniformovanou strdZ bezpecnosti, kriminalni
sluzba.

Tak jako dnes komunalni ¢i také obecni policie nebyla centrdlné fizena a
organizovana. Pocty straznikl se odvijely od velikosti mésta a ¢italy od jednoho ¢lena
az po nekolik stovek. Malé komunalni policie poskytovaly podporu zejména Cetnictvu a
to 1 proto, Ze pisobnost Cetnictva byla na celém uzemi statu vyjma mist, kde plisobila
policie statni. Komundlni policie ve velkych méstech byla dobfe fizena s pevnym
organizanim fadem. Co se tyCe samotného vykonu sluzby, tak se plné vyrovnala

statnim policejnim Ufadim.

¥ SLUSNY, J. Svétové déjiny policie. Praha: Slavy dcera, 2006. s.111.
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Samosprava v dobé prvni republiky zaznamenala obrovsky vyvoj a pevné se
zakotvila ve struktufe Uzemniho &lenéni tehdejsiho Ceskoslovenska. Byla jasné
definovdna a méla rozsédhlé pravomoci v oblasti samostatné plisobnosti. Z pohledu a
porovnanim k dnesni dobé méla ve své samostatné ptisobnosti daleko $irsi a rozsahlejsi

plisobnost.

2.3 Obdobi od roku 1939 do roku 1945°

V letech 1939-45 zstala struktura policie a Cetnictva beze zmén, ale jako takova
podléhala némeckym organim a to zejména gestapu, které bylo dalsi vykonnou
policejni slozkou pusobici v tehdejsim protektoratu. Bohuzel se nejednalo o klasickou
policejni slozku urcenou k ochrané bezpecnosti a pofadku v tehdejSim protektoratu, ale
primarné urcenou k boji s vnitinim nepfitelem a to na politickou objednavku, tak jako
v pozdgjSich dobach byla u nas nechvaln€ zndma Statni bezpecnost. Zapojeni
Ceskoslovensky policejnich struktur do struktur Némecké fise vedlo k velké
nepopuldrnosti u obyvatel tehdejsiho protektoratu. Ale i pfesto v této velmi t€zké dobé
mnoho cetnikd a policisth v pfimém ohrozeni svych Zivotli hrozicim trestem smrti,
pomahalo obc¢antim, ukryvali osoby pfed némeckymi organy. Mnoho za tuto sluzbu
vetejnosti zaplatilo zivotem.

Struktura samospravy také kopirovala obdobi z dob pifed protektoratem, ale i zde
byl patrny vliv protektoratniho ztizeni spadajiciho do vlivu Némeckych statnich organt

a jako takova byla velmi omezena ve své samostatné piisobnosti.

2.4 Obdobi od roku 1945 do roku 1989'"°

V roce 1945, po skonceni druhé svétové valky pii obnové v osvobozeném
Ceskoslovenském staté, nastala také obnova zékladniho fungovani ¢lenéni statni spravy
a samospravy. Jako jedno zprvnich bylo znovu obnoveno ministerstvo vnitra.

Poslanim ministerstva vnitra jako spravniho ufadu bylo fizeni ndrodnich vyborh a

® MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva III., Vyvoj policejnich shorii v letech 1939 az 1945.
Praha: Police History, 1997, s. 20-58.
' MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva IV., Ceskoslovensko 1945 az 1989, Praha: Police
history, 2011, s. 15-160.
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vykon bezpecnostnich tkoli, vyplyvajicich z KoSického vladniho programu, ktery byl
piijat dne 5. 4. 1945. Tim byly pro zacatek urceny hlavni tikoly a népln¢€ na tseku statni
spravy, samospravy a vnitini bezpecnosti.

Dne 17. 4. 1945 schvalila vlada hlavni zasady vystavby nového bezpecnostniho
aparatu a v prubéhu tohoto byla vyhlaSena nové organizace Sboru narodni bezpecnosti,
ktera méla odstranit rozdilny vyvoj v jednotlivych ¢astech republiky. K fijnu 1945 mél
cely bezpecnostni aparat 34 396 piislusnik a ve stejném meésici byly vytvotfeny tzv.
zemské odbory bezpecnosti ptsobici pfi zemskych nérodnich vyborech v Praze a Brn¢.
Zemské odbory bezpe¢nosti mély za ukol organizovat a fidit vSechny slozky vnitini
narodni bezpecénosti v Cechach. Jejich vlastni organizaci tvofily &tyfi oddélent:

e sbor narodni bezpecnosti
e zpravodajsky tsek
e pravni a spravni Gsek
e dopravni usek
Jednotlivé slozky sboru nérodni bezpecnosti tvoftily:
e potadkova sluzba
e kriminalni sluzba
e statni bezpecnost
e pohotovostni pluk narodni bezpecnosti

Zacatkem roku 1964 byla postupné ziizovdna oddéleni VB, jako zékladni
organizac¢ni c¢lanek Vefejné bezpecnosti. Jejich ukolem bylo zabezpecit vefejny
pofadek, ochranu vlastnictvi, Zivot a zdravi ob¢and, bezpe¢nost a plynulost silni¢niho
provozu apod.

Koncepce Sboru narodni bezpeénosti byla postavena na vedouci uloze KSC,
jednoté SNB a prioritni ochran¢ majetku v socialistické vlastnictvi, ale i pfesto plnila
sveé zakladni tkoly, které vyplivaji ze zékladniho policejniho poslani.

Oddélené v tehdejsi struktufe bezpecnostniho aparatu pracovala Statni
bezpecnost, kterd byla nastrojem tehdejSiho totalitniho rezimu a zejména plnila ukoly
v souvislosti s bojem proti vnitfnimu nepfiteli.

Samotnou kapitolou byla samosprava mést a obci, kterad v této dob¢ byla z velké
¢asti paralyzovana a to k poplatnosti tehdejSimu rezimu. Mnoho mensSich obci bylo

slouceno ve velké stfediskové obce a samosprava byla vykonavana pouze lidmi
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dosazenych komunistickou stranou. Z tohoto vyplivalo, ze samosprava z volenych
zastupct jako takova, byla pouze formalni.

D¢gjinny vyvoje obci a mést spolu s organizaci a Cinnosti Sboru narodni
bezpecnosti byly ukonéeny revolu¢nimi zménami ve staté a spolecnosti, které¢ zapocaly
17. listopadu 1989. V polistopadovém obdobi byla v ramci resortu MV CR provedena
fada organizaénich zmén, které se vyznamné dotkly celé struktury statniho zfizeni.'

Zacala se psat nova historie.

2.5 Obdobi od roku 1989 do soucasnosti

Na zéklad¢ zapocatych zmén spolecenského klimatu po roce 1989 a premény
rezimu z totalitniho na demokraticky, zapocala také obnova struktury vetejné spravy.

Zakonem Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich
piedpist, byla ke dni voleb obnovena pravni subjektivita obci a byla definovana
samostatnd a prenesend pusobnost obci. Obcemi jsou podle tohoto zdkona Uzemni
celky, které byly obcemi ke dni nabyti jeho i¢innosti, a obce nové vzniklé podle tohoto
zakona. Prava a povinnosti mistnich a méstskych narodnich vybori ptesly ke dni nabyti
ucinnosti zdkona na obce, v nichz mély tyto narodni vybory sidlo. V ramci samotné
pusobnosti v § 14 odst. 1 pism. o) zdkona o obcich obnovil opravnéni ve véci spravy
mistnich zélezitosti vefejného pofadku a za timto ucelem ji zmocnil zfizovat obecni
policii.'?

V pocatku tuto ¢innost vykondvaly soukromé bezpeCnostni agentury, které si
meésta najimaly z divodu absence zdkonné normy, kterd by cinnost obecni policie
upravovala. Potfeba urychleni a zavedeni takovéto zdkonné normy si také vyzadal
obrovsky narast kriminality zapti¢inény velkou zménou ve spolec¢nosti, velkou amnestii
v roce 1990 a naprostému pretiZzeni statni policie, kterd nebyla schopna fesit zdkladni
problémy tykajicich se ochrany vetejného poradku. V této dob¢ jesté navic statni police
prochazela rozsahlou transformaci. MozZnost zfidit si po dlouhé dob¢ vlastni komunalni

policejni zbor a moznost ucinn¢ fesit mistni zalezitost vefejného potadku nastal fakticky

""MACEK, P. UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva IV., Ceskoslovensko 1945 az 1989. Praha: Police
history, 2011, s. 96-115.
"2 CESKOSLOVENSKO. Zékon ¢&. 367 Ceské narodni rady ze dne 4. zati 1990 o obcich. In Shirka
zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 59, s. 1263. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=367~2F1990&rpp=15#seznam>.
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teprve po nabiti G¢innosti Zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jSich
predpisti (dale jen ,,zakon o obecni policii®)."

Dalsi zmény pfiinesl novy Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o obcich®). Zatimco zédkon z roku 1990 definoval obec jako
uzemni celek, zékon z roku 2000 jako izemni samospravné spoleCenstvi ob¢ani, tvotici
izemni celek.'*

Dalsim stéZejnim zdkonem oblasti ochrany bezpecnosti a vetejného potadku byl
Zéakon &. 273/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, kterym
se pretransformovala, do té doby ptlisobici vefejna bezpecnost, na nezavisly
demokraticky policejni sbor. Prvnim zdvazkem a ukolem tohoto zboru bylo opétovné
ziskat divéru obcanli ve spolecnosti, aby nabyla pocit, ze tu policie je pro né¢ jako
sluzba ob¢aniim a ne jako represivni aparat, ktery hlavné hlidal politické zfizeni statu,
jak tomu bylo pied rokem 1990. Diky vzniku nové demokracie a klimatu ve spole¢nosti
to byl velmi té€zky ukol, ktery se ne vzdy podatfilo splnit.

I zde vSak neustdle probiha reorganizace, kdy se policie snazi neustéale najit co
nejlepsi model, ktery by co nejlépe vystihl potieby dnesni doby a klimatu v neustale se
vyvijejici spolecnosti. Jedna z velkych zmén nastala s uCinnosti nového Zéikona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon
o policii®) ktery vstoupil v platnost 1.1. 2009 a zapocal dalsi velkou reformu policie.

Na zavér nutno podotknout, Ze hlavnim tkolem policie byla vZdy ochrana

potadku, obyvatel a majetku a to v jakékoliv dobé a v jakémkoliv statnim ztizeni.

1 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2736. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1991 &typeLaw=zakon&what=Rok>.
'* CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000,
Castka 38, s. 1737. Dostupné z WWW:
<zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
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3 VEREJNY PORADEK A MISTNI ZALEZITOSTI
VEREJNEHO PORADKU

Vnitini pofadek a bezpecnost a jejich ochrana je v zajmu kazdého statniho
zfizeni. K jejich ochrané jsou zfizovany rizné organizace, které¢ plni rGzné ukoly a
kazda ma svj dil své vlastni odpov&dnosti. V nasem statnim ztizeni odpovida za vnitini
bezpe¢nost a potradek stat, jehoz hlavni organiza¢ni slozkou, kterd je k tomuto tcelu
ziizena je Policie Ceské republiky. Vramci odpovédnosti viak za &ast vnitini
bezpecnosti odpovida i iIzemni samosprava, kterou v ramci této prace piedstavuji obce.
Jejich cast odpovédnosti spociva v ochrané mistnich zaleZitosti vefejného potadku.
K tomuto ucelu obce mohou vydavat vlastni zdkonné normy nazyvané obecné zavazné

vyhléasky a zfizovat obecni policii.

3.1 Verejny poradek

Co je vetejny poradek? Vétsina definic vefejného poradku zacina vétou, Ze tento
neni nikde jako takovy definovan a jedna se o neurcity pravni pojem, ktery vychazi
z pravidel chovani na vefejnosti, které jsou dana jak zdkonem, tak mistem, Casem,
tradicemi nebo nezavazanymi spole¢enskymi normami k zachovani pokojného souziti
ve spolecnosti. Takovéto definovani ma urcité své redlné zdklady, vychazi a
pojmenovava zékladni body z potieb kazdého spolecenstvi, ale i pfesto tato definice
prochazi ur¢itym vyvojem a lze sledovat jeji vyvoj v historickém kontextu.

Vseobecny slovnik pravni z roku 1898 tento pojem objasiiuje v souvislosti se
zlo¢inem ruseni vetfejného poradku, jehoz se dopusti ten, kdo rusi poradek vetejné, tj.
tim zplisobem, Ze by ¢in mohl byt zpozorovan od neurcitého poctu osob nebo pred vice
lidmi, ktefi vSak nemusi byt soucasné pifitomnymi, nebo v tisku. Za zlo¢in ruSeni
vefejného poradku byly povazovany i ¢iny proti osob¢ hlavy statu, proti statni jednoté a
zfizeni, podndcovani a svadéni k neposlugnosti proti zakoniim a statnim organam."

Tento pohled by jiz dnes pln€ neobstal s ohledem odlisného statniho ztizeni, kdy

v dobé& poplatnosti této definice zde byla Rakouskouherska monarchie, kterd neméla ve

15VESELY, F.X. VSeobecny slovnik pravni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, s. 438.
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svém pravnim systému zakotvena ustavné obCanska prava na odpor a svobody tisku,
které zarucuje dneSni ustava naSeho demokratického zfizeni, ale uz v této dobé
nastifluje, co vse se da zahrnout do pojmu vetejny poradek.

Samotnym pojem vetejny pofadek sice neni nikde definovan, ale odkaz na jeho
porusovani je obsazen v né¢kolika zdvaznych pravnich norméch, které pro svoji aplikaci
a vykonavatelnost musi takovouto definici dovozovat. Jako ptiklad 1ze uvést Zakon ¢.
326/1999 Sb, o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
( déle jen ,, zdkon o pobytu cizinci*), ktery v § 87k odst. 1 pism. b) uvadi, ze
ministerstvo zadost o povoleni k trvalému pobytu zamitne, jestlize je divodné
nebezpeci, ze by zadatel mohl ohrozit bezpecnost stditu nebo zavaznym zplsobem
narusit vefejny potadek.'® Na zakladé tohoto pravniho predpisu je mozno v desitkach
rozhodnuti spravnich organti nalézt nasledujici definici,

»Verejny poradek lze definovat jako vyvazeny stav spolecenskych vztahii
respektujici vzitda ¢i v misté uznavana pravidla zpiisobu Zivota a spolecenského chovani
(slusnosti), vychazejici z pomeéri daného mista a z tam obecné prijimanych zasad a
pravidel mordlky. “"

K takovéto interpretaci se piiklanéji i nékterd soudni rozhodnuti, kdy naptiklad
1ze uvést rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21.9.2006, ¢.j.: 11 Ca 51/2006:

»Za verejny poradek je nutno povazZovat soustavu pravidel chovani, ktera jsou
obsazena v pravnich predpisech, ale i chovani, kterd v pravnich predpisech obsazena
nejsou, jestlize jejich zachovavani je podle obecného nazoru lidi v urcitéem misté a case
nezbytnou podminkou pokojného stavu. Verejnym poradkem je pak stav, ve kterém jsou
pravidla chovani dodrzovana, porusenim verejného pordadku je stav, kdy pravidla
chovani dodrzovéina nejsou.“"

Jak je patrno z vySe uvedenych definic, které si odvodily pro svoji Cinnost,

(24

nekteré spravni orgadny a nékteré obecné soudy, jsou v zédkladnim meéfitku a ramci

' CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont. In Shirka zdakonii, Ceskd republika. 1999, &astka 106, s. 7423. Dostupné z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1999&typeLaw=zakon&what=Rok>.
17 Cechovsky M. Interpretace a aplikace tzv. vyhrady vefejného porddku obsazené v § 87k odst. 1 pism.
b) zakona o pobytu cizincii v Fizeni ve véci zadosti o povoleni k trvalemu pobytu za ucelem sloucent
rodiny - 2007 [online] . Praha: CAK, 2007 [cit. 2007-04-13]. Dostupné¢ z WWW:
http://www.cak.cz/assets/files/1585/BA_07 04.pdf.
BInformace o  Fizeni  [online]. 2006  [cit.  2006-04-07]. Dostupné z ~WWW:
<http://www.nssoud.cz/main2col.aspx?cls=InfoSoud&kau id=56090&menu=187>.
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shodné a vychdzeji ze stejného principu a to, Ze vetejny potradek se utvari, jak psanymi,
tak nepsanymi pravidly a jejich dodrzovéani je zadouci.

Na rozdil od mistnich zaleZitosti vetejného poradku, které spadaji do samostatné
plsobnosti obci a jsou jen uréitou podmnozinou, tak Ize o vefejném poradku hovofit
jako o vnitini integrité a bezpecnosti zemég. Jedna se o velkou mnoZinu norem, které se
odvolavaji nebo upravuji oblast spoleCenskych vztahli, ¢innosti atd. a jejich ochrana
spada zejména do pisobnosti statnich orgdni. Jako piiklad lze uvést ustanoveni ze
Zéakon &.273/2008 Sb., o policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist ( dale
jen ,, zakon o policii®), kde v § 2 je jako jeden s tikoll policie stanoveno chranit vefejny
potadek a plnit dalsi tkoly na tseku vnitiniho potfadku a bezpecnosti. V praxi se ¢asto
zaménuji tyto dva pojmy, mistni zéleZitosti vefejného potadku a vefejny potadek, coz

vede v mnoha piipadech k ne zcela k jednotnému pravnimu vykladu.

3.2 Mistni zalezitosti verejného poradku

Definice mistnich zélezitosti vefejného poradku je v zdkladnim méfitku shodna
s definici vetejného potadku, ale odlisuje se zejména menSim okruhem plisobnosti. Tato
by se dala také definovat jako souhrn spolecenskych vztahli v misté a Case, na misté
vetejnych a vefejné pristupnych, které jsou upraveny zakonnymi i nezdkonnymi
normami, tradicemi a jejichz dodrZzovani je Z&douci pro klidny chod daného
spoleCenstvi a tyto jsou spravovany v ramci samostatné pisobnosti obce.

Zakladni rozsah plisobnosti 1ze zejména odvodit ze Zakon €. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zakon o obcich), Zakon ¢. 200/1991
Sb., o pfestupcich ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zakon o prestupcich®) a
dalSich pravnich norem. Jelikoz je potieba takovyto okruh odvodit a definovat a neni
piesné stanoveno, co spadd do mistnich zélezitosti a co jiz ne, dochazi 1 v této oblasti
k nejednotnému pravnimu vykladu, coZ je zejména patrno v nalezech Ustavniho soudu,
ktery jako jedind instituce v zemi ma moznost zruSit pravni piedpis obce vydavany
vramci samostatné pisobnosti na useku ochrany mistnich zalezitosti vefejného

potadku. Jako ptiklad uvadim nasledujici nalezy pléna Ustavniho soudu CR.
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Nalezy P1. US 14/99" a P1. US 41/04*° Ustavni soud zrusil dv& obecni vyhlagky
upravujici noc¢ni klid poukazem na to, ze jeho porusovani je postihovano jiz na zakladé
§ 47 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, a tedy je jeho dodrzovani
pod dozorem organu statni spravy, nikoliv obce v samostatné piisobnosti. Pii obdobném
rozhodovani v nalezu Pl. US 69/04*' jiz soud zrusil pouze dv& ustanoveni napadené
vyhlaSky, ale vymezeni jednéni, které obtéZuje hlukem, a vymezeni pojmu no¢ni doba
ponechal v platnosti. Ve stejny den vydal Ustavni soud nalez Pl. US 42/05%, v ndmz
projevil opacny ndzor, odpovidajici diivéj$im naleziim a jinou vyhlasku o no¢nim klidu
zcela zrus$il a shledal, Ze obec neméla vyslovné zakonné zmocnéni k vydani obecné
zévazné vyhlasky omezujici provozovani hostinské Ginnosti. Nalez P1. US 44/06™ opét
pfiznal obci pravo upravit vyhlaskou noc¢ni klid, pficemz shledal, Ze pojem no¢ni klid
neni v zadném pravnim piredpise vymezen a je tedy uzite¢né, jestlize to obec ucini
obecné zavaznou vyhlaskou, ¢imz také ptispiva k dosaZeni pravni jistoty ve vztahu k
Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich ve znéni pozdé€jSich predpisii (dale jen ,,zakon o
prestupcich®), tak jak je zde definovana skutkova podstata prestupku v § 47 odst.1
pism.b). Ustavni soud ale v tomto piipadé zrusil ustanoveni o odpovédnosti

provozovatell hostinskych zafizeni za narusovani no¢niho klidu. Nalez Pl. US 46/06**

' CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 14 [ze dne 19. fijna 1999]. In Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 1999, &astka 81, s. 3914. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1999&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=4>.

2 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 41 [ze dne 5. prosince 2006]. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2007, &astka 8, s. 81 Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2007&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=12.>.

* CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 69 [ze dne 8. biezna 2007]. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2007, &astka 57, s. 2311. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2007 &typeLaw=zakon&what=R ok &stranka=7>.

22 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 42 [ze dne 8. biezna 2007]. In Shirka zdkoni,
Ceskd republika. 2007, &astka 57, s. 2312. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2007 &typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7>.

2 CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 44 [ze dne 3. dubna 2007]. In Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 2007, &astka 61, s. 2393. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2007 &typeLaw=zakon&what=R ok &stranka=6>.

** CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 46 [ze dne 21. ¥ijna 2008]. In Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 2009, &astka 7, s. 262. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2009&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.
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opé&t upfel obcim pravo upravovat no¢ni klid, kdezto nalez P1. US 35/06” naopak pravo
obce podpofil s odiivodnénim, ze zadkon o ochrané vefejného zdravi nevylu€uje regulaci
obecné zavaznou vyhlagkou v ramci samostatné pisobnosti obce a sleduje jiné cile.?
Ustavni soud konstatoval, Ze termin no&ni doba ze zékona o ochrané vefejného zdravi a
noc¢ni klid podle obecni vyhlasky nejsou totéz a slouzi odliSnym cilim pravnich uprav,
protoZze ochrana vetejného zdravi neni totoZnd s ochranou vefejn¢ho potfadku a
obcanského souziti.

absenci pfesného vymezeni mistnich zéaleZitosti vefejného potadku, co spada po tento
termin a co jiz ne. V tomto duchu by se dalo pokracovat a rozbor téchto nalezii by vydal

na samostatnou praci.

3.3 Diléi shrnuti

Zavérem vsSak nutno dodat, Ze absence ptesného vymezeni a definovani
vefejného poradku a mistnich zéleZitosti vefejného pofadku v pravnim fadu Ceské
republiky ma sva pozitiva 1 negativa.

Pozitiva jsou zejména v tom, ze se jednd o zivé a neustdle se vyvijejici pojmy,
které koresponduji s platnou a nov€ vznikajici legislativou bez nutnosti jakékoliv
legislativni zmény, reaguji na zmény a potieby spolecnosti v oblasti spolecenskych
vztahi a norem lidského souziti, ktera nejsou upravena zakonem, ale piesto jejich
respektovani a dodrzovani je spoleCensky zadouci.

Negativa jsou zejména v tom, ze se jednd o neurCité pravni pojmy, ktery lze
vykladat a upravovat riznym zplisobem a kazdy organ, ktery pracuje s timto pojmem,
musi pro svoji ¢innost definici dovozovat. Na zékladé toho dochézi k Casto rozdilnym
spravnim a soudnim rozhodnutim, coz bylo zejména patrno v nalezech Ustavniho soudu

ve vécech mistnich zélezitosti vefejného poradku.

» CESKO. USTAVNI SOUD. Nalez Ustavniho soudu &. 35/06 [ze dne 22. dubna 2008]. In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2008, &astka 95, s. 4378. Dostupné z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2008&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7>.
0 CESKO. Zékon ¢&. 258 ze dne 14. Gervence 2000 o ochrané vefejného zdravi. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2000, castka 74, s. 3623 . Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2000&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=8>.
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4 OBEC A JEJI ORGANY

Obec, obecni zfizeni je tradi¢nim zikladem tizemni samospravy v Ceskych
zemich. Toto postaveni obce je zakotveno v hlavé sedmé Ustavy Ceské republiky. V
¢lanku 99 je uvedeno, Ze Uzemn& samospravnymi celky jsou obce a kraje a tyto
nasledné v ¢lanku 100 oznacuje jako tizemni spolecenstvi ob¢anti, ktefi maji pravo na
samospravu.

Zakladem dne$ni pravni Gpravy je Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®) a jako takovou ji v § 1 definuje jako
zdkladni izemni samospravny spoleCenstvi obCanti; tvofici tzemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. Obec vykonava svou spravu samostatné (samostatna
plsobnost) a v zakonem stanovenych mezich statni spravu (pfenesend plisobnost).

Ochrana vefejného pofadku, do které patii i otdzka bezpecnosti, spadd do
samostatné ptisobnosti obce,”’ kdy obec pro uspokojovani potieb svych ob&anii ve svém
uzemnim obvodu o ni pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi.

V ramci ochrany mistnich zélezitosti vefejného pofadku ma obec i exekutivni
pravomoc a to zmocnénim v zakon& o piestupcich®®. V § 53 odst. 1 tohoto zédkona je
stanoveno, které prestupky je obec opravnéna projednavat v ramci piestupkového
fizeni:

e proti pofadku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim svéfeny,
e piestupky proti pofadku v izemni samosprave,

e pfestupky proti vefejnému potradku,

e pfestupky proti majetku,

e jakoz i pfestupky proti ob¢anskému souziti,

27 CESKO. Zéakon & 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z

WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 200 Ceské nérodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
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Za timto ucelem mohou obce jako svij zvlastni orgén zfizovat komise k
projednavani piestupki. Tyto komise jednaji a rozhoduji v tficlenném slozeni vzdy za
predsednictvi osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zpisobilosti
pro projedndvani prestupki. Stejné podminky plati, pokud by projedndvanim piestupkti

byla povéfena komise rady obce.*

4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zdkladni organ obce, ktery ji na tuseku samostatné
plisobnosti spravuje. Zastupitelstvo ze svych fad voli radu obce, starostu a mistostarostu
nebo mistostarosty. Zastupitelstvo je voleno v obecnich volbach na principu pomérného
zastoupeni na Gtyileté funkéni obdobi. Clen obecniho zastupitelstva nabyva mandatu
zvolenim, prav a povinnosti pak po sloZeni slibu na prvni schiizi zastupitelstva. Pocet
Clent zastupitelstva je vzdy lichy z divodu hlasovani a jeho pocet je urCen podle
velikosti dané obce a poctu obyvatel.

Obecni zastupitelstvo se schazi dle potteby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.
Svolava je starosta obce, ktery také fidi zasedani. Ta jsou, na rozdil od rady obce,
vefejna. Pro schvéleni usneseni je potieba nadpolovicni vétSiny vSech Clena
zastupitelstva.

Pravomoci zastupitelstva obce jsou uvedeny v § 84 zakona o obcich® a jejich
vycet je nasledujici:

e schvalovat program rozvoje obce

e schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce

e ziizovat trvalé a docasné penézni fondy obce

e zfizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat

jejich ztizovaci listiny

» CESKOSLOVENSKO. Zakon & 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, &astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
30 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zéikonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.

26



rozhodovat o zaloZzeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a
rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach

delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast

navrhovat zastupce obce do ostatnich organ obchodnich spole¢nosti, v nichz
ma obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci

urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni

zFizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z
funkce

volit z fad €lenli zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet Clent rady obce, jakoz 1
pocet dlouhodobé uvolnénych cCleni tohoto zastupitelstva, ziizovat a zruSovat
vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce

stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce

zFizovat a zruSovat obecni policii

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o forme¢ této spoluprace
rozhodovat o zfizeni a nadzvech €asti obce, o ndzvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi

udélovat a odnimat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce

stanovit zasady pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva obce
rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybori

rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vefejného
neziskového tustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho
dozor¢i rady a rozhodovat o pfevodu vlastnického prava k majetku, s nimz
hospodati vetejné neziskové Ustavni zdravotnické zatizeni nebo o jeho prondjmu

v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni predpis
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e plnit dalii ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem’’

Jak je uvedeno vyse zastupitelstvu obce pfislusi zfizovat a zruSovat obecni
policii. Dalsi opravnéni pak vypliva z § 3 zdkona o obecni polici, kde je
zastupitelstvo zmocnéno povéEfit na misto starosty fizenim jiného clena
zastupitelstva a na tseku nékterych kol povéfit uré¢eného straznika. Z merita véci
vypliva, Ze obecni policii vzdy fidi starosta nebo povéfeny Clen zastupitelstva a

pouze na useku nékterych kol mize povétit urceného straznika, ktery uz, ale musi

mit platné osvéd&eni o odborné zpisobilosti k vykonu straznika.*
4.1.1 Zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci

Jelikoz do samostatné plisobnosti obce patii, jak jiz bylo uvedeno zabezpecovani
mistnich zélezitosti vetejného poradku vcetné povinnosti z toho vyplivajicich na jedné
stran¢, tak na druhé stran¢ ma k tomuto obec zdkonna opravnéni jak tuto oblast
spravovat a ovlivilovat. Kromé zfizovani a ruseni obecni policie je moznost vydavani
vlastnich normativnich pravnich aktd, které jsou dle zdkona o obcich nazyvany
vyhlasky a nafizeni obce. Schvalovani obecné¢ zavaznych vyhlasek obci je vyhrazeno
pouze zastupitelstvu mésta a vydavani natfizeni pouze rad¢ mésta.

Samotné zmocnéni je upraveno v § 10 zdkona o obcich, ktery stanovy okruh
povinnosti, které mulZe obec uklddat v samostatné plisobnosti obecné zavaznou
vyhlagkou:*?

e k zabezpeCeni mistnich zdleZitosti vefejného poradku zejména muize stanovit,
které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potradek v obci nebo byt v rozporu

s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze

na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na

nékterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany,

3! CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zéikonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
32 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2737. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
3 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zéikonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
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e pro potradani, pribéh a ukonceni vetejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zédvaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajiSténi vetejného potradku,

e k zajiSténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené (dale jen "vetejna
zelen'") a k uzivani zatizeni obce, slouZicich potfebam vetejnosti,

e stanovi-li tak zvla$tni zakon
Jak je uvedeno v poslednim ¢asti stanovi-li tak dal$i zdkon. Zmocnéni

k vydavani obecné zavaznych vyhlasek majici vztah k samostatné plisobnosti obce na
useku vetejného poradku je obsazeno, kromé § 10 zakona o obcich i v dalSich pravnich
normdach napf-.:

e Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami plsobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. V § 13 tohoto zdkona je obec v samostatné plsobnosti
zmocnéna v piipadé kondni kulturni, spoleenské nebo sportovni akce pfistupné
vetejnosti s ditvodnym rizikem nérlstu problémi a negativnich spolecenskych
jevl zpusobenych jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu obecné
zavaznou vyhlaSkou omezit nebo zakazat v ur€itych dnech nebo hodinach nebo
na urditych mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoja.**

e Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich zakonii (déle jen ,, zakon o loteriich*). Zde je obec zmocnéna v § 17
odst. 11 upravit provozovani vyhernich hracich ptistrojii nesmi byt povoleno ve
Skolach, Skolskych zafizenich, v =zafizenich socidlni a zdravotni péce, v
budovich statnich organti a cirkvi, jakoz i v sousedstvi uvedenych budov. Okruh
vzdalenosti do 100 m od téchto budov mlze na zakladé¢ vySe uvedeného

paragrafu stanovit obecné zavaznou vyhlagkou.”

3 CESKO. Zakon &. 379 ze dne 19. srpna o opatienich k ochrang pied skodami piisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond. In Shirka zdkonii,
Ceskd republika. 2005, &astka 133, s. 7016. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka
zakonu/SearchResult.aspx?q=2005typeLaw=zakon&what=R ok &stranka=6>.

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 202 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o loteriich a jinych
podobnych hrach. In Shirka zdkonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, &astka 35, s. 829.
Dostupné¢ z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka  zakonu/ Search Result aspx?q=1990
&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7>.
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e V § 50 odst. 4 zdkona o loteriich je obec zmocnéna stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou vydanou v samostatné plisobnosti, Ze vyherni hraci pfistroje mohou
byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou urc¢enych nebo stanovit,
na kterych vefejné ptistupnych mistech v obci je provozovani vyhernich hracich
piistrojti zakazano.*®

e Zakon €. 111/1994 Sb., o silnicni doprave, ve znéni pozdéjsich piepist, je obec
zmocnéna v § 21 odst. 7 vymezit ¢ast vefejné pozemni komunikace jako
stanovisté vozidel taxisluzby a vyznacit tento prostor dopravni znackou podle
zvlastniho pravniho predpisu. Soucasné je obec zmocnéna v samostatné
pusobnosti stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou obce pro tato stanovisté
Provozni fad upravujici v souladu s mistnimi podminkami pravidla provozu na

stanovisti taxisluzby. Provozni ¥4d se zvefejni v misté stanovists.*’

e Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich
predpisti (déale jen ,, zakon na ochranu zvirat“). V § 13b odst. 2 je obec
zmocnéna stanovit obecné zavaznou vyhlaskou k provedeni opatfeni pro
regulaci populace toulavych a opusténych zvifat trvalé oznaovani vSech psi v
obci prostiedky, které zptsobuji pti aplikaci jen mirnou nebo pfechodnou bolest,
zejména tetovani nebo identifikace Cipem, a evidenci jejich chovatela,

e V § 24 odst. 2 zdkona na ochranu zvifat je obec zmocnéna obecné zavaznou
vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi a vymezit

prostory pro volné pobihani pst.”®

% CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 202 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o loteriich a jinych
podobnych hrach. In Shirka zdkonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, &astka 35, s. 830.
Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcer.cz/sbirka  zakonu/ Search Result aspx?q=1990
&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=7>.
37 CESKO. Zékon ¢&. 111 ze dne 26. dubna o silni¢ni dopravé. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1994,
Castka 37, s. 115. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1994&typeLaw=zakon&what=R ok &stranka=
5>
SCESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 246 Ceské narodni rady ze dne 29. kvétna na ochranu zvifat proti
tyrani. In Shirka zdkonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1992, Eastka 50, s. 1286. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1992 & typeLaw=zakon&what=Rok
&stranka=9>.
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4.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce v oblasti samostatné pusobnosti a za svij

vykon odpovida zastupitelstvu obce. Podle zékona o obcich ma rada 5 az 11 ¢lena

pii¢emz nesmi byt pocet radnich vétsi nez jedna tietina poctu zastupitelii. Do rady mésta

jsou voleni &lenové zastupitelstva, které samo zastupitelstvo voli. Cleny jsou starosta,

jeho zéstupce a radni. V obcich, kde mé zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, se rada obce

nevoli, a jeji funkci zastava starosta. Rada obce se schazi ke svym schizim podle

potieby, jeji schiize jsou nevefejné. >’

Ukoly vyhrazené radé obce jsou uvedeny v § 102 zakona o obcich a jejich vydet

je nasledujici:

plnit vi¢i pravnickym osobam a organizacnim sloZzkdm zaloZenym nebo
zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele
nebo ziizovatele podle zvlastnich ptfedpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce,

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,
vydavat narizeni obce,

projednavat a feSit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji ¢leny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a
odd¢€leni obecniho uradu,

na ndvrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odboril
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem,

zFizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z
funkce jejich predsedy a ¢leny,

kontrolovat plnéni ukolit obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce,

stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim uUfadu a v organizacnich

slozkach obce,

% CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zékonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
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e ukladat pokuty ve vécech samostatné pilsobnosti obce (§ 58); tuto
plsobnost miiZe rada obce svérit prisluSnému odboru obecniho uradu zcela
nebo zcéasti,

e prezkoumavat na zikladé podnéti opatieni prijatd obecnim uradem v
samostatné pusobnosti a komisemi,

e rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto pisobnost
muze rada obce svéfit prisluSnému odboru obecniho ufadu nebo piispévkové
organizaci obce zcela nebo z¢asti,

e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

e schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu,

e plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem,

e schvalovat Gcetni zavérku obce a dalsi*

4.3 Starosta obce

Starosta obce je jednoclennym organem obce, ktery je zastupuje navenek.
Starosta je volen zastupitelstvem obce, kterému se za také za vykon své funkce
zodpovida, a zastupuje ho jeden ¢i vice mistostarostil. Starosta je ze své funkce clenem
rady obce a zarovei stoji v ¢ele obecniho Ufadu.

Starostovi jsou zejména svéfeny tyto tkoly:

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,

e spolu s mistostarostou nebo jinym radnim podepisuje pravni piedpisy obce,
usneseni zastupitelstva obce a rady obce, také podpisuje spolu s ovéfovateli,
zapisy z jednani zastupitelstva obce a zapisy z jednani rady obce,

e muze pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravne,

e miiZe poZadovat po Policii Ceské republiky spoluprici p¥i zabezpeteni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku,

e ma pravo uzivat pfi vyznamnych pfileZitostech a obCanskych obfadech zavésny

odznak obce,

% CESKO. Zéakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
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e odpovidd za v€asné objednani piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok,

e se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
ufadu a stanovi jeho plat,

e pokud v obci neni tajemnik obecniho ufadu, pak za obec plni tkoly
zaméstnavatele (zejména uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zamestnanci
obce a stanovi jim plat) a také zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti obce,

e piipadné plni dal§i ukoly stanovené zvlastnim zikonem®'

Jak je uvedeno vyse starosta obce mize pozadovat po Policii CR spolupraci pfi
zabezpecovani mistnich zdlezitosti vefejného poradku. Tuto spoluprace je upravena v §
16 zékona o policii, kde se hovofi o moznosti uzavieni pisemné koordina¢ni dohody
mezi Utvarem Policie CR a obci za tudelem stanoveni spoleéného postupu pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vetfejného poradku. O této moznosti bude blize
pojednano v dal$ich kapitolach.

Do 1. 1. 2009 tuto agendu upravovalo Nafizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se
stanovi podrobngj§i tiprava vztahti Policie Ceské republiky k organiim obci a obecni

policii.

4.4 Obecni policie

Obecni policie je orgdnem obce. Obecni policii lze charakterizovat jako
vykonny organ obce, prostfednictvim né¢hoz fyzicky zajistuje klid a pofadek na svém
izemi a plni tikoly, které ji vyplivaji ze zakona o obcich*” a zikona o obecni policii.*?
Clenové obecni policie jsou nazyvani straznici. Specifika plnéni ikolii obecni policie a
faktory ovliviiyjici ¢innost tohoto orgénu jsou dany konkrétni lokalitou, regionem,

uzemim, ve kterém se tato ¢innost uskutecnuje, jeho rozlehlosti, ¢lenitosti, koncentraci a

1 CESKO. Zéakon & 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000,

castka 38, s. 1737.Dostupné z

WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.

2 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zikonii, Ceskd republika. 2000, Eastka

38,s. 1738. Dostupné z WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-

content>.

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In

Shirka zdakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2738. Dostupné z

WWW:http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=199 1 &typeLaw=zakon&what=rok>.
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poctem obyvatel. Na zaklad¢ toho se pak odviji rozsah a cela fada nezadoucich jevii, se
kterymi se obecni policie musi vyrovnavat. Mistni zaleZitosti vetfejného potadku maji
charakter spoleenskych vztahl, které jsou pievazné na jednotlivych teritoriich
regulovany obecné zdvaznymi vyhlaSkami a na jejich dodrzovani predevsim dohlizi.

Jeji postaveni a kompetence vyplyvaji zejména ze zdkona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen ,,zakon o obecni policii®), ale 1
dal§ich zakonl napt. Zakon 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami
zplisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami ve znéni
pozdé¢jsich predpisi (dale jen ,,tabakovy zakon*), Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,, zakon o provozu na
pozemnich komunikaci), Zakon 500/2004 Sb., spravni f4d ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,, spravni fad*) a Zakon ¢. 200/1991 Sb., o pfestupcich ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,, zakon o prestupcich®).

Zékon o obecni policii, jakozto zakladni norma upravuje piisobnost a vycet
ukold, které obecni policie plni, tyto jsou svym rozsahem i mimo ramec opravnéni obce,
jako zfizovatele, v oblasti samostatné piisobnosti. Nejmarkantnéjsi rozdil je v ramci
opravnénim strdzniki v oblasti provozu na pozemnich komunikacich a rozsahem
prestupkil projednavanych v blokovém Fzeni.** Z¥izenim obecnim policie je jejim
prostfednictvim obci timto umoznéno ovliviiovat i oblast dopravy, kterd spadd vylu¢né
do plsobnosti statni spravy. Z Sir§iho hlediska, ale i oblast dopravy svym zplsobem
ovliviiuje kazdodenni Zivot a kazdého z néas a lze fict, Ze by se urCitd cast z této
plisobnosti dala zafadit v uvozovkach pod mistni zélezitosti vefejného potadku.
Samotny zdkon o obecni policii stanovi zédkladni rdmec a rozsah opravnéni a povinnosti
straznikli. Mezi zakladni ukoly patfi:

e zabezpeCovani mistnich zéalezitosti vefejného poradku v rdmci pisobnosti obce a
plnéni dalsich tkold, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zékon,

e spolupriace v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvla§tnim pravnim
predpisem s Policii Ceské republiky, stitnimi orginy a organy uzemnich
samospravnych celkt,

e prispivat k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o prestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 814. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
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dohliZet na dodrZovani pravidel obéanského souziti,

dohliZet na dodrzovéni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

podilet se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zékonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

podilet se na dodrzovani pravnich ptedpisii o ochrané vetfejného poradku a v
rozsahu svych povinnosti a oprdvnéni stanovenych timto nebo zvlaStnim
zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

podilet se na prevenci kriminality v obci,

provadét dohled nad dodrZzovanim cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,
odhalovat ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti
obce,

poskytovat za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na
pozadani udaje o obecni policii®

V ramci odhalovani piestupki jsou straznici opravnéni nékteré projednéavat

v blokovém fizeni. Jejichz vycet je taxativné¢ vymezen v § 86 pism. d) zdkona o

pfestupcich:

jejichz projednavani je v ptisobnosti obce,

podle zdkona o silnicnim provozu spachané nedovolenym stanim nebo
zastavenim vozidla na pozemni komunikaci, vjezdem do mist, kde je to mistni
nebo piechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakazano,
porusenim pravidel o piekroeni nejvyssi dovolené rychlosti, porusenim
pravidel jizdy na zvifatech, vedeni a hnani zvifat na pozemni komunikaci,
pohybem chodce na pozemni komunikaci odporujicim pravidlim provozu na
pozemnich komunikacich, nedovolenym zplisobem pouziti lyzi, koleckovych
brusli a podobnych prostfedki na chodniku a nedovolenym vedenim jizdniho
kola nebo jizdou na ném v rozporu s pravidly provozu na pozemnich
komunikacich a poruseni pravidel provozu na pozemnich komunikacich
ostatnimi fidi¢i nemotorovych vozidel,

na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 odst. 1

pism. a), ¢), g) az 1), 1) aZ p),

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkomi Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2738. Dostupné z WWW:

http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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e spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci nebo jejim
useku, které lze podle nafizeni obce pouzit ke stani jen za cenu sjednanou v
souladu s cenovymi ptedpisy a pii splnéni podminek stanovenych timto
nafizenim,

e na useku taxisluzby podle zdkona o silni¢ni dopravé.*®
Vycet téchto prestupkli presné koresponduje s ukoly, které obecni policie plni.

Obecni policie zejména projednava prestupky, které spadaji do plsobnosti obce a napf.
v oblasti zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, je opravnéna projednéavat
pouze piesné taxativné vymezenou ¢ast prestupkli. V porovnani s organy policie, jejichz
jeden z hlavnich tkoli je dohled nad silni¢nim provozem a v rdmci tohoto dohledu jsou
opravnény vramci v blokovém fizeni projednavat vSechny piestupky na tUseku
silni¢niho provozu. Kdezto v opacném gardu, organy policie na rozdil od obecni policie
mohou projednédvat v blokovém fizeni jen vymezenou ¢ast prestupktl, které spadaji do
psobnosti obce.*’

Jak lze dovodit z ptfedchozich fadkii bude obecni policie hlavni partnerem
Policie CR v oblasti ochrany mistnich zaleZitosti vefejného potadku a bezpeénosti.
Zakon o obecni policii uklada straznik@im povinnosti a opravnéni vii¢i Policii CR a i
toto predurcuje tyto dvé organizace ke kazdodenni spolupraci.

Straznik je povinen bez zbyte¢ného odkladu oznémit policii divodné podezieni,
ze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci téZ zajistit misto trestného ¢inu proti
vstupu nepovolanych osob.” Obecni policie neni organ &nny v trestnim fizeni, ale
vramci plnéni svych ukoli se bude setkdvat s pachateli trestnych Cind, a proto je

takovato soucinnost zadouci a logicka.

% CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢. 200 Ceské nérodni rady ze dne 17. kvétna o prestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 814. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
4 CESKOSLOVENSKO. Zakon & 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, &astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=Rok
&stranka=7>.
* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkomi Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2738. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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Straznik je povinen ozndmit piisluSnému organu podezieni, ze byl spachan
pfestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz projednani patii do plsobnosti tohoto
organu.* Straznik oznamuje podezieni i organtim policie napf. poruovéani zékona o
pobytu cizincti na Gizemi CR.

Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych ukola podle tohoto nebo
zvlastniho zédkona opravnéna vyzadovat poskytnuti udajli z informacnich systému
policie o hledanych a pohfeSovanych osobach a vécech, odcizenych motorovych
vozidlech a odcizenych registratnich znackdch motorovych vozidel, totoZnosti osob,
které byly predvedeny na policii podle § 13 odst. 1 az 3 zdkona o obecni policii nebo
omezeny na osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu a totoznosti cizinci.™
Policie CR, jako hlavni garant bezpe&nosti a ochrany vnitiniho potadku, plni ji svéfené
ukoly, ke kterym je jako jedina vést potiebné evidence, a proto ma straznik takovéto
opravnéni v ramci pInéni vlastnich ukold vigi Policii CR.

Obec je povinna zabezpecit vycvik cekatele a straznika k pouzivani sluzebni
zbran€ a donucovacich prostfedkll a realizaci jeho opravnéni. Na zakladé dohody mezi
obci a policii mize vycvik provést policie. Policie vyda cekateli nebo straznikovi
potvrzeni o vykonani vycviku, které je podminkou, aby cekatel nebo straznik mohl
slozit zkousku z odborné zptisobilosti. Naklady vycviku hradi obec.”!

Zpusobilost sluzebniho psa k vykonu u obecni policie musi byt osvédcena
policii.”

Dojde-li pti pouziti donucovacich prosttedki nebo psa ke zranéni nebo usmrceni

53
v

osoby anebo ke Skod¢ nikoli nepatrné,” je starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce

* CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, Gastka 104, s. 2736-2742. Dostupné z
WWW: http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991 &typeLaw=zakon&what=Rok>.
ISSN 1210-0005.
0 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkomi Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2740. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
3! CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2739. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
> CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2733.
3 VANTUCH, P. Trestni zdkonik:komentdr. Praha: Anag, 2011, s. 115.
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povéteny zastupitelstvem obce fidit obecni policii nebo uréeny straznik vyrozumeét
nejblizsi utvar policie.

Starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povefeny zastupitelstvem obce fidit
police, a to vzdy, na rozdil od uziti donucovacich prostfedkd, o pouziti sluzebni
zbrang.”

Takovéto vyrozumeéni je nezbytné nutné, aby mohlo byt fadné proSetfeno, zda
v souvislosti s pouzitim donucovacich prostfedki, psa a zbran¢ nedoslo ke spachani
trestné ¢inu a jejich uziti bylo v souladu se zdkonem. Policie jako organ c&inny
v trestnim ftizeni je v takovychto ptipadech jako jediny vécné ptislusny. Spoluprace
Policie a obecni policie se neodviji jen v rdmcei povinnosti stanovenych zdkonem, ale i
v ramci kazdodenniho kontaktu pii bézné hlidkové sluzbé nebo spolupraci. Obecni
policie si za dobu své ptisobnosti vydobyla své pevné postaveni v Ceské republice a plni
nezastupitelnou roli v oblasti ji svéfené. Zaroven se v nékterych oblastech prolina jeji
ginnost s &innosti Policie CR, ¢imZ se nemalou mérou podili na vnitinim pofadku a

bezpecnosti.

> CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zakonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, &astka 104, s. 2740. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
>> CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In
Shirka zdkomi Ceské a Slovenské federativni republiky. 1991, ¢astka 104, s. 2739. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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5 POLICIE CR, ZAKLADNiI CHARAKTERISTIKA A
ZAKONNY RAMEC JEJi CINNOSTI

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouZi
vefejnosti a puisobi na celém tizemi Ceské republiky a ve vymezenych piipadech i v
zahrani¢i v riznych misich pod hlavickou riznych mezinarodnich instituci jako tieba

Organizace spojenych narodi.

5.1 Zakladni charakteristika

Policie Ceské republiky byla ziizena pro plnéni tikolti ve vécech vnitiniho
potadku a bezpecnosti a k dal§im ukoliim v rozsahu a zptisobem stanovenym pravnimi
normami. Pfi plnéni svych tkola se fidi zdkony, mezindrodnimi smlouvami a vnitfnimi
pravnimi predpisy, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie Ceské republiky se
v ramci prava fadu Ceské republiky fadi do moci vykonné. Zfizovatelem je Ministerstvo

vnitra CR a jeji ¢innost vychazi predevsim ze zakona o policii.
5.1.1 Ukoly policie

Hlavni poslani je ochrana vnitiniho pofddku a bezpe€nosti ve spolec¢nosti a
plnéni dalsich tkold ve vécech vykonu statni spravy. Policie CR zajistuje vefejny
potaddek a v ptipadech, kdy byl narusSen, ¢ini ukony k jeho obnoveni. Jako jeden
z organti &innych v trestnim fizeni’® kona vySetfovani o trestnych &inech. Odhaluje
prestupky a jiné spravni delikty a v taxativné vymezenych ptipadech tyto projednava
v blokovém fizeni®’ a vede spravni fizeni.”® Patra po osobéach a vécech a k tomuto tuéelu

vede potiebné evidence. Dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. Vede boj

*SAMAL, P. Trestni iad:komentdr. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 815.
7 CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, &astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
> CESKO. Zékon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont. In Shirka zdakonii, Ceskd republika. 1999, &astka 106, s. 7423. Dostupné z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1999&typeLaw=zakon&what=Rok>.
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proti terorismu a zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu. Zajistuje
fyzickou ochranu vybranych ustavnich ¢initela a jejich sidelnich objektii véetné objekt,
jejichz ochranou je Ceska republika vdzana na zakladé mezinarodnich smluv. Policie
CR spolupracuje se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory (napf. Interpol, Europol).
Zpracovava informace o osobnich udajich, které uziva ke své Cinnosti. DohliZi na
pravidla o pobytu cizinct na izemi CR a vede evidenci cizinci.

Pti plnéni svych ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory
a dalSimi organy vefejné spravy, s pravnickymi a fyzickymi osobami a v neposledni
fad¢ s organy obci a obecni policii.

Samotnd spoluprace s obcemi je upravena v § 16 zdkona o policii, ktera
umoziuje policii uzaviit koordina¢ni dohodu s obci za Gcelem stanoveni spolecného
postupu pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného poradku. BliZs§i pojednani o
této moznosti bude podrobnéji rozepsano v nasledujicich kapitolach.

Mimo koordina¢ni dohody, které stanovuji ur€itou moznost spoluprace ma
policie vii¢i obcim i1 zakonné povinnosti. Jedna z t€chto povinnosti vypliva ze zdkona o
ptestupcich, kdy orgdny policie oznamuji obcim piestupky, o nichz se dozvi, nejsou-li
samy prislusny k jejich projednavan.” Tuto povinnost mé samoziejmé policie i viici
dal$im spravnim organim.

Dalsi povinnost vypliva ze zakona o obecni policii, kdy policie bezodkladné
oznami obci zahdjeni trestniho stihdni pro podezieni ze spachani trestného cinu

straznika.®
5.1.2 Struktura policie

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra CR. V &ele policejniho prezidia je
policejni prezident, ktery je do své funkce jmenovdn ministrem vnitra. Policejni
prezident fidi ¢innost policie a je jejim nejvysSim piedstavitelem. Policejni prezident
jmenuje a odvolava feditele jednotlivych sluzeb, jmenuje a odvolava velitele uzemnich
sprav Policie CR a idi pIlnéni tikolti v organech a organizacich Policie CR. Policejni

prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra.

** CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=Rok
&stranka=7>.
50 Vetenik, P. Jemenka, L. Zdkon o obecni policii-komentdr. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 54.
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Policie se déli na Gtvary s celostatni ptisobnosti a na Gtvary s uzemni ptisobnosti.

ZastfeSujicim prvkem utvarG s uzemni pulsobnosti jsou krajska fteditelstvi,
kterych je 14. Jejich teritorialni plisobnost je shodna s obvodem vyssiho uzemniho
samospravného celku kraje.’'

Krajska teditelstvi se déli na izemni odbory, které kopiruji soustavu byvalych
okresii. Tyto se déli na jednotliva obvodni, mistni odd¢leni, které jsou zdkladnim
¢lankem struktury policie. Zaroven jsou hlavnim partnerem spoluprace obce a obecni
policie pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

V Policii CR piisobi mnoho riiznych utvar jako kriminalni police, dopravni
policie, cizinecka policie letecké sluZzba, ochrannd sluzba a dalsi specializované ttvary.

Z hlediska spolupréce s organy obci je stéZejnim partnerem sluzba potadkové policie.

5.2 Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie je zdkladni vykonnou sluzbou, ktera plni veskeré
zékladni ukoly policie. Tato je nejpodetn&jii sluzbou Policie CR, kdy se jednd z velké
¢asti o uniformovanou slozku policie. Policist¢ zde zatazeni plni zdkladni ukoly
uvedené v zdkoné o policii, ale 1 v dalSich pravnich normach a vnitfnich prévnich
predpisech. Mezi zakladni tkoly sluzby potfadkové policie 1ze fadit ochranu vefejného
pofadku, prevenci kriminality, vedeni trestniho fizeni, odhalovdni a projedndvani
prestupkii, dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Pii této Cinnost
spolupracuje s fyzickymi i pravnickymi osobami statnimi organy a organy obci.”
Uvedené ukoly jsou piedevdim plnény obvodnimi a mistnimi oddélenimi Policie CR,
jejichz teritoridlni plsobnost je stanovena vnitini strukturou jednotlivych krajskych
treditelstvi. Na rozdil od krajskych feditelstvi a izemnich odbord, které kopiruji spravni

uzemi kraji a byvalych okresi, tyto nekopiruji pfesné€ katastralni izemi obci. V ramci

! CESKO. Zakon &. 129 ze dne 12. dubna o krajich. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, &astka 38,
s. 1765. Dostupné z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=129/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo zak
onasmlouvy >.
> VANGELLI, B. Zdkon o Policii CR:komentdr. Praha: C.H.Beck. 2009, s.20.
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jejich mistni plisobnosti do jejich sluzebniho obvodu miize patfit jedna nebo vice obci
nebo jen urdita &ast obee.”

Obvodni oddéleni se déli na oddéleni IV., III., II. a I. typu a je zde zachovan
nepietrzity 24 hodinovy provoz. Toto rozdéleni se odviji od poctu policisti, ktefi zde
slouzi. U odd¢leni IV typu je to do 15 policisti, u III. od 15 do 30, u II. od 30 do 60 au
I. nad 60 policistt.

V poslednich ¢tyfech letech doSlo v ramcei optimalizace policie ke slu¢ovani a
ruseni obvodnich oddéleni, které dle mého osobniho ndzoru nabylo zrovna §t'astné, coz
se zahy projevilo napt. v Usteckém kraji v oblastech Sluknovského vyb&zku. Doslo ke
zvyseni napadu trestné Cinnosti, vandalstvi a dal§iho protipravniho jednéni, coz si na
zakladé socialnich nepokoji, protestdi mistnich samosprav vynutilo v této zfizeni
specidlni pofadkové jednotky. S ohledem na tyto skute¢nosti byla optimalizace policie
z pohledu efektivnosti a ekonomického hlediska minimalné diskutabilni.

V Usteckém krajském feditelstvi doglo ke zruSeni viech oddéleni IV. typu a
slouceni v oddéleni III. typu. V nékterych mistech, kde doslo ke zruSeni oddéleni,
vznikly nové policejni stanice, kde slouzi 3 az 5 policistl. Zde jiz neni zachovan
nepretrzity provoz a pracovni doba je od pondéli do patku od 08:00 do 15:30 hodin.
Mimo tyto ufedni dny zde piisobi policisté z mistné piisluSného obvodniho oddéleni,
pod které policejni stanice spadaji. Policejni stanice je nové vznikly institut a jeho
opodstatnénost teprve ukaze Cas, ale tak, jak je koncipovéana prace v dne$ni dobé, kdy
policisté jsou ve vétSiné ptipadu administrativni pracovnici, ktefi vétSinu casu
administruji pfidélené spisy, neni zrovna optimalni.

Jak je vySe popsano, v této oblasti naprosto selhala spoluprace a informovanost
mezi Policie CR a obcemi, které nebylo na irovni obvodnich a mistnich oddéleni, ale na
urovni policejniho prezidia a ministerstva vnitra. V rdmci optimalizace policie bylo
rozhodnuto o snizovani poctu policistli a obvodnich oddéleni bez jakékoliv diskuze
s dot¢enymi obcemi, coZz vyustilo v celostatni spolecensky problém, ktery jsme po
nc¢kolik mésich mohli sledovat v pfimém pirenosu ve sdélovacich prostfedcich.
Z praktického hlediska by do budoucnosti bylo dobré oblast ruseni obvodnich oddéleni

upravit n€jakym pravnim pfedpisem a to zejména s ohledem k obcim, které by takovéto

% DALECKY, J. Vybrané problémy sluzby porddkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2009, s. 83.
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informace méli dostate¢né dlouhou dobu predem a mohli Cinit potfebna opatieni, véetné

moznosti takovémuto ruSeni zabranit.

5.21

Formy ¢&innosti sluzby poiadkové policie®

Formy cinnosti sluzby potadkové policie jsou upraveny zejména zdvaznym

pokynem policejniho prezidenta €. 180/2012., kde je stanoveno zékladni ¢lenéni a to na:

Dozor¢i sluzba je specifickou sluzbou, zajistuje akceschopnost oddéleni, je
vykovavéana nepretrzit¢ a pii své Cinnosti navazuje na cinnost operacniho.
Dozorc¢i sluzba na oddéleni 1V. je vykonavana pouze v dob¢€ pracovnich dnti a to
zejména v dobé pfitomnosti vedouciho oddéleni nebo jeho zéstupce, ktefi
zajist'uji Cast ukoll této Cinnosti.

Hlidkovou sluzba je jedna ze zékladnich ¢innosti pfimého vykonu sluzby. Tato
sluzba je vykonavéna v urCenych usecich nebo stanovistich, kde je tkolem
policistl zajistit ochranu vetejného potadku, predchazet kazdému protipravnimu
jednani a plnit dalsi tikoly policie.

Obchiizkovou sluzba je jedna z dalSich zakladnich Cinnosti sluzby. Jedna se o
sluzbu, ktera je vykonavana pfidélenych okrscich prostfednictvim uzemné
odpovédnych policisti, ktefi takovouto sluzbu vykonavaji zejména jednotlivé a
v ramci pe€siho vykonu sluzby.

Recepéni sluzba je vykonavana prostfednictvi civilniho zaméstnance policie,
ktery zajistuje prvotni kontakt s vetejnosti pi1 vstupu do objekti policie. Tato je
zejména zfizovana pouze u oddeleni I. a II. typu. Nutno zavérem podotknout
k témto zadkladnim formam cinnosti sluzby potadkové policie, Ze kategorické
rozdéleni a zatazovani policistil je ve vétSin€ piipadi praktikovano u oddéleni L.
a IL. typu a na odd¢lenich III. a IV typu jsou tyto formy Cinnosti viceméné

slouceny v jeden celek.

¢ CESKO. POLICEINI PREZIDIUM. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu

2012 o plnéni zakladnich ukold sluzby potadkové policie. Praha: Policie CR, 2012, s. 5.
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6 JEDNOTLIVE FORMY SPOLUPRACE

Formy spoluprace a ochrany mistnich zalezitosti vefejného poradku mezi obci,
jejich organy a sluzbou potadkové policie, by se daly rozdélit do dvou zékladnich
kategorii, a to z&vazné stanovené zdkonem, a nezavazné stanovené na zaklade
dobrovolnosti napf. s moznosti uzavirani koordinaénich dohod.®> Zavazné formy
spoluprace jsou povinnosti stanovenych v zakonech, které upravuji vzajemné vztahy,
kdy kazdy z vySe uvedenych organi ma néjakou povinnost vii¢i tomu druhému a to
v zajmu plnéni vlastnich tkold a k ucelu ke kterym byl ziizen. Tyto byly ve smés
uvedeny v predchozi kapitole. V této bych se zaméfil na ty nezavazné.

Zéklady takovéto spoluprace budou spocivat v rozhodujici mitfe, jednak na
prizpiisobeni zplsobu zabezpecovani zalezitosti vefejného pofddku mistnim
podminkdm a potiebam a specifikim mistni komunity, ale také v osobni aktivité a
pfistupu jednotlivych aktérii, jak na stravé Policie CR, tak obce a jejich organii a
vztazich mezi nimi Takovéto spoluprdce jsou hodné odvislé od osobnich vztaht,
sympatii a empatii, a celkového pfistupu zucastnénych aktérii, kdy toto je zejména
patrno v mensich obcich a méstech. Obecné se takovato spoluprace a jeji rozsah bude
odvijet od mistnich podminek, rozsah a zpisob spoluprace bude ve velkych méstech
odliSny od potieb v malych méstech a obcich. DalSim rozhodujicim faktorem je ztizeni
obecni policie v obci ¢i ne.

Mezi néstroje takové spoluprace lze zahrnout predevsim nasledujici ptiklady:
e zavedeni urcitého koordinacniho organu na trovni obce dle obecné tpravy
organtli zastupitelstva obce a rady obce a to vybory a komise dle ustanoveni §

117 a nasledujicich zdkona o obcich, napi. komise prevence kriminality,

bezpecénostni komise, dopravni komise, povodilové komise, krizové Staby atd.

e navrhovat a podilet se na tvorbé obecné zavaznych vyhlasek obci s ohledem
na poznatky ziskané pti vykonu sluzby

e vytvafeni riznych pracovnich skupin, tymt pro mladez, preventivné
informacnich skupin

e propojovani kamerovych systémi obecni policie a Policie CR

6 CESKO. Zakon ¢&. 273 ze dne 17. Gervence 2008 o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2008, castka 91, s. 4098. Dostupné z WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
konu/ViewFile.aspx?type=c&id=5332>.
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e pravidelné i nepravidelné¢ setkdvani a to jak formdlniho tak neformalniho
charakteru

e Ucast na jednanich zastupitelstva a rady mésta s poradnim hlasem ve vécech
ochrany vefejného poradku

e pravidelné preddvani informaci o potadani kulturnich a sportovnich podnikii
a dalSich, kde by mohlo hrozit naruSeni vetejného potfadku vcetné spolecné
spoluprace pfi jejich zajisténi

e pravidelné setkavani s obCany na vetfejnych schtizich

e smisené hlidky pii pochiizkovych ¢innostech obecni policie a Policie CR za
ucelem prohloubeni mistnich znalosti ve svéfeném okrsku a predavani si
poznatkt
Takovych prikladii I1ze uvést daleko vice, ale jak jiz bylo feceno, zalezi ve

vétsing piipadd na lidském faktoru a na oboustranném zajmu predstaviteldl Policie CR a

obce.

6.1 Koordinac¢ni dohody

Jak byly v pfedchozi kapitole popsany razné moznosti spoluprace, tak
koordina¢ni dohody jsou ndstroj, kterym lze rozsah spoluprace pisemné upravit.
Moznost vzniku koordina¢nich dohod je zakotvena, jak bylo jiz uvedeno vyse v § 16
zdkona policii. Toto ustanoveni dalo moznost obcim a Policii CR uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu. V ramci hierarchie Policie CR je déna tato moZnost organizaénim
¢lanktm, které urcuje policejni prezident, kdy se jednad zejména o zékladni Utvary a to
obvodni oddéleni a dal§i utvary urcené fteditelem krajského fteditelstvi policie s
celostatni piisobnosti. V piipadé zékladnich ttvarG tyto jednaji jménem krajského
reditelstvi.

Zakladem a smyslem koordinacnich dohod je sdilend odpovédnost za zaleZitosti
vetejného potadku, kterou maji obce a policie. Zabezpecovani zaleZitosti verejného
potadku na izemi obce v oblasti mistnich zalezitosti vefejného potadku, kterd spada do
samostatné piisobnosti obci.®® Pasobnost policie v oblasti predchazeni naruSovani

vetejného poradku na mistni urovni je subsidiarni, priméarni pisobnost méa obec, ¢i

66 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich. In Shirka zéikonii, Ceskd republika. 2000,
¢astka 38, s. 1737. Dostupné z
WWW: <zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49296&nr=128~2F2000&rpp=15#local-content>.
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pokud je zfizena, tak obecni policie. Teprve v ptipadech, kdy obecni policie neni
ziizena a obec neni schopnd svymi silami vefejny potradek zajistit, nastupuje plisobnost
policie.

V obcich, kde neni ziizena obecni policie, fakticky fyzickou ochranu mistnich
zalezitosti vefejného pofadku vykonava Policie CR. Hlidkovou sluzbou v misté piisobi
preventivné, reaguje na oznameni od obcanll, zakrocuje proti naruSitelim a provadi
z tfedni povinnosti prvotni kony i ve vécech, které spadaji do samostatné ptsobnosti
obce. Na misté Cini opatfeni k naprave, zajiStuje dikazni prostifedky a nasledné
oznamuje obci a dal$im spravnim organim piestupky,®’ které neni opravnéna fesit
v blokovém fizeni. Jako ptiklad 1ze uvést § 46/2 zadkona o piestupcich, kdy se jedna o
prestupky vyplivajicich z poruSeni povinnosti stanovenych v obecné zavaznych
vyhlagkach obci vydanych na Gseku jejich samostatné pisobnosti.®®

Koordina¢ni dohody mitizou takovouto kooperaci mezi obci a zikladnim
utvarem policie upravit, zpiesnit s ohledem na efektivnost, mistni podminky a potieby
obou partnert. Presny vycet vztaht, které 1ze upravit je obrazné fe€eno neomezeny, ale
koordina¢nich dohody nelze zaméiovat s vetfejnopravnimi smlouvami ve smyslu § 159
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich piedpist nebo jak je uvedeno
napf. § 3a zakona o obecni policii. Obsahem koordina¢ni dohody je pouze stanoveni
spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného poradku. Taktéz
nejde a nemlze jit o jakykoliv druh pfenaSeni vykonu statni spravy ¢i samospravy.
Mistni zélezitosti vefejného poradku, jak jiz bylo napsano, vyluéné spadaji na strané
obci do samostatné piisobnosti a na strané policie spadaji pod vykon statni spravy,

jakoZto soucast ochrany vetfejného potradku obecné, kterd patii mezi ukoly policie.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, &astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.

% CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 817. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
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6.2 Community policing

V ptedchozich dvou kapitolach byly uvedeny a popsany urcité formy spoluprace
na urovni instituci, kdezto community policing je zejména o ptistupu jednotlivce, jak
pfistupuje k feSeni a plnéné svych ukoli a povinnosti. Samoziejmeé musi k tomuto byt
vytvofeny ze strany managementu Policie CR vhodné podminky, které pomohou
takovyto pfistup zavést do praxe.

Community policing je ve zkratce filozofie vykonu policejni prace, ktera je
zaloZena na ptedchazeni jakéhokoliv protipravniho jedndni, nepfehlizenim i drobnych
problémt, kazdodenni komunikace s obCany, samosprdvou, institucemi a okamzitym
feSenim nastalych problémi v jejich pocatecni fazi. Zapojit vSechny vyse jmenované
aktéry do spole¢né prace v komunité pti ochrané bezpecnosti a potadku a prenést na né
¢ast jejich vlastni odpovédnosti. Ukazat, ze policie a policisté jsou zde pro né a v rdmci
spolecné prace a vlastniho aktivniho piistupu Ize dosdhnout daleko lepsich vysledk.

Kolébkou community policing je urcit¢ Velkd Britanie. Britsti policisté jsou
prosluli svoji schopnosti komunikovat a fesit problémy bez konflikti. Tyto dva rysy do
jisté miry tuto filozofii charakterizuji. Pfipadna represe ptichézi teprve tehdy, kdy je to
nezbytn€ nutné a byla vyCerpana vSechna mozna feSeni, ktera si vystaci pouze s umeénim
komunikace a to nejenom mluveni ¢i ptikazovani, ale pfedev§im naslouchani,
vstficnost, ochotu porozumét a spolupracovat. Britskd policie se proto snazi byt vice
partnerem pfi feSeni problémi spojenych s bezpecnosti a kriminalitou a nejen tim, kdo
vSechno musi zvladnout sam. Neuzavira se do sebe, ale naopak se vSemozn¢ snazi vice
zapojit kazdého, kdo mé zajem néco zménit. Mistnim komunitdm nejen svéiuje podil na
definovéni toho, co ma ¢i nema byt tkolem pro policii, ale clenim komunit i umoziuje
ve svych dobrovolnickych programech piimo se na plnéni policejnich ukoll podilet.
V britskych méstech lze spatfit dobrovolniky v uniforméch, kteti po svych vlastnich
zamé&stnanich zadarmo hlidkuji ve svych komunitdch, samoziejmé s omezenéjSimi
pravomocemi, ale o to s vét§im zapalem o dosazeni spole¢ného cile a to klidu a bezpe¢i.
Tento pfistup a zmény zaZitych postupt si vynutilo totalni pfetiZzeni policie a obrovské
finan¢ni néklady pfi feSeni vzniklych nasledkil bez jakékoliv vidiny na zménu. VétSina
policejnich sborl na zapad od nds ma s timto po desetileti mnoho kladnych zkuSenosti a
tento pfistup je pro né¢ kazdodenni rutinou, protoze aktivni piistup a predchazeni je vzdy

daleko levné;si nez pouhé feSeni nasledk.
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Tato filozofie byla zavedena do Policie CR zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 211/2008 ze dne 29. prosince 2008, o zavedeni metody community
policing do praxe u Policie CR

Jako hlavni principy byly stanoveny nésledujici:

e za bezpecnost a vefejny pofadek neni odpovédna pouze policie, nybrz celd
vetejnost; fyzické a pravnické osoby pfijimaji i diky tomuto policejnimu
pristupu sviyj dil odpovédnosti za kvalitu zivota v misté svého bydliste,

e mistni problémy jsou feSeny na mistni Grovni,

e v okrsku vykondva obchizkovou sluzbu policista se sv€fenou Uzemni
odpovédnosti za dany okrsek, policista je vefejné znam ve svém plsobisti,

e policie zamé&fuje svou ¢innost na preventivni plisobeni, které predchazi represi a
vede své partnery ke spolecnému identifikovani bezpe¢nostnich rizik a soucasné
usiluje o omezeni pficin jejich vzniku,

e policie pravidelné¢ informuje vefejnost o bezpe€nostni situaci v uzemi a pii
planovani své cinnosti bere v uvahu potfeby a ocekavani partnerti ziskané
zejména z prizkumi spokojenosti-model excelence EFQM.*

Nutno podotknout, Ze principy této filozofie se ne uplné podatilo zaclenit do
prace policistl a to z né¢kolika nésledujicich hledisek.

Policisté jsou stale zatizeni velkou administrativni Cinnosti, kterda je odvadi
z ptimého vykonu sluzby vulicich a bohuzel pifes veSkeré sliby o snizeni
administrativni zatéZe ze strany vedeni policie, tato neustale narasta.

Na oddélenich III. a IV. typu je do jedné z forem sluzby potaddkové policie
(okrskaf) s izemni odpovédnosti zafazen kazdy pfisluSnik. Tento, ale musi zaroven
vykonéavat hlidkovou sluzbu, dozor¢i sluzbu, reagovat na ozndmeni a tyto
administrativné zpracovavat, zpracovavat a administrovat pridélené spisy a na sluzbu
v okrsku, tak jak o tom hovoti zdvazny pokyn,”® nezbyva prakticky zadny &as.

Neustala reorganizace a optimalizace policie pietrhava a naruSuje léty budované

vztahy. Zejména v poslednich tfech letech doslo k velkému ruSeni oddéleni IV. typu a

% ZPP ¢.211/2008, ze dne 29. prosince 2008, o zavedeni metody community policing do praxe u Policie
Ceské republiky,Praha: Policie CR, 2006, 6 s.
" CESKO. POLICEINI PREZIDIUM. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu
2012 o plnéni zakladnich ukold sluzby potadkové policie. Praha: Policie CR, 2012, s. 5.
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snizovani poctu policistii na zdkladnich ttvarech, coz bylo velmi negativné vniméno ze
strany mistnich samosprav.

V praci prezentace policie je zejména kladen dliraz na napad trestné Cinnosti a
dal§iho protipravniho jednani k poméru jeho objasnénosti. Obvodni oddéleni, které ma
napad trestné Cinnosti za rok 100 trestnych Cinii a objasnénost 60% je z hlediska
statistik 1épe hodnoceno nez odd¢€leni, které ma napad 10 trestnych ¢inli za rok a
objasnénost 20%. VétSinou dochazi ke zruSeni takovéhoto oddéleni z divodu nizké
zatizenosti, tak jako tomu bylo u Krajského feditelstvi Usteckého kraje, kde doslo ke
zruseni vSech oddéleni IV. typu a slouceni v oddé€leni III. typu. Jako kritérium, kde
odd¢leni ztstane, a kde bude zruSeno, byl pouzit vySe popsany model.

Hodnoceni policisti se odviji od vysledki, které lze statisticky vykazat, jako
jsou pokuty, objasnénost, pocet zkontrolovanych osob a vozidel, nez od toho ¢emu
policisté svou pfitomnosti a aktivnim pfistupem ve svém svéfeném okrsku dokazou
piedejit, coz je v naprostém rozporu s vySe popsanymi principy. Takovato ¢innost se
vykézat ned4 a to je i jeden z diivodd, pro€ si filozofii community policing pfisvojilo tak
malo policistu.

V pribéhu roku 2012 doSlo na zékladé vyhodnoceni analyticko legislativniho
odboru policejniho prezidia ke zruSeni zavazného pokynu ¢. 211/2008, o zavedeni
metody community policing do praxe Policie CR s odiivodnénim, e jiz nadéle neni
divod pokracovat v procesu zavadéni, ale i naddle je nutné pfi vykonu sluzby
postupovat v souladu s principy této metody.”"

V soubé¢hu s timto doslo 1 ke zméné ndzvoslovi a tato metoda je dnes nazyvana
jako sluzba vefejnosti. Z pohledu praxe neni podstatné, jak bude tato nazyvana, ale
dilezité je jeji praktickd aplikace pii policejnich Cinnostech. V kazdé praci, ptirucce
nebo komentaii se uvadi, Ze prevence se musi vyplatit a z ekonomického hlediska je
zdlouhavéjsi, proto by bylo dobré opétovné zrevidovat, co se podafilo zavést a co ne.
Zejména u vetejnosti zménit pohled na policii jako na pouhy represivni organ, ktery
¢iha za kazdym rohem s radarem, aby bylo vybrdno co nejvice pokut, ale aby policie
byla vnimana jako partner, s kterym spolecnymi silami zajistime potadek a bezpecnost

nas vSech.

! Intranet Policie CR: Dostupné na http://portal.pcr.cz/esiar.
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7 PRIKLADY PRAKTICKE SPOLUPRACE POLICIE CR
S ORGANY OBCI (PROBLEMATICKE ASPEKTY)

V posledni dobé byla zejména mezi starosty menSich mést diky neustalé
reorganizaci Policie CR opétovné zaznamena diskuze o dal§im sméfovani obecni
policie a co je obec povinna zajistovat v rdmci svého zmocnéni pti ochrané vetejného
potadku. Néklady na obecni policii jsou zejména pro mensi obce velmi nakladné a nelze
neustdle rozsifovat komunalni policejni sbory a to i1 s ohledem na zakladni povinnost
statu zajistit vnitini poradek a bezpeénost na celém tzemi Ceské republiky. Naklady na
provoz nese kazda obec sama a to v plné vysi bez jakékoliv nahrady ze strany statu.
V napjatych obecnich rozpoctech se jiz pomalu nedostava finan¢nich prostredki a to ani
na soucasny provoz, natoz na néjaké zasadni rozsifovani. Zejména v mistech, kde diky
zruSeni obvodnich oddéleni dochazi k nartstu protipravnich €innosti a obce vlastnimi
silami jiz nejsou schopni tuto oblast ovlivnit. Policist¢ do mist, kde doslo ke zruseni
obvodniho oddé€leni, do téchto mist dojizdé€ji jen sporadicky a zejména vzdy, kdy se v
misté néco stane.

Dalsi diskuze je vedena také ze strany policistl, ktefi poukazuji, Ze strdZnici
provedou ve vétsing piipadii pouze prvotni ukon nebo zadkrok na misté¢ udalosti.
Policisté to poté museji dofeSit a administrativné zpracovat, coz je neustdle odvadi
z ulic do kanceléfi a nasledna kritika ze strany samosprav na to, ze nejsou v ulicich je
pro n¢ velmi neptijemnd, byt tato, je v takovych to pfipadech neopravnénd.. To samé
plati v mistech, kde neni zfizena obecni policie. Zde vykonavaji za samospravu vétSinu
¢innosti v oblasti pfimé ochrany mistnich zaleZitosti vetejného poradku.

V naslednych podkapitolach jsem se pokusil poukazat na malou ¢ast problém1,
které jsou CasteCné nastinény vyse, a to jak z pohledu samospravy, tak z pohledu Policie
CR.

7.1.1 Aplikacni priklad €. 1 (policejni konsekvence)

Jelikoz mistni zalezitosti vetejného pofadku spadaji vyluéné do samostatné
plisobnosti obci, umoznil zdkonodarce obcim zfizovat obecni policii, aby mohla dostat
svym povinnostem vyplivajicich ze zdkona o obcich. Ale jak postupovat v pfipadé, Ze

v misté obecni policie neni zfizena? Tam, kde obecni policie zfizena neni, zajiStuje
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faktickou ochranu mistnich zaleZitosti vefejného poradku Policie CR. Policisté z ifedni
povinnosti musi reagovat na oznameni obcanti, Cinit potfebna opatifeni k napraveé
poklidného stavu. Obce jako dalSi nastroj k ochrané mistnich zélezitosti vydavaji
v samostatné plisobnosti obecné¢ zavazné vyhldsky. JelikoZ jsou témito vyhlaSkami
z velké cCasti upraveny pravidla chovani na vefejnosti, pfichazeji policisté pii své
¢innosti dennodenné do styku a jako takové je musi feSit, coz v feci Cisel €ini okolo
60% z celkového vyctu feSenych prestupkli na nasem oddé€leni. Z divodu, jak bylo
v pfedchozich kapitolach uvedeno, jednd se o prestupky, kjejichZz projednavani je
zmocnéna obec, kterd si za ucelem k projednavani prestupktt mize ziidit jako zvlastni
organ komise pro projednavani prestupkd,’” a obecni policii, kterad je opravnéna tyto
fesit v blokovém fizeni,” tak policisté musi takovéto poruseni zakona oznamovat.
Problém nastava v ptipadé, Ze se jednd o cizince nebo osobu bez stalého trvalého
bydlisté. Policie nese veSkeré ndklady administrace, a to jak z finan¢niho, tak
z Casového hlediska. Piestupek ozndmi a v dobé, kdy je zahdjeno spravni fizeni je
ptestupce cizinec nebo osoba bez trvalého bydlisté jiz mimo své uvadéné bydlisté nebo
zp&t ve své vlasti. VyuZzit moznosti kauce nelze, tak jak to umozniuje zakon o provozu
na pozemnich komunikaci v ptipadé poruseni dopravnich piedpisti, a spravnimu organu
nezbyva nez véc odlozit’* nebo zastavit”. Z diivodu hospodarnosti a efektivnosti by

bylo dobré, aby i Policie CR mé&la opravnéni v blokovém fizeni fesit piestupky, které

> CESKOSLOVENSKO. Zakon &. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, &astka 35, s. 815. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 818. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=Rok
&stranka=7>.

™ CESKOSLOVENSKO. Zakon & 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenskd federativni republika. 1990, G&astka 35, s. 816. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.

7 CESKOSLOVENSKO. Zakon ¢&. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna o piestupcich. In Shirka
zdakonii, Ceskd a Slovenska federativni republika. 1990, ¢&astka 35, s. 816. Dostupné z
WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=R ok
&stranka=7>.
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spadaji do piisobnosti obce. Zejména je tento problém patrny v mistech, kde je velky
cestovni ruch a pohyb cizinci.

Volny pohyb psi po vefejném prostranstvi je dneska upraven v kazdé obci
vyhlaskou, ale v obci neni ziizena obecni policie a je po pracovni dobé obecniho tfadu.
Policie ma s obci uzavienou koordinacni dohodu a ma moznost zavolat odchytovou
sluzbu, kterou uhradi obec. Odchytova sluzba sidli v jiném mésté a na misto se dostavi
za nékolik hodin, sluZebni psovod je na pfipadu a v rdmci své ¢innost nemtiZze pomoc.
Pes pobihé po vozovce a ulicich, nikoho nenapada, ale ohrozuje bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu a lide se ho boji, protoze se jedna o velké plemeno. Policisté nejsou
Skoleni ani vybaveni na odchyt pst, ale jsou na misté¢ a oznamovatel je zada a zakrok.
Timto jsem nastinil jeden z dalSich problémi spolupréce, ktery by si zaslouZzil odbornou
SirSi diskuzi a zamysSleni na téma, jak postupovat ve vécech, které primarné spadaji do
samostatné pusobnosti obce a je po pracovni dob¢ ufadu a v misté neni zifizena obecni
policie.

Dle mého nazoru by od urcitého poctu obyvatel méla obec mit povinnost zfidit
obecni policii a v mensich obcich, tak jako to bylo jiz ve zruSeném Zéakon €. 367/1990
Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi, by meéla povinnost ur¢it povefeného
pracovnika, ktery bude vykonavat ¢innost na useku ochrany veiejného poradku, vcetné
pohotovosti mimo pracovni dobu tfadu. V tomto dle mého nazoru zdkonodarce stanovil
zdkonem o obcich obci n¢jaké povinnosti, ale jiz nestanovil jak takovéto povinnosti
fakticky vykonavat. Jsou urcité okruhy, které mimo pracovni dobu obecniho ufadu jako
vykonného organu obce je policie schopna zajistit v ramci spoluprace, ale nékteré

¢innosti jsou prakticky nepienositelné viz. pfedchozi ptiklad.
7.1.2 Aplikacni priklad €. 2 (obec)

Problém byl jiz ¢astecné nastinén v kapitole sluzba potadkové policie, kdy se
jednd o ruseni obvodnich odd¢leni. Jestlize je v rdmci reorganizacnich a systemizacnich
opatieni Policie CR rozhodnuto o zrudeni obvodniho oddéleni nebo sniZovani stavu
policistii na zakladnich Utvarech obec nemd prakticky Zddnou mozZnost toto ovlivnit.
V podstaté se to dozvi az v dob¢, kdy zmizi cedule z objektu a pied budovou jiz nestoji
policejni vozidlo. V lepsim ptipad¢ se to dozvi, kdy uZ je o véci pfedem rozhodnuto a
nelze to nijak zménit.

K tomu jsem pfi setkani se starosty zaznamenal velmi negativni reakce a to

zejména, ze s policii uzavieli koordina¢ni dohodu o spolupraci, dostali vlastnich
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zavazki, kdy zfidili obecni policii, aby tato odleh¢ila od nékterych drobnéjsich ukola
Policii CR. Ale vysledek byl takovy, Ze po ziizeni obecni policie doslo ke zruseni
obvodniho oddéleni ve mésté, coZ vyvolalo velmi negativni reakce u vetejnosti, ale i u
samotnych policistl, ktefi zde slouzili a méli 1éty vybudované osobni vazby a
dokonalou mistni znalost. Starosta ze své funkce na zakladé zmocnéni stanovené
v zédkong& o obcich’® sice ma moznost pozadat Policii CR o zaji§téni nékterych véci na
useku vefejného poradku ale je to jen moznost, kterd neni nikterak vymahatelnd. To
samé plati v ramci uzavirani koordina¢nich dohod.

Tak jak bylo uvedeno v predchozi kapitole 1 v té oblasti je potfeba vést Sirokou
diskuzi na téma jak moc umoznit obcim ovlivnit ruSeni a zfizovani zdkladnich utvart
Policie CR (obvodnich oddéleni), poptipadé tikolovat Policii CR nebo mit moznost
kompenzovat nepfitomnost policistli finanénim piispévkem na ¢innost obecni policie,
tak jak je toto jednou z moZnosti v rdmci uzavirani koordina¢nich dohod ve vztahu obce
vuci policii.

7.1.3  Aplikaéni p¥iklad & 3 (metropolitni policie - obecni policie - Policie CR)

Pravdépodobné aspekt uvédomeéni si nékterych tskali a nedokonalosti v ramci
ochrany mistnich zélezitosti vetejného poradku, rozsahu odpovédnosti za néj ve vztahu
k ukoltim obce, obecni police a Policie CR zavdal v poslednich 10 letech novou diskuzi
na téma vzniku metropolitni policie, kterd by dle zastdncii této vize piedestiené
problémy vyftesila.

Zékladni myslenka konceptu metropolitni policie spociva jednak v nazoru, ze
urCité ¢innosti jsou ve stavajicim systému zabezpeCovani ochrany vetfejného poradku a
bezpecnosti feSeny zbytecné duplicitné vicero slozkami, coz z pohledu efektivity a
ekonomiky neni v dob¢ Setfeni a snizovani nakladii na spravu véci vefejnych idedlni. Za
predpokladu, ze pifi spojeni urcitych cinnosti v jeden organiza¢ni celek s
komplexnéjSimi pravomocemi odstrani uskali a nedokonalosti v€etné téch nékolika,
které byly nastinény v pfedchozich podkapitolach.

Nutno podotknout, Ze vzniku metropolitni policie jsou naklonény zejména
statutarni a velkd mésta. Zejména hlavni mésto Praha je v této vizi nejvice aktivni.
Mensich mést by se eventuelni vznik metropolitni policie nedotknul a stavajici

problémy by feSeny ziejmé nebyly.

" VEDRAL, J. Zdkon o obcich:komentdr. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 215.
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Koncepce vzniku takovéhoto sboru je zamySlena ve slouceni uniformované
sluzby potadkové a dopravni policie, s obecni policii a jeji zaclenéni do struktury
organti obce, v jejimz Cele by stal primator u statutdrnich meést a starosta u vétsich mest.
Sluzba kriminalni policie a vy3etfovani by nadale ziistala ve strukturach Policie CR.

V zahrani¢i jsou takovéto metropolitni policie bézné, ale srozdilem, ze
vykonavaji kompletni policejni agendu vCetné konani o trestnych Cinech a policie statni
se zaméfuji pouze na zavaznou trestnou ¢innost nebo na trestnou ¢innost, kterd zasahuje
do jurisdikce vicero komundlnich policejnich sbort. Zahrnuji v sob& slozku
uniformovanou i neuniformovanou. Ve svété je to zejména USA, Kanada a v Evropé
Svycarsko a Belgie, kde je tradice komunalnich sborti velka a tyto policejni sbory jsou
plnohodnotné policejni organizace s kompetencemi srovnatelnymi s Policii CR. Velka
tradice komunélnich policejnich sborti je také v Italii a ve Spanélsku, ale zde vykonavaji
agendu trestniho fizeni jen v omezeném rozsahu.

V navrhované koncepci v CR v porovnani se zahrani¢im obdobny model
nenaSel. Jednalo by se Cisté¢ o ¢eskou verzi policejni organizace a to néco mezi Policii
CR a obecni policii. Dle mého nazoru by tato nova organizace nepfinesla nic nového.
Casteéné by to vyiesilo problémy velkych mést, ale nefedilo by to véci komplexné.
Financ¢ni efektivita by byla viceméné také diskutabilni a to i1 s ohledem na mnoZzstvi
zakond, které by bylo nutno pifijmout. StrdZnici nebo policisté, pfipadné jak by se
pfislusnici nazyvali, by byli v pracovnim poméru k obci nebo ve sluzebnim poméru
s naroky na vysluhu. Vyvstava otazka, kdo by takovéto financni naroky nesl atd. Vznik
této organizace by dle mého nazoru pfineslo vice otazek a probléml nez zmeéna
k lepsimu. Budoucnost je spiSe v posilovani kompetenci obecni policie s ohledem na
vyvoj ve spolecnosti a jeji problémy a v budoucnosti lepsi provazanosti spoluprace obci

a jejich organii s Policii CR.
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ZAVER

Cilem prace bylo popsat vztahy policie s organy obci a teoreticky zplisobem
ramcové osvétlit spoledenské konsekvence, legislativni aspekty spoluprace Policie CR
sorgany obci vradmci zabezpeCovani ochrany vefejného potadku, resp. mistnich
zalezitosti vefejného potfadku. Poukdzat na klady i1 zapory této spoluprace, které
vyplyvaji 1 z neporozuméni nekterych moznosti. V rdmci této prace bylo vyslechnuto
mnoho néazort starostd, policistd a lidi, na zakladé tohoto bylo také cilem najit n&jaky
stied nebo sty¢ny bod, ktery by se dal nasledné vyuzit v rdmci praxe v obou organech.

V ohledu na uéinnou legislativu a stavajici moznosti spoluprace obci, organti
obce a Policie CR pii zabezpetovani vefejného poiadku a bezpeénosti lze v soutasné
dobé hodnotit jako ne uplné vyuzité. 1 kdyZ stavajici moznosti nejsou vzdy Uplné
vyuzivany, bude v blizké budoucnosti tyto vztahy potfeba pifehodnotit a upfesnit a
nechat je projit ur¢itou revizi. Analyzou ziskanych informaci je, ale patrno, Ze nelze vse
oSetfit zdkonem a nékdy mén¢ znamena vice.

Tak jako v kazdé lidské ¢innosti hraji i zde velkou roli osobni a aktivni pfistup,
jak ze strany zastupiteli a organti obci, tak funkcionaft a policistii Policie CR, ktery se
nasledné promitd do rozsahu takovéto spolupréace. Jednim z cili bylo pravé poukézat na
dalezitost tohoto aktivniho piistupu, kdy se nelze spokojit stim, Ze z formalniho
hlediska se vyuziji zdkonné moznosti, sepiSe se koordina¢ni dohoda a jednou za rok se
provede formalni setkani. Prave takovato fakticita v rdmci realné soucinnosti miize byt
jednou ze slabych strdnek pii uzaviranych koordina¢nich dohod dle ustanoveni § 16
zdkona o polici. Bez proaktivniho pfistupu ve vztahu ke kauzalnim dopadim na
efektivni vykon se véci nepohnou kuptfedu a nezméni se k lepsSimu. Obec, 1 kdyz neziidi
obecni policii z néjakého dliivodu, se tim nezbavi povinnosti, ktera ji vyplyva ze zdkona.
Musi sama hledat jiné moZnosti a ne se jen spoléhat na toho druhého, ze to udéla za ni.
Policie CR musi piehodnotit piistup ve véci hodnoceni a priorit, které nejsou jen
v objasnénosti a poctu uloZzenych pokut, ale zaméfit se vice na prevenci a predchazeni,
které je mnohondsobné levnéjsi. Vratit se k filozofii community policing, ktera dle
vSeobecného nazoru do policejni praxe nikdy pofadné zavedena nebyla.

Ptes vSechna vySe uvedena uskali je v soucasnosti spoluprace v jejim zakladu

nastavena spravné a je na vSech zucastnénych, jak ji posunout doptedu. Lze doufat, Ze
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kazdy, kdo si pfeCte tuto praci, si z ni néco odnese a mozna ho napadne jak tuto
spolupraci zlepsit nebo poukdze na dalsi nedokonalost, ktera byla opomnéna, protoze i
to je aktivni pfistup, ktery je tak potieba.

Zaveérem je zapotiebi poukdzat na snahu cCerpat informacni zdroje zejména,
tykajici se oblasti vefejnoporadkovych aktivit, smérem k mistné a vécné piisluSnym
obcim a zékladnim utvarim dislokovanych vramci mést Bozi Dar a Jachymov.
Krajské feditelstvi Karlovarského kraje nemd s BoZzim Darem ani s Jachymovem
uzavienou koordina¢ni dohodu, protoze, dle zjisténych informaci neni toto potieba.
Vztahy jsou zde zaloZeny na osobnich vazbach a kazdodennim kontaktu, ktery je zde jiz
zab&hnutou rutinou, kterou ocenuji hlavné obcané, ktefi si vSechny tyto sluzby plati ze

svych dani.
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