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ABSTRAKT

CHLAD, J. Povinnosti zaméstnavatele pri zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi
pFi praci a nasledky jejich neplnéni: bakaldrska prdace. Ceské Budg&jovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2015. 53 s. Vedouci prace: Mgr. Bc. Josef
Kiiha.

Klicova slova: analyza rizik, bezpeCnost prace, povinnosti zameéstnavatele,

pracovni Uraz,

Bakalafska prace (dale jen ,,prace*) Vv teoretické Casti primarné osvétluje
zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané oblasti, vcetné legitimity realizace
kontrolni ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci (dale jen ,,BOZP*).
V empirické ¢asti pomoci komparativni metody zjistuje miru rizika vzniku pracovniho
urazu u zameéstnavatele, ktery neplni své zakonné povinnosti v oblasti bezpe¢nosti prace
a ochrany zdravi svych zaméstnanci. Pro komparaci byly pouzity dvé skupiny
zaméstnavatell — V prvni skupiné zaméstnavatelé, u nichz bylo pfi kontrole zjisténo
malé mnoZstvi zavad a poruSeni piedpisl, ve skupiné¢ druhé naopak zaméstnavatelé,
u nichz bylo pfi kontrole zjisténo velké mnozstvi zavad. Empiricka ¢ast prace
ma potvrdit €1 vyvratit, Zze plnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
zamé&stnancl pii pracovni Cinnosti je hlavnim c¢initelem vedoucim k snizeni poctu
pracovnich Urazl a vyvratit ¢i potvrdit, Ze neplnéni povinnosti zaméstnavatele v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti pfi pracovni ¢innosti neni hlavnim ¢initelem

vedoucim k navySeni poctu pracovnich uraza.



ABSTRACT

CHLAD J. Employer's Obligations in Ensuring the Health and Safety at Work and the
Consequences of Non-compliance: Thesis. Ceské Budéjovice: College of European and

Regional Studies, ops, 2015. 53 s. Supervisor: Mgr. Bc. Josef Kiiha.
Keywords: Risk Analysis, Safety, Employers' Obligations, Work Injury,

This thesis using the comparative method, explores how the risk of an accident at work
for an employer who fails to fulfill its legal obligations in the field of occupational
safety and health of its employees. Its aim is to confirm or disprove the hypothesis that
the duties of safety and health of workers at work is the main factor leading to the
reduction of occupational accidents and refute or confirm the hypothesis that the breach
of the employer's obligations in the field of safety and health of workers at work is the
main factor leading to the increase in the number of workplace accidents.
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UVOoD

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,,EU) doslo ke zménam,
které ovlivnily a zménily zplsob naSeho zivota jak osobniho, tak i profesniho.
K dynamickym upravam doslo i1 vnasi legislativé, jejiz soucasti jsou piedpisy,
vztahujici se k otdzkam bezpecnosti a ochrany zdravi. Byly zruSeny staré normativni
predpisy, které byly srozumitelné. Nové jsou Casto strohé a vSeobecné. Odborna
vetejnost tuto skutecnost citlivé vnima a zruSeni starych ptedpist tézce nese. Doposud
pouzivané a po tfadu let platné zdkony, nafizeni vlady, ale hlavné oborové predpisy
a normy, ve kterych se popisoval zplsob organizace prace a pracovnich postupt,
které byl zaméstnavatel povinen zajistit pii praci a na pracovistich byly zruSeny,
nebo nahrazeny. Nova legislativa sice problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci fesi, ale mnohdy v nedostatecné mifte, nékterymi pracovnimi tikony se zabyva
jen okrajové. Tyto skutecnosti a mnohdy i legislativni mezery nahrdvaji nékterym
zaméstnavatelim k tomu, aby bezpecnost prace odsunuli na vedlejsi kole;j.
Prioritou je pro takové zaméstnavatele hlavné zisk, ¢asto za cenu Spatnych pracovnich
podminek, obchazeni bezpecnostnich piredpisti, nedodrzovani hygienickych norem
¢i prekracovani limit pro bezpecnostni piestavky a mezni hodnoty Skodlivych Cinitelt
poskozujicich zdravi jejich pracovnikli. Nasledkem takového chovani, jsou situace,
ze kterych mohou vzniknout nemoci z povolani ¢i pracovni Urazy, v mnoha ptipadech
se smrtelnymi nasledky. Tato nebezpeci jsou piendSena hlavné na zameéstnance
nezodpovédnych zaméstnavatelli, ktefi si Casto jejich nasledky neuvédomuji a riziko
védomé podstupuji v obaveé ze ztraty zaméstnani. Zavaznost tohoto jednani a disledky

z n¢j plynouci byl hlavni motiv k vybéru tématu prace.

»BOZP* je velice Siroky interdisciplinarni obor. Aktudlné (v soucasné dobg)
neexistuje zadna legalni definice, a z tohoto diivodu miZzeme v odborné literatute nalézt
ruzné definice v zavislosti na thlu pohledu na zaji$téni bezpecnosti prace. Mimo jiné
faktory lze najit rozdilné pohledy na ,,BOZP* v souvislosti s tim jakym oborem lidské
¢innosti se pfedmétna literatura primarné zabyva ¢i jakého druhu vykonu se konkrétni
¢innost tyka (jiné budou v oblasti dopravy, jiné budou ve stavebnictvi, v hutnictvi,
pfti praci v dolech, v zemédé¢lstvi atd.). Jedno vsak vSechny pohledy nap#ic¢ vSech obortu

lidské prace maji spole¢né. ,,BOZP* je nutno chapat jako souhrn konkrétnich opatieni



stanovenych pravnimi pfedpisy a zamé&stnavatelem, kterd maji pfedchazet ohrozeni nebo

poskozeni lidského zdravi v pracovnim procesu.

,,BOZP* tvorii cela fada oblasti a problematik, jedna se zejména o:

e management rizik (vyhledani a vyhodnoceni rizik pti praci, kategorizace praci);

e technické a organizac¢ni pozadavky na pracovni prostiedi, na organizaci prace
a na pracovni postupy;

e hygienu prace;

e zakdzané prace a pracovisté (obecné¢ zakdzané prace a prace a pracovisté
zakadzané nekterym skupindm zameéstnancii);

e bezpecnost technickych zafizeni (vyhrazenych, tzn. elektrickych, plynovych,
tlakovych a zdvihacich, ale i ostatnich);

e pracovnélékarské sluzby (kontroly pracovist’, zdravotni prohlidky zaméstnanci,
Skoleni atd.);

e poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkli, mycich, Ccisticich
a dezinfekcnich prostfedkl a ochrannych napoju;

e ergonomie;

e bezpecnostni znaceni a signaly;

e Skoleni zamé&stnancu a dalSich osob;

e pracovni urazovost a 0 nemoci z povolani.

Do problematiky zajiSténi ,,BOZP* se téZ prolind pozarni ochrana, krizovy
management a velmi okrajové 1ochrana Zzivotniho prostiedi u zaméstnavatele.
A nesmime téZ zapomenout na socidlni podminky u zamé&stnavatele jakoZto i pracovni
podminky dané pro ten ktery druh prace a pracovni €innost (pfestavky, odpocinky,

délku smény nebo pracovnich vykonii apod.).



1 CIL A METODIKA PRACE

Hlavni cil bakalaiské prace (dale jen prace) je zjistit, zda pocet, opakovanost
a zavaznost pracovnich urazi, jsou veli¢iny pifimo zavislé na nedodrzovani povinnosti
zamestnavatele, zajistit bezpecnost a ochranu zdravi svych zaméstnanci pii praci.
Cilem prace je zjistit miru rizika vzniku pracovniho Urazu u zaméstnavatelii neplnicich
si své zakonné povinnosti v oblasti bezpeCnosti prace a ochrany zdravi svych

zameéstnancu.

Potvrdit, nebo vyvratit hypotézu Ze plnéni téchto povinnosti je hlavnim ¢initelem

ve snaze o snizeni poctu pracovnich trazi.

Hypotéza H1  plnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct

pii pracovni ¢innosti je hlavnim ¢initelem vedoucim k snizeni poctu

pracovnich Grazu.

Hypotéza H2 neplnéni povinnosti zaméstnavatele v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi zaméstnancti pifi pracovni cCinnosti neni hlavnim dinitelem

vedoucim k navvySeni poCtu pracovnich urazu.

Mezi sekundarni cile prace lze zatadit analyzu pfi¢in pracovnich urazi ve vztahu
k poruseni konkrétnich povinnosti zaméstnavatele. Skala jeho povinnosti pii zajisténi
bezpecnosti prace je Sirokd. Véha dopadu neplnéni téchto povinnosti neni vzdy stejna,
a proto je nutné rozliSit také miru vazZnosti nasledki pifi nedodrZeni jednotlivych

povinnosti.

Teoreticka Cast prace bude zpracovdna na zdklad¢ studia odborné literatury,
nafizeni nebo doporuceni ,,EU“ nebo jednotlivych komisi Evropského spolecenstvi
a zakoniim, provadécich predpisti a norem platnych a uginnych v CR, ktera s touto
problematikou uzce souvisi a dale pak na zdkladé¢ porovndni statistickych udaji
ziskanych ze statistik Statniho ufadu inspekce prace. V teoretické Casti prace budou
popsany zadkladni pojmy, jako naptiklad zameéstnavatel, bezpecnost prace, riziko,
pracovni uraz. Tato bakaléiska prace pomoci komparativni metody, zjiStuje miru rizika
vzniku pracovniho irazu u zaméstnavatelti nezajistujicich zakonné povinnosti v oblasti

bezpecnosti prace a ochrany zdravi svych zaméstnancli. Vysledkem analyzovanych
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a zpracovanych dat bude piiprava dat pro ndsledné potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych

hypotéz.
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2 BEZPECNOST PRACE
2.1 Vyklad pojmii

Expozice — vystaveni organismu pusobeni faktortu prostiedi (napiiklad hluku, vibracim,
prachu, zafeni) nebo ucinkiim latky. V uvahu se bere objektivné zjisténa (zmefend)
hodnota zatéze faktory pracovniho prostfedi a doba, po kterou je v praci ¢lovek této

zatézi vystaven.t

Hodnoceni rizika — postup, ktery vyuzivd syntézu vsSech dostupnych udaji podle
soucasného védeckého pozndni pro urceni druhu a stupné nebezpecnosti
predstavovaného urcitou latkou, dale pro urceni, v jakém rozsahu byly, jsou nebo
v budoucnu mohou byt plisobeni tohoto faktoru vystaveny jednotlivé skupiny populace
a zahrnuje charakterizaci existujicich ¢i potencidlnich rizik vyplyvajicich z uvedenych
zjisténi. Jde o proces kvalitativniho a kvantitativniho urceni rizika pfi praci pro zdravi
a bezpecnost pracovnika, uziva se riznych metod a postupti, jejichz cilem je odhadnout
moznost poSkozeni zdravi Clovéka. Zahrnuje ctyfi kroky: urCeni nebezpecnosti,
vyhodnoceni vztahu mezi davkou a odpovédi, hodnoceni expozice a charakterizaci

rizika. Na hodnoceni rizika navazuje ¥izent rizika, souvisi s komunikacf rizika.?

Hygienické limity — hodnoty koncentraci nebo intenzit ¢initeli vyznamnych z hlediska
vlivu pracovnich podminek na zdravi zaméstnancli, o nichZz se podle védeckych
poznatkll a zkuSenosti z pozorovani pracovist' a sledovani zdravotniho stavu skupin
pracovnikl diivodné ptedpoklada, Ze jim mohou byt téméf vSichni pracovnici vystaveni

po cely zivot, aniz by doslo k nepfiznivému ovlivnéni jejich zdravotniho stavu.’

Nebezpecdi — Cinitel (materidl, zatizeni, pracovni metoda a praxe, tedy napf. stroj, strojni
systém, technologie, systém prace, material, surovina, chemickd latka a jiné)
se schopnosti zplisobit za wurcitych okolnosti Skodu na zdravi clovéka.
Jako nebezpeCnost je oznaCovana vnitini vlastnost nebo schopnost tohoto Cinitele
zpusobit Skodu. Nebezpeci je:

— zdroj, situace nebo Cinnost s potencidlem zpisobit vznik poranéni ¢lovéka nebo

poskozeni zdravi nebo jejich kombinaci

1 BARON, Ladislav et al. Bezpecnost a ochrana zdravi pii prdaci v malych a stiednich podnicich:
prirucka pro zaméstnavatele. 1. vyd. Praha: 2003. s. 10

2 MALY, Stanislav a kol. Prevence pracovnich rizik Dil I: Praha: VUBP, 2009. s. 11

3 MALY, Stanislav a kol. Prevence pracovnich rizik Dil I: Praha: VUBP, 2009
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— je potencialni zdroj Skody (urazu)
— je to podstatna, ale skryta vlastnost nebo schopnost néceho (materialu, stroje,
— je to zdroj mozného ohrozeni nebo Skody

Aktivaci, ktera zplsobi, ze potencialni nebezpeci vyusti v urcity negativni nasledek,

muZzeme chépat jako ohrozeni.*

OhrozZeni — pokud stroje, materialy, technologie a pracovni ¢innosti, které obsahuji
urcité nebezpeci, se uvedou do provozu, a pokud je témto jejich vlastnostem vystaveny
¢lovék nebo prostfedi — jde o ohrozeni. Je to aktivni vlastnost objektu zpUsobit
negativni jev, uraz nebo Skodu. Je to moznost aktivovani nebezpe¢i v konkrétnim

prostoru a ¢asu (na rozhrani stroj - ¢lovek - prostiedi).®

Posuzovani rizika — celkovy proces zahrnujici analyzu rizika a hodnoceni rizika.
Proces hodnoceni rizika vyplyvajictho z nebezpeci, vzhledem k piimétenosti

jakéhokoliv existujiciho opatfeni a rozhodnuti, zda riziko je nebo neni pfijatelné.®

Pracovni uraz — poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim nezavisle na
jeho vuli kratkodobym, nahlym a nasilnym plsobenim zevnich vlivli pfi plnéni
pracovnich tkolll nebo v pifimé souvislosti s nim. Jako pracovni Uraz se posuzuje tézZ
uraz, ktery zaméstnanec utrpél pro plnéni pracovnich tkoll. Pracovnim trazem neni

Uraz, ktery se zamé&stnanci pfihodil na cesté do zamé&stnani a zpét.”

Prevence rizik — vSechna opatfeni vyplyvajici z pravnich a ostatnich pfedpist
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a z opatfeni zaméstnavatele, ktera maji
za cil predchazet rizikim, odstraiovat je nebo minimalizovat plisobeni

neodstranitelnych rizik.8

Riziko — pravdépodobnost, ze urcitd nebezpecna udalost vznikne a pravdépodobnost

zpusobeni Skody v podminkach uziti nebo expozice, s piihlédnutim k moznému rozsahu

* DANDOVA, Eva a kol. Bezpecnost prace - nedilnd soucdst Zivota: ucebni manudl. Vyd. 1. Praha: 2008.
s. 32

5 MALY, Stanislav a kol. Prevence pracovnich rizik Dil I: Praha: VUBP, 2009, s. 56

6 MALY, Stanislav a kol. Prevence pracovnich rizik Dil I: Praha: VUBP, 2009, s. 20

" MALY, Stanislav a kol. Prevence pracovnich rizik Dil I: Praha: VUBP, 2009, s. 40

8 SENK, Zden&k. Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci: prakticky a prehledné podle normy OHSAS. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: 2012, s. 182
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Skody. Riziko milZze byt odstranitelné, neodstranitelné, pftijatelné, nepfijatelné,
vyznamné, nevyznamné. Riziko:
— je kombinace pravdépodobnosti vyskytu nebezpecné udalosti nebo expozice
a zavaznosti urazu nebo poskozeni zdravi, které mize byt zptisobeno udalosti
nebo expozici jejimu vlivu
— je kombinace pravdépodobnosti vyskytu skody (irazu) a zdvaznosti této Skody
(tohoto urazu)
— je kvantitativni a kvalitativni vyjadieni ohrozeni, je to mira ohrozeni, stupen
ohroZeni
— timto pojmem se vyjadiuje pravdépodobnost, Ze vznikne negativni jev a zaroveil
1 disledky tohoto jevu
— vyjadiuyje, kolikrat se negativni jev vyskytne a co zplsobi
— definuje se jako kombinace pravdépodobnosti nezadouci udalosti a rozsahu,

zévaznosti mozného fyzického zranéni nebo poskozeni zdravi.®

2.2 Historie bezpecnosti prace

Otazka bezpe€nosti prace neni v historii lidstva ni¢im novym. Jejim feSenim
prace se lidé zabyvaji jiz od starovéku. V obdobi vlady krale Chammurabiho
(cca 18. stol. pf. n. 1) byl vydan tzv. Babylonsky zakonik. Prvotni ochrana zdravi
byla zatim zajiStovdna jen represivné, trestdnim provinéni a nedbalosti,
které¢ mély na nésledek zranéni nebo ztratu zivota, z pohledu soucasnosti je vS§ak mozné
je jiz do jisté miry posuzovat jako pozadavky na zajisténi ,,BOZP*. Potieba ochranu
zdravi jak svobodnych délniki, tak nevolnikil, se pak vyraznéji projevovala v obdobi
feudalismu zakladdnim cechovnich organizaci, organizace tovarySt atd. Prvni zadkony
na ochranu zdravi pfinesla primyslova revoluce. Bude jist¢ zajimavé uvést nekolik
ptikladil ,,zakonnych ustanoveni* ze starovéku: Babylonsky zakonik (18. stol. pf. n. 1.),
ktery obsahuje 282 c¢lanku, vydal babylonsky kradl Chammurapi (téZ Chammurabi).
Mimo jiné obsahuje: JestliZe stavitel pro nékoho stavi dim a nepostavi jej fadné a dim,

ktery postavil, spadne a zabije vlastnika domu, pak bude tento stavitel potrestan smrti. 1

9 SENK, Zden&k. Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci: prakticky a prehledné, 2. aktualiz. vyd.
Olomouc: s. 14

10 NEUGEBAUER, Tomés. Priivodce problematikou bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Praha:
2010. s. 20-26
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Zhruba kolem roku 1500 pf. n. 1. m¢l udajné egyptsky panovnik Ramses III.
1ékate, ktery peCoval o jeho pracovniky. V II. knize MojziSové se pise: ,,Kdyz n¢kdo
odkryje nebo vyhloubi studnu a nepfiikryje ji, takze do ni spadne byk nebo osel, majitel
studny poskytne jeho majiteli nahradu ve stiibie a mrtvé zvife bude patfit jemu*.
Déle v V. knize MojziSov¢ se pise: ,,Kdyz vystavi§ novy dim, ud€las na stieSe zabradli.

Neuvali$ na sviij dim vinu za prolitou krev, kdyby z n¢ho nékdo spadl*.!?

Ve stiedovéku se pozadavky na ochranu zdravi stupniuyji a vyhranuji.
V roce 1300 vydal kral Véaclav 11 zékonik ,,Ius Regale Montanorum* (Pravo horniho
regalu). Tento zakon mimo jiné obsahoval pravidla k zajisténi bezpecné prace pii tézbe
surovin (odvodnovani a vétrani Sachet, pocitani hornikti pfed a po kazdé smeéng)
a délku pracovni doby, kdy byla sména stanovena na 6 hodin. Za bezpecnost stavby byli
podle zakoniku odpovédni tesafi, kteti mé€li na starost vydievu Sachet. Pravdépodobné
se jedna o nejstar$i pravo na svéte, které jiz obsahuje socidlni a pracovnépravnimi
predpisy. Tento zdkonik s upravami platil az do 1.11.1854. V roce 1518 byl zvetejnén
Jachymovsky horni ¥ad, vydany, hrabétem St&panem Slikem (vydan tiskem v Lipsku
pod nazvem Ordnung des freyen und loblichen Bergwerk in Sankt Joachimsthal),
ve kterém je stanovena osmihodinovd pracovni sména, a poprvé se zde zminuje

pracovni traz. 12

ProtoZze ostatnim oblastem vyroby nebyla ptikladdna takova dileZitost
jako téZzb€, nastala zde potieba pravni upravy az po nékolika stoletich. Rakouské
cisafstvi, pozdé¢ji Rakousko-Uhersko, bylo v otdzce upravy pracovnich podminek velice
pokrokové. V roce 1776 byl vydan zakon na ochranu déti v tovarnach. Nésledovala
Anglie (zdkaz zaméstnavani zen v dolech) a Némecko — 1869 (Zivnostensky fad).
V roce 1811 byl vyhlaSen patentem cisafe FrantiSka I. VSeobecny zdkonik obcansky
(Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch), ktery jiz obsahoval povinnost zaméstnavatele
chranit Zivot a zdravi zaméstnance. V roce 1859 byl schvalen Zivnostensky fad
(zakon 229/1859), ktery v § 74 uvadél: ,,Proto ma majitel Zivnosti o to pecovati,
aby stroje, zafizeni zavodni a jejich Casti tak byly ohrazeny nebo takovymi upravami

ochrannymi opatfeny, aby d€lnici, konajici obeziele svou praci, nemohli snadn¢ byti

11 SENK, Zdenék. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci: prakticky a prehledné. 2. aktualiz. vyd.
Olomouc: s. 14

12 NEUGEBAUER, Tomés. Priivodce problematikou bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Praha:
2010. s. 20-26
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ohrozeni“. V ¢ervnu 1884 byl Rakousku-Uhersku vyhldSen zadkon o maximalni délce
pracovni doby (v hornictvi stanovena na 10 hodin denn¢, v podnicich
s vice nez 20 zaméstnanci na 11 hodin, v malovyrobé nebyla regulovéna).
Spolu s pozadavky na zajisténi bezpe¢nosti prace byly tradi¢né definovany i pozadavky
na dozor nad dodrZzovanim bezpecnosti prace. V letech 1790 az 1825 jiz existovala
tovarni inspekce. V roce 1883 byla zikonem ¢&. 117 Risského zakoniku ziizena

zivnostenska inspekce. 13

V roce 1888 byl pfijat zakon o Grazovém pojisténi délnikl a o rok pozdéji zakon
o nemocenském pojiiténi. V roce 1913 byl novelizovan Zivnostensky fad, ktery ukladal
majiteli zivnosti povinnost dodrzovani vsech zdravotnich opatieni. Noveé vzniklé
samostatné Ceskoslovensko pievzalo rakouské Zivnostenské zakony. Inspekce byla
podiizena ministerstvu socidlni péce, a pokraCovala v c¢innosti az do roku 1952.
Po druhé svétové valce se na zajisténi ,,BOZP* zacaly podilet odborové organizace
(v roce 1951 byl vydan zakon o ,,BOZP*, jenz ukladdal dozorovani nad dodrzovanim
bezpecnosti prace jednotné odborové organizaci). V roce 1981, se konala generdlni
konference “Mezinarodni organizace prace”. Na ni byla piijata “Umluva o bezpe¢nosti
a zdravi pracovnikl a o pracovnim prostfedi”. K posledni zdsadni zméné v zajiStovani
»BOZP*“ doslo k 1. lednu 2001. Od tohoto dne byl piejat do Ceského pravniho tadu

systém Evropské unie zajisténi ,,BOZP«. 14

2.3 Legislativni pozadavky k zajiSténi ,,BOZP*
2.3.1 Prvni obecné predpisy pro ¢eské zemé

Prvni zminky o bezpecnosti prace je mozné nalézt ve VSeobecném obcanském
zékoniku habsburské monarchie z roku 1811, ktery ukladal zaméstnavateli povinnost
pecovat o to, aby byl chranén zivot a  zdravi  zaméstnaného.
V roce 1852 byl v habsburské monarchii pfijat trestni zakon. Ten obsahoval nekolik
trestnich ustanoveni s touto problematikou souvisejicich. Tak napft. byl stanoven trest
za pfestupky a pfeCiny proti bezpecnosti zivota v piipadé, kdy doSlo k tézkému

poskozeni zdravi. Déale byl uvadén jako ptestupek ,,nezachovéani piedpisii vydanych

wrwe

13 NEUGEBAUER, Tomés. Priivodce problematikou bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Praha:
2010. s. 20-26

4 DANDOVA, Eva a kol. Bezpecnost prdce - nedilnd soucdst Zivota: ucebni manudl. Vyd. 1. Praha:
S. 7-12
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v r. 1913 ukladal majiteli Zivnosti ,,u¢init v§echna zdravotni opatieni a zfidit a udrzovat
vSechna jinaka zafizeni, kterych je tfeba na ochranu Zzivota a zdravi pracovnikl

pomocnych*,1°

2.3.2 Soucasné pojeti ,,BOZP*

Ceska republika, jako ¢len Evropské unie, je vazana pravnimi predpisy unie
oblasti ,,BOZP*“. Pro vSechny C¢lenské stany ,EU“ je zavazna Smérnice rady
¢. 89/391/EHS z 12. cervna 1989 o zavedeni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci. Evropska unie zavadi soubor zakladnich
pravnich ptfedpisii na ochranu zdravi a bezpecnosti pracovnikill, pficemz je smérnice
89/391/EHS zakladnim kamenem ,.BOZP“, ale téz legislativnim garantem zajiSténi
»BOZP*“ v celé unii. Tato smérnice za tim Gcelem zavadi povinnosti pro zaméstnavatele
a pracovniky, zejména ve snaze omezit vyskyt pracovnich trazli a nemoci z povolani.
Tato smérnice mimo jiné dava lepsi podminky pro odbornou piipravu a informovani

pracovniki a déle situaci, kdy ptislusné otazky budou s pracovniky projednavany. 6

2.3.3 Nékteré prislusné piredpisy Evropské unie

e Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci (§89/391/EHS).

e Smérmice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimélnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani osobnich ochrannych prostifedki
zaméstnanci  pifi  praci  (tfeti samostatnd  smérnice ve  smyslu
¢l. 16 odst. 1 smérnice (89/656/EHS).

e Smérnice Rady 89/654/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimdlnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi na pracovisti

e Smérnice Rady ze dne 25. €ervna 1991, kterou se dopliuji opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zameéstnancii v pracovnim pomeéru
na dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim poméru (91/383/EHS).

e Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t€éhotnych zaméstnankyn
a zamé&stnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn

(desata samostatna smernice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).

15 DANDOVA, Eva a kol. Bezpecnost prace - nedilnd soucdst Zivota: ucebni manudl. Vyd. 1. Praha:
s. 7-12
16 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzen: 2009. s. 12-15.
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Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. Cervna 1994 o ochrané¢ mladistvych

pracovniki.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002,
kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancli a projednavani

se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.

Cl. 15 smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. ervence 2003, kterou se dopliiuje

statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnanct.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003,

o nekterych aspektech upravy pracovni doby.

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam
a jejich poskytovani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006,
o zavedeni zdsady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze

a zeny v oblasti zam¢éstnani a povolani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002,
o uprave pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni doprave.
Smérnice Rady 2005/47/ES ze dne 18. cervence 2005 o dohod¢ mezi
Spolecenstvim evropskych zeleznic (CER) a Evropskou federaci pracovnikt
v dopravé (ETF) o néckterych aspektech pracovnich podminek mobilnich
pracovnikl poskytujicich interoperabilni pfeshrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni
doprave.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009,
o zfizeni evropské rady zaméstnancii nebo vytvoieni postupu pro informovani
zamé&stnancl a projednani se zaméstnanci v podnicich plsobicich na trovni
Spolecenstvi a skupinach podniki pisobicich na 1rovni Spolecenstvi

(ptepracované znéni),

Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana
rdmcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviend mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice
96/34/ES.

a cela fada dalSich smérnic a nafizeni.
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Od ledna 2001 se v Ceské republice v diisledku pfijeti smérnice 89/391/EHS
zménilo pojeti ,,BOZP*“. Dosavadni spiSe technicky pfistup k problematice ,,BOZP*
byl nahrazen systémovym a zvysSila se odpovédnost jednotlivych vedoucich
zaméstnancl. AvsSak stejné jako pred rokem 2001 je stale kladen velky diiraz
na prevenci k zajisténi ,,BOZP“, tj. vyhleddni a vyhodnoceni rizik,
ale také na zapojovani zaméstnanct do feSeni otazek ,,BOZP* Zaméstnanci sami se na
fizeni ,,BOZP* podileji prostfednictvim svych zastupcii nebo odborovych organizaci.
Pozadavky na =zajisténi ,,BOZP*“ pro kazdého jednoho zaméstnavatele plynou
ze tii zdroju. Z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi ,,BOZP*“ (asi 75 %);
z vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi praci a z kategorizace praci. Ptistup k ,,BOZP*
nefesi jen negativni aspekty vyrobnich procest, ale snazi se predchéazet témto aspektiim.
Nezamétfuje se jen na stroje, zafizeni a pracovni prostiedi, ale 1 na lidsky faktor
a socialni oblast. ,,BOZP*“ ztohoto pohledu neni zalezitosti pouze bezpecnostniho
technika, jak tomu pfevazné bylo v dobé technického pristupu, ale nové se preneslo
i na vedeni firmy a na vSechny zaméstnance. Proto je do ,,BOZP* dnes zahrnuta

bezpeénost, socidlni ochrana a ochrana zdravi.!’

17 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: 2009. s. 22.
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3 POVINNOSTI V OBLASTI ,,BOZP*

Povinnost zajistovat ,,BOZP“ se nevztahuje pouze na zaméstnavatele
a zaméstnance, ale tézZ na zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou a sam téz pracuje
(napt. prakticky lékaf, tlumocnik, auditor), na fyzickou osobu, kterd provozuje
vydélecnou ¢innost, spolupracujictho manzela nebo dit€¢ predchazejicich osob,
a na fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je zadavatelem stavby nebo jejim
zhotovitelem, pifipadné se na zhotoveni stavby podili. Povinnost zajistovat ,,BOZP*
se vztahuje na vSechny fyzické osoby, které se s védomim zaméstnavatele zdrzuji
na jeho pracovistich. Za zajisténi ,,BOZP* jsou odpovédni vedouci zameéstnanci
na vSech stupnich fizeni v rozsahu pracovnich mist, kterd zastavaji. Tato odpovédnost
muze mit az trestné-pravni dasledky. Podle ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.,
o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, ve znéni pozd¢jSich
predpist, si zaméstnavatel k zajisStovani tkoll v prevenci rizik mize nebo musi zajistit
osobu odborné¢  zpusobilou k  zajiStovani uUkold v  prevenci rizik
(nezaménovat s ,,bezpe¢nostnim technikem*). Tato osoba je jeho odbornym poradnim,
metodickym a kontrolnim organem pro oblast bezpe¢nosti prace. Pro oblast ochrany
zdravi pii praci si zaméstnavatel musi zajistit lékafe, ktery mu bude poskytovat
pracovné lékaiské sluzby. Ustanovenim odborného poradce se vedouci zaméstnanec
nezbavuje své odpovédnosti za zajisténi ,,BOZP®, a to ani v ptipad¢, Ze se jedna o firmu

specializujici se na zajisténi ,,BOZP*.18

Zakladnim pravnim piedpisem je zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakonik prace®), a dal$i pravni piedpisy a normy.
Mezi tyto predpisy fadi zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o ochrané vefejného zdravi) a cela fada dalSich

e Zakon 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané¢ ptfed Skodami plsobenymi

tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

18 CESKO. Zdkon ¢ 309/2006 Sb..: kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pri
prdci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri cinnosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisteni dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pri prdci). Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi MV CR, 22.6.2006, ro¢. 2006, &. 96,
96/2006 Sb. s. 626 - 627
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e Zakon 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon o zajiSténi dalSich
podminek BOZP*).

e Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

e Naftizeni vlady 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny
provoz a pouzivani strojd, technickych zafizeni, pfistrojii a nafadi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

e Nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace
a pracovnich postupll, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi provozovani
dopravy dopravnimi prosttedky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

e Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnégjSich pozadavcich na pracovisté
a pracovni prostiedi, ve znéni pozdéjSich ptedpisii (dale jen ,naFizeni vlady
o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi®).

e Nafizeni vlady 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi
pfi préci, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Vyhlagka Ceského ufadu bezpetnosti prace a Ceského bainského tradu
18/1979 Sb., kterou se urcuji vyhrazend tlakova zafizeni a stanovi nckteré
podminky k zajis$téni jejich bezpecnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

e Vyhlagka Ceského ufadu bezpe¢nosti prace a Ceského baiského tradu
19/1979 Sb., kterou se urcuji vyhrazena zdvihaci zafizeni a stanovi nckteré
podminky k zajis$téni jejich bezpecnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

e Vyhlaska Ceského ufadu bezpenosti prace a Ceského banského twradu
20/1979 Sb., kterou se urcuji vyhrazena elektrickd zatizeni a stanovi nékteré
podminky k zajisténi jejich bezpecnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Vyhlaska 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zafazovani praci
do kategorii, limitni hodnoty ukazatell biologickych expozi¢nich testd,
podminky odbéru biologického materidlu pro provadéni biologickych
expozi¢nich testl a naleZitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Mimo vyse jmenované se jedna o celou fadu dalSich pravnich ptedpisii, natizeni

a norem ve vztahu Kk oboru ¢innosti ¢i pracovnimu odvétvi, ve kterém povinna osoba
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(zaméstnavatel, pracovnik apod.) podnikd nebo k Cinnostem které provozuje

nebo vykonava.

V CR je zéklad povinnosti zaméstnavatele pro zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préaci jeho zaméstnancii legislativné zakotven v “zakoniku prace®. Zajisténi
téchto povinnosti je zdkladnim pfedpokladem pro zajiSténi zdravi zaméstnanct

vykonavajicich pro zaméstnavatele pracovni ¢innosti.

3.1 Povinnosti zaméstnavatele

Zéakladni povinnosti zamé&stnavatele k zajisténi ,,BOZP* stanovuje ,,zakonik
prace”. Zaméstnavatel je mimo jiné povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi
zamé&stnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich zivota a zdravi,
ktera se tykaji vykonu prace (dale jen ,rizika®). Zaméstnavatel je mimo jiné dale
povinen: zajistit, aby jeho Cinnosti a prace jeho zaméstnancti byly organizovany,
koordinovany a provadény tak, aby soucasné byli chranéni také zameéstnanci dal§iho
zameéstnavatele. Povinnost zameéstnavatele zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi
pii préci se vztahuje na vSechny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho
pracovistich. Naklady spojené se zajiStovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
je povinen hradit zaméstnavatel; tyto ndklady nesméji byt pfenaSeny piimo ani nepiimo

na zaméstnance.®

Zamgéstnavatel je povinen vytvafet bezpetné¢ a zdravi neohroZujici pracovni
prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci a pfijiméanim opatieni k pfedchazent rizikim.?°

Blizsi povinnosti, které musi zaméstnavatel zajistit v oblasti ,,BOZP“ jsou dany
ustanovenim § 102 ,,zakoniku prace®. K t€ém nejzakladnéjSim mimo jiné patfi:

e nepfipustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace a préce, jejichz
naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti,

e informovat zaméstnance o tom, do jaké kategorie byla jim vykonavana prace

zafazena; kategorizaci praci upravuje zvlastni pravni piedpis,

19 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici piedpisy s komentdiem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 197-210

0 Zikonik prace: provadéci narizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentaiem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 201
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zajistit, aby prace v pripadech stanovenych zvla$tnim pravnim piedpisem
vykonavali pouze zaméstnanci, ktefi maji platny zdravotni priukaz,
kteti se podrobili zvladstnimu ockovani nebo maji doklad o odolnosti vici
nakaze,

umoznit zaméstnancim podrobit se ockovanim, prohlidkdm a vySetfenim
souvisejicim s vykonem prace v rozsahu stanoveném zvlaStnimi pravnimi
predpisy nebo rozhodnutim ptislusného organu ochrany vetejného zdravi,
zajistit zaméstnanciim, podle potieb vykonavané prace dostateCné a piiméiené
informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pii praci podle tohoto
zdkona a podle zvlastnich pravnich pfedpist, zejména formou seznadmeni
s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pied ptisobenim
téchto rizik, kterd se tykaji jejich prace a pracoviste. To se tyka také
zaméstnancll v pracovnim poméru na dobu urcitou, zaméstnancim agentury
prace docasné pridélenym k vykonu prace k jinému zaméstnavateli, mladistvym
zaméstnancim

zabezpecit, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele vykonavajici prace na jeho
pracovistich obdrZeli pfed jejich zahajenim vhodné a pifiméfené informace
a pokyny k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci a o pfijatych
opatfenich, zejména ke zdolavani poZarti, poskytnuti prvni pomoci a evakuace
fyzickych osob v piipadé mimotadnych udalosti,

jestlize pii préci pfichazi v Gvahu expozice rizikovym faktorim poskozujicim
plod v téle matky, informovat o tom zaméstnankyné. Téhotné zaméstnankyné,
zaméstnankyné, které koji, a zaméstnankyné-matky do konce devatého mésice
po porodu je dale povinen sezndmit s riziky a jejich moZnymi Uc¢inky
na téhotenstvi, kojeni nebo na jejich zdravi a ucinit potfebna opatfeni, véetné
opatieni, ktera se tykaji snizeni rizika psychické a fyzické tnavy a jinych druhti
psychické a fyzické zatéze spojené s vykonavanou praci, a to po celou dobu,
kdy je to nutné k ochran¢ jejich bezpecnosti nebo zdravi ditéte,

zajistit zaméstnanciim poskytnuti prvni pomoci,

nepouzivat takového zpusobu odmeénovani praci, pii kterém jsou zameéstnanci
vystaveni zvySenému nebezpeci Ujmy na zdravi a jehoz pouziti by vedlo
pfi zvySovani pracovnich vysledki k ohrozeni bezpecnosti a zdravi

zameéstnancu,
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e zajistit dodrzovani zdkazu koufeni na pracovistich stanoveného zvlaStnimi

pravnimi piedpisy.?!

Informace a pokyny je tieba =zajistit vzdy pifi pfijeti zaméstnance,
pfi jeho pfevedeni, pfelozeni nebo zméné pracovnich podminek, zméné pracovniho
prostiedi, zavedeni nebo zméné pracovnich prostfedkii, technologie a pracovnich

postuptl. O informacich a pokynech je zaméstnavatel povinen vést dokumentaci. 22

Zamegstnavatel je povinen zajistit zaméstnanciim Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, které dopliuji jejich
odborné predpoklady a pozadavky pro vykon prace, které¢ se tykaji jimi vykonavané
prace a vztahuji se k rizikim, s nimiz miiZze piijit zaméstnanec do styku na pracovisti,
na kterém je prace vykonavana, a soustavné vyzadovat a kontrolovat jejich dodrzovani.
Skoleni podle véty prvni zaméstnavatel zajisti pfi nastupu zaméstnance do prace;
pfi zméné pracovniho zafazeni nebo druhu prace; pii zavedeni nové technologie
nebo zmény vyrobnich a pracovnich prosttedki nebo zmény technologickych
anebo pracovnich postupt a v ptipadech, které maji nebo mohou mit podstatny vliv

na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.?

Zaméstnavatel urcuje obsah a cetnost Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech
k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, zplsob ovéfovani znalosti
zaméstnancl a vedeni dokumentace o provedeném Skoleni. Vyzaduje-li to povaha rizika
a jeho zavaznost, musi byt Skoleni podle véty prvni pravidelné opakovano; v pfipadech
uvedenych v odstavci 2 pism. ¢) musi byt Skoleni provedeno bez zbytecného odkladu.
Zamé&stnavatel je povinen téhotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji,
a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu piizpisobovat
na pracovisti prostory pro jejich odpocinek. Zaméstnavatel je povinen pro zaméstnance,
ktery je osobou se zdravotnim postizenim, zajiStovat na svilij ndklad technickymi
a organiza¢nimi opatienimi, zejména potfebnou upravu pracovnich podminek, Gpravu
pracovist’, zfizeni chranénych pracovnich mist a dilen, zaskoleni nebo zauceni téchto

zaméstnancl a zvySovani jejich kvalifikace pfi vykonu jejich pravidelného zaméstnani.

2L Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 201-203

22 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 201-203

B Zikonik prace: provadéci navizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentaiem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 204-205
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Péce o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci uloZend zaméstnavateli podle ,,zakoniku
prace nebo jinymi pravnimi ptedpisy je nedilnou a rovnocennou soucasti pracovnich
povinnosti vedoucich zaméstnancti na vSech stupnich fizeni v rozsahu pracovnich mist,

ktera zastavaji.?*

3.2 Povinnosti zaméstnavatele pri pracovnich turazech
a nemocech z povolani

Podle ustanoveni ,,zdkoniku prace™ je zaméstnavatel, u n¢hoz k pracovnimu
urazu doSlo, povinen objasnit pfi¢iny a okolnosti vzniku tohoto urazu za Ucasti
zaméstnance, pokud to zdravotni stav zaméstnance dovoluje, svédkli a za tucasti
odborové organizace nebo zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
a bez vaznych diivodii neménit stav na misté urazu do doby objasnéni pficin a okolnosti
vzniku pracovniho Urazu. O pracovnim Urazu zaméstnance jiného zaméstnavatele
zaméstnavatel podle véty prvni bez zbytecného odkladu uvédomi zaméstnavatele
urazem postizeného zaméstnance, umozni mu ucast na objasnéni pfi¢in a okolnosti

vzniku pracovniho trazu a sezndmi ho s vysledky tohoto objasnéni.?

Zaméstnavatel vede v knize Grazl evidenci o vSech trazech, 1 kdyz jimi nebyla
zpusobena pracovni neschopnost nebo byla zplsobena pracovni neschopnost
nepiesahujici 3 kalendaini dny. Zamé&stnavatel vyhotovuje zdznamy a vede dokumentaci
o vSech pracovnich urazech, jejichz nasledkem doslo ke zranéni zamé&stnance s pracovni
neschopnosti del$i nez 3 kalendafni dny, nebo k umrti zaméstnance. Zaméstnavatel
je povinen ohlésit pracovni Uraz a zaslat zdznam o Urazu stanovenym organtim
a institucim. Zamé&stnavatel je povinen pfijimat opatfeni proti opakovani pracovnich
Giraz(1.26

Zaméstnavatel vede evidenci zaméstnanci, u nichZ byla uzndna nemoc

z povolani, kterd vznikla na jeho pracovistich, a uplatni takova opatieni, aby odstranil

24 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 205

% Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 209

% Zikonik prace: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 205
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nebo minimalizoval rizikové faktory, které vyvolavaji ohrozeni nemoci z povolani

nebo nemoc z povolani.?’

3.3 Prevence rizik vykonavanych ¢innosti

»Zakonik prace” rovnéz ukladad zaméstnavateli povinnost soustavné vyhledavat
nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, zjistovat
jejich pfi¢iny a zdroje. Na zaklad¢ tohoto zjisténi vyhledévat a hodnotit rizika a pfijimat
opatieni k jejich odstranéni a provadet takova opatfeni, aby v disledku ptiznivéjSich
pracovnich podminek a urovné rozhodujicich faktorii prace dosud zafazené podle
zvlastniho pravniho piedpisu jako rizikové mohly byt zatfazeny do kategorie niZsi.
K tomu je povinen pravidelné¢ kontrolovat uroven bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi préci, zejména stav vyrobnich a pracovnich prostiedki a vybaveni pracovist
a urovenl rizikovych faktorGi pracovnich podminek, a dodrzovat metody a zpusob
zjisténi a hodnoceni rizikovych faktord. Neni-li mozné rizika odstranit, je zaméstnavatel
povinen je vyhodnotit a pfijmout opatieni k omezeni jejich ptisobeni tak, aby ohrozeni
bezpecnosti a zdravi zaméstnanct bylo minimalizovano. Pfijata opatieni jsou nedilnou
a rovnocennou soucasti vSech Cinnosti zaméstnavatele na vSech stupnich fizeni.
Pfi pfijimani a provadéni technickych, organiza¢nich a jinych opatfeni k prevenci rizik
je zameéstnavatel povinen vychazet ze vSeobecnych preventivnich zésad,

kterymi se mimo jiné rozumi:

— omezovani vzniku rizik; odstrafiovani rizik u zdroje jejich ptivodu;

— pfizpisobovani pracovnich podminek potiebam zaméstnanct s cilem omezeni
pusobeni negativnich vlivl prace na jejich zdravi;

— nahrazovani fyzicky namahavych praci novymi technologickymi a pracovnimi
postupy; nahrazovani nebezpecnych technologii, vyrobnich a pracovnich
prostiedkil, surovin a materidli méné nebezpecnymi nebo méné rizikovymi,
v souladu s vyvojem nejnovéjSich poznatka védy a techniky;

— omezovani poctu zaméstnancl vystavenych plisobeni rizikovych faktort
pracovnich podminek piekracujicich nejvyssi hygienické limity a dalSich rizik

na nejnizsi pocet nutny pro zajisténi provozu;

21 Zikonik prace: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 201-203
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— planovani pfi provadéni prevence rizik s vyuzitim techniky, organizace prace,
pracovnich podminek, socialnich vztaht a vlivu pracovniho prostiedi;

— prednostni uplatnovani prostiedkii kolektivni ochrany pied riziky oproti
prostfedktim individudlni ochrany;

— provadéni opatieni sméefujicich k omezovani uniku Skodlivin ze strojl a zatizeni;

— udileni vhodnych pokynii k zajisténi bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci.?

Zaméstnavatel je povinen piizpisobovat opatieni ménicim se skute¢nostem, kontrolovat
jejich ucinnost a dodrzovani a zajiStovat zlepSovani stavu pracovniho prostiedi

a pracovnich podminek.?°

Zakladnimi pravni pfedpisy, které zaméstnavateli danou povinnost ukladaji, jsou:
e ,zakonik prace®,
e ,zakon o zajisténi dalSich podminek BOZP*,

e ,zakon o ochran¢ vetejného zdravi‘.

Jakou je tfeba mit minimaln¢ dokumentaci prokazujici splnéni zdkonné povinnosti

Vv prevenci rizik?

1. Rozhodnuti zaméstnavatele (feditel, jednatel, majitel), ktery zavaznym
zpusobem (napf. ptikazem fteditele, smérnici k prevenci rizik apod.) rozhodne
o potiebnych opatienich, zodpovédnosti za jejich realizaci a terminu provedeni.

2. Ptehledna tabulka obsahujici seznam pracovist a ¢innosti a na né navazujicich
nebezpecnych situaci vcetné potfebnych opatieni, kterd je nutno piijmout
k minimalizaci rizik.

3. Prokazatelné potvrzeni (pisemnou formou), Ze byli zaméstnanci a vedouci
zaméstnanci proSkoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi ,,BOZP*
véetné informaci o rizicich, kterd se tykaji jejich prace a pracovisté
a pravidelném ovéfovani jejich znalosti a seznameni s riziky a pfijatymi

opatfenimi (u osob na pfisluSném pracovisti).

8 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 201-203

2 Zikonik prace: provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentarem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 202
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3.4 Vyhodnoceni zdravotnich rizik

S rozvojem primyslové vyroby stale roste potieba analyz rizik, ktera vyplyvaji
z prumyslovych ¢innosti pro lidi, zivotni prostfedi a majetek. Integrace bezpecnosti
a jeji rozvoj tizce souviseji se socidlnim a ekonomickym rozvojem spole¢nosti a maji
prioritu ve vétSin¢ statli. Primyslova ¢innost pfinasi kromé uspokojovani nartstajicich
potteb lidstva i fadu negativnich projevi. Jednim z nich je moznost vzniku zdvazné
havarie, kterda mize byt spojena s Unikem nebezpecnych latek toxického, hotlavého
nebo vybusného charakteru. Z historie je znama cela fada zavaznych pramyslovych
havérii, které mély nejriiznéjsi negativni dopady na zivoty a zdravi lidi, na Zivotni
prosttedi a na majetek. Ke zjisténi rizika rGznych technologii a jejich ocenéni
se pouzivaji analyzy rizika, které jsou zaméteny na identifikaci a kvantifikaci zdroju,
ohrozujicich Zivoty a zdravi osob, zivotni prostiedi a majetek. Vysledky analyz slouzi

k hodnoceni rizik, tzn. k ureni zdvaZznosti a pfijatelnosti rizik podle ur€itych kritérii.

Proto se zacaly vyvijet metody analyzy rizik, jejichz cilem je odhalit rizika,
tj. objekty, zafizeni a technologie, které maji vysoky potencial ohrozit své okoli,
a nasledné navrhnout dodate¢na technicko-bezpe¢nostni opatieni ke snizeni rizik,
a tim ke zvySeni bezpecnosti. Z analyzy rizik byly vyvinuty v druhé poloviné minulého

stoleti predevsim v USA a ve vyspélych zdpadoevropskych zemich.

Analyza rizika se pokousi odpovédét na tii zakladni otazky:
1. Co se muze pokazit? (pomoci identifikace nebezpeci),
2. S jakou pravdépodobnosti se to stane? (pomoci analyzy ¢etnosti),

3. Jaké budou nasledky? (Pomoci analyzy nasledk).

Soucasti pracovnich rizik jsou také zdravotni rizika, kterd vyjadiuji miru
zavaznosti zatéze Cloveéka vystaveného rizikovym faktorim na pracovisti.
Vzhledem k jejich specifickému charakteru a pozadované odborné znalosti pro jejich

hodnoceni jsou zahrnuty v pravnich predpisech tykajicich se ochrany vetejného zdravi,

413
1

konkrétné ,,zakona o ochrané vefejného zdravi“. Podle tohoto zakona ma zaméstnavatel

povinnost zdravotni rizika vyhledavat a zpracovavat navrh zafazeni praci do kategorii.*

30 SENK, Zden&k. Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci: prakticky a piehledné podle normy OHSAS. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, Prace, mzdy, pojisténi. s. 21-47.
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Névrh na zatazeni praci do kategorii spolu s udaji kli¢ovymi pro hodnocenti rizik
musi predkladat organu ochrany vetejného zdravi, ktery rozhoduje o zatfazeni prace
do prislusné kategorie a vyhlaSuje rizikova pracovisté. Zaméstnavatel sam kategorie
praci a rizikova pracovist¢ neurCuje ani nevyhlasuje. Rizikovou praci,
kterou se pro ucely tohoto zdkona rozumi prace, pii niz je nebezpeci vzniku nemoci
z povolani nebo jiné nemoci souvisejici s praci, je prace zarazena do kategorie tieti
a Ctvrté a dale prace zarazend do kategorie druhé, o niz takto rozhodne ptisluSny organ

ochrany vetejného zdravi.

3.5 Proces Fizeni rizik v oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi

pri praci
Pojmy nebezpeci, zdroj ohrozeni a riziko spolu velice tizce souviseji. Nebezpeci
je zdrojem ohroZeni a riziko mizeme chapat jako miru tohoto ohrozeni. Mame-li tedy
rizika Fidit, omezovat, je nezbytné je znat. K tomu slouzi analyza rizika. Pojem riziko
je spojen s pravdépodobnosti nebo moznosti Skody. Jinymi slovy je to ocekdvana
hodnota skody. Je to vysledek aktivace urCitého nebezpeci, kterd vyusti v urcity

negativni nasledek, Skodu.

Riziko je tedy funkei pravdépodobnosti, ze frekvence, intenzita a trvani aktivace
bude dostatecnd k tomu, aby se nebezpeci ze svého potencidlniho stavu transformovalo
do negativniho nésledku (zranéni nebo poskozeni zdravi). Hodnoceni pracovnich rizik
je zakladnim krokem k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v organizaci
a v soucasné dobé¢ je pro jeho provedeni poskytovano pomérné velké mnozstvi navodl
a také riznych softwarovych nastrojii. Z tohoto procesu vychazi zékladni koncepce
fizeni bezpe€nosti prace v podniku a navazujici interni dokumentace a pfistupuje k tomu

i management kvality.3!

Rizeni rizik je zdkladnim kamenem veSkerych systéml fizeni zavadénych
za ucelem zvySovani Urovné podniku v oblasti bezpecnosti, které jsou v podnicich

implementovany podle specifikace normy OHSAS 18001:1999, metodického navodu

31 BARON, Ladislav et al. Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdaci v malych a stiednich podnicich:
prirucka pro zaméstnavatele. 1. vyd. Praha; 2003. s. 61-64.
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organizace prace ILO-OSH 2001 nebo podle ceského ekvivalentu uvedené specifikace

OHSAS programu SUIP ,,Bezpe&ny podnik*.32

351 Pro¢ hodnotit rizika?

1. povinnost vyplyvajici ze zdkonnych ptfedpisti a norem,
2. nezbytnad podminka pro efektivni fizeni rizik

3. nedilna soucast fizeni podniku

3.5.2 Metody analyzy rizik

Pro identifikaci rizika se pouzivd v Evropské unii fada metod, které se navzijem
lisi. Analyzy rizik je mozné provést metodami relativnimi, kvalitativnimi
nebo kvantitativnimi. V praxi se pak pouzivd kombinace né€kolika metod.

Nesmi byt opomenuto, Ze analyzy rizika jsou mnohdy velmi pracné a ¢asove naro¢né.

Analyzy rizik pramyslovych zafizeni se zpravidla zaméfuji na identifikaci
a kvantifikaci zdroju, ohrozujicich Zivoty a zdravi osob, hospodaiska zvitata, jednotlivé
slozky zivotniho prostiedi, a v neposledni fadé¢ i na majetek. Zdrojem rizika
je oznacovana kazda skute€nost, ¢ili podminka nebo situace, kterd ma realny potencial
zpusobit havarii. V primyslovych technologiich je za typicky zdroj rizika povazovan
objekt nebo zafizeni, obsahujici nebezpecnou latku, ktera je pfitomna v dostate¢ném

mnozstvi. Jedna se o latky toxicke, hotlavé anebo vybuchu schopné.
Jaké metody analyzy rizika je nutno pouzit?

Jejich vybér znacné zavisi na charakteru podniku, provozovanych technologiich,
druhu a mnozZstvi pouzivanych nebezpecnych chemickych latek a piipravki atd.
Ke zjisténi a popisu rizik je mozné pouzit fadu metod. Kazda metoda ma své vyhody
1 nevyhody. V technické praxi se proto Casto pouzivd kombinace nékolika metod.
Vypovidaci schopnost je tak podstatné umocnéna. Analyzy rizik se ve velkych
pramyslovych podnicich a regionech, kde je mozno identifikovat mnoho zdroji rizika,
obvykle zahajuji vhodnymi relativnimi metodami, které slouzi ptedev§im pro priorizaci

zdrojii rizik a poté se pro zavazné zdroje rizika pouZziji dal$si metody analyzy rizik.

32 SENK, Zden&k. Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci: prakticky a piehledné podle normy OHSAS. 2.
aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, Prace, mzdy, pojisténi. s. 38
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Ty potom slouzi k odhaleni a konkretizaci pfic¢in a nésledkli havérii pro analyzované

zdroje rizik.

Podle ucinné legislativy je jiz analyza rizik vyzadovana v souladu se zakonem
o prevenci zavaznych havarii pro zpracovani nasledujici zdkonem predepsané
dokumentace:

— oznameni o zafazeni objektu nebo zafizeni do skupiny,

program prevence zdvazné havarie,

— bezpecnostni zprava,

— vnitini havarijni plan (scénare havarii vychazeji z analyzy rizik),

— podklady pro statni spravu nebo podklady pro stanoveni zény havarijniho

planovani a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu

Bezpecnostni prohlidka

Provadi se zkuSenymi pracovniky a urcuji se pfi ni moznd nebezpeci.
U stavajicich zatfizeni se prakticky jednd o fyzickou prohlidku zafizeni. V pftipadé
novych zafizeni se jednd jiz o posuzovani technické dokumentace jesté¢ pred vlastni

vystavbou a realizaci zafizeni®®.

Kontrolni seznam (Checklist)

Podle ptedem vypracovaného kontrolniho seznamu (napi. odbornou firmou),
ve kterém jsou uvedeny typické nebezpecné latky, anebo potencidlni zdroje nehod,
se 1dentifikuje nebezpeci. K vytvofeni kontrolniho seznamu je tfeba definovat
pozadavky predpisi a norem, na jejichz zakladé je pak vytvofen soubor otazek.
Vétsinou jsou kontrolni seznamy znaéné podrobné a jsou koncipovany tak, aby s jejich
pomoci bylo mozno posoudit shodu stavu systému s predpisy a normami. Dulezité je,
aby kontrolni seznamy byly pravidelné¢ provéfovany a aktualizovany. Kompletni
kontrolni seznam obsahuje u kazdé otazky moznosti vyjadieni ano — ne. Nevyhodou
kontrolniho seznamu je skute¢nost, ze svadi k mechanickému pfistupu bez uvazovani
dal§ich moznych alternativ a souvislosti. Kontrolni seznamy jsou rovnéz limitovany
zkuSenostmi autord. Je proto dulezité, aby je vytvarteli pracovnici s praxi, s odbornymi

zkuSenostmi a znalostmi 1 ze souvisejicich obort. Identifikace nebezpeci pomoci

3 BOZPinfo.cz, ISSN 1801-0334 © 2002-2015, [online] [cit. 2015-01-13] dostupné z WWW:
<http://www.bozpinfo.cz/win/knihovna-bozp/citarna/tema_tydne/hodnoceni_rizik120104.castjedna.htmi>
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kontrolnich seznamt je rychld a snadnd a muze byt pouzita v kterékoliv fazi Zivota
systému. Vyhodou uziti kontrolniho seznamu pro identifikaci nebezpeci je jeho snadna

pouzitelnost i pro mén¢ zkusené pracovniky.

Metoda ,, WHAT-TF*

Metoda ,,What-if“ je zalozena na brainstormingu, pfi kterém kvalifikovany
pracovni tym (dobie sezndmeny se zkoumanym procesem) provéiuje formou dotazi
a odpovédi neocekavané udalosti, které se mohou v procesu vyskytnout. Formulované
dotazy zacCinaji charakteristickym ,,What-if“ (Co se stane, kdyz ...?). Identifikace
moznych selhani a jejich nasledkt se uskutecnuje formou tvotfivych pracovnich porad.
Porad se zucastni vybrand skupina odbornikii dobie seznamenych se zkoumanym
procesem. Kdokoliv v tymu muize formulovat otazku typu ,,Co se stane, kdyz...*,
ktera ho zajima. Pracovni tym pak hledd odpovédi na takto formulované dotazy.

Odhaduji se nasledky vzniklého stavu nebo situace, navrhuji se opatieni a doporuceni.

Generovani dotazil zavisi na intuici a provoznich zkuSenostech tymu odbornikd.
Postup studie metodou ,,What-if** nema tak dobie propracovanou strukturu, jako je tomu
napt. u metody HAZOP. S tim je tfeba pocitat pfi sestavovani pracovniho tymu,
ktery musi byt schopen tvofivého Aplikaéniho pfistupu k teSenému ukolu.
Od tymu se totiz o¢ekava, Ze na zaklad€ zkuSenosti intuitivné odhali nebezpecné stavy

a situace, které se mohou v ruznych fazich a rezimech procesu vyskytnout.

Jedna-li se o jednoduchy proces, pak pracovni tym muze byt napt. dvou nebo
tymu a zpravidla n¢kolik pracovnich porad. Provéfovani pti bezpecnostni studii se mize
tykat napf. budov, energetického systému, surovin, produktii, skladd, provoznich
praktik, pracovnich postupli, provozniho prostiedi, provozni bezpecnosti apod.
V praxi je metoda ,,What-if* relativné oblibend, nebot’ neklade vysoké naroky na cas.
Je vSak nutno pocitat s tim, Ze niz§i ¢asova naro€nost studie mé koteny v intuitivnim,
méné systematickém postupu. Pro podrobnéjsi studie je potieba pouzit systematickou
metodu. Metoda ,,What-if“ je velmi efektivni a u¢inna, pokud ma pracovni tym
provozni zkuSenosti a soucCasn€é ma aplikaéni zkuSenosti s touto metodou.
V opacném pripadé mize byt vysledek studie diskutabilni. Postup studie metodou
»What-if*“: Pro zdarny vysledek studie metodou ,,What-if* je diilezitd znalost procesu,

kvalita realizacniho tymu, aplikacni zkuSenosti realiza¢niho tymu s metodou a tvotfiva
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atmosféra v prib&hu pracovnich porad. Brainstorming navozuje tvofivou atmosféru

porady potiebnou pro ziskani potfebnych informaci.

Priprava

Ptiprava spoCivd ve shromazd’ovani vSech dostupnych podkladi.
Jedna se zpravidla o popis procesu, vykresovou dokumentaci a provozni piedpisy.
Je nutné, aby podklady byly dostupné zejména pro vlastni tymovou praci pfi studii.
Jedna-li se o stavajici zafizeni, je vhodna fyzicka prohlidka zafizeni. Je vhodné
piredbézné pripravit nékteré otazky pro studii. Zdrojem otazek muze byt minuld studie

nebo podobna studie.

Porada

Vlastni porada zacind odborné¢ fundovanym popisem a vysvétlenim ucelu
daného procesu. Pfi popisu se tym seznadmi se zajiSténim bezpe€nosti procesu,
bezpec¢nostni vystroji a postupy pouzivanymi pro zajisténi bezpecnosti obsluhy. Dal§im
krokem je formulovani dotazt. Cas potfebny pro formulaci dotazti nelze predem
vymezit. Je potieba, aby tym vyuzil schopnosti vSech ¢lenti a dokédzal je navic
kombinovat tak, aby dotazy pokryl a peclivé provéfil cely proces. Doba trvani porady
by neméla pfesdhnout 4 hodiny, zejména pokud porada dalSi den pokracuje.
Neni vSak vhodné ukoncit poradu v okamziku tvofivého premysleni. Pokud se jedna
o Vvetsi proces, je vhodné ho rozdélit na mensi Césti, které se provéruji postupné.
Tim se Ize vyhnout inavné formulaci velkého poctu otazek, které budou teprve nekdy

pozdéji posuzovany.

Otazky se formuluji na zaklad€ zkuSenosti a aplikuji se na existujici podklady
a popis procesu. Napt.: ,, Co se stane, kdyz operator otevie misto ventilu A ventil B? “.
Otazky mohou souviset s jakymikoliv abnormalnimi podminkami, nejen s poruchami
komponent nebo odchylkami procesu. Otazka mulZe byt formulovdna takto:
,Co se stane, kdyz se vstupni koncentrace vyznamné zmeéni?‘“ VSechny otazky
se zapisuji. V pribéhu porady vSak miize byt vznesena jakdkoliv ndmitka tykajici
se bezpe€nosti procesu, dokonce i kdyz neni vyjaddiena piimo jako otazka.

Napt.: ,, Obdavam se, Ze by mohl byt dodan nespravny material. *

Otazky formulované postupné jednotlivymi ucastniky porady zasahuji

do rznych odbornych oblasti. Je proto vhodné dotazy rozttidit do nékolika tématickych
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skupin, napt. bezpecnost elektrického zafizeni, zajiSténi pied pozarem nebo bezpecnost
a ochrana zdravi obsluhy. Kazdé oblasti se mlze vénovat tym slozeny z jednoho
nebo vice odbornik. V pfipadé, Ze je jiz takové nebo podobné zafizeni nckde
provozovano, Ize vyuzit konzultaci s pracovniky provozu. Cilem porady je identifikovat
nebezpecné stavy a provozni situace. Dale pracovni tym odhaduje mozné nasledky

a navrhuje opatteni vedouci ke snizeni rizika.

Metody relativni priorizace rizik

Relativni priorizace je spiSe analytickym postupem nez jednoduSe definovanou
analytickou metodou. Tento postup umoznuje srovnavat jednotlivé znaky n€kolika
procestt nebo aktivit a urCit, zda obsahuji nebezpecné faktory natolik vyznamné,
aby bylo potieba je podrobit dal§imu zkoumani. Relativni priorizace rizik umoziuji
porovnavat stavajici zafizeni a technologie i technologie a zafizeni ve fazi navrhu

Ve

a ziskavat informace o tom, ktera varianta je lepsi, tj. bezpecnéjsi.

Porovnéni je provadéno na zdkladé ciselnych vyjadieni, kterd piedstavuji
relativni uroven vyznamnosti, kterou analytik pfifazuje kazdému zdroji rizika. Relativni
priorizace rizik by méla byt provadéna jiz ve fazi navrhu technologického procesu,
aby bylo mozno nalézt optimalni variantu feSeni z hlediska bezpecnosti.
Mize vSak byt stejn€ dobfe pouZita i u jiz existujicich zafizeni k posouzeni a porovnani

rizik riznych provoznich operaci a stavii. BéZné se uziva fada metod pro tyto ucely.

Zde se zminime o dvou metodéch, které jsou uzivany predevsim pro identifikaci
nebezpe€i a hodnoceni rizik pro Ucely havarijniho planovani. Jedna se o indexovou

metodu Dow Fire and Explosion Index a metodu IAEA 727.

Metody relativni priorizace rizik jsou zaloZeny na tfech otazkach:
1. Co se mlzZe stat?
2. Jak je pravdépodobné, ze se to stane?

3. Jaké to mlze mit nasledky?

Pomérna jednoduchost metod relativni priorizace umoziiuje jejich pouZiti
pfi zadkladnim zmapovani a identifikaci nebezpeci a vyhodnoceni rizik,

jeste nez pouzijeme metody presnéjsi, ale drazsi a Casove narocnéjsi.
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Metoda Dow index

Vyhodnocuje existenci a zavaznost nebezpeCi vzniku pozaru, exploze
nebo toxicity v rozsahlych zafizenich. Pfi analyze se proces nebo ¢innost rozdéli
do jednotlivych funkénich jednotek, které se ohodnoti indexy na zaklad¢ materidlovych
fyzikdlnich a chemickych vlastnosti, podminek provozu, rozlozeni =zafizeni
a dalSich faktort. Jednotlivé faktory jsou kombinovany a vyhodnocovany pomoci
indexti a kone¢ného skore. Skore jednotlivych provoznich jednotek pak mohou

byt porovnavana, coz umoznuje pomérné snadnou priorizaci rizik jednotlivych zafizeni.

Metoda IAEA-TECDOC-727

Reprezentuje moderni postup relativni klasifikace rizika velkych nehod
pii skladovani, zpracovani a piepravé nebezpecnych latek. Metoda je vhodna
pro Klasifikaci rizika ve velkych podnicich i regionech, svymi vysledky umoziuje

provozovateli se rozhodnout, na které¢ zdroje rizika se zaméfit nejdiive.

Principem metody je oddélené hodnoceni nasledkli a pravdépodobnosti vzniku
zavaznych havarii. Pfi urovani nasledkl a pravdépodobnosti se pouzivaji zejména
nasledujici tdaje: vlastnosti a mnozstvi nebezpecnych latek v zatizeni, rozmisténi osob
v okoli, Cetnost sméru vétru, frekvence operaci (nakladani a vykladani), existence
bezpe¢nostnich a protipozarnich systémtl, stafi zafizeni, kvalita a existence

bezpec¢nostnich postupti, havarijni plan apod.

Vysledkem hodnoceni jsou nasledky a pravdépodobnost vzniku nehod,
které je moZno zobrazit v matici rizik, kde na ose X jsou nasledky

anaose Y je pravdépodobnost vzniku nehod.

Analyza lidské spolehlivosti (Human Reliability Analysis)

Jejim ukolem je zahrnout vliv lidského faktoru z hlediska operatorské
a rozhodovaci ¢innosti v rdmci rozsédhlych automatizovanych technologickych systémii.
Vychazi se z ptedpokladu, Ze rozhodovani operatorti probihd v krizovych situacich

a za stresovych podminek.

Analyza stromu udalosti (Event Tree Analysis)

vzdy na zakladé dvou moznosti — ptiznivé a nepiiznivé.
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Analyza stromu poruch (Fault Tree Analysis)

Systematickd zpétnd analyza rozvoje udalosti za vyuziti fetézce pficin,

které mohou vést k vybrané vrcholové udalosti.

Konsekventni analyza

wewvr

Jsou stanoveny odhady dosahi nejzévaznéjSich potencidlnich havarii
na prisluSnych zafizenich. Pfitom se berou v uvahu podminky vzniku havarie, vlastnosti
nebezpeénych latek, technologické podminky, bezpecnostni prvky, meteorologické
podminky, ¢lenitost a zastavba terénu. Vysledkem jsou stanovené dosahy havarijnich

projevi.

Podrobnéjsi popis jednotlivych metod analyz rizik je dostupny na webové
strance VUBP v Praze. Kazd4 metoda ma své specifické vlastnosti, které predurcuji jeji
pouziti. Jeji volbu ovlivituje piedevsim cil analyz (napf. vytvofeni seznamu odchylek,
které¢ vedou k ohrozeni; posouzeni bezpecnosti zafizeni apod.). V piipadé komplexni
analyzy rizika, kterda vede k objasnéni jak pfi¢in havarii (kvalitativni hledisko),
tak 1 k ocenéni nasledkt a frekvenci havarii (kvantitativni hledisko), je tfeba metody
vhodné kombinovat. Zadna metoda totiz neposkytuje viechny potfebné tidaje, nutné pro

komplexni ocenéni rizika.

Analyzy rizik jsou prvnim a zcela zdsadnim krokem v komplexnim zabezpeceni
prevence zavazné havarie. Vybéru vhodné metody, respektive 1épe vhodné kombinaci
nékolika metod analyzy rizik, je proto nutné vénovat zvySenou pozornost.
Jiz tento prvni krok vyZaduje tym zkuSenych specialistii. Vlastni provedeni analyzy
rizika, v€etn¢ interpretace jejich vysledkl, je vysoce naro¢na specializovana ¢innost,
obvykle ¢asové narocnd, vyzadujici prohlidky hodnocené technologie, technologickych
a jinych podminek, a hlavné kvalifikovanou spolupraci s technology a dalSimi

odborniky hodnocené technologie.

Analyza rizika a jeji vysledky jsou pak vhodnym podkladem pro zcela konkrétni
organiza¢ni  opatfeni ~a  technickd  opatfeni  podnikatelského  subjektu

a zdiavodnéné investice do oblasti bezpec¢nosti.
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4 PREDCHAZENI OHROZENI ZIVOTA A ZDRAVI PRI
PRACI

Zamgéstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancii pfi

praci s ohledem na rizika moZzného ohrozeni jejich zivota a zdravi,

ktera se tykaji vykonu prace (dale jen rizika).3*

Poznamka: Pojmy s rlznym obsahem od teoretiki v oblasti ,BOZP*
(VUBP v Praze, Institut vychovy a bezpe¢nosti prace v Brng)
NEBEZPECI — je vlastnost latky, fyzikalniho & biologického jevu nebo stav
systému, kterd mize plsobit neptiznivé na zdravi zivé bytosti, zivotni prostredi
a materidlni hodnoty. Subjekt se této vlastnosti nemiZe zbavit,
projevi se vSak pouze tehdy, je-li dotéeny subjekt jejimu vlivu vystaven
(exponovan). Nebezpeci je zdrojem rizika.
OHROZENI — stav, ve kterém je subjekt vystaven plisobeni nebezpedi.
Mira ohrozeni je vyjadiena rizikem.
RIZIKO — je v komplexnim pojeti chdpano jako kombinace pravdépodobnosti,

Ze se néco stane a nasledku, s jakym se néco stane.

Absolutni bezpecnost neexistuje, neexistuje nulové riziko. Posuzovani rizik
zamé&stnavatelem je systematické a nekoncici zjiStovani, co muize zplsobit Skodu.

Riziko lze riznymi zpisoby hodnotit, analyzovat, ,,vypocitat®.

Péce o bezpenost a ochranu zdravi pii praci uloZena zaméstnavateli podle
odstavce 1 nebo zvlaStnimi pravnimi predpisy je nedilnou a rovnocennou soucasti
pracovnich povinnosti vedoucich zaméstnancii na vSech stupnich fizeni v rozsahu

pracovnich mist, kterd zastavaji.®®

4.1 Kategorizace praci z hlediska hygieny prace

Kategorie praci jsou definovany v § 3 vyhlasky ¢. 432/2003 Sb. Prace zatfazené

do kategorie 1 nepifedstavuji pro zaméstnance riziko. Prace kategorie 2 jsou prace,

34 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 199-200

BZdakonik prdce: provddéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdiem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 199-200
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kde poskozeni zdravi vlivem pracovnich podminek nelze vyloucit, naptiklad u zvysSené
citlivych osob. Prace kategorie 3 je prace, pii které neni expozice osob faktorim
pracovniho prostfedi spolehlivé sniZzena technickymi opatfenimi na uroveil stanovenou
hygienickymi limity a pro zajiSténi ochrany zdravi pracovnikli je tieba vyuzivat
ochranné prostiedky ¢i jind ochrannd opatfeni. Prace kategorie 4 jsou prace s vysokym
rizikem poskozeni zdravi, které nelze vylou¢it ani pifi pouzivani dostupnych
a pouzitelnych ochrannych opatieni. Prace kategoric 3 a 4 jsou podle § 39 ,.zakona
o ochran¢ vefejného zdravi“ oznacovany jako rizikové prace. Rizikovou praci miize
byt také prace kategorie 2, pokud o této praci takto rozhodl orgén ochrany vefejného
zdravi. V pfiloze vyhlasky ¢. 432/2003 Sb., jsou uvedeny jednotlivé faktory,
na které se kategorizace vztahuje a kritéria pro zafazovani praci do jednotlivych
kategorii.

Kategorizace praci je povinnost, kterou zaméstnavatelim uklada § 37 a nasledujici
»Zakona o ochran¢ vefejného zdravi“. Kategorizace se tyka vSech praci a povinnost
kategorizovat ma 1 ten, kdo neni zaméstnavatelem, ale vykondv4d priace sadm
nebo s rodinnymi piisluSniky Podle vysledku kategorizace dojde zaméstnavatel k jedné

ze ti{ variant,38

a z nich vyplyvajici nasledujici postupy:

I.  prace je zaméstnavatelem  kategorizovana  jako  prace  kategorie
3 nebo 4 — zaméstnavatel poda navrh na zafazeni praci do kategorii organu
ochrany vefejného zdravi, tj. krajské hygienické stanici. Pokud krajska
hygienicka stanice navrh akceptuje, pak vyd4 rozhodnuti o zafazeni prace
do pftislusné kategorie 3 nebo 4.

Il. prace je zaméstnavatelem  kategorizovina  jako  prace  kategorie
2 — zaméstnavatel tuto skute¢nost ozndmi orgdnu ochrany vetejného zdravi,
tj. krajské hygienické stanici. Pokud krajska hygienické stanice navrh akceptuje,
nevyddva rozhodnuti, ale pouze tuto skutecnost vezme na védomi.
Krajska hygienickd stanice vSak miZe rozhodnout, Ze price zafazena
do kategorie 2 je praci rizikovou nebo o tom, Ze praci zafazuje do vyssi
kategorie.

1.  prdce, které nejsou zarazeny do kategorie 2, 3 nebo 4 jsou automaticky zarazeny

do kategorie 1 — navrh ani oznameni o zafazeni prace do této kategorie

3% CESKO. Zdikon ¢ 258/2000 Sh.. o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonii.
Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi MV CR, 14.7.2000, ro¢. 2000, ¢. 74, 74/2000 Sb. s. 30
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zaméstnavatel (nebo osoba samostatné vydelecné ¢innd) nepodava.
Stejné¢ jako v pfipadé kategorie 2 ma vsSak organ ochrany vefejného zdravi

v v

pravomoc rozhodnout o zafazeni prace do vyssi kategorie.

4.2 Zdravotni zpusobilost zaméstnanci

Jednou z povinnosti zameéstnavatele, ulozené mu ,,zdkonikem prace®,
je 1 povinnost zajistit pro své zaméstnance zavodni preventivni pé¢i. To znamena,
aby m¢l za timto ucelem svého 1ékare nebo zdravotnické zatizeni, kteti mu budou
takovou sluzbu poskytovat. Soucasti zavodni preventivni péce je 1 posuzovani zdravotni
zpusobilosti zaméstnancii k praci. ,,Zadkonik prace* stanovi, ze zameéstnavatel je povinen
sdélit zaméstnanctim, které zdravotnické zafizeni jim poskytuje pracovné lékatrskou
a jakym pracovné Iékarskym (Iékafskym preventivnim) prohlidkdm a vySetienim
souvisejicim s vykonem prace jsou povinni se podrobit, umoznit zaméstnancim
podrobit se témto, prohlidkdm a vySetfenim v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi
piedpisy nebo rozhodnutim piisluiného organu ochrany vetejného zdravi.®” Zvlastnim
predpisem je zde zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich
pfedpist, ktery v ustanoveni § 40 stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit
pro své zaméstnance zavodni preventivni péci. Zakladnim ukolem zdravotnického
zatizeni poskytujiciho zaméstnavateli zavodni preventivni péci je poradenska ¢innost
pro zaméstnavatele, zaméstnance a jejich zastupce pii plnéni povinnosti, které jsou jim
uklddany ,,zdkonikem prace* a ,zdkonem o ochrané¢ vefejného zdravi'.
Za tUCelem posouzeni zdravotni zpisobilosti k praci jsou provadény preventivni
prohlidky, v terminech a rozsahu stanovenych v pravnich pfedpisech. Zakladnim
predpisem, ktery stanovi i1 druhy prohlidek, kterymi jsou vstupni, periodicka,
mimotadnd, fadovd, vystupni a néslednd, je Smérnice Ministerstva zdravotnictvi

%

& 49/1967 Véstniku Ministerstva zdravotnictvi CSR, o posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci, ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasné, vzhledem k tomu,
ze zaméstnavatel povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, ke kterym neni
mimo jiné zdravotné zplsobily® (aktudlné platny a ucinny ,,zdkonik prace* pouziva

slov ,,nepfipustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace a prace, jejichZ narocnost

1 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdrem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 204-207

38 Zdkonik prace: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdiem k 1.1.2014.
8. aktualizované vydani. Olomouc: 2014, s. 204-207
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by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti®), musi zaméstnavatel
zaméstnance k predepsanym zdravotnim prohlidkam poslat jesté pred uplynutim doby
platnosti zdravotniho posudku na zéklad¢ kterého zaméstnanec je opravnén vykonavat

praci.

Pro posuzovéni zdravotni zptisobilosti je nezbytna nejenom znalost zdravotniho
stavu posuzovaného zaméstnance, ale i znalost zdravotni naro¢nosti prace vykonavané

v konkrétnich podminkach dané¢ho zaméstnavatele.

4.3 Odborna zpiusobilost zaméstnancii

Ustanoveni § 11 zakona o zajisténi dal§ich podminek ,,BOZP*, pojednava
o zvlastni odborné zpusobilosti. Pojem ,,zvIa$t’ odborné zpusobily zaméstnanec* zavedl
do pracovniho préava jiz stary ,,zakonik prace™. Je to zaméstnanec, ktery obsluhuje
bud’ technické zafizeni, které predstavuje zvySenou miru ohrozeni zivota a zdravi
nebo vykonava c¢innost, ktera sama o sobé pfedstavuje zvySenou miru ohrozeni Zivota
zdravi. Zéasadou je, ze na technickych zafizenich, kterd predstavuji zvySenou miru
ohrozeni zivota nebo zdravi zaméstnanct, pokud jde o jejich obsluhu, montdz, kontrolu
nebo opravy, mohou prace a ¢innosti samostatné vykonavat a samostatné je obsluhovat

jen zvlast odborné zpusobili zaméstnanci.

4.4  Osobni ochranné pracovni prostiredky (OOPP)

Osobni  ochranné¢ pracovni prostiedky jsou ochranné prostiedky,
které musi chranit zaméstnance pied riziky, nesmi ohrozovat jejich zdravi, nesmi branit

pfi vykonu prace a musi spliiovat poZzadavky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem.

(1113

Podle ustanoveni ,,,zdkoniku prace”“* je zaméstnavatel povinen poskytnout
zaméstnancim osobni ochranné pracovni prostfedky, pokud moZné rizika odstranit
nebo dostate¢né omezit prostfedky kolektivni ochrany nebo opatfenimi
v oblasti organizace prace. Zaméstnavatel je povinen poskytovat zaméstnanclim myci,
Cistici a dezinfekéni prostiedky na zékladé rozsahu zneCisténi kize a odévu;

na pracoviStich s nevyhovujicimi mikroklimatickymi podminkami, v rozsahu

a za podminek stanovenych provadécim pravnim ptedpisem, téz ochranné napoje.

Zaméstnavatel je povinen udrZzovat osobni ochranné pracovni prostredky

v pouzivatelném stavu a kontrolovat jejich pouzivani.
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Osobni ochranné pracovni prosttedky, myci, Cistici a dezinfekéni prostfedky
a ochranné napoje poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné podle vlastniho
seznamu zpracované¢ho na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace.
Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki nesmi zaméstnavatel
nahrazovat finanénim plnénim. VIada stanovila natfizenim bliz§i podminky poskytovani
osobnich ochrannych pracovnich prostiedkli, mycich, Cdisticich a dezinfekénich

prostfedkll a ochrannych napoja. °

4.5 PracoviSté a pracovni prostiedi

Zamé&stnavatelé  jsou povinni  zajiStovat podle ,zakoniku  prace*
pro zaméstnance bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prosttedi. Pod pojmem
pracovni prostiedi se rozumi pracovisté, pfistup na pracovisté, socialni zafizeni
(zdzemi), faktory pracovniho prostfedi. Pracovist¢ je vybaveno stavebnimi
konstrukcemi nebo stavbou, strojnim a technologickym zatizenim, ndbytkem, rozvody
energii a ostatnim pomocnym zatizenim. Toto vSe ovliviluje prostiedi zaméstnance
a samotného zaméstnance, ktery v ném vykonava pozadovanou praci a travi zde tietinu

svého produktivniho véku.

Pracovni prosttedi podle ,nafizeni vlady o podrobnéjSich pozadavcich
na pracovisté a pracovni prostiedi®, kdy se zaméstnanec mize plné soustiedit na vykon
prace. Zaméstnanec musi mit k dispozici vSechny dostupné informace, podklady, strojni
a technologické zafizeni provozuschopné, funkéni, bezpe¢né, musi umét bezpecné
nastavit, spustit a ovladat vyrobni operaci, mit k dispozici vhodné pracovni ochranné
prostiedky, ma bezpecnostni ptestavku v praci, ma na svém pracovisti dostatek prostoru
pro materil, vyrobky i ostatni pracovni pomitcky, a pracovisté spliiuje dalsi nezbytné

podminky pro bezpe¢ny vykon prace.

4.6 Revize a kontroly stroju a zafizeni

Prvnim nebezpecnym technickym zafizenim, které zacalo byt ve vétsi mife
vyuzivané, byl parni kotel jako podstatna Cast parniho stroje. Prvni pouzitelny
stacionarni parni stroj na Uzemi habsburské monarchie byl postaven a uveden

do provozu asi roku 1824. Rada vybuchii parnich kotléi spojenych s materialnimi

39 Natizeni vlady & 495/2001 Sbh., kterym se stanovi rozsah a bliz§i podminky poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostfedki, mycich, Cisticich a dezinfek¢nich prostredki
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1 lidskymi ztratami vedla k vydani prvnich ptedpisi stanovicich urcita bezpecnostni
opatieni pro jejich provoz. Ministerskd nafizeni napf. nafizovala pravidelné zkouSeni
parnich kotlii. Nasledn¢ byl v roce 1871 vydan zakon, ktery stanovil pravidelné
zkous$eni parnich kotlii ufadem k tomu zmocnénym. Jiz tehdy byl predepsan material
kotld, jeho vybaveni pojistnymi ventily, manometrem a vodoznaky. Pfed uvedenim
kotle do provozu musela byt provedena ptejimaci zkouska kotelnim komisafem vcetné
tlakové zkousky zvySenym tlakem. Dale bylo ptedepsano, kdy musi byt zkouska
opakovana. Jedenkrat ro¢n¢ se meéla provadét revize, jednou za 5 let vnitini revize
a tlakova zkouska. O vSech zkouskach se muselo uchovévat potvrzeni. Byl stanoven
i pozadavek na obsluhu kotle — topi¢ musel byt osoba spolehliva, starsi 18 let,

ktera se prokazala vysvédcenim zplsobilosti k obsluze parniho kotle.

Utedni komisaf - zkouSejici byl statnim tufednikem, ktery provadél statni
odborny dozor nad technickym zafizenim a jeho provozovanim. Byl pro uréity okres
ustanoven vladou. Bézné piejiméani kotl a pravidelné kontroly kotli mohl rovnéz
provadét 1 kotelni komisart spolecenstva provozujiciho parni kotle. Na rozdil od statniho

komisate neprovad¢l tredni Setfeni vybuch kotla.

4.7 Prava a povinnosti zaméstnance

Podle ustanoveni ,,zadkoniku prace maji zaméstnanci v pracovnim procesu
povinnost fidit se navody a pracovnimi postupy pro obsluhu strojii a pouzivani nastroju,
pouzivat osobni ochranné pracovni pomucky, Gc€astnit se Skoleni o bezpecnosti prace
a podrobovat se lékaiskym prohlidkdm. Zaroven maji zaméstnanci mimo jiné pravo

se zamé&stnavatelem jednat o otazkach bezpec€nosti prace na pracovisti.

4.8 Pracovni urazovost

Pracovnim urazem se rozumi poskozeni zdravi nebo smrt, které byly zptisobeny

zaméstnanci nezavisle na jeho vili kratkodobym, ndhlym a nasilnym pisobenim

vn&j$ich vlivi pii plnéni pracovnich ukold v souvislosti s nimi“°.

40 IDNES.cz, © Copyright 1999-2015 MAFRA, a. s., [online] [cit. 2015-02-13] dostupné z WWW:
<http://finance.idnes.cz/pracoviste-se-muze-snadno-promenit-v-zonu-smrti-fug-
/podnikani.aspx?c=A070727_143116 _firmy_rady hla>
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Vznik pracovniho urazu je velkou nepfijemnosti nejen pro postizeného
zaméstnance, ale i pro zaméstnavatele. Zaméstnavatel je totiz ze zakona povinen, podle
ustanoveni ,,zakoniku prace®, zajistit svym zaméstnancim pii praci bezpecnost
a ochranu jejich zdravi — jinymi slovy, odpovédnost za to, zda se budou jeho
zaméstnanci vracet z prace domil zdravi, je predevSim na ném. Musi aktivné
a soustavné vyhledavat rizikové faktory a pracovni procesy a pfijimat opatfeni k jejich
eliminaci, kontrolovat uc¢innost pfijatych preventivnich opatfeni a v ptipadé potieby
je prizptisobovat ménicim se skutecnostem, musi zajistit svym zaméstnancim ochranné
pomicky, zajistit jejich informovanost o pfijatych opatfenich v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pii praci... Je toho mnoho, co zaméstnavatel musi podle zdkona
splnit, veskeré ndklady spojené se zajiStovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
pritom lezi plné na ném.

V ,,zdkoniku prace* je vyslovné urceno, ze tyto nédklady nesméji byt prenaSeny
pfimo ani nepfimo na zaméstnance. To vSe je dobré si uvédomit jesté pied zapocetim
vlastniho podnikani. ,,Kazdy kdo hodla zacit podnikat a bude pii své cinnosti
zaméstnavat fyzické osoby, tedy své zaméstnance, by jiz pii tvorbé podnikatelského
zaméru mél vyhodnocovat a porovnavat zamySlené Cinnosti s pravnimi a ostatnimi

piedpisy k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci.*!

Druhy pracovnich traz:

Pracovni uraz smrtelny - takové poskozeni zdravi, na jehoZ nasledky urazem
postizeny zaméstnanec nejpozdéji do 1 roku zemfel.

Pracovni turaz z hospitalizaci del§i nez 5 dni — takové poskozeni zdravi,
jehoZz oSetfovani si vyzadalo pobyt v nemocnici delsi neZ 5 kalendainich dnt.

Pracovni draz ostatni — takové poSkozeni zdravi, na jehoZ nasledky je postizeny

v doCasné pracovni neschopnosti.

Dalsim druhem pracovniho twrazu jsou tzv. pracovni urazy drobné, tyto se zapisuji
u zaméstnavatele v ,,Knize drobnych urazi*. Takto zapsané Urazy a poranéni, nejsou
statisticky relevantni a pro vyhodnoceni celkového obrazu urazovosti jsou zanedbatelné,
zam¢stnavatelé nemaji ze zakona povinnost tyto urazy hlasit. Po oSetfeni takového

urazu je zameéstnanec schopen prace bez vétSich omezeni, vétSinou jde jen o drobna

41 IDNES.cz, © Copyright 1999-2015 MAFRA, a. s., [online] [cit. 2015-02-13] dostupné z WWW:
<http://finance.idnes.cz/pracoviste-se-muze-snadno-promenit-v-zonu-smrti-fug-
/podnikani.aspx?c=A070727_143116 _firmy_rady hla>
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poranéni, Skrabnuti, odérky, pichnuti atd. Zaznamy o takovém urazu je zamé&stnavatel

povinen vést pro piipad, ze by se z takovéhoto urazu pozd¢ji stal pracovni uraz ostatni.

Dle § 105 odst. 1 ,,zdkoniku prace” musi zaméstnavatel vySetfit pficiny
a okolnosti vzniku kazdého pracovniho urazu. Dle § 105 odst. 2 ,,zadkoniku prace*
musi v knize razli vést evidenci vSech pracovnich urazd, i kdyz jimi nebyla zptisobena
pracovni neschopnost delsi nez tii kalendaini dny (popt. Zzddna pracovni neschopnost).
Dle § 105 odst. 3 ,,zakoniku prace pii pracovni neschopnosti delsi nez tfi kalendaini
dny a pfi amrti zaméstnance musi zamé&stnavatel nejpozdéji do péti pracovnich dnli
po oznameni Urazu vyhotovit zdznam o pracovnim Urazu a vést o pracovnim urazu
dokumentaci (dle Nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb. o zpusobu evidence trazl, hlaseni

a zasilani zdznamu o urazu).*?

42 Statni Gfad inspekce prace, Copyright © 2015, [online] [cit. 2015-03-10] dostupné z WWW:
<http://www.suip.cz/oip10/hlaseni-pracovnich-urazu/>

44



5 KONTROLA POVINNOSTI ,,BOZP*

5.1 Zivnostenska inspekce

Zakonem z roku 1883 byli ustanoveni zivnostensti inspektofi. Méli postaveni
statnich ufednikd. Inspektofi kontrolovali vSechny Zzivnostenské podniky jednoho
nebo nékolika okrest. Jejich tkolem bylo kontrolovat dodrzovani zdkonnych piedpist
jak ze strany podnikateld, tak i d€lnikt. Zabyvali se kontrolou piedpist pro zafizeni
a opatieni na ochranu Zivota a zdravi délnikl jak v dilnach, tak i v naturalnich bytech,
pro vedeni d€lnickych seznami, vykazl, zpracovani sluzebnich tada, vyplatu mezd

a zivnostenského vzdélavani mladistvych délnika.

Inspektoti méli pravo kdykoliv vstupovat do jednotlivych podniki,
mohli vyslychat ve vécech, které jim vécné piislusely. Po zavedeni urazového pojisténi
v r. 1888 spolupracovali zivnostensti inspektofi s 1razovou pojistovnou.
Instituce zivnostenskych inspektord se vzila a inspektofi si ziskali davéru
jak podnikateld, tak jejich zaméstnanctl, takze byli zvani k feSeni sport pracovnich

1 mzdovych.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byly rakouské Zivnostenské zakony
pfevzaty a zivnostenska inspekce, podfizena ministerstvu socialni péci, pokracovala

v ¢innosti az do roku 1952.

Ceskoslovensko pfijala zakon & 330/1921 Sb., o zavodnich vyborech,
ktery mimo jiné uzakonil plisobnost zdvodnich vyborli v oblasti bezpecnosti prace,
ochrany zdravi a pojisténi pracujicich. Na nedostatky mély zdvodni vybory upozoriiovat
spravu zavodid, dovolavat se dozorcich orgdni a jednim pracovnikem se zucastnit

Setieni téchto organii v zavode.

5.2 Odborny dozor a dalsi organy dozoru

Vyse popsany stav trval do roku 1951. V roce 1951 byl vydan zékon o ,,BOZP*.
Ten (podle sovétského vzoru) svéfoval dozor nad dodrzovanim bezpe¢nosti prace
jednotné odborové organizaci, ktera ho méla provadét svymi organy inspekce prace.
V roce 1954 byl vydén zdkon o bezpecnosti prace v JZD a u jednotlivé hospodaticich
rolniki. Predeslé zdkony pak byly zruSeny zdkonem ¢. 65/1961 Sb., o ,,BOZP*,

ktery byl u nas v oblasti dozoru nad bezpecnosti prace, hlavné z hlediska
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své plsobnosti, dosud nejkomplexnéji pojatou pravni normou (dozor i nadéle

vykonévaly orgdny ROH — tj. Revolu¢ni odborové hnuti).

V roce 1962 byla vydana vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi, lesniho a vodniho
hospodafstvi o statnim odborném dozoru nad technickym stavem strojii pouzivanych
v zemédélstvi a nad bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci s témito stroji.
Dozor v zemédélstvi tak byl znésoben, protoze uvedena vyhlaska zachovavala jak dozor

ROH, tak i statni odborny technicky dozor.

521 Statni odborny technicky dozor

S rozvojem dalSich technickych obort, jako bylo plynarenstvi a elektrotechnika,
se existujici kotelni komisaridty preménily na komisaridty pro strojnictvi

a elektrotechniku.

Vlddnim nafizenim z roku 1952, v rédmci UGprav statni spravy,
byl pfi  Ministerstvu  paliv. a  energetiky zfizen odborné technicky
dozor — Ustav technického dozoru (dile jen ,,UTD®). Tomuto dozoru podléhala
technicka zafizeni, ktera mohla ohrozit bezpecnost lidského zivota a zdravi, narodni
majetek a jiné hospodaiské hodnoty. Jmenovité byly vyjmenovany parni kotle a tlakové
nadoby, silnoproudd elektricka zafizeni a zdvihadla, pozdéji k nim byla pfifazena
i zatizeni plynova. Ve vladnim natizeni o ziizeni UTD se poprvé objevuje pojem
»vyhrazena technickd zafizeni, definovand jako technickd zafizeni urcena

Ministerstvem paliv a energetiky v dohod¢ s pfislusnymi organy.

5.2.2 Statni odborny dozor nad bezpecnosti prace

Pted vydanim zakona ¢. 174/1968 Sb. existovaly tii statni dozory. Dozor ROH
se zamefenim na bezpec¢nost prace, nedostatecné vybaveny pro feSeni otazek technické
povahy, ktery se castecné prekryval se statnim odbornym dozorem v zemédélstvi.
Ten se zase kompetenéné piekryval s UTD - Ustav technického dozoru,
pokud jde o vyhrazena technicka zafizeni. Kazdy z téchto dozord byl fizen jinym
ustiednim organem. Zakonem ¢. 174/1968 Sb. byl zfizen jednotny statni odborny dozor
nad bezpecnosti prace a technickymi zafizenimi. Kromé toho byl dozor vybaven
pravomocemi na vynucovani dodrzovani piedpisi jak ze strany zaméstnavateld,

tak 1 zameéstnancu.
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Organizaéni uspofadani odpovidalo pravé vznikajici federaci. Byl ztizen CUBP
v Praze a Slovensky Utad bezpeénosti prace v Bratislavé. Utad byl ustfednim organem

statni spravy a vznikly inspektoraty bezpecnosti prace — IBP.

Kontrola tykajici se pracovnépravnich vztaht byla fadu let v Ceské republice
znaén¢ roztiisténa. Pod jednim ministerstvem (MPSV) vedle sebe ptisobily a kontroly
vykonavaly jak ufady prace (vykonavaly kontrolu povinnosti plynoucich
z pracovnépravnich vztahil), tak IBP (provadély kontrolu bezpecnosti préce,
technickych zafizeni a stanovenych pracovnich podminek). N¢které problematiky
byly soucasné kontrolovany né€kolika organy (napf. pracovni doba, doba odpocinku,
vedeni evidence pracovni doby a mnohé dalsi). Z tohoto divodu byl vydan
zakonem €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Zakon soustiedil v plisobnosti rezortu prace
a socidlnich véci do jedné prédvni upravy kontrolu pracovnépravnich ptedpisi,
a pravnich pfedpist k zajisténi bezpecnosti technickych zafizeni véetné vyhrazenych
technickych zatizeni. V plsobnosti ufadl prace byla ponechana problematika kontroly
ochrany zamé&stnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavateld a také pracovnépravnich
pfedpisii o zaméstnanosti (napf. rekvalifikace, pfispévky na chranénéd pracovni mista,
nelegalni prace vcetné zaméstndvani cizincl, agentury prace, povoleni

ke zprostfedkovani a zptisob zprostiedkovani, pracovni rehabilitace).

Zakonem byl tak ziizen SUIP a OIP; sidlem ufadu se stala Opava.
V &ele SUIP je generélni inspektor; v &ele inspektorati jsou pak vedouci inspektofi.
V zakoné jsou taxativné vyjmenovany ukoly SUIP i OIP; nedotéeny ztistaly ukoly SUIP
a OIP v problematice spoluprace s dal§imi statnimi kontrolnimi organy, napt. Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Krajské hygienické stanice, Ceska obchodni inspekce,
Ceska potravinaiska inspekce, Policie CR Celni spriva, obecni ufady — zejména
zivnostenské a kontrolni a inspekéni organy v oborech — leteckd, vodni a Zelezni¢ni

doprava.

5.2.3 Drazni inspekce

Drazni inspekce je nezavisld statni instituce, kterd se zabyva vySetfovanim
mimofadnych  udalosti, nejcastéji nehod, k nimz dojde na drahach.
Podle zdkona je spravnim ufadem podiizenym ministerstvu dopravy a nema vlastni

pravni  subjektivitu. Byla zfizena k 1. lednu 2003 na  zaklad¢
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ustanoveni § 53a zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drédhach, ve znéni novelizujiciho zdkona

¢. 77/2002 Sb., jako jedna z prvnich instituci tohoto typu v Evropské unii.

5.2.4 Banska inspekce

Statni baiska sprava je nejstarSim historicky doloZzenym statnim organem
v Ceské republice. Byla vytvofen jiz roce 1871 zakonem ¢&. 77 iiiského zakoniku,
a navazovala na ¢innost banskych institutl ze 16. stoleti. Vyrazna uprava organizace
statni banské spravy byla provedena az po 2. svétové valce vladnim nafizenim
&. 20 z roku 1954. Ustiedni bansky ufad byl ztizen pii viadé Ceskoslovenské republiky
jako ustfedni organ statni spravy. Cesky bansky aiad byl ziizen zdkonem ¢&. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Ustiednim organem statni bafiské spravy Ceské republiky
je Cesky bansky ufad v Praze. Mezi dal§i organy statni baniské spravy patii obvodni

banské urady.

525 I.T.I.

Institut technické inspekce (nyni z nazvem TICR — Technicka inspekce CR).
Statni odborny dozor nad vyhrazenymi technickymi zafizenimi zaCala provadét

organizace statniho odborného dozoru.

Vyhrazenymi technickymi zafizenimi jsou zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni
zdravi a bezpecnosti osob a majetku; jsou to technickd zafizeni tlakovd, zdvihaci,
elektrickdi a plynovd (v minulosti sem patfila jeSt¢ zafizeni v jaderné

energetice — ta byla pfifazena kontrole Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost).
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6 POROVNANI VYBRANYCH FIREM

6.1 Analyza a vyzkum

Hlavnim pramenem praktické casti byl sbér a nasledna analyza statistickych dat
ziskanych Statnim Ufadem inspekce prace, ve kterych bude sledovan predev§im pocet
poruseni povinnosti k zajiSténi bezpeCnosti prace, a pocet urazovych dé&ju
u vybranych subjekti, s ohledem na osobni zkuSenost pii provadéni kontrol na pozici

inspektora bezpe€nosti prace.

Prakticka cast byla zamétena na kvalitativni vyzkum. Zde byla pouzita metoda
srovnani pocétu pracovnich 1Urazii V zavislosti na poctu nedodrzeni pozadavkl
na bezpecnost prace. Jako kontrolni vzorek byli vybrani takovi zaméstnavatelé,
u nichZz byl kontrolami provedenymi inspektory Statniho tufadu inspekce prace
zjistén velky pocet zavad v oblasti bezpeCnosti prace, a ve druhé skupiné naopak
zaméstnavatelé, u nichz byl kontrolami provedenymi inspektory Statniho ufadu
inspekce prace zjiStén maly nebo Zadny pocet zdvad v oblasti bezpecnosti prace.

Porovnani téchto dvou vzorkl budou ovéteny, a potvrzeny nebo vyvraceny hypotézy.

6.2 Porovnani vybranych firem

Tiskova zprava Statniho ufadu inspekce prace ze dne 14. Cervence 2014 nazvana
Pracovni trazovost v CR v roce 2013 a vysledky &innosti Statniho ufadu inspekce prace
za 1. pololeti roku 2014 uvadi, ze v roce 2013 bylo v Ceské republice zaznamenano
celkem 42 927 pracovnich trazii s pracovni neschopnosti. Za rok 2014 doslo v Cesku
ke 40 358 pracovnich urazl, pfiCemz 105 bylo smrtelnych a 1394 zavaznych.
Nejvice pracovnich urazii vzniklo ve zpracovatelském primyslu. V tomto odvétvi,
v némz je zaméstnano nejvice zameéstnancl, je Vvykazovan také nejvEétsi pocet
pracovnich urazi zen a mladistvych, rovnéz nejvétsi pocet smrtelnych pracovnich
uraz. Dal§imi rizikovymi odvétvimi jsou stavebnictvi, doprava a skladovani.
Nejcastéjsim zdrojem smrtelnych pracovnich urazl se stala pozemni vozidla a ostatni
dopravni prostfedky, pfevazna vétSina smrtelnych pracovnich urazi spojenych s timto
zdrojem se udéla v duasledku dopravni nehody. Dalsi Casty zdroj smrtelnych trazh
predstavuji budovy, konstrukce a povrchy. Zde se jedna predevSim o pady z vysky
a pady do hloubky. Pokud se ptame po pfi¢inach pracovnich trazli, pak nejvice

z nich se stalo v dusledku Spatn¢ odhadnutého, nebo nedostatecné odhadnutého rizika.
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Mezi tfi nejrizikovéjsi profese, pii kterych v roce 2014 v Cesku vznikly zavazné
pracovni urazy, patii femeslnici a opravari, pracovnici obsluhujici stroje a zafizeni

a pomocni pracovnici.

Tabulka 1 Poéty zavaznych pracovnich Grazi

Profese Pocet zavaznych trazd

Remeslnici, kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé a opravafi 410
Obsluha stroji a zafizeni 344
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 207
Technicti, zdravotnicti a pedagogi¢ti pracovnici 135
Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 91
Kvalifikovani dé€lnici v zemeédélstvi, lesnictvi a piibuznych 62
oborech

Niz§i administrativni pracovnici (Gfednici) 47
Védecti a odborni dusevni pracovnici 33
Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 30
Ostatni 35

Mezi nejrizikovéjsi profese patii fidici ndkladnich aut a tahaci, ale také fidici
jinych motorovych vozidel a stavebni délnici. V roce 2014 zemfelo pii dopravni nehodé
13 fidich nékladnich vozidel a tahact. Stavebnich d€lnikli zemielo v roce 2014 celkem
9, prevazné pii padu z vysky.

Tabulka 2 Nejrizikovéjsi profese

Profese 2010 2011 2012 2013 2014
Ridi¢i nakladnich automobilti a tahadii 16 14 10 11 13
Stavebni délnici 5 5 12 7 9
Ridi¢i motorovych vozidel 2 5 5 4 8
Pomocni a nekvalifikovani d€lnici 18 20 12 11 8

Podle SUIP doslo ve vét§ing piipada ke ztraté lidského zivota kvili
Spatnému nebo nedostatenému odhaleni rizika. Celkem se tak stalo v 62 ptipadech
ze 105. Celkem 14 usmrcenych pak nedodrZzovalo bezpecné a doporucené pracovni

postupy nebo jednali bez opravnéni a proti zakazu. Zbyte¢né smrtelné urazy se pak staly
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nasledkem odvedeni pozornosti. Pfi téchto ¢innostech pfislo o Zivot v roce 2014 celkem

6 osob.*?

s 0o Pocet smrtelnych
Pfi¢ina pracovniho tirazu ..
urazil
NedodrZeni bezpecného pracovniho postupu nebo jednani proti zakazu 14
Odvedeni pozornosti, Zertovani nebo hadka 6

Pro porovnani a vyhodnoceni poctu zjisténych zavad ve vztahu Kk mnozstvi
hlaSenych pracovnich urazi byly pouzity vysledky kontrol provedenych Statnim
ufadem inspekce prace vroce 2014. Takto zjisténé vysledky slouzi k potvrzeni

nebo vyvraceni vytycenych hypotéz:

H1 — plneni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci
PpFi pracovni ¢innosti je hlavnim cinitelem vedoucim k snizZeni poctu pracovnich urazii,

a H2 — neplnéni povinnosti zaméstnavatele v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
zaméstnancii pri pracovni c¢innosti neni hlavnim cinitelem vedoucim k navyseni poctu

pracovnich urazii.

Tabulka 4 Celkovy pocet kontrol a pracovnich urazu za r. 2014

Kontroly SUIP za rok 2014
Pocet kontrol 19 603
Nedostatky 37 196
Urazy 25 876

Z 1dajt tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze pfi celkovém poctu 37 196 zjiSténych zavad

bylo jednou kontrolou zji§téno pramérné 1,9 zavad.

Jak je patrné z tabulky ¢. 5, u firem vykazujicich nejvetsi pocet evidovanych
pracovnich urazi za rok 2014 bylo jednou provedenou kontrolou zjisténo primeérné
4,15 zavad. Ztohoto zjiSténi vyplyvd, Ze mezi poctem nedostatkil zjiSténych
pii kontrole, a po¢tem pracovnich urazi, je pfimd timéra. Tento Gdaj hovofti tedy jasné
ve prospéch hypotézy, ze vétsi podet zavad zjisténych pii kontrolach SUIP je i moznou

pfic¢inou vétsiho poctu pracovnich trazi.

4 Statni ufad inspekce prace, Copyright © 2015, [online] [cit. 2015-04-12] dostupné z WWW:
<http://www.suip.cz/_files/suip-832341b40fech461fecf89a93aclad8e/tisk _zprava 1pol_14.pdf>
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Tabulka 5 Firmy s nejvétsim poétem pracovnich urazi v r. 2014

Firma Pocet kontrol Pocet zavad Pocet urazi Prﬁnlz(é);tzri\;ﬁd ha

A 16 52 75 3,25
B 2 0 47 0
C 6 12 44 2
D 1 36 7
E 4 28 0,75
F 2 10 28 5
G 1 2 25 2
H 1 11 25 11
| 4 23 24 5,75
J 1 6 19 6
K 2 10 16 5
L 4 8 16 2
primér 3,67 12 31,92 4,15
celkem 44 144 383

K analyze poctu zdvad a poctu pracovnich urazi byly cilené vybrany firmy
snejvétsim  podtem pracovni Urazi  registrovanych ve statistikich SUIP,

tedy Urazt smrtelnych, zdvaznych 1 ostatnich.

H1 — plnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci

pri pracovni cinnosti je hlavnim cinitelem vedoucim k sniZeni poctu pracovnich urazii.

Pti kontrolach bylo zjisténo, Ze U zaméstnavateld, u kterych byl zjistén vetsi
pocet zavad v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi, je vétSinou evidovan i1 vétsi pocet
pracovnich trazli, jak je patrné ztabulky ¢. 5. Naopak zaméstnavatelé,
u kterych byl pocet zavad zjisténych pii kontrolach nizky, vykazuji i nizky pocet
pracovnich traz. Z téchto zavéra je tedy vyvozujeme, ze HI1, pinéni povinnosti
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu pri pracovni ¢innosti je hlavnim

Cinitelem vedoucim ke sniZeni poctu pracovnich urazii, je mozno potvrdit.

Vysledky porovnani kontrol dale ukézaly, 7e H2 — neplnéni povinnosti
zameéstnavatele v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu pri pracovni
cinnosti neni hlavnim Ccinitelem vedoucim k navyseni poctu pracovmnich urazii,

je vyvracena.
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ZAVER

Cilem prace bylo zjistit a porovnat miru rizika vzniku pracovniho urazu

zam&stnancll u zaméstnavatell neplnicich si své zakonné povinnosti v oblasti

bezpecnosti prace a ochrany zdravi.

Zanedbani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v podnicich ma velmi vazné

dasledky:

vy$§i nemocnost a veét§i objem nevyuzitého c¢asu vedouci ke ztratdm
produktivity, mensimu vyuziti nakladného vyrobniho zafizeni,

nizkou moralku vedouci ke snizeni produktivity, plytvani dovednostmi

a zkuSenostmi zaméstnanct, k nevyuziti podnikovych investic do vycviku

a potizim pii ziskani kvalitnich zaméstnancii,

placeni nahrad nebo odSkodnéni zranénym a nemocnym pracovnikiim nebo
rodinnym pfislusniktim pfi imrti pracovnikt v disledku pracovnich urazii

a nemoci z povolani,

zvySené naklady pfti feseni vzniklych spora a vyplatu prémii za ztizené pracovni

podminky a prostredi.

K dal$im dtsledkiim patfi:

vys§i sazby pojistného uctované pojistovnami,

vys$$i mira poSkozeni stroji, zatizeni a objektti v disledku nehod,

pokuty vymeétené organy inspekce,

spory s odborovymi organizacemi, vefejnymi organy a mistni komunitou,
ztrata dobré povésti, naruseni vztaht se subdodavateli,

v piipad¢€ rozsahlych poruSeni nebo zavaznych dusledkli dokonce uzavieni

provozu nebo odnéti povoleni k ¢innosti.

PInéni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanch

je proto prvofadym CcCinitelem v boji o snizeni poCtu pracovnich urazi. Pisobeni

Statniho ufadu inspekce prace a ostatnich kontrolnich organi na zaméstnavatele,

aby dusledné plnily své povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist, a tim snizily pocet

pracovnich trazi, je dlouhodoby a nelehky tkol. Vzhledem poctu pracovnich uraza

je ze strany Statniho ufadu inspekce prace (SUIP) zaméfena kontrolni &innost
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pravé do odvétvi, ktera vykazuji vysokou pracovni urazovost. Kontroly v oblasti
bezpecnosti prace se zamétuji zejména na plnéni povinnosti zamestnavatelll pii prevenci
a dodrzovani predpist. SUIP se ohledem na potiebu G&innéjsiho prosazovani zakonem
stanovenych pozadavkl, stava soucasti realizace ukoli, které jsou stanoveny Narodni

politikou bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Potvrzeni hypotézy H1, Ze plnéni zdkonnych povinnosti snizuje pocet
pracovnich urazli, je dalS§im argumentem v boji za snizeni urazovych déju,
o ktery se tvlirci novych zakonii a provadécich predpisii k zajisSténi bezpecnosti prace

budou moci opfit.
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