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ABSTRAKT

GRULO, J. Socidlni zaclefiovani narodnostnich mensin v Libereckém kraji:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.

p. s., 2015. 66 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. Dr. Lubomir Pana, Ph.D.

Klicova slova: socialni zaélenovani, Rom, majorita a minority, sociologie,

integrace.

Prace tesi socidlni zalenovani ptislusniki narodnostnich mens$in se zaméfenim
specialné na romskou mensinu. Prostorové jsme se omezili na izemi Severoceského
kraje. V Setfeni jsou analyzovany postoje k pfislusnikiim mensin z hlediska zakladnich
demografickych a socidlnich charakteristik. Zvlastni pozornost pak je vénovédna
postojim k romské mensing. Prispévek je zaméfen na problém postoji pfislusnikil
majoritni ¢asti spolecnosti k pfisluSnikim narodnostnich a etnickych minorit.
Prace pojednava o multikulturni spole¢nost a historii, analyzuje dtvody a problémy
spojené se socialnim zaclefiovanim, shrnuje, zkouma rasovou nesndsenlivost bytovou

problematiku, nezaméstnanost a lichvu.



ABSTRACT

GRULO J. Social inclulion of ethnic minorities in Liberec Region: Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, 2015. 66 p.

Supervisor : doc. Dr. Lubomir Pana, Ph.D.

Key words: social inclusion, Rom, majority and minority, sociology,

integration.

The work addresses the social inclusion of ethnic minorities, focusing specifically on
the Roma minority. We spatially restricted to the South Bohemian Region. The survey
analyzed attitudes towards members of minority groups in terms of basic demographic
and social characteristics. Special attention is devoted to the attitudes towards the Roma
minority. The paper is focused on the problem of the attitudes of the majority of
members of the national and ethnic minorities. The work deals with the multicultural
society and history, analyzes the reasons and problems related to social inclusion,

summarizes, examines racial intolerance housing problems, unemployment and usury.
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Uvod

Je historicky dolozeno, Ze staty zalozené na vyrovnaném (,,spravedlivém®) souziti
majority a rizné definovanych minorit, tj. jednotlivych komunit, spolecenstvi,
spolecnosti a na toleranci jednotlivych skupin obyvatel navzajem byly a jsou pevnéjsi,
stabilngj$i a v neposledni fad¢ 1 ekonomicky uspésné. Plati, Ze vétSinova spole¢nost tim,
ze sama sebe omezi v absolutnim podilu na moci a garantovanou moznost podilet se na
spolupraci nabidne ptislusnikim mensiny, sama ziska stabilitu a jistotu. Navic, mensiny
byvaji ¢asto dobrym indikatorem rozmanitych spoleCenskych jevli. Znamé a uznavané
je tvrzeni, Ze vétSiny potiebuji ,,svoje* mensiny k tomu, aby jim nastavily zrcadlo, a tim
byly jakymsi svédomim spole¢nosti, které by jim bylo schopno nastavit zrcadlo.

Je jisté, ze kdyby i ten nejvétsi rasista byl jeden mésic v romské roding, jakékoli
romské osad¢ a musel tam s nimi celou dobu zit a sdilet obydli, jist jejich stravu,
pracovat stejn¢ jako oni, starat se o déti, ale také sdilet radosti a poté€Seni, zménil by
nazor, a co vic udrZzoval by i nadale piatelsky kontakt stouto rodinou.
Pochopeni a porozuméni divodi, pro¢ tomu tak je by pfineslo stfizlivy nazor na tuto
mensinu.

Diskriminace, at’ jiz Romt ¢i jinych skupin lidi, je neZadoucim fenoménem, ktery
pfinasi diskriminovanym lidem citelnou osobni ujmu a celé ¢eské spole¢nosti moralni
I ekonomické $kody. Diskriminovani jsou vytésiiovani na okraj spole¢nosti, stavaji se
»socialng vylouCenymi®, tj. ,témi Zijicimi jinak®. Zatimco k piimé diskriminaci
jednotlivych Romti dochdzi obcas, socialni vylouceni je stav, ve kterém se ¢ast Romu
nachézi trvale a ktery se mezigeneraéné reprodukuje. Pro tigely této publikace neni
treba feSit, je-li socidlni vylouceni pfi¢inou, doprovodnym jevem ¢&i dusledkem
diskriminace, nebo zda plati tato tvrzeni v rtznych kombinacich spole¢né. K
porozuméni obtizim, které doprovazeji zivot Romu, postaci vyjit z teze, ze:
,.Diskriminace a socialni exkluze jsou tizce propojené. Uginnost opatieni zaméfenych
pouze na diskriminaci ¢i pouze na exkluzi je pfedem limitovana. Pro dokresleni
problematiky socialniho vylouceni je tfeba ovSem dodat, Ze ne vSichni diskriminovani
Romové v CR jsou socialné vyloudeni a Ze socialni vylouceni se v CR netyka jenom
Romt. Piesto doprovazi Zivot mnoha Rom, a proto se s nim v nasledujicich kapitolach

budeme zabyvat.

Lv. Prirucka pro obce. Praha 2012, s52. ISBN 978-80-7440-068-1.
2 JARA M. (ed.) (2006):Socidlni diskriminace pod lupou, o.p.s.: Praha [cit. 2014-11-29]. Dostupné na
WWW <http://www.poradna-rava.cz/dokumenty/socialni_diskriminace pod lupou.pdf>
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalarské prace je zjistit, v jakém stadiu je integrace narodnostnich mensin
a porovnat s obdobim mezivalecnym, povaleénym do roku 1989 a poté do soucasnosti.
V na$i spolecnosti nalezneme mnoho oblasti, ve kterych integrace narodnostnich
mensin probihala ¢i stdle probiha. Jelikoz se jednd predevSim o pojem sociologicky,
zabyva se tato bakalai'ska prace integraci narodnostnich mengin do struktur Policie CR.
Pti zpracovani prace jsou uzity metody komparativni a dotaznikové Setfeni. Bude zde
Ctenafi priblizena romska spolecnost z pozitivniho hlediska a snaha pfispét k lepSimu
porozuméni vétSinové spoleCnosti. Prace pfinasi a systematizuje nejnovéjsi poznatky
Z oblasti problematiky souziti minorit a socidln¢ vyloucenych s majoritou. V praci
je soustiedéna pozornost na feSeni otazek problematiky a to predevsim seznamenim
se zakladnimi pojmy, stru¢nou historii problematiky a analyzou pfi¢in vzniku, priabéhu
a teSeni nejvetsi krize v oblasti problematiky souziti minorit a socialné vyloucenych
s majoritou. Velka pozornost je vénovana aktivnimu piistupu s hledanim dalSich
moznosti feSeni problematiky a k pfimému feSeni této spoleCensky tézké otazky.
Pojednava o dvou odliSnych chapénich pojmu ,,socidlni krize* a poté se soustied’'uje na
Sir$i pojeti a zabyva se pri¢inami socidlnich krizi, tj. uvadi seznam pohrom vseho druhu,
které¢ postihuji lidi a jejich komunity. Mezi pohromy oznacované pojmem ,,selhani
fizeni véci vefejnych® zahrnuje korupci, ktera vede k vaZznému naruSeni vazeb a tokl v
lidském systému, a tim demoralizuje lidskou spole¢nost. Na zakladé srovnani povahy
nastrojii pouzivanych Svétovou bankou v boji proti korupci a nastrojii pouzivanych
komplexnim fizenim bezpecnosti komunity, které prosazuje EU, ukazuje, Ze komplexni
fizeni bezpeCnosti komunity obsahuje inherentné i nastroje proti korupci, jelikoz
se zabyva i riziky, ktera souvisi s vazbami a toky v lidském systému. Protoze zakladnim
pozadavkem odezvy na jakoukoliv krizi je zajistit preZziti lidi, jsou uvedeny soucasné
zéasady ochrany obyvatelstva a kultury bezpecnosti komunity.

Problematika souziti minorit a socidlné vyloucenych s majoritou vyZaduje v nasi
soudasné situaci v Ceské republice proaktivni pristup®. Tento proaktivni piistup, tedy
pfistup zaméfeny a zacileny na prakticky, méfitelny vysledek, zahrnuje dikladnou
znalost tématu z historie, neustalé dopliiovani aktualnich informaci od skutecnych

odbornikli a v neposledni fadé vyhledavani funkénich modelt feSeni v ménicim

3K OHOUTEK R., ,,Proaktivita je uroven osobniho zaméreni a usili na realizaci stanovenych cinnosti a
na dosahovani stanovenych cilii*'; Slovnik cizich slov, s81 [online] [cit. 3. 11. 2012].
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se prostiedi Ceské republiky. Reseni, které Ize uplatnit v jednom regionu nemusi totiz
zcela zakonité byt funkéni na stejnych principech v jiném, proto je také dualezité hledat
feSeni na miru a pracovat na feSeni problematiky souziti minorit a socialné vyloucenych
s majoritou tam, kde se aktualn¢ situace zhorsSuje. Dilezitéjsi je se ale vénovat prevenci,
aby krizova situace viibec nenastala, tedy poznat znaky blizici se krize. Uvodni &ast této
bakalarské prace je tedy zameéfena na seznadmeni se zakladnimi pojmy a obecnym

zhodnocenim problematiky, druha ¢ast je zaméfena na historicky kontext problematiky.

10



Teoreticka ¢ast

2 Multikulturni spolecnost

Ceska republika je pomérné mlady stat, ktery je zafazen do skupiny
demokratickych stat. V soucasné dobé¢ se prakticky vSechny moderni staty, bez ohledu
na to zda jsou demokratické ¢i nedemokratické, vyrovnavaji se skutecnosti,
Ze obyvatelstvo, které zije na jejich izemi, neni z etnického, jazykového, kulturniho,
narodniho (ndrodnostniho), nabozenského a rasového hlediska jednotné. Existuji sice
staty, které se modelu homogenni (stejnorod¢) spolecnosti blizi, ale jejich pocet
je zanedbatelny. Ceska republika se politd mezi ty staty, které jsou etnicky,
narodnostné, piipadné¢ jinak heterogenni (nestejnorodé). Tato skuteCnost muze byt
nékym hodnocena kladné, nékym jinym zéporn€. Nicméné nepopiratelny je samotny
fakt existence multikulturni spole¢nosti. Ceska spole¢nost stejné jako spolegnosti jinych
stath musi z této skuteCnosti vychdzet. Usiluje-li o demokratické usporadani
spolecnosti, musi tuto skute¢nost vzit v uvahu i pfi feSeni situaci spojenych s existenci
multikulturni spole&nosti.*

Existence multikulturni spole¢nosti ma mnoho podob a jednou z nich je také
kazdodenni obc¢ansky Zivot na ulici, na pracovisti, kulturni a hospodaisky zivot atd..
Policie, ktera je sborem nejvice exponovanym z hlediska ptimého kontaktu s realitou
kazdodenniho Zivota, by méla znat zékladni pravidla prace v podminkach multikulturni
spolecnosti. Kromé dikladnych znalosti formalnich pravidel, tedy zakont, by policisté
méli mit zakladni pfedstavu o vnitinim Zivot€é multikulturni spole¢nosti a jejich
segmentech. Gesci za problematiku integrace cizinch ma Ministerstvo prace
a socidlnich véci a Ministerstvo vnitra. Zakladnim koncepénim materidlem v této oblasti
je Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj, o jejiz realizaci je vlada
CR pribézné informovana (aktualné Zprava o realizaci koncepce integrace cizincil

v roce 2009 a navrh dalsiho postupu).

2.1 Historie multikulturni spole¢nosti v Ceské republice

* BILEK P., DUFKOVA 1., UHL P., ZLAMAL J., Policie v multikulturni spolecnosti, [cit. 2010-03-13]
Dostupné z WWW: [intranet PCR]. <http://web.mv.cz/obp/mensiny/dokumenty.html>.
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Na uzemi Ceské republiky, kde existuje komunita osidleni zhruba od 5. stolet,
nebyla nikdy spolecnost etnicky homogenni, to samé platilo o statnich tvarech na
jejich uzemi. Prvopocateéni osidleni na izemi dne$ni Ceské republiky bylo piedev§im
germanské a keltské. Tato dvé etnika postupné odesla a na Ceské uzemi pfisli Slované.
Ptichod jednéch a odchod druhych probihal pravdépodobné na zakladé probihajiciho
kontaktu riznych kultur a jejich mozného promiseni. Pfichodem Slovant na Ceské
uzemi byla Cast ovladana Avary, ktefi se se Slovanskym obyvatelstvem misili.
Po slovanském povstani proti Avarim a postupném konstituovani statnich utvara bylo
Ceské izemi vyznamnou obchodni kiizovatkou.

Zanikem Velkomoravské fiSe a po soubézné trvajicim procesu ustanoveni
Ceského statu se pocali béhem tiinactého stoleti st¢hovat na dneSni tzemi Ceské
republiky Némci. Také od stfedovéku Ziji na dne$nim &eském uzemi Zidé. Od zalozeni
Karlovi Univerzity se Praha stala jednim ze stiedoevropskych stredisek vzd€lanosti.
Tato skute¢nost sama o sob¢ pfinasela prichod vzdélancti z mnoha evropskych zemi.
Ve sttedoveku pravdépodobné také ptichazeji na ceské uzemi Romové.

V novovéku se po zahrnuti ceskych zemi do Habsburské monarchie stala Praha
multikulturnim méstem za vlady Rudolfa II. T po pfesunuti dvora do Vidné zistava
Praha multikulturnim méstem a totéz platilo o &eskych zemich jako celku, kde Zili Cesi,
Némci, Zidé, Polaci, a dalsi narody. Samotné Habsburské soustati, pozdéji Rakouska
ajesté¢ pozdeji Rakousko-Uherska fiSe, se sestdvalo z mnoha zemi a obyvatelstvo
prakticky kazdé z nich bylo multikulturni, 1 kdyz se tehdy toto slova samoziejmé
nepouzivalo. Samotné Rakousko si vyslouzilo dokonce piezdivku zalaf narodd. Jeho
zanik byl spjat mimo jiné i se skute¢nosti, ze samo nedokazalo tuto realitu reflektovat. °

Bé&hem druhé svétové valky bylo narodnostni sloZeni obyvatelstva poznamenano
holokaustem zidovského a romského obyvatelstva. Po druhé svétové valce bylo
némecké a madarské obyvatelstvo Zijici na ceskoslovenském Uzemi zbaveno statniho
obCanstvi dekrety prezidenta republiky. Po politickych zménach v roce 1948 a pii
budovani nového statniho zfizeni vychézeli tviirci statniho prava z pravni konstrukce, ze
nositelem  statnosti  jsou jednak cCesky a  jednak  slovensky  ndrod.
Postaveni narodnostnich mensin nebylo nijak obecné ustanoveno. Vzhledem
k nedemokrati¢nosti rezimu nebyla tato skute¢nost nijak zvlast’ vyznamna. Situace se
mirng, ale spide formalné zménila v roce 1960. V roce 1968 se Ceskoslovensko stalo

dvouclennou federaci, ¢imz fesilo problematiku vztahu dvou narodl. Postaveni mensin

® BILEK P., DUFKOVA 1., UHL P., ZLAMAL J., Policie v multikulturni spolecnosti, [cit. 2010-03-13].
Dostupné zzWWW: < http://web.mv.cz/obp/mensiny/dokumenty.html>.
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nebyl prikladan pfilis velky vyznam. Po politickych zménach v roce 1989 byl
nasledujici vyvoj poznamenan opét feSenim vztahu mezi ¢eskou a slovenskou ¢asti
federace. Tato vyvojova kapitola skoncila na podzim v roce 1992, kdy vznikly dva nové
suverénni staty. Proces budovani ¢eské statnosti byl zahajen piijetim tstavy v prosinci
1992°. Problematika mensin se stala aktualni pii budovani nové Geské statnosti a je
aktualni doposud.’

Romové jsou vSeobecné povazovani za nepfizplisobivé, vyhybajici se praci a
zijici ze sociadlni podpory. Nasledkem toho velmi ¢asto dochazi k pachani trestné
¢innosti ¢i k provozovani tzv. prace na ¢erno, a to za jedinym ucelem, jimz je zaopatfeni
vlastni rodiny. Dale se u romské populace mizeme Ccastéji setkat s alkoholismem,

- T . 8
narkomanii, gamblerstvim ¢i kriminalitou.

® Ustava Ceské republiky, ze dne 16. prosince 1992

" BILEK P., DUFKOVA 1., UHL P., ZLAMAL J., Policie v multikulturni spolecnosti, [cit. 2010-03-13].
Dostupné zzWWW: < http://web.mv.cz/obp/mensiny/dokumenty.html>.

® KALEJA, M., KNEJP, J. Mluvme o Romech. s163,0strava, 2009.
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3 Socialni zaclenovani

Ceska republika je jako &lenska zemé Rady Evropy a Evropské unie a jako
signatai hlavnich mezinarodnépravnich smluv o lidskych pravech (napt. Mezinarodni
umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, vyhlasena pod ¢. 95/1974 Sb.,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt
0 hospodatskych a socialnich pravech, vyhlasené pod & 120/1976 Sb., Umluva
0 ochrané lidskych prav a =zakladnich svobod, vyhlaSena pod ¢. 209/1992 Sb.)
mezindrodnépravné zavazana zajistit vykon obcanskych, politickych, hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prav vSem svym obcantim bez rozdilu. Ma zabranovat
diskriminaci a segregaci z divodu mimo jiné i pfislusnosti k etnické ¢i socialni skuping.
V mezinarodnich tamluvach o lidskych pravech neni sice vyslovné zminén zavazek
k socialnimu zaclefiovani nebo k branéni socialnimu vyloudeni, tyto GUmluvy vSak
zakazuji diskriminaci, ktera je jednim ze spoustéci socialniho vylouceni. Prvnim
naprosto zasadnim krokem k potirani socidlniho vylouceni ve vSech jeho projevech je
proto vzdy diislednd aplikace vSech mezindrodnépravnich antidiskriminaénich zavazk.

Vyslovny zavazek k piijeti adekvatnich krokii ve prospéch socidlné
exkludovanych obyvatel vyplyva z c¢lankd 136 a 137 Smlouvy o Evropské unii,
zavedenych Amsterdamskou smlouvou v roce 1997, kterymi byl vytvofen novy pravni
ramec a zéklad pro nové politické zavazky v této oblasti. Evropskd rada na svém
zasedani v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna roku 2000 konstatovala, ze rozsah
chudoby a socialniho vylouceni je nepfijatelny.9 Budovani Evropské unie zalozené na
veétsim zapojeni bylo tedy povazovano za zédsadni prvek pii napliiovani desetiletého
strategického cile Unie, ktery zahrnuje hospodaisky rist, vytvareni vétsiho poctu
kvalitnéjSich pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznost. Na svém zasedani v Lisabonu
vyzvala Evropska rada clenské staity a Komisi k tomu, aby pfijaly opatieni jak
"rozhodnym zplisobem ovlivnit odstranéni chudoby" do roku 2010. Na zaseddni Rady
v Lisabonu bylo odsouhlaseno piijeti tzv. ,,oteviené¢ metody koordinace* v této oblasti.
Oteviend metoda koordinace pro socidlni ochranu a socialni zaclenéni je od samého
pocatku vyznamnym nastrojem podpory tohoto politického zdvazku a posiluje moZnosti

Evropské unie podporovat usili Clenskych stati o dosazeni vys§i miry socidlni

SVESELA M., POSPISILOVA K., MAZEL M. BALABANOVA H., Socidlni vylouceni: Dobrd praxe a
FeSent, Spolecné k bezpeci 0. S. s 7. Dostupné z WWW:
<http://www.krajjihocesky.cz/file.php?par%5Bid_r%5D=49939&par%5Bview%5D=0>.
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soudrznosti v Evropé. Oteviend metoda koordinace pomahd zlepSovat turoven
vzajemného uceni a podafilo se ji zvysit informovanost 0 mnohorozmérném charakteru
vylouceni a chudoby.

Evropsky parlament piijal dne 15. listopadu 2007 usneseni o vyhodnoceni
socialni reality, v némz zdlraznil, Ze posileni socialni soudrznosti a odstranéni chudoby
a socialniho vylouceni se musi stat pro Evropskou unii politickou prioritou.
Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1098/2008/ES ze dne 22. fijna 2008 byl
roku 2010 vyhlasen Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
Toto rozhodnuti zavazuje ¢lenské staty EU prioritné se vénovat mimo jiné také tématiim
jako jsou zajisténi rovného pfistupu k vhodnym zdrojim a sluzbam vcetné priméreného
ubytovani a zdravotni a socialni ochrany, vyfeSeni problému diskriminace, podpora
zaclenovani etnickych mensin do spolecnosti a podpofe integrovanych piistupli
aktivniho zaclefiovani.

Socidlni vylou¢eni mizeme definovat jako stav, kdy jedinec nebo kolektivita
neparticipuje pln€¢ na ekonomickém, politickém a socidlnim Zivoté spolecnosti, anebo
kdy jejich pfistup k pfijmu a ostatnim zdrojim jim neumozZiiuje dosdhnout Zivotni
standard, ktery je povazovan ve spoleCnosti, v niz ziji, za piijatelny, a dosahnout i té
miry participace na zivoté spoleCnosti, kterd je vni pro jeji plnopravné Ccleny
povazovana za zadouci. ™

Velmi  podstatnym  aspektem  ovliviiyjicim miru  ohroZeni etnicky
stigmatizovanych skupin obyvatelstva je, jak z vySe uvedeného patrno, nepochybné
realizace prava na pfistup k pifiméfenému bydleni dle ¢l. 11 odst. 1 Paktu
0 hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, kde se uvadi, Ze smluvni strany
Paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivce na pfimefenou Zivotni urovenl pro néj a jeho
rodinu, zahrnujice v to dostateCnou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani
zivotnich podminek a Ze smluvni staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily
uskutecnéni tohoto pra’wa.ll Jednim ze zéasadnich voditek pfi interpretaci tohoto prava je
¢l. 2 odst. 2 Paktu, ktery stanovi, Ze prava formulovana v Paktu se budou uskute¢iovat

bez jakéhokoliv rozliSovani podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi,

9 SIROVATKA T..ed. Socidlni exkluze a socialni inkluze mensin a marginalizovanych skupin. Bmo:
Georgetown a FSS MU, s. 19, 2004.
1 VESELA M., POSPISILOVA K., MAZEL M., BALABANOVA H., Socidini vylouceni: Dobrd praxe
a FeSent, Spolecné k bezpeci 0. S., s7. Dostupné z WWW:
<http://www.krajjihocesky.cz/file.php?par%5Bid_r%5D=49939&par%5Bview%5D=0>.
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politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho a socidlniho piivodu, majetku, rodu

e 4 s 12
nebo jin¢ho postaveni.

3.1 Ustavné-pravni rozmér problematiky

Listina zakladnich prav a svobod vyhlagena usnesenim piedsednictva CNR jako
soudast ustavniho potadku Ceské republiky pod ¢. 2/1993 Sb. v &lanku 1 stanovi, Ze lidé
jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech a zdkladni prava a svobody jsou
nezadatelné, 9 nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné, v clanku 3 odst. 1 a 2
zakazuje diskriminaci mimo jiné podle rasy, barvy pleti, jazyka a pfisluSnosti
K narodnostni nebo etnické mensing, ¢lanek 7 zavadi nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi a zakazuje nelidské a ponizujici zachdzeni, ¢lanek 10 stanovi pravo kazdého
na zachovani jeho lidské dustojnosti, osobni cti a dobré povésti, jakoz i na ochranu pied
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota a pted neopravnénym
shromazd’'ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim tdajii o své osobé. Clanek
11 Listiny stanovi, Ze vlastnictvi zavazuje, nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych
anebo v rozporu se zadkonem chranénymi obecnymi z4jmy a jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

Clanek 24 téze Listiny stanovi, Ze piislusnost k narodnostni nebo etnické
mensin¢€ nesmi byt nikomu na Gymu. Dle €l. 31 Listiny ma také kazdy pravo na ochranu
zdravi a dle ¢l. 35 mé kazdy pravo na piiznivé Zivotni prostiedi. Cl. 36 zavadi opravnéni
pro kazdého, ze se mize domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého
a nestranného soudu a ve stanovenych piipadech u jiného organu, a kazdy, kdo tvrdi,
ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu vetejné spravy, se mize obratit na
soud, aby pfezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.13
Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylou¢eno pfezkoumavéani rozhodnuti tykajicich
se zakladnich prav a svobod podle Listiny. Kazdy ma také pravo na nahradu Skody
zpusobené mu nezdkonnym rozhodnutim soudu, jiného stitniho organu ¢i organu

vefejné spravy nebo nespravnym ufednim postupem.

2 VESELA M., POSPISILOVA K., MAZEL M., BALABANOV A H., Socidlni vylouceni: Dobrd praxe
a reSeni, Spolecné k bezpeci o. s., S7. Dostupné z WWW:
<http://www.krajjihocesky.cz/file.php?par%5Bid_r%5D=49939&par%5Bview%5D=0>.
B3 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD ze dne 16. prosince 1992.
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4 Kdo je ,,Rom*

Romska men$ina je v mnoha smeérech odlisnd od majoritni spolecnosti.
Tyto rozdily pfitom nelze zdivodnit pouze nezkuSenosti, nedostatkem informaci
a komunikac¢nich kompetenci. Vyplyvaji z dodrZzovéani vlastnich pravidel romského
etnika, odliSného stylu zivota a v neposledni fadé jsou disledkem specifickych
zkugenosti této minority.™

Po rozpadu socialniho usporadani, které dominovalo Ceské spolecnosti pied
rokem 1989 a které bylo zaloZeno na deklarované rovnosti, se formuje novy systém
socialnich nerovnosti typicky pro moderni spolecnosti s trzni ekonomikou.
Romska komunita se hned z nékolika diivodi nachazi na spodni hranici stratifika¢niho
7ebticku."®’Romové jsou etnikum pochazejici z Predni Indie. Jejich jazyk, romstina,
je indoiranského typu a patii do indoevropské jazykové skupiny. Timto jazykem vladne
priblizné¢ 6 miliont lidi, nicméné ne vSichni mluvéi ho vnimaji jako svoji matetstinu.
Tou je ¢asto jazyk majority, s niz spolecné obyvaji danou geografickou oblast.

V Indii patfili pravdépodobné do kasty Domii; jejiz piislusnici se zivili hlavné
hudbou, dreztrou koni, kovarstvim a tkolem této kasty byla také genealogicka Cinnost.
Do Evropy pfisli Romové nékdy ve stiedoveku. Jejich migrace z indické pravlasti
probihala pfiblizné od 3. do 9. stoleti. Jejich cesta vedla pies Persii a Byzanc - tizemi
dnesniho Iranu a Turecka a dale pies Balkan. P¥i¢iny této migrace nejsou spolehlivé
historicky dolozeny. Romové nepfedstavuji jednotnou skupinu obyvatel. Skladaji
se z n¢kolika takzvanych subetnik. Hovofi riznymi dialekty a v celé Evropé je jich
pomérné mnoho. Souhrnné je Ize rozdélit na ty, jez se hlasi k oznaceni Roma a na ty,
ktefi sami sebe oznaduji za Sinti kteii obyvaji prevazné Némecko. *°
»Slovo Rom je velmi starého piivodu a ma patrné zéklad ve slové dom, které bylo
souhrnnym oznafenim piisluSniki indickych kast s podobnym socidlnim statusem.
Cikan — tedy jeden z nejrozsSifenéjSich nazvi prislusniki této etnické skupiny
v Evropé¢ - se nejcastéji odvozuje ze slova athingan — atsigan.”Romové maji 1 narodni
symboly jako je romskd vlajka a romskd hymna. Romskd viajka se skladd z modrého

pruhu v horni poloving, zeleného pruhu v poloving dolni a z ¢ervené ¢akry S 16 paprsky

“VAGNEROVA M. Psychopatologie pro pomahajici profese, s 674, Praha: Portal, 2004.

15 SIROVATKA, T,ed. Socidlni exkluze a socidlni inkluze mensin a marginalizovanych skupin. $97, Brno:
Georgetown a FSS MU, 2004.

Y AKTUALNE.CZ[online] Aktudiné.cz, Romové, [cit. 2010-03-13]Dostupné z WWW:
<http://www.aktualne.cz/wiki/domaci/romove/r~i:wiki:3082/?type=clanek>.

Y HORVATHOVA, J. Romové a vytvarné uméni. In Kolektiv autorii muzea a romské kultury. Romové —
O Roma, Tradice a soucasnost — Angodes the akanak. Brno, 1999, s16.
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http://zpravy.aktualne.cz/regiony/moravskoslezsky/soud-potrestal-hon-na-romy-vezenim-i-podminkami/r~i:article:738406/
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/ministerstvo-chce-zavest-do-skol-vyuku-romstiny/r~i:article:663474/
http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svetova-ekonomika/korupce-za-ctyri-biliony-korun-indie-resi-prodej-dolu/r~i:article:738233/
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cakra

umisténé uprostied. Cakra odkazuje na indicky piivod romského naroda. Zeleny a
modry pruh symbolizuji Zivot vécnych poutnikii po zelené zemi pod blankytnou
oblohou. Tato vlajka byla pfijata na 1. Mezinarodnim sjezdu IRU v Londyné v roce
1971. VSeobecné se za romskou hymnu povazuje romska pisenn Gejl'em, gejlem znama
téz pod nazvy "Gel'em, Gelem", "Djelem, Djelem", "Opre Roma", "Romale, ¢havale",
"Delem, Pelem" ad. Za romskou hymnu byla prohldSena v roce 1971 na tzv. 1.

Mezinarodnim sjezdu IRU v Orpingtonu u Londyna.

4.1 Ptichod Romii do Ceské republiky

V Cesku zije pét romskych skupin; ¢esti a moravsti, slovensti, mad’arsti a olassti.
Olassti Romové piisli do Cech z Rumunska po zruseni nevolnictvi na konci 19. stoleti.
Ostatni ¢eské Romy oznacuji Olasi Rumungii. Pivodné vSak toto oznaceni patiilo
pouze Romim z Madarska, se kterymi se Olasi po pfichodu do Cech setkali jako
S prvnimi. Je pomérné mdlo zndmé, ze drtiva vétSina plvodnich Ceskoslovenskych
Rom, kterd kocCovala, ale byla siln¢ jazykovée szita s ¢eStinou a méla specifické kulturni
rysy, zahynula v koncentragnich taborech druhé svétové valky.'® Jejich potomei nékdy,
aby se odlisili, sami sebe oznacuji "Cikani", coZ je pojmenovani vnimané vétSinou
Romi spise jako hanlivé. Vétsina soudasnych neolaskych Romii na izemi CR pochézi
ze Slovenska. Tamni Romové nekocovali, Zili spiSe v osadach a vétSina valku preZila.
Po viélce se komunisticky rezim snaZil romské obyvatelstvo rovnomérné rozptylit po
ceskoslovenském uzemi. Mnoho Romi bylo piesidleno ze Slovenska. Cely socialni
experiment byl podpofen zakonem o zakazu kocovani z roku 1959. Tento zékaz byl ale
poprvé zaveden jiz vyhlaSkou protektoratniho ministerstva vnitra v roce 1939. Oznaceni
Romove, stejné jako samotny romsky jazyk, bylo potlacovano. V roce 1965 na zakladé
usneseni vlady bylo formaln€ rozhodnuto o rozptylu romského obyvatelstva.
Komunisticky rezim je oznacil za etnikum s vyhasinajici kulturou, ur¢ené k integraci.
Oficialni perzekuce Romu nepfisly az s II. Svétovou valkou, ale existovaly jiZ za prvni
republiky na podkladé zdkona ¢.117/27 Sb. z 15. 7. 1927 o potulnych cikanech.
Obdobna nafizeni platila v mnoha zemich Evropy. Zatimco za josefinské doby byli
Romové trestani hlavné za potulku, Marie Terezie natidila v roce 1749 jejich vyhnani

azmrskani. V roce 1697 vydal Leopold I. patent, prohlasujici Romy ,,vogelfrey®,

18 TOTH, A. Narodnostni mensiny v Ceskoslovensku 1918-1938, Praha, 2012,5722, ISBN 978-80-7308-
413-4; 978-80-87258-58-3
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neboli je postavil mimo pravni ochranu, coZ mimo jiné znamenalo, Ze je mohl kdokoliv
beztrestné zabit.

Zatimco dnes existuje hluboce zakofenény nazor majority, ze Romové jsou
Z vétSi Casti socialné nepfizplsobivi, nepracuji, zneuzivaji socialni davky a nemaji
plnohodnotné misto v moderni spole¢nosti, historicky, a to ani v Evropé, to tak
rozhodné¢ nebylo vzdy a vSude. K urcité bezprizornosti se totiz dostali vlastné az v 16.
stoleti, 1 kdyz konflikty koCovnikli s pivodnim obyvatelstvem jsou znamé jiz ze stoleti
15. Existuji vSak zdznamy o Romech zijicich do té¢ doby usedlym zivotem, kteii byli
zruéni kovafi a tkalci. Pozdéji také kosikafi, brusici a drobni femeslnici. Vztahy s nimi
nebyly problematické; Zikmund Lucembursky vydal dva ochranné glejty pro Romy,
ktefi dokonce byli pod vedenim vlastnich vojvodi. Jejich osudem znaéné pohnul jednak
pfichod cechovniho uspotfddani femeslné vyroby, jemuz nedokdzali konkurovat,
a jednak najezdy Turki. Tyto vypady vyvolaly nenavist pivodnich Evropanti. Romové
zacali byt oznacCovani za turecké Spehy a tak zapocalo obdobi jejich vyhanéni
a kriminalizovani. K romské narodnostni menging se hlasi v Cesku asi 12 000 lidi.

Podle nekterych odhada ¢ité toto etnikum u nés vSak az 300 000 osob.™

4.2 Romska kultura

Romiim byva na jedné stran€ vytykano jejich "nekulturni" chovéani a na strané
druhé je to pravé romska kultura, o kterou je mnohdy veliky zajem. Rika se, Ze Romové
maji v krvi rytmus, a proto jsou tak skv€li hudebnici a tane¢nici. Nikoho také
nepiekvapi, pokud Rom krasn¢ maluje, vyfezava ze dieva ¢i modeluje z hliny, protoze
umélecké zaméteni Romi koresponduje s romantickymi piedstavami ,,gadzi“ o romské
temperamentnosti a barvité obrazotvornosti. Romska kultura, kterd je dokladem velké
vnitini sily a energie Romt, mize byt spojovacim mistkem mezi Romy a ne-Romy.

Ptikladem mtize byt tzv. ,,Sbirka romské vytvarné tvorby*, ktera vznikala
Vv brnénském Muzeu romské kultury. Zde se podafilo kontaktovat nékolik
profesiondlnich romskych tvirci a ziskat jejich dila. Romské vytvarné umeéni
predstavilo muzeum v Brné€ v letech 1997-1998 na vystavé nazvané ,,Svét o¢ima Romil
— (E luma romane jakhenca)“. Namétové se vytvarnici ve svych dilech obraceji

K tradi¢nim romskym hodnotam jako je rodina, laska k détem, tcta k pfedkim i ke

stafim, romskéa Cest a moralka - pozitiva, kterd v romstiné vystihuje jediné slovo -

¥ STRUCNE A JASNE, [cit. 2010-03-13]Dostupné z WWW:
<http://www.strucnejasne.cz/wiki/romove?page=5>.
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romipen. *° Muzeum romské kultury bylo zaloZeno po roce 1989 samotnymi Romy
a v soucasné dob¢ funguje jako ptispévkova organizace. Piispévek Ministerstva kultury
na provoz Muzea romské kultury v roce 2012 ¢inil 9 455 000 K¢, z toho 4 278 000 K¢
tvotily mzdové ndklady. Soucasné postaveni muzea na jedné stran¢ poskytuje zakladni
finan¢ni stabilitu, na druhé stran€, jak ukdzal rok 2012, muze pfinést nedostate¢né
pochopeni vyznamu jeho samostatné existence a snahu toto relativné malé a specifické
muzeum zaclenit do jiné instituce. Vlada proto chce deklarovat svoji viili peCovat
nadale o muzeum jako o jedineCnou a svébytnou instituci a podporovat jeho ¢innost ve
vysi, kterd znamend zachovani vSech dosavadnich aktivit a ¢innosti Muzea romské
kultury na podporu romské integrace.?!

Romové, stejné jako jiné ndrodnostni menSiny, maji narok na podporu své
kultury a jazyka ze strany spolecnosti. Podpora poskytovand Romim vSak soucasné
reflektuje skute¢nost, ze Romové jsou mensinou bez statu, a tedy bez silného zazemi
»domovské zemé“ pro uchovani svého jazyka, tradic a zvyklosti a pro rozvijeni
historického poznani a uchovani paméti. Rozvoj téchto oblasti je rovnéz prosttedkem
k emancipaci Romi a ke zlepSeni vztahii mezi nimi a majoritni spolecnosti.
Seznamovani vefejnosti s romskou kulturou, tradicemi, historii a souc¢asnosti je soucasti
vychovy sméfujici k etnické toleranci. Vyznamnou roli v tomto ohledu maji i symboly a
gesta, jako bylo rozhodnuti vlady CR v roce 2009, aby se omluvila obdtem
nezékonnych sterilizaci, z nichZ mnohé jsou ztad romské komuni‘[y.22 K uchovani
kulturniho dédictvi Romi (tj. kultury, tradic, jazyka, paméti) je nutné zajistit trvalou
podporu a samostatnou existenci k tomu ztizenych instituci, jako je napf. Muzeum
romské kultury. Soucasné je potieba podpofit badani o téchto vécech, a to jak Seminaf
romistiky Filozofickou fakultou UK (, Katedra stiedoevropskych studii), ale rovnéz
vSemi dalSimi zpiisobilymi akademickymi institucemi, vysokymi $kolami, neziskovymi

organizacemi a jednotlivci.?

2 CESKY ROZHLAS [onlinel / Czech Radio, 1997-2014  Dostupné  z:
http://romove.radio.cz/cz/clanek/18586.

2l Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.36. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.

2 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.35. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.

2 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.35. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
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5 Rasova nesnasSenlivost a socialni vylouceni

Kazda nesnaSenlivost ma néjaky zaklad. PfesvédCeni o nadfazenosti rasy
¢i snaha o potfeni bohatych kapitalistii vykofistujicich pracujici lid takovym zakladem
mohou byt. Kdyz se budeme bavit o rasové nesnasenlivosti, méli bychom rozliSovat,
zda jde skutecné o rasismus €i jen o Spatnou zivotni zkuSenost. Kdyz pted par lety na
Slovensku rabovali Romové obchody, kficeli téZ néco o diskriminaci a o tom jak maji
hlad. Prodavacky z vyrabovanych obchodli nasledné¢ potvrdily, Ze hlavnim artiklem
rabovani byly cigarety a tvrdy alkohol. Otazka zni, je mozné na zakladé této zkuSenosti
odsoudit vS§echny Romy?

Zakladni charakteristikou propadu na socialni dno je nahromadéni divodi, které
vedou k Zivotni krizi (ztrata zaméstnani, platebni neschopnost, problémy s bydlenim,
problémy déti ve Skole, nemoc atd.). Socidln€ vylou€eni lidé obvykle nestoji pred
jednim problémem, ale pted jejich komplexem. S postupnym propadem na dno prestava
byt ziejmé, co je pavodnim diivodem propadu a co jeho nasledkem. 2

Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace jsou jednim ze zakladnich principil
Ceského 1 mezinarodniho prava. Zvlastni vyznam vV ném ma zdkaz diskriminace na
zaklad¢é rasy, nebot’ rasa je poklddana za jeden z nejpfisnéji posuzovanych divodi
diskriminace.?® Rozdilné zachézeni na zakladé rasy & etnického piivodu nemiize byt
témeét v zddném piipadé odivodnéno a ospravedlnéno v soucasné demokratické
spolecnosti zaloZzené na principech pluralismu a respektu k jinym kulturdm. Romové
jako skupina jsou diky své viditelné odliSnosti jednou z nejcastéjSich obéti diskriminace
nejen v CR, ale i v jinych evropskych zemich. Podle vyzkumu FRA / UNDP 2012 pfes
60 % Ceskych Romu pocitilo v daném roce diskriminaci na zakladé svého etnického
puvodu. Tento vyzkum ukdazal i neuspokojivou situaci Romu v dalSich touto strategii
feSenych oblastech, zplisobenou Casto praveé jejich diskriminaci na zakladé etnického
puvodu, resp. nerovnym pristupem k uvedenym zakladnim praviim a vetfejnym statkim,
které jsou rovnéz zajiStény ndrodnimi i mezindrodnimi dokumenty.

Vedle specifickych opatieni k zajiSténi rovného pfistupu Romu k t€émto praviim

je tfeba vytvofit efektivni mechanismy ochrany ptfed samotnou diskriminaci jako

* AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI © 2014 [online] Agentura pro socialni za¢lefovani
[cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni>.
* DOHNALOVA E. Uvod do socidlni préce s migranty. Olomouc 2012, s124, ISBN 978-80-87623-02-2
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takovou, aby se Romové a dalSi zranitelné skupiny mohli domoci svych préw.26

Tyto mechanismy spocivaji jednak v zajisténi pfistupu k U¢inné pravni ochrané
jednotlivych osob v piipadech jiz nastal¢ diskriminace, podpofené dalsimi vhodnymi
prostiedky (tzv. actio popularis), jednak v mechanismech preventivnich pravni
I nepravni povahy, které budou sméfovat k zabranéni vyskytu diskriminace. V tomto
sméru je nutné zajistit, aby pravni pfedpisy a jejich interpretace a aplikace zajistily
skutecné rovné zachazeni a rovné piilezitostnosti a nevedly naopak k pfimé ¢i nepiimé
diskriminaci. Je nutno rovnéz posilit stavajici mechanismy ochrany pied diskriminaci,
ato jak personaln¢, tak i z hlediska odbornosti. Konecné pravni regulace musi byt
doprovazena spoleCenskym klimatem naplitujicim principy respektu k distojnosti
jednotlivce a jinakosti rozlicnych kultur a spolecenstvi, otevienosti k jejich vzajemnému
poznavani a k pochopeni, Ze rlznorod4 spolecnost rovnych jedincl je piinosem
a obohacenim pro vSechny své Cleny. Timto bude zajisténo rovné zachazeni s Romy

a jejich rovny piistup k praviim a vefejnym statkfim.?’

5.1 Bytova situace

Jednim z nejviditelné€jSich efektl socialniho vylucovani je vznik a existence
lokalit, pro které je charakteristickd nizkd kvalita domovniho a bytového fondu,
nevyhovujici infrastruktura, funkéni nepropojenost s SirSim urbanistickym celkem obce
a to, ze jejich obyvatelé maji z riznych divoda ztizené Sance na uspésné a dlouhodobé
zapojeni se do formalniho trhu prace. Mezi nejvétsi problémy, s nimiz se v socidlné
vylouc¢enych lokalitach setkdvame, patii staii a kvalita bytového fondu, pteplnénost
bytl, obyvani byt bez nijemnich smluv, nedostatecna pravni ochrana najemniki
a Spatn¢ vymahatelné¢ pohleddvky majitel bytového fondu.?® To plati pro majoritni
spolec¢nost 1 minoritu. Co se ty¢e romské problematiky bydleni, je zde dalSi problém,
atim je skuteCnost, Ze si nevazi toho, co sami nevybudovali, ¢ili neuvédomuji si tu

spravnou hodnotu. Bydleni, o které¢ se museji sami zaslouzit, udrzuji a zvelebuji.

% ylada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.70. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.

" Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.70. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>

AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI © 2014 [online] Agentura pro socidlni
zacleniovani[cit. 2010-03-13].  Dostupné na WWW: <http://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-
podpory-bydleni>.
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Otazkou je také, v jakych podminkach vyrostli, jaké maji navyky od rodict. Tyto Spatné
zkuSenosti se dale predavaji a k lepSimu se posunuji jen pomalu.

Zvysujici se pocet romskych domacnosti je zavisly na bydleni na ubytovnach
ziizenych soukromymi provozovateli ¢i obcemi. Ubytovaci zatizeni vSak nejsou urceny
pro dlouhodobé bydleni, zejména pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Jakmile romské
domécnosti opusti segment standardniho bydleni, je velice mal4 Sance na to, Ze se do
n¢j budou moci v budoucnu vratit. Dle krajskych koordindtorG pro romské zalezitosti
byva bydleni na ubytovnach spojeno zpravidla s nizkou kvalitou, s vysokymi poplatky
za ubytovani, a to pfedevsim pro viceclenné domacnosti, kdy se platba za ubytovani
odviji nejéastéji od poctu osob, které spolecné obyvaji ubytovaci jednotku.

Pohled'me na situaci ubytoven. Ubytovny dostaly podporu v statni legislative,
kterd umoznuje majitelim ubytoven pobirat vysoké finanéni castky za lizko.
Romtim to ov§em nevadi, protoze finance ,, na bydleni* dostanou ze socialnich davek.
Majitel ubytovny z fad majority tak za mistnost dostane i 13.000,-K¢. Je pro ného
samoziejmé nezadouci, aby ubytovani byli zaméstnani, protoze by jinak takové finan¢ni
¢astky nikdy neziskal.

Faktorem, ktery nejvyznamnégji ovliviiuje situaci socialné slabych obyvatel
Liberce nejsilngji, je bytova politika mésta, resp. kompletni privatizace bytového fondu,
ke které se pravicové vedeni Liberce rozhodlo v poloviné devadesatych let minulého
stoleti. Z ptivodniho bytového fondu, ktery na pocatku privatizace v roce 1994 tvoftilo
cca 15 000 bytovych jednotek, v fijnu 2004 v majetku mésta zbyva poslednich 1 650
bytli. S masivnim ubytkem bytl se v polovin¢ roku 2003 piestaly piijimat zadosti o byty
do potfadniku. Stav je zastaven na poctu 960 Zzadatell a nepocitd se s tim, ze by
V budoucnu mésto dalsi Zadosti pfijimalo. Pravdou je, Ze ani nebude co piidélovat.
Prvnich 50 Zadatell je v pravidelnych intervalech zvetejiiovano (v zakédované podob¢)
na bytovém odd¢leni, jejich misto v potfadi neni pevné dané a odviji se podle situace
v rodinach (pravidla piidélovani bytd se fidi smérnici rady mésta — viz piiloha).
Zadost je nutno pravidelné obnovovat. Vzdy jista ¢ast zadateld, kterd na tuto povinnost
zapomene a neni zastiZena na posledni uvedené adrese, z potfadniku vypadava.

Zaméstnanci oddéleni bytd magistratu mésta Liberce (dale MML) podle slov
vedouci odkazuji nové mladé rodiny na soukromé vlastniky nemovitosti, resp. na
spravcovské firmy, které jsou majitelem povéfeny spravou nemovitosti. Najem

v soukromych bytech stoji od 7 do 9 tisic podle velikosti. Fakticky ma bytova situace

® BOLF S., Clovék v tisni, spolecnost pii CT o.p.s, s.2. Dostupné z WWW:
<http://epolis.cz/download/pdf/materials_36_1.pdf>.
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v Liberci takovy realny dopad, ze nemajetna mlada rodina, kterd neni schopna slozit
kauci majiteli (a libere¢ti soukromnici ji vesmés — ve vysi obvykle 1-3 mésicnich
ndjmi- nekompromisné vyzaduji) je takto donucena zlstat ve vice generacni
domaécnosti s rodici 1 s rodinami svych sourozenct. V akutnim ptipad¢, kdy uz souziti
neni mozné, se takova rodina stéhuje na ubytovnu. Bydleni tam je velmi drahé: dospéla
osoba plati mési¢né cca 3.000,- korun, dité polovinu, navic rodina ubytovana docasné
na ubytovné nema od socialky narok na ptispévek na bydleni.30

Situace znacné ¢asti Romu v oblasti bydleni je alarmujici. Propad v této oblasti
se nepodafilo zastavit. Naopak se mohutné rozviji segment drahého,
ale substandardniho bydleni na ubytovnach. Zatimco vyzkum provedeny v roce 2006
(Gabal 2006) zaznamenal 330 tzv. socidlné vylou€enych lokalit, v nichZ Zilo asi 67 500
Romti, dle kvalifikovanych odhadii se pocet lokalit v CR i jejich obyvatel zvysil az na
400 vylougenych obei.®

Propad romskych domécnosti v oblasti bydleni v poslednich letech akceleroval.
Rovnéz velmi obtizné, je zejména pro romské rodiny ziskani ndjemniho bydleni
prostfednictvim realitnich kanceldfi u soukromych vlastnikli nemovitosti. Romové,
zejména ti socidln¢ vylouceni, jsou dlouhodobé jednou z nejvice ohrozenych skupin
ucastnikti na trhu s byty, podléhaji strukturdlnim bariérdm a diskriminaci. Snizuje
se ptistup vylouc¢enych romskych domécnosti ke standardnim formam bydleni, jako je
najemni bydleni. Pfistup k obecnimu bydleni je fizen pravidly pro posuzovani zadosti
0 obecni byt. Zpravidla se jednéd o pozadavek trvalého pobytu Zadatele na tzemi mésta
¢1 obce, ktery mnozi zadatelé nespliiuji, zeyména pokud se za bydlenim opakované
st¢huji. DalSi podminkou je bezdluznost vii¢i obci, jeZ byva pro mnohé romské
domacnosti, které se dostaly na ubytovny kvili vypovédi z ndjmu obecniho bytu
z divodu dluhti na ndjmu, nesplnitelny pozadavek. Takika nedostupna je forma bydleni

y o TR .32
Vv byté ve vlastnictvi osobnim ¢i druzstevnim. 3

% BOLF S., Clovék v tisni, spolecnost pii CT o.p.s, s.3. Dostupné z WWW:
<http://epolis.cz/download/pdf/materials_36_1.pdf>.

31 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.21. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-
roku>,

%2 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.21. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-
roku>
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5.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost ma zna¢ny regionalni rozmér. V regionech s vysokou
nezameéstnanosti presahujici 15 - 20 procent obyvatelstva pfevySuje poptavka po
volnych pracovnich mistech nabidku nékolikanasobné. Za této situace jsou lidé
z vylouéenych lokalit v podstaté neuplatnitelni na trhu prace. Vzhledem Kk nizkému az
zadnému vzdélani romskych zadatelli do pracovniho procesu je velice tézké takového
Clovéka zaméstnat. Pokud maji néjaké vzdélani, jednd se vétSinou o odborné stredni
Skoly a jejich absolventi se mélo kdy uplatni. Jedinci bez vzdélani mohou provadét
maximalné¢ ruéni vykopové nebo uklidové prace. Samoziejm& jsou zde také
vysokoskolsky vzdélani Romové. Ti se vSak k minorité nehldsi a ziji mezi majoritou.
Jsou mezi nimi lékafi, pravnici, policisté, vojaci z povolani, manazefi, ale také socidlni
pracovnici a atd. O takto Usp&$nych lidech se malo vi, protoZe jsou soucasti majority
a ta je ptijala za své.

Jednim z nezbytnych ptedpokladt spole¢enského vzestupu Romu je zlepSeni
jejich pozice na trhu prace. Dosazeni tohoto cile se vSak dlouhodobé nedafi, mira
nezaméstnanosti Romi se od pod&atku transformace ekonomiky v CR po roce 1989
zvySuje a je nepfijatelné¢ vysokd ve srovnani s vétSinovou populaci. Otazka
zam¢stnanostt bude 1 vobdobi 2014-2020 klicova, protoZze cCesky trh prace
je ovliviiovan nepiiznivym vyvojem ekonomiky. Zaméstnanost klesla v obdobi 2008—
2012 jiz o 112 000 mist®, Rychle rostl pocet nezaméstnanych, v zati 2013 jich bylo
registrovano jiz pres 550 000. Mira nezaméstnanosti dosahla na konci roku 2013 8,2 %
(596 833 nezaméstnanych osob). Rychle roste pocet dlouhodobé nezaméstnanych
(v obdobi 2008-2012 ¢islo narostlo o vice nez 90 %). Mira zaméstnanosti osob
se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani je vyrazné pod primérem EU a klesa.
To vSechno jsou faktory, které ukazuji, Ze Romové budou 1 nadéle patfit mezi skupiny
nejvice vystavené riziku nezaméstnanosti.**

Dlouhodoba a opakovana nezaméstnanost Romil vyplyva zejména :

e 7z nedostatku pracovnich pfileZitosti;

B3CSU: Casovd rada zdkladnich ukazatelii Vybérového Setieni pracovnich sil, 2013. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr>.

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.53. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-
roku>,
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e 7z existence diskriminace na trhu prace, pii¢emz zna¢na ¢ast Romit a Romek
muze Celit vicenasobné diskriminaci (napf. romské zeny — matky, Romové
a Romky ve véku 50+);

e Znesouladu mezi pozadavky zaméstnavateld a tUrovni kvalifikace
znevyhodnénych Romu.

Mezi S§irSi negativni dopady nalezi vytlaCovani znevyhodnénych Romii na
sekundarni trh prace, kde ziskavaji nestabilni pracovni pfilezitosti ¢asto bez pracovni
smlouvy. Vydaje stitu spojené s nezaméstnanou skupinou nasledné snizuji
spoleCenskou pozici Romi, vedou k jejich stigmatizaci a ohrozuji celkovou
spolecenskou soudrznost. Zaméstnanost je tak povazovéana za kli¢ pro cestu z chudoby
a socialniho vylouceni jak jednotlivych Romi, tak k ptekonani historicky vzniklého
znevyhodnéni romské menginy jako celku.®

Pokud obyvatelé socialn¢ vyloucenych lokalit pracuji, je jejich pozice na trhu
prace vétSinou marginalni. Vykonavaji pfedev§im sezénni a prilezitostné prace, jez se
zakladaji na nechranénych pracovnépravnich vztazich. Tato forma préace se poji vedle
nizkych vydélki s neustdlym rizikem ztraty pracovniho mista. Zaméstnanecké pomery
na dobu neurcitou piedstavuji v ptipadé obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit naprosté
vyjimky.

K dosazeni vy$§i miry zaméstnanosti slouZi nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Radi se k nim jak nastroje zaméfené na podporu vytvafeni novych
pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby (spolecensky ucelna pracovni mista, vefejné
prospésné prace, hmotnd podpora v ramci investiCnich pobidek, chranéna pracovni
mista), tak néstroje zamétené na posilovani znevyhodnénych osob, resp. jejich Sance na
zameéstnani (rekvalifikace, poradenské aktivity). Podle dostupnych odhadt krajskych
pracovist Ufadu prace CR vSak dochézi k poklesu tGdasti romskych uchazeé v aktivni
politice zaméstnanosti. Do néstroji aktivni politiky zaméstnanosti bylo v roce 2012
zatazeno 46,5 % romskych uchazecl, v roce 2011 se aktivni politiky zaméstnanosti
ucastnilo 69 % romskych wuchazech. Vyrazny pokles byl zaznamenan v ucasti
v rekvalifikacnich programech, do nichz bylo zapojeno 1,3 % romskych uchazeci

(vroce 2011 to bylo 4,5 % uchaze¢t). Jednim z faktord ovliviiujicich tento stav je

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.21. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-
roku>,
% AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI © 2014 [online] Agentura pro socialni
zaclenovani[cit. 2010-03-13] Dostupné z WWW:
<http://www.socialnizaclenovani.cz/index.php?option=com_k2&view=item&id=32:zam%C4%9Bstnano
st&Itemid=30&tmpl=component&print=1>
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I skute¢nost, Ze aktivni politika zaméstnanosti nepracuje se specifickou kategorii osob
ohrozenych rasovou diskriminaci. Pfitom prave ve vztahu k t€émto osobam existuje silny
mezinarodni zavazek spocCivajici v povinnosti statu zajistit jejich rovné zachéazeni

v praxi, a to i ve vztahu v p¥istupu zamé&stnani a pravu na préaci.*’

5.3 SniZeni rozdili ve vzdélani mezi vétSinovou spolecnosti a Romy

Zakladnimi problémy v oblasti vzdélanosti zGstavaji vzdélanostni propast mezi
Romy a vétSinovou populaci, vysoké zastoupeni romskych déti ve vzdélavani s nizSimi
ambicemi, trendy K segregaci romskych déti v ptedskolnim, zakladnim a stfednim
vzdélavani a mala ptipravenost romskych déti na Skolu v disledku malého zapojeni
romskych déti do pfedSkolniho vzdélavani. Vzdélavani je pfitom nejen hodnotou samou
0 sob¢, vedouci k rozvoji potencialu kazdého jedince, ale téz Gisttednim nastrojem v boji
s mezigeneraéni reprodukei socialniho znevyhodnéni.®

Nedostatek efektivnich mechanismli podpory pedagogii v ndro¢ném prostiedi
mize byt divodem, pro¢ je podpora inkluzivniho vzdélavani mezi pedagogickou
arodicovskou vetejnosti nizkd. Podporu inkluzivnim procesiim ve vzdelavani zajist'uji
v CR skolska poradenska zatizeni 57 pedagogicko-psychologickych poraden (PPP),
101 specidlné¢ pedagogickych center (SPC), vice jak 40 Stfedisek vychovné péce
(podpora pro Zaky s poruchami chovani), dale asistenti pedagoga a Skolni psychologové
a Skolni specialni pedagogové, logopedické sluzby. Tato pracovisté zajistuji sluzby
viem §kolam v CR a to jak na tirovni predskolniho vzdélavani, tak na urovni ZS-VOS.

Pro vytvofeni vzdélavacich navykl jsou klicové prvni roky Skolni dochézky.
Pravé v této dobé si musi dité vstipit potiebu domaci piipravy a podpora rodiny v tomto
ohledu je také nezbytna. Pii pfechodu na druhy stupenn dochdzi k narlstu objemu
domaci ptipravy a zméné systému vzdélavani (jeden ucitel vs. odborné specializovani
ucitelé¢), a proto vytvoreni navykl domaci pfipravy jiz musi byt pevné zakotfenéno.
Déti ve véku prechodu na druhy stupen obtizné ptijimaji autority a podvoluji se novym
potfebam. Pravé toto je typ opatfeni, kde by bylo tfeba vyznamnéjsi spoluprace osob

blizkych romské komunité.

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.54. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.47. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
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Je nutné organizovat motivacni prazdninové programy a aktivity pro romské
déti, které jim pomohou pieklenout citlivé obdobi pfechodu z prvniho na druhy stupe,
jez by byly soucasti vzdélavani ve Skolach, ale také v rdmci zdjmového vzdélavani
a mimoskolnich aktivit. Na druhém stupni zakladni Skoly vyznamné vzrusta dulezitost
domaci ptipravy, ke které maji romské déti jen malokdy vlastni prostor, ¢as a doméaci
podporu. Proto je nezbytné zavadét na Skolach programy prodlouzené vyuky,
doucovani, rozsifeni kurikula, tutoridly, zapojit do podpory vzdélavani budouci ucitele
anebo nevladni organizace v misté. Je také nutné vénovat se rozvoji nadani déti,
vyuzivat digitalni technologie, dovednosti a vzdélani obecné a vyuzivat zkuSenosti
z projektd, které podporuji mladé talentované Romy.*

Vzdélavani romskych déti bez intervence jejich rodi¢i je velmi omezené. Skola
by méla komunikovat s rodi¢i a zapojovat je do vzdélavaciho procesu. Ve vztahu k
situaci mnoha romskych rodin, které se nachézeji v tizivé zivotni situaci, se rodice spise
staraji o zakladni Zivotni potfeby. Prostfednictvim spoluprace rodict, Skoly,
neziskovymi organizacemi a institucemi poskytujicimi ochranu prav ditéte na piiznivy
vyvoj a fadnou vychovu je mozné nalézt zpusoby, jak rodi¢e v této oblasti motivovat
a zplnomocnovat, coz je klicové zejména s ohledem na ptedpoklad informovaného

v r cv e o vy 7 ; oIx. 7 v r I3 4
a védomého rodie pfi Usp&$ném zavadéni novely § 16 skolského zédkona.*

5.4 Lichva

Lichva je v poslednich letech velice pouZivané slovo. S jeho Castym uzivanim
v riznych, velmi odliSnych souvislostech ztrdci v obecném jazyce svij plvodni
vyznam. Stava se z néj oznaceni extrémné nekalého jednani souvisejiciho s penézi.
V politické diskuzi s sebou navic nese apel na kriminalizaci a vyslovny zékaz takoveého
jednani.

Jako prvni na problém lichvy vefejné poukazala nevladni organizace ,,Clovék
V tisni“ ze dne 20. tnora 2013 zastupovana v Usti nad Labem Janem Cernym, ktery na
problém poukdzal na Rad¢ vlady pro zélezitosti romské komunity. Poté se problému

zadal vénovat Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Zadost o feSeni problému

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.47. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
% Viada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.47. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>
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byla motivovana mnozicimi se ohlaSenymi pfipady lichvy v romské komunité a snahou
bylo nalézt odpovidajici feseni tohoto problému.*!

Podivejme se nejprve na trestny €in lichvy, jak ho zna soucasny trestni zdkonik
ze dne 8. ledna 2009 Sb. ve znéni pozd&Sich predpisti § 218:
(1) Kdo zneuzivaje né¢i rozumové slabosti, tisné, nezkusenosti, lehkomyslnosti nebo
né¢iho rozruseni, da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit plnéni, jehoz hodnota je
k hodnot¢ vzajemného plnéni v hrubém nepoméru, nebo kdo takovou pohledavku
uplatni nebo v timyslu uplatnit ji na sebe ptfevede, bude potrestan odnétim svobody az
na dvé léta nebo zakazem Ginnosti.*?

V trestnim fizeni byla dosud nejcastéji potiz s prokdzanim toho, ze lichvar védél
nebo musel védet o subjektivni situaci dluznika (tisni, rozumové slabosti, rozrusenti)
a otazka toho, co je v daném ptipad¢ ,,hruby nepomér* mezi tim, co ma dat jedna
a druhd strana. Novy trestni zakonik pfidava k moznym subjektivnim znaklim také
lehkomyslnost, kterd by snad mohla umoznit stihat vice lichevniho jednani, nez tomu
bylo dosud.

Lichva v romském etniku je v soucasné dobé rozsifena zejména na Ostravsku,
kde lichvari jsou vzdalenymi pfislusniky rodin, kterym penize na lichvu poskytuji.
Urok ¢&ini vétsinou 100% z pajéené astky. Na ptijéku se nesepisuji zadné smlouvy a jen
zfidka je podano trestni oznameni. Jedna se piece o piibuzného, kterého mimochodem
nezajima, z ¢eho maji poSkozeni dale Zit. On si vybere své penize i s trokem piimo pii

vypléaceni socidlnich davek a ptipadné plj¢i znovu.

55 Socialni prace v etnicky a socialné vylouc¢enych komunitach

Jako jedno z moznych feSeni pii postupu proti lichvé v Romské komunité se jevi
aplikace terénni socialni prace. Vychozi situaci, se kterou se terénni socidlni pracovnik
setkd, je etnicky podminénd chudoba a vSeobecny trend ke koncentraci chudych lidi
v uréité ¢asti mésta.*®* Socialni prace a navazujici programy komunitniho rozvoje
V izolovanych ¢astech mést musi proto vyuzivat jinych (specialnich) strategii a postupt
nez je bézné u jinych socidlné potiebnych klientii. Pfedev§im musi byt zohlednén
autonomni hodnotovy systém, jako jsou napf. Sir§i rodinnd pouta, kratkodobé

orientovana zivotni strategie klientli, nedivéra klientd k vnéjSimu svétu a soucasné

“CLOVEK ~ V TISNI, Reportaz zkraje, [cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:
<http://www.clovekvtisni.cz/cs/hledej?g=lichva>.

*2 Trestni zakonik ze dne 8. ledna 2009 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist § 218.

® SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha 2001, 5188, ISBN 80-7178-648-9
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nechut” obcanil, ktefi se nachdzeji mimo tento okruh, pochopit motivaci a jednani
postizenych klientd. Konkrétnimi charakteristikami je pfedevSim vyskyt socidlné
patologickych jevil, nizka vzdélanost a pravni negramotnost.44

V piipadé lichvy se terénni socidlni pracovnik snazi udrzovat piehled
0 ,,sluzbach® lichvara (o jejich aktivité a praktikdch), vysvétluje klientim zhoubnost
vyuzivani ptujcéek, pomaha klientim s planovanim rodinného rozpoctu (tzn. s uspornym
hospodafenim domadcnosti), aby nenastala nutnost uchylit se k pijcce od lichvare.
V piipadé potieby spole¢né s klientem spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni
pti odhalovéani a dokumentovani lichvy. Primarnim poslanim socidlniho pracovnika je
vSak pomoc a podpora klienta, ktera je ucinna pouze za piedpokladu vzajemné divéry,
kterd je mezi ob&ma stranami velmi kiehkd a buduje se dlouhodobs.*, Statut
narodnostni menSiny je v soucasné dob& pfiznan dvandcti menSindm. Jedna se o
mensiny, které maji své zastoupeni v Rad¢ vlady pro ndrodnostni menSiny. Maji na
tizemi Ceské republiky svijj historicky piavod, zakladaji spolky (zejména ob&anska
sdruzeni) na jejichz ¢innost pfispiva i stat.*® Dalgimi predstaviteli jsou napt. Bc. Lenka
Budilova a Mgr. Toma$ Hirt, ktefi jsou autory informaéniho manualu Policie CR

s nazvem ,,Policista v multikulturnim prostfedz’“47

* SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY, Socialni prace v etnicky a socialné vyloucenych lokalitach,
[cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:
<http://studie.blog.cz/0902/iii-socialni-prace-v-etnicky-a-socialne-vyloucenych-komunitach>.
®SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY, Socialni prace v etnicky a socialn& vyloucenych lokalitach,
[cit. 2010-03-13]. Dostupné na:
<http://studie.blog.cz/0902/iii-socialni-prace-v-etnicky-a-socialne-vyloucenych-komunitach>.

* DOHNAL, L. Narodnostni menginy ve vztahu k Policii CR. 2012, Brno : Institut meziodborovych
studii Brno Fakulty humanitnich studii na Univerzit¢ Tomase Bati ve Zling, s35-43.

a7 BUDILOVA, L. Policista v multikulturnim prostiedi, vyd. Praha, 2015.
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6 Romové a migrace

ey

Pojem narodnostni mensina znamena: ,,SpoleCenstvi ob&anti CR Zijicich na
tizemi soucasné CR, ktefi se odli§uji od ostatnich ob&anil zpravidla etnickym ptivodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii po¢etni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji
vuli byt povazovani za narodnostni mensinu za uc¢elem spole¢ného tsili o zachovani a
rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany
z4jmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.«*®

Od kvétna do prosince roku 2004 nezaznamenala Ceska republika masovy piiliv
slovenskych Romi. Migrace téchto obyvatel do Ceska piitom trva prakticky od
rozd&leni spole¢ného statu do dnesni doby. *°

Informace ministerstvo vnitra ziskdva ze systému vc€asného varovani. Ten ma
statni orgdny upozornit na moznost, ze se ze Slovenska do tuzemska chysta vétsi pocet
prislusnikii romské komunity. Romové migruji obéma sméry, ale pocet téch, kteti se
usazuji v Cechéach, vyrazné prevazuje. Nejéastéji vyuZivaji své piibuzné, kteii uz
v Cechach ziji.*

Situaci v Cechach zaznamenavaji diistojnici pro mensiny, romsti asistenti policie
a policejni tymy vy€lenéné pro praci s romskou komunitou. Na Slovensku monitorovaci
sit’ tvofi naptiklad Mezinarodni organizace pro migraci a Spoleénost Clovék v tisni.
Ceské velvyslanectvi zase ufady informuje o zménach socialniho systému na

Slovensku. *°

® ROMANKOVA G. Prace Policie CR ve vztahu k mensindm, Holesov, 2012, s. 5.

* SISKOVA T. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha 2001, 5188, ISBN 80-7178-648-9
%0 Cesky rozhlas [online] / Czech Radio, 1997-2014 [cit. 2010-03-13]

Dostupné na WWW: <http://romove.radio.cz/cz/clanek/20505>.
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7/ Prace policie CR ve vztahu k romské mensiné

Na viech 14 krajskych feditelstvich Policie Ceské republiky piisobi specialisté
na problematiku mensin — tzv. sty¢ni dustojnici pro men$iny. Na lokélni irovni mé SD
k dispozici ¢leny PS sestavené z jak z policejnich specialisti, tak policistli zafazenych
na pfislusnych obvodnich oddélenich, v jejichz teritoridlni pasobnosti se nachézi
socialn¢ vyloucena lokalita, diky nimz disponuji ucelenych piehledem mj. o vyskytu
socialng vylouenych lokalit na uzemi kraje a souvisejicich problémech.>

Prace policie CR na tiseku mensin a feSeni problematiky mensin, fidi se nyni
pokynem policejniho prezidenta ¢. 258 z roku 2013. Na kazdém krajském feditelstvi
PCR je na odboru sluzby poiadkové policie vy&lenén styény distojnik, ktery ma
k dispozici pracovni skupinu v potfebném poctu. Tito ¢lenové pracovni skupiny jSou
v kontaktu se zastupci mést a obci, organizacemi zabyvajicimi se menSinami atd..
Ziskané informace ptfedavaji sty¢nému dustojnikovy, ktery je vyhodnocuje a fesi.

V letech 2003 a 2004, kdy byly schvaleny pfedchozi materidly - Narodni
strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm a Zprdva
0 postupu a prizbéznych vysledcich zavadéni Néarodni strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensinam - ovéiovala Policie CR nové mechanismy
policejni prace s mensinami v nékolika pilotnich lokalitach a pocinaje 31. lednem 2005
je zavedla systétmové. Ve vSech krajich byly zfizeny funkce sty¢nych distojniku pro
mensiny a rozsifuje se mechanismus asistenta Policie CR. Styény diistojnik je policistou
specializovanym na problematiku mensin, ktery ptisobi jako zprostiedkovatel kontaktu
a komunikace mezi men$inami a Policii CR. Asistuje také pfi feSeni konfliktu
a zavaznych deliktu a nabizi ¢lenim mensin pomoc pii feSeni jejich konkrétnich
problému.

Praci sty¢nych distojniku pro menSiny mohou v lokalitach s vy$§im popula¢nim
zastoupenim mensin dopliiovat asistenti policie. Policejni asistence je terénni sluzbou,
kterd usnadnuje obyvatelim socialné vyloucenych lokalit, obyvanych pievazné
mensinovou populaci, kontakt a komunikaci s policii. Klienty asistentu Policie CR jsou
piedev§im obé¢ti a svédci latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribuce drog,

obchodu s lidmi, kriminality mladeze atd.). Kromé pomoci svym klientim poskytuji

L MINISTERSTVO VNITRA CR. Preventivni aktivity Policie CR v kontextu problematiky socialni
exkluze.MVCR.cz [online]. © 2015 [cit. 2015-03-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/preventivni-aktivity-policie-cr-v-kontextu-problematiky-socialni-
exkluze.aspx>.
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ey

asistenti policie pomoc také policistiim. Svou znalosti prostfedi a lidi v ném zijicich
pomahaji asistenti policistim v lepsi a rychlejsi orientaci ve specifickém prostiedi.
Béhem realizace projektu se ukazalo, ze vyuzivani asistenénich sluzeb ma v policejni
praci své opodstatnéni, nebot’ predstavuje pro Policii CR u¢inny nastroj k vyrazné
eliminaci kriminality v problémovych lokalitach.

V soudasné dob& vyuzivaji asistenty policie tri okresni feditelstvi Policie CR:
Ostrava, Cheb a Usti nad Labem, v dalSich lokalitich se projekt ptipravuje (Praha,
Brno, Most). Asistenta policie zaméstnava bud samosprava, nebo nevladni organizace,
a projekt je tedy vzdy postaven na partnerstvi a Gzké spolupraci Policie CR s dal§imi
subjekty.*

Skoleni a seminafe pro uniformované policisty na zakladnich utvarech
organizuji také sty¢ni dustojnici pro problematiku mensin v ramci plnéni planii cinnosti
Policie CR ve vztahu k mensindam (dale o tom viz kapitola 2.6.). Specializované
seminafe porada také Ministerstvo vnitra CR pro policisty, kteii se dlouhodobé vénuji
problematice prace s mensinami (napf. pro policisty, ktefi jsou zafazeni do pracovnich
skupin sty¢nych dustojniki pro menSiny ¢i skupin ziizenych v souvislosti s realizaci
preventivnich projektii na mistni irovni). Do fady téchto kurzii jsou zvani externi hosté
(¢lenové nevladnich organizaci apod.), pfip. policisté, ktetfi jsou zaroven prislusniky

mengin, >

7.1  Oblast zaméstnavani prisluSnikii mensin u policie

Jednim ze zamérh Strategie je vytvoreni systémovych opatfeni podporujicich
néabor pfislusniki narodnostnich mensin k Policii CR, ktera by zahrnovala mechanismy
propagace piijimani ptisluSniki ndrodnostnich mensin, identifikace vhodnych adepti,
studijni programy pro ptisluSniky narodnostnich mensin a zptisob efektivniho zafazeni
absolventtl do struktury policejni organizace. Policejni prezidium CR oslovilo viechna
feditelstvi Skol zapojenych do programu ,,Podpora romskych zaka stfednich Skol*

s nabidkou informaci o moznostech uplatnéni u Policie CR. Nabidka zahrnovala

%2 SEKRETARIAT RADY VLADY PRO NARODNOSTNI MENSINY, zprdva o situaci narodnostnich
mensin v CR ISBN 80-86734-97, [cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:
<http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/010/001215.pdf>.

3 MINISTERSTVO VNITRA, Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro
obdobi 2006 - 2007, [cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:
<http://epolis.cz/download/pdf/materials_62_1.pdf>
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poskytnuti soucasn¢ platné informacni brozury a Ucast povéfeného pracovnika na
osobnich setkanich se zaky a vychovnymi poradci. Na nabidku reagovala pouze jedina
sttedni Skola a zaroven doslo zac¢atkem roku 2005 k omezeni piijimani novych uchazect
do sluzebniho 1 pracovniho poméru z divodu naplnénosti stavii.

Projekt ,,Pfiprava pro obcCany narodnostnich menSin k pfijeti do sluzebniho
poméru piisluinika Policie CR“ vznikl na zaklad& usneseni vlady ¢. 686 ze dne 29. fijna
1997. Usneseni vlady uklddd ministrovi vnitra zajistit maximalni pfistup romskym
uchazecum ke studiu na stfednich policejnich skoléach, pti splnéni podminek pfijimaciho
fizeni k Policii Ceské republiky; pro tyto uchazede zajistit kurz ke studiu na t&chto
$kolach (Usneseni vlady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686). Stézejni ¢asti celého projektu
je ptipravny kurz, nesouci nazev ,,Ptiprava pro obCany narodnostnich mensin k pftijeti
do sluzebniho poméru piislusnika Policie CR*.

Za kritiku ze strany autora reflexe se da v ramci realizace projektu povazovat
fakt, ze mnozi funkcionaii MV a také Policejného prezidia CR chapali projekt vyhradng
jako uréeny pouze pro romskou mensinu.

Dale je poukdzano na to, Ze po celou dobu probihdni kurzu, bylo jednim
Z hlavnich problému zajistit vhodné uchazece pro kurz. V ramci dalsi preventivni
¢innosti policie je dobré v tomto sméru predstavit projekt s ndzvem kulaty stil, jehoz
tvirce je Be. Ing. Jifi Salda, zamé&stnanec PC.>*

Poslednim negativnim hodnocenim realizace kurzu je fakt, Ze o absolventech,
ktefi uspésn€ ukoncili kurz a nastoupili do sluzebniho poméru, nejsou zZadné zpravy.
Kurz postrada zpétnou vazbu, zda byli policisté pfijati v pracovnim kolektivu, zda jsou
ve sluzebnim poméru spokojeni, jak na jejich pracovni zafazeni reaguje jejich rodina,
zda nebyli nasledné vytazeni z fad komunity atd. Jejich zkuSenosti by mimo jiné mohly
byt vyuzity pro realizaci dalsich kurzd. > Pedné je tieba zminit co je obecnym cilem
prevence. Jedna se o udrzeni ¢lend spolecnosti v rdmci vétSinou ob¢ani konsensudlné
dohodnutych norem a hodnot, a to za pouziti prostiedkl predevsim nesank¢ni povahy.
V ramci socidlni prevence se usiluje o to, aby se obcCaniim vysvétlila nutnost a

pottebnost podiizeni urcitym standardiim spolecenské etiky.56

* SALDA, J. Projekt Kulaty still. In Interni dokument PCR. 2006, Praha : PCR, 2006, s1-7.

% VLADA CR (c) 2009-2014, Rada viddy pro nérodnosmi mensiny, [cit. 2010-03-13]. Dostupné na
WWW: <http://vlada.cz/scripts/detail.php?id=1428>.

% HAVRDOVA, E. Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze. Praha: Centrum pro
vefejnou politiku, 2007, s84. ISBN 978-80-239-9950-1.
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8 Romové jako obéti trestné Cinnosti

Nasili z nenavisti je nasili, jehoz podstatou je predpojatost utocnika vuci
napadenému z diivodu jeho barvy pleti, narodnosti, sexuélni orientace, viry, subkulturni
ptislugnosti, politického piesvédéeni &i jiného podobného socilniho statusu. V Ceské
republice se nejCastéji stavaji obéti trestné ¢innosti z nenavisti Romové, nominalné na
druhém misté etniéti Cesi, dale pak cizinci, Zidé a muslimové. Cilem jsou také gayové
a lesby, antirasisti¢ti aktivisté a lidé s postizenim. Formy nasili mohou byt riizné.
ptipadech trestné, vyhrozovani, pronasledovani, fyzicka napadani, nasilné demonstrace,
znasilnéni, zhaiské ¢&i teroristické utoky. Roéné se takovych piipadii v Ceské republice
odehraje, dle policejnich statistik, kolem tii set. Jedna se vSak pouze o zlomek, zhruba
deset procent vSech piipadu, které se u nas stanou. Zbytek incidentli nema ptimou obét,
obéti je policii neoznamuji ¢i policie spravné neidentifikuje predsude¢ny motiv.

Atak predné zasahuje do osobni sféry obéti a zranuje ji velmi hluboce prave
proto, Ze sméfuje vi¢i nezménitelné charakteristice napadeného. Nelze prestat byt
bélochem, Romem ¢i gayem, nelze prestat byt sebou samym. A tedy neni mozné se ani
utoklim na sebe samé kvili t€émto charakteristikim vyhnout. Druhym u¢inkem utoku je
ohroZeni a napadeni celé¢ komunity, jejimz je napadeny piedstavitelem, symbolické
vyjadfeni toho, Ze pfist¢ miize byt napaden bezdivodné kdokoli dalsi. Tteti ucinek
utoku je sméfovan proti roviné¢ principti demokratické spolecnosti, ktera hovori

0 rovnosti a zachovavani prav vSech obcanti bez rozdilu.”’

8.1 Romové jako pachatelé trestné ¢innosti

Romska kriminalita rozhodné neni jen etnickou podskupinou kriminality obecné.
OdliSuje se v mnoha ohledech, a to druhem trestné Cinnosti (pfevazné majetkova
kriminalita), zpisobem provedeni (Casto neplanované, podle ptislovi ,,pfileZitost déla
zlodéje*), mimotadnou recidivitou (malé az zaddné mordlni zébrany, v podstaté
schvalovéni trestné Cinnosti jako zpusobu obzivy v romské komunité, mensi strach

Z odnéti svobody a obecné nizsi schopnost uvazovéani o nasledcich €inl), CastéjSim

" A2,2005-2012 KULTURNi CTRNASTIDENIKO, [online] [cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:
<http://www.advojka.cz/archiv/2010/23/neviditelne-nasili, ISSN 1803-6635>.
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dopadenim a odsouzenim za dokonané trestné Ciny Casto pachané i mladistvymi.
Kazdopadné na prvni pohled je ziejmé, e Romové se na trestné &innosti v CR podileji
nekolikanasobné vice nez by odpovidalo jejich zastoupeni v populaci. Posledni Ciselné
udaje o romské kriminalit€¢ jsou k dispozici ve vyzkumu provedeném na pocatku
devadesatych let minulého stoleti. Jsou zastaralé, ale zajimavé uz proto, Ze srovnavaji
situaci v CR a SR v tehdy jesté spoleéném statd. A je ziejmé, Ze pokud v nasledujicich
letech nastal silny piiliv slovenskych Romu do jiz samostatné CR, vyrazné se navysil
i podil Romi na kriminalité v CR.

Jaka je situace v soucasnosti, je pomérné obtizné a nepiesné zjistitelné. Je tomu
tak pfedevsim z diivodu diskutabilniho zdkazu vykazovani Romu v statistické roc¢ence
kriminality, coz bylo ucinéno mimo jiné na zdklad¢ intenzivniho tlaku romskych
organizaci, jeZ si od tohoto kroku — bohuzel mylné¢ — slibovaly zklidnéni vefejného
minéni o Romech. Odporuje samoziejmé obcanskym pravim ucinit o komkoli
Vv souvislosti s jeho trestnou ¢innosti ufedni zdznam, ze je Romem, zejména pokud si
nepieje byt za Roma povazovan. Mapovani romské kriminality je proto nutné svéfit

sociologiim, ktefi dokézou (pracné, ale nakonec ptesnéji nez uiednici) ziskat potiebné
58

24

udaje, aniz by porusili né¢i obcanska prava.

% KVASNICKA P. Romskd kriminalita. Jeji pFiciny, specifika a profil pachateli. [online]. [cit. 2010-03-
13]. Dostupné na WWW:
<http://dspace.knihovna.utb.cz/bitstream/handle/10563/1584/kvasnicka 2006 bp.pdf>.
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9 Organizace napomahajici integraci romské menSiny

Nejvyznamnéj$i organizaci, ktera pracuje na integraci romské mensSiny,
se nazyva Agentura pro socialni za¢lenovani. Agentura je jednim z odboru Sekce pro
lidska prava pti Ufadu vlady CR. Podporuje obce a mésta, aby mohly plnit svoji funkci
- zajiStovat ¢i pomahat zajistit vSem obCaniim rovny pfistup ke vzdélavani, bydleni,
zdravotni péci, zaméstnani, socidlnim sluzbam a bezpec¢i. Agentura podporuje takova
opatfeni, kterd pomohou samosprdvam v procesu socialni integrace obyvatel
ohroZenych socialnim vyloucenim a v rozvoji socialné vyloucenych lokalit v kontextu

a zajmu celé obce/mésta a vSech jejich obcand.

Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach pracuje s nasledujicimi

cilovymi skupinami:

1) Nepiimo

- obyvatelé socialn¢ vyloucenych lokalit

2) Piimo

- obce (obecni a méstské urady, magistraty)

- instituce pusobici na tzemi obce (ostatni ufady, Skoly, policie, nestatni neziskové
organizace, zam¢stnavatelé)

- vefejnost.

Pfi vymezovani plsobnosti Agentury neni vhodné primarné zaméfit pozornost
pouze na cilovou skupinu obyvatel socialné vyloucenych lokalit. Neni ucelné
stanovovat hranice (geografické ¢i domnél€) socidlné vyloucené lokality a za piijemce
pomoci €1 pozornosti povazovat pouze obyvatele uvnité tohoto prostoru, nadto pouze
Romy (at’ jiz takové, ktefi se k romské narodnosti hlasi, ¢i takové, které je mozné diky
sumé rozpoznatelnych vnéjsich znakl za Romy povaZzovat).

Agentura ve spolupraci s partnery sestavili mistni strategicky plan socialniho
zaclenovani, jehoz naplnénim na uzemi obce dochazi:

- k plné integraci socidln€ vyloucenych obyvatel do spole¢nosti,

- k revitalizaci ¢i redukei vyloucenych lokalit, rozvoji zaostalych ¢asti obce, rozvoji
socidlnich a navaznych sluzeb, které odpovidaji potfebam vSech obyvatel obce,

- k zajisténi rovného pfistupu vSech obcanli ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci,

zaméstnani, socidlnim sluzbam a bezpeci, prevenci dalsiho socidlniho vylouceni a s tim
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spojenych socidlné¢ patologickych jevii, rozvoji obcasné spolecnosti a podpofe

. , v-.r 59
obc¢anského souziti.

9.1 Zaclenovani v socialné vyloucenych lokalitach

Projekt navazuje na narodni individudlni projekt realizovany Agenturou pro
socialni zaclenovani v letech 2010 - 2012. Hlavnim cilem projektu je ovéfit i¢innost
politik socidlniho zaclenovani na lokalni urovni jako zdroj informaci pro formovéani
statni politiky socidlniho zaclenovani a zavadét inovativni postupy socialniho
zaclenovani na mistni irovni. K oblastem intervence, na kterych uz ASZ pracuje (oblast
vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti, socialnich sluzeb, péfe o rodinu, dluhového
poradenstvi a bezpec¢nosti) pfibudou témata nova, jako napft. systemizace prace s kraji,
vetejna setkani s obyvateli socidlné vyloucenych lokalit, provadéni vlastnich vyzkumu
ve spolupraci s univerzitami ¢i mediace vyhrocenych konflikti v lokalitach. V ramci
projektu bude Agentura prostiednictvim lokalnich konzultantli ve 26 obcich a méstech
se socialné vylouenymi lokalitami na bazi ¢innosti mistnich partnerstvi ptipravovat
mistni strategie socidlniho zaclefiovani a jejich realizaci s vyuzZitim projektového

. 60
poradenstvi.

Jisté kromé& agentury existuji 1 jiné organizace, skupiny, které pomahaji integraci
Romu a fesi jejich problematiku. V kazdém mésté CR bylo zfizeno nékolik organizaci
zabyvajici se integraci. Kazda z organizaci pracuje dle moznosti, realizuji projekty,
poskytuji sluzby. Maji za cil rozvijet dovednosti a rozsitit védomosti dospélych, rodica
déti z vylou€enych lokalit, prostfednictvim osvétové vychovnych a vzdélavacich
programti a tim pfispét ke zménam hodnotového systému romskych rodin tak, aby
vzdélani bylo jako hodnota akceptovédno, a soucasné tak vytvaret predpoklady pro to,
aby obyvatelé¢ vylou€enych lokalit byli 1épe schopni aktivné svilij Zivot ovliviiovat

a angazovat se 1 ve vécech vefejnych.

% AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, Agentura pro socialni zagletiovani © 2014 [online]
[cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW:< http://www.socialni-zaclenovani.cz/>

®® AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, Agentura pro socidlni zaglefiovani © 2014 [online]
[cit. 2010-03-13]. Dostupné na WWW: < http://www.socialni-zaclenovani.cz/>.
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10 Kontext vzniku a existence strategie

Situace romské menSiny patii k nejnaléhavéjsim otazkam vyvoje Ceské
spoleCnosti po roce 1989. Jevaznou vyzvou ve sféfe lidsko-pravni, socidlné-
ekonomické a v posledni dob¢ stale vice rovnéz bezpecnostni. Pies dil¢i tspéchy, napf.
pii rozvoji romského jazyka, kultury ¢i pfi vytvareni struktur a instituci napomahajicich
integraci Romt, se nepodaftilo dosdhnout celkového pozitivniho obratu. Zesiluji trendy
vedouci k marginalizaci, socidlnimu vylouceni a k izemni segregaci ¢asti Romd.
Romové &eli denné predsudkiim, nesnasenlivosti a diskriminaci. Cast Romt podléha
skepsi, apatii ¢i rozhoiCeni, mnozi nemaji dostate¢nou divéru v sebe sama a ani ve
spolecnost. Ackoli zhrouceni komunistického rezimu znamenalo zdsadni zménu
v ochran¢ lidskych prav a prosazovani rovnosti, Ceska spolec¢nost selhava, pokud jde o
ochranu prédv a ochranu pfed diskriminaci romské mensiny. Nejenze je tento vyvoj
zahanbujici, ale dalsi prohlubovani negativnich trendl by navic mohlo vést ke kolapsu
spoleCenské soudrznosti a k bezpefnostnimu riziku, jak ukdzaly nékteré udalosti
v severnich Cechach.™

V poslednich n€kolika letech dramaticky zesilily n€které negativni jevy, napf.
Vv oblasti bydleni, izemni segregace ¢i predluZenosti. Dochéazi k setrvalému nartstu
sektoru ubytoven, v nichz Ziji vedle sebe romské rodiny s détmi a jednotlivci, ktefi jsou
V obtizné Zzivotni situaci (osoby po vykonu trestu, bezdomovci, drogové zavisli),
pfiCemzZ vétSina z nich nemd Sanci ubytovny opustit.62 Objevuji se potiZe v souZiti mezi
romskou mensSinou a vétSinovou populaci rovnéZ v mistech, kde tomu tak diive nebylo.
Novym fenoménem, ktery lze pozorovat vyrazné od roku 2011, jsou masové socidlni
nepokoje, které se odviji od mistnich potizi v souziti, n€kdy posilenych vnitini migraci
Romil a dalSich chudych za dostupnym bydlenim. Nékdy napéti graduje do podoby
otevienych stfetd, vnichz se vétSinové obyvatelstvo pfidavd na stranu krajné
pravicovych svolavatelii a organizatori akci. Doposud Policie CR dovedla v této
obtizné situaci zajistit bezpecnost Roml i majoritni spolecnosti. Nadale vSak roste

napéti a tendence obyvatel k extrémnim feSenim. ZhorSuje se nejen redlna situace, ale

o1 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.7. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.

%2 MINISTERSTVO VNITRA, Souhrn ndvrhu opatieni ke snizovini bezpecnostnich rizik v socidlné
vyloucenych lokalitach, material predlozeny vladé CR pro informaci dne 30. fijna 2013 (&j. 1172/13).

39



I spolecenska nalada. Roste frustrace a pocit bezvychodnosti jak na strané¢ Romu, tak
i majoritni spole¢nosti.®®

Podle stavajicich odhadl se s tizivymi a vyhrocenymi problémy socialniho
vylouceni potyka kolem 80 — 100 tisic Romu, coz predstavuje asi tetinu z celkového
po¢tu Romi Zijicich v CR. Tyto problémy pochopiteln poutaji nejvétsi pozornost
spole¢nosti. Jelikoz opatieni na podporu Romil jsou znacné nepopularni, sili tendence
soustiedit pomoc, resp. dostupné finan¢ni prostfedky, na etnicky neutrdlni ,,boj se
socialnim vylouc¢enim®. Do pozadi se tak dostava situace romské menSiny jako celku,
tedy piedeviim situace odhadem poloviny aZ dvou tfetin Romi Zijicich na uzemi CR.
Tito Romové jsou zaclenéni do vétSinové spolecnosti, mnozi z nich by vSak pottebovali
vyraznéjsi podporu, aby mohli 1épe piekondvat spolecenské bariéry, vytvaiené Casto po
staleti. Navic zahrnuti vSech Romua pod hlavickou socidlniho vylouceni ¢i socialné
vyloucenych, k némuz v praxi tento obrat casto vede, zesiluje jejich stigmatizaci; pojem
Rom je ¢im dal castéji asociovan s pojmem ,,neptizptisobivy®. Situace skupin Romd,
ktefi nejsou vyraznymi nositeli romské kultury a identity, ani neziji v situaci socidlniho
vylouc€eni, neni dodnes ani dobfie zmapovéna.** Predkladana strategie chce duraznéji
oslovit problémy a ambice této ¢asti romské mensiny, protoze zejména skrze podporu
zachovani identity Romt a posilovani postaveni romské sttedni tfidy a inteligence vede
cesta k porozuméni a k vyrovnani historicky vzniklé, méné ptiznivé situace Romi ve

srovnani s vétSinovou populaci.

10.1 Zakladni informace o strategii

Tabulka €. 1
ZAKLADNI INFORMACE O STRATEGII
Nazev strategie Strategie romské integrace do roku 2020
(zkracené ,,Romska strategie 2020)
Kategorie strategie narodni, sttednédoba, s celospole¢enskym dopadem
Zadavatel strategie vlada Ceské republiky

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s7. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
 Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s8. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
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Gestor tvorby strategie

Ministr  pro
legislativu

lidskd prava, rovné pfilezitosti a

Koordinator tvorby | Odbor lidskych prav a ochrany mensin Utadu vlady,
strategie Kancelat Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
Rok zpracovani strategie 2014

Schvalovatel strategie vlada Ceské republiky

Datum schvaleni Bude doplnéno

Forma schvaleni

projednani vladou

Piedchazejici dokument

Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013,
ptijata 21.12.2009 usnesenim vlady €. 1572

Souvisejici legislativa

Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o uéinnych
opatfenich v oblasti integrace Roml v clenskych
statech

Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod

Zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o
pravnich prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci a o
zméng nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki
narodnostnich mensin, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 29/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich

ptedpisu
Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na aktivity pfislusniki narodnostnich mensin
a na podporu integrace ptislusnikti romské komunity
Rémcova timluva o ochrané narodnostnich mensin
Evropské charta regiondlnich ¢i menSinovych jazyk

Doba realizace strategie

2015-2020

Odpovédnost
implementaci

Za

¢lenové vlady, kterym jsou V rdmci Strategie ulozeny
ukoly

Kontext vzniku strategie

Situace romské menSiny patfi k nejnaléhavéjSim
problémlim spoleenského vyvoje po roce 1989. Od
pfijeti tzv. Bratinkovy zpravy o situaci romské
komunity v CR vladou 29. fijna 1997 usiluje vlada
0 zlepseni situace Romi prostiednictvim cilenych
koncepci, znichz posledni zahrnovala roky 2010-
2013. Navazujici Strategie romské integrace do 2020
reaguje rovnéz na Doporuceni Rady EU o ucinnych
opatfenich v oblasti integrace Roml v ¢lenskych
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statech ze dne 9.12. 2013.

Struény popis FeSeného | Cilem strategie je zvratit do roku 2020 negativni
problému a obsahu | trendy ve vyvoji situace Romi v CR zejména ve
Strategie65 vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a v oblasti socidlni;
nastartovat a urychlit pozitivni zmény a dosahnout
pokroku pfi odstralovani neodivodnénych a
nepfijatelnych rozdil mezi podstatnou casti Romu a
vétSinovou populaci, zajistit ucinnou ochranu Romu
pred diskriminaci, bezpecné souziti a povzbudit rozvoj
romské kultury a jazyka.

% Vlada Ceské republiky, Strategie romské integrace do roku 2020, s.8. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-romske-integrace-do-roku-
2020-118736/>.
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Prakticka ¢ast

11 Zaclenovani romské menSiny do majoritni spoleCnosti

Nasledujici praktickd cast bakalarské prace je zaméfena na vnimani majoritni
spolecnosti na pfitomnost, souziti, zaclenovani romské menSiny v Libereckém kraji.
Ve vyzkumu je vyuzito dotaznikového Setieni a praktickych zkuSenosti z vice jak
pétiletého pusobeni v pracovni skupiné sty¢ného dustojnika pro styk s narodnostnimi
men§inami PCR.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze pracovni skupina ma velice omezené moznosti, jak
danou problematiku sama vyfesit. Je na misté spolupracovat s dal$imi organizacemi,
a spole¢nymi silami pracovat a pokusit se danou problematiku spojenou s mensinami
nenechat dojit k rasovym nepokojiim, demonstracim proti mensindm a pod.. V soucasné
dob¢ je vnimana jako nejvétsi problémova romskd menSina, a tak je také nejvice
skloflovdna. Z tohoto divodu byla bakalaifska price zaméiena na romskou mensSinu
a snaha zjistit, jaky ma nazor vétsinova spole¢nost na romskou mensinu.

Ve vyzkumné ¢asti tedy bude zjistovano, zda je uvedena mensina vnimana jako

,,spoluob¢an® nebo jen jako néco ,,obtizného*.

11.1 Organizace a prubéh vyzkumu

Vlastni vyzkum byl rozd€len do Ctyf etap. Naplni prvni etapy byla pfiprava.
V ramci piipravy byl formulovan vyzkumny problém, studium literatury vztahujici se
Kk tématu, stanoveni cile vyzkumu, formulace vyzkumného problému a s tim souvisejici
predpoklady. V neposledni fad¢ byla zvolena vyzkumna metoda — dotaznik. Nasledné
byl dotaznik sestaven. Jako podklad pro vyzkum a formulaci otazek v dotazniku byla
pouzita nastudovana literatura, ze které bylo Cerpano V teoretické Casti bakalaiské prace
a konzultace s kolegy a vedoucim prace, ktefi mi na zakladé svych zkuSenosti a znalosti
této problematiky ochotné poskytli své nazory a ptfipominky k jednotlivym otdzkam pfi

kompletovani dotazniku.
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Druhou etapou byl sbér informaci, ktery probihal celkem bezproblémové.
Dotazniky byly rozdany kolegiim, ve étyfech Uzemnich odborech krajského feditelstvi
PCR Libereckého kraje. Kazdy kolega rozdal dvacet dotaznikii jim nahodné vybranych
obc¢ant, rizné veékové kategorie a pohlavi. Kazdy z nich m¢l vyplnit dotaznik o sedmi
polozkach.

Ttreti etapa byla ve znameni zpracovavani ziskanych dat a informaci. Kazda
vyhodnocena otazka byla zaznamenéna do tabulky a grafu, kterd piehledné ukazuje
hodnoceni vSech sedmi zaméstnancii u kazdého klienta.

Posledni etapou bylo vyhodnoceni vysledkli. Zhodnotila jsem stanovené
predpoklady a formulovala jsem zavéry vyplyvajici z mého zjisténi.

Na zdklad¢ vyhodnoceného vyzkumu jsem vypracovala ptipadovou studii dvou
klientd, ktefi vykazovali nejvyraznéj$i a nejméné vyrazné zlepSeni v oblastech

souvisejicich s celkovym rozvojem klienta.

11.2 Vyzkumna metoda

Jako metodu pro ziskani vyzkumného materialu byl pouzila dotaznik. Dotaznik
je soubor specifickych otazek, na néz osoba odpovida, nebo vypovédi, ke kterym
se vyjadifuje. Vypliluje se formou vypsani odpovédi, zakrouzkovani, zaSkrtavani,
podtrzeni ptisluSné odpovédi. Jedna se o zpiisob pisemného kladeni otazek a ziskdvani
pisemnych odpovédi. Je nejfrekventovanéj$i metodou zjistovani udaja. Je urcen
pfedevSim pro hromadné ziskavani udaji. PovaZuje se za ekonomicky vyzkumny
nastroj, diky kterému mame moznost ziskavat velké mnozstvi informaci pii malé
investici Casu. Dotaznik je povazovan za jednu z nejefektivngjSich metod
sociologického vyzkumu. Naro¢né je pfedevSim sestavovani dotazniku, nebot’ by mél

byt maximalné usporny.
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Dotaznik ma mit:

cil — pfesnd formulace konkrétniho cile a ulohy dotazniku ve vztahu ke
zvolenému problému je zakladni podminkou ucelného koncipovani dotazniku
strukturu — dotaznik ma mit promySlenou strukturu. Je potieba rozd¢lit

zakladni otdzky do né€kolika okruht. Kazdy z nich se poté napliuje polozkami.

Tvorba otazek — otazka se sklada ze slov a ¢islic.

Pro ptehled uvadim zékladni pravidla pfi tvorb¢ otazek:

v

formulovat jasné jednoznacné otazky, které¢ budou obsahové co nejpiesnéjsi
formalné srozumitelné, bez cizich slov

ne prilis Siroké znéni

vyhybat se vyraziim nékolik, nékdy, vétSinou

vyhybat se dvojitym otdzkam, otazka se ma tykat jedné véci

davat takové otazky, na které¢ dokaze respondent odpoveédeét

otazky musi byt smysluplné, zvySuje to zajem respondenta

vyhybat se zdpornym vyraziim, které se mohou piehlédnout nebo se Spatné
interpretuji

nepouzivat sugestivni otazky, které napovidaji odpoveéd’

otazky by nemély ptivadét respondenta do rozpaki

nenaroc¢né na pamét’ respondenta

Vyhody dotazniku:

moznost zkoumat velky pocet lidi 1 na velkém prostoru
malé finan¢ni ndklady
pomérné lehko se zpracovava

Ce s P ol T i
respondenti maji moZznost zvazit svou odpoveéd, takze odpovédi jsou presné;jsi
dotaznik je anonymni, takze respondenti jsou ochotnéjsi ke spolupraci
relativné mala organizac¢ni ptiprava

neni ¢asoveé narocny

Nevyhody dotazniku:

je t€zke a vlastn€ nemozné ovéfovat platnost a spravnost vyzkumu
nemuze jit do hloubky problematiky
neni mozné ménit ho v pribéhu vyzkumu, respondenti mohou chapat otazky

rozdilné.
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11.3 Dotaznik pouzity pro dany vyzkum

Dotaznik, ktery jsem pouzita pro svlj vyzkum obsahuje 13 polozek. Jedna se o

nasledujici polozky:

1. Pohlavi

2. Vek

3. Mate v blizkosti svého bydlisté osoby jiné narodnosti nez ¢eské?

4. Mate zkuSenosti s romskou narodnostni menSinou?

5. Myslite si, Zze se menSiny v Libereckém kraji dostate¢né zacletiuji do spolecnosti?
6. Je podle Vas pobirani socidlnich davek zneuzivani systému?

7. Je podle Vaseho nazoru v CR podporovan rasismus?

Otazka ¢islo jedna a dva byly polozeny k urCeni rozdéleni do skupin k naslednému

vyhodnoceni. V naslednych tabulkach se tedy budou vyhodnocovat otazky tti az sedm.
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12 Vyhodnoceni dotaznikii

Vyhodnoceni otazek v Liberci :

1. Mate v blizkosti svého bydlisté osoby jiné narodnosti nez ceské?
Tabulka ¢. 2

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45 a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a

let let let vice let let let vice
ano 2 3 2 2 3 3 2 3
ne 0 0 0 0 0 0 0 0

Z uveden¢ho je zfejmé, ze kazdy z dotazovanych ma v blizkosti svého bydlisté osobu

jiné narodnostni mens$iny nez ¢eské. V Sestnacti piipadech se jedna o Romy a ve ¢tyfech

pripadech o Vietnamce. Neni v§ak uvedeno o jakou vzdalenost od bydlisté se jedna.

2. Mate zkuSenosti s romskou narodnostni mensinou?

Tabulka ¢. 3

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a

let let let vice let let let vice
ano 2 2 2 1 3 3 1 3
ne 0 1 0 1 0 0 1 0
dobré 2 1 2 2 2 3 1 2
Spatné 0 1 0 0 1 0 0 1

Z uvedeného je ziejmé, ze velka vétSina z dvaceti dotazovanych za sviij Zivot n¢jakym

zpusobem pfislo do styku s Romem a jen maly pocet ma Spatné zkusSenosti. Neni vSak

uvedeno, o jaké Spatné zkuSenosti se jedna a jak jsou tyto zkuSenosti zdvazné. Zda se

jedna o trestné pravni pachani, nebo zda jde o zkuSenosti z doslechu.
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3. Myslite si, Ze se menSiny v Libereckém kraji dostate¢né zacleniuji do spolecnosti?
Tabulka ¢. 4

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |[3545 |45 a|18-25 |[25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano bez 0 0 0 0 1 0 0 0
problému
spise ano 2 2 2 2 2 1 0 1
spise ne 0 1 0 0 0 2 2 2
ne dost 0 0 0 0 0 0 0 0
absolutn¢ 0 0 0 0 0 0 0 0
nel
nevim je 0 0 0 0 0 0 0 0
mi to
jedno

Z uvedencho je vidét, ze vice jak polovina si mysli, Ze se menSiny v Liberci zac¢lenuji
dostatecné coZ neni ani tak piekvapujici zjisténi, vzhledem ke skuteénosti, ze v Liberci

jako takovém neméa PCR aZ na nékolik malo piipadi velké problémy s mensinami.
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4. Je podle Vas pobirani socialnich davek zneuZivani systému?

Tabulka ¢. 5

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |3545 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
urcité 0 1 0 0 0 0 0 2
ano
nekteti 2 2 2 1 2 3 2 1
ne 0 0 0 1 1 0 0 0
stait  se 0 0 0 0 0 0 0 0
to miize

Z uveden¢ho je zfejmé, Ze nazor je spiSe neutrdlni a ptiklani se vice ke skute¢nosti, ze
pobirani socialnich davek neni vhodné. Muze tomu pfispét i skute¢nost, Ze v Liberci je

vice pracovnich pfileZitosti, nez v nékterych jinych krajich.
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5. Je podle Vaseho nazoru v CR podporovan rasismus?

Tabulka ¢. 6

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |35-45 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano 0 0 0 1 0 0 0 0
spise 2 2 1 1 1 0 2
ano
spiSe ne 0 0 1 0 2 2 2 1
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
nevim 0 1 0 0 0 0 0 0
0 tom
Z uveden¢ho je ziejmé, Ze ndzory jsou odlisné tak pil na pul.
Vyhodnoceni otazek v Jablonci nad Nisou:
1. Mate v blizkosti svého bydlisté osoby jiné narodnosti neZ ¢eské?
Tabulka €. 7
zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 | 35-45 45a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a
let let let vice let let let vice
ano 3 1 4 4 3 4 1 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
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Z uvedeného je ziejmé, ze kazdy z dotazovanych ma v blizkosti svého bydli§t¢ osobu

jiné narodnostni mensiny nez Ceské. V osmnacti piipadech se jedna o Romy a ve dvou

piipadech o Vietnamce. Neni vSak uvedeno o jakou vzdalenost od bydlisté se jedna.

2. Mate zkuSenosti s romskou narodnostni mensinou?

Tabulka ¢. 8

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45 a 18-25 | 25-35 | 35-45 45 a

let let let vice let let let vice
ano 3 1 3 4 3 3 1 0
ne 0 0 1 0 0 1 0 0
dobré 2 1 1 2 3 2 0 0
Spatné 1 0 3 2 0 2 1 0

Z uvedeného je ziejmé, ze velka vétSina z dvaceti dotazovanych za sviij Zivot néjakym

zpusobem pfislo do styku s Romem a skoro polovina ma $patné zkuSenosti. Neni v§ak

uvedeno, o jaké Spatné zkuSenosti se jedna a jak jsou tyto zkuSenosti zdvazné. Zda se

jedna o trestné pravni pachani, nebo zda jde o zkusenosti z doslechu.

3.Myslite si, Ze se menSiny v Libereckém kraji dostatecné zaclenuji do spole¢nosti?
Tabulka €. 9

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |35-45 |45 18-25 |[25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano bez 0 0 0 0 0 0 0 0
problémil
spiSe ano 0 0 2 0 0 0 0 0
spise ne 0 1 2 3 0 0 0 0
ne dost 3 0 0 1 3 1 1 0

o1




absolutné 0 0 0 0 0 3 0 0
nel

nevim je 0 0 0 0 0 0 0 0
mi to

jedno

Zuvedeného je vidét, ze vétSina si mysli, Ze se menSiny v Jablonci nad Nisou

nezaclenuji dostatecné.

4. Je podle Vas pobirani socialnich davek zneuZivani systému?

Tabulka ¢. 10

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 |[25-35 |35-45 |45 18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
urcité 0 1 1 1 0 2 0 0
ano
neéktefi 3 0 2 3 3 2 1 0
ne 0 0 1 0 0 0 0 0
stat  se 0 0 0 0 0 0 0 0
to mliZe

Z uvedeného je ziejmé, ze dle nazoru dotazovanych je

neadekvatni, ale ne u vSech jedinct.
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5. Je podle Vaseho nazoru v CR podporovan rasismus?

Tabulka ¢. 11

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 |35-45 (45 a|18-25 |25-35 |3545 |45

let let let vice let let let vice
ano 0 0 0 0 1 1 0 0
spise 3 1 0 2 0 2 1 0
ano
spiSe ne 0 0 3 2 2 1 0 0
ne 0 0 1 0 0 0 0 0
nevim 0 0 0 0 0 0 0 0
0 tom

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze ndzory jsou odlisné tak pul na pul.
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Vyhodnoceni otazek v Semilech:

1. Mate v blizkosti svého bydlisté osoby jiné narodnosti nez ¢eské?
Tabulka ¢. 12

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45 a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a

let let let vice let let let vice
ano 2 2 2 3 0 3 1 2
ne 2 0 0 2 0 0 0 1

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze jedna Ctvrtina dotazovanych nema v blizkosti svého bydliste

zadnou mensinu. Vzhledem ke skute¢nosti, ze Semily jsou nejmensi z uvedenych mést

se toto dalo oéekavat.

2. Mate zkuSenosti s romskou narodnostni mensinou?

Tabulka ¢. 13

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a

let let let vice let let let vice
ano 3 1 1 2 0 1 1 1
ne 1 1 1 3 0 2 0 2
dobré 3 1 1 2 0 1 1 1
Spatné 0 0 0 0 0 0 0 0

Z uveden¢ho je zfejmé, ze polovina dotazovanych za sviij zivot n&jakym zplisobem

pfislo do styku s Romem a nikdo z nich nema $patné zkusenosti.
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3. Myslite si, Ze se menSiny v Libereckém kraji dostate¢né zacleiiuji do spole¢nosti?
Tabulka ¢. 14

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |35-45 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano bez 0 0 0 0 0 0 0 0
problému
spiSe ano 4 2 1 4 0 2 1 3
spiSe ne 0 0 1 1 0 1 0 0
ne dost 0 0 0 0 0 0 0 0
absolutné 0 0 0 0 0 0 0 0
nel
nevim je 0 0 0 0 0 0 0 0
mi to
jedno

Z uvedeného je vidét, Ze vice jak vétSina si mysli, Ze se menSiny v Liberci zaclenu;ji
dostatecné coZz neni ani tak prekvapujici zjiSténi, vzhledem ke skute¢nosti, Ze

v Semilech nema PCR az na nékolik mélo p¥ipadi velké problémy s mensinami.
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4. Je podle Vis pobirani socidlnich davek zneuzZivani systému?

Tabulka ¢. 15

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |3545 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
urcité 0 0 0 0 0 0 0 0
ano
nekteti 4 2 2 3 0 3 1 2
ne 0 0 0 2 0 0 0 1
stait  se 0 0 0 0 0 0 0 0
to miize

Z uvedeného je ziejmé, ze nazor je spiSe kladny a piiklani se vice ke skutecnosti, ze
pobirani socidlnich se mize dotknout poctivych obcant, ale 1 téch, kteti je zneuzivaji.

MiiZe tomu prispét 1 skute€nost, Ze v Semilech neni dostatek pracovnich ptileZitosti.
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5. Je podle Vaseho nazoru v CR podporovan rasismus?

Tabulka ¢. 16

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 |35-45 (45 a|18-25 |25-35 |3545 |45

let let let vice let let let vice
ano 0 0 0 0 0 0 0 0
spise 2 0 0 1 0 1 1 3
ano
spise ne 2 2 2 4 0 2 0 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
nevim 0 0 0 0 0 0 0 0
0 tom

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze ndzory jsou odlisné jen malo, spiSe vSak ne.
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Vyhodnoceni otizek v Ceské Lipé :

1. Mate v blizkosti svého bydlisté osoby jiné narodnosti nez ¢eské?
Tabulka ¢. 17

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45 a 18-25 | 25-35 | 35-45 45 a

let let let vice let let let vice
ano 3 3 2 3 2 3 4 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0

Z uvedeného je ziejmé, ze kazdy z dotazovanych ma v blizkosti svého bydlisté osobu

jiné narodnostni mensiny nez ¢eské. V osmnécti ptipadech se jednd o Romy a ve dvou

ptipadech o Vietnamce. Neni v§ak uvedeno o jakou vzdalenost od bydlisté se jedna.

2. Mite zkuSenosti s romskou narodnostni mensinou?
Tabulka ¢. 18

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi

18-25 | 25-35 | 35-45 45a 18-25 | 25-35 | 35-45 45a

let let let vice let let let vice
ano 3 3 2 3 2 3 4 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
dobré 1 1 2 3 0 1 2 0
Spatné 2 2 0 0 2 2 2 0

Zuvedeného je ziejmé, ze vSichni z dvaceti dotazovanych za sviij zivot néjakym

zpusobem piislo do styku s Romem a vice nez polovina ma Spatné zkuSenosti. Neni

vSak uvedeno, o jaké Spatné zkuSenosti se jednd a jak jsou tyto zkuSenosti zavazné. Zda

se jedna o trestné pravni pachani, nebo zda jde o zkusenosti z doslechu.
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3. Myslite si, Ze se mensiny v Libereckém kraji dostate¢né zaclenuji do

spole¢nosti?
Tabulka €. 19
zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |35-45 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano bez 0 0 0 0 0 0 0 0
problému
spise ano 1 0 0 0 0 1 0 0
spiSe ne 0 3 1 1 0 1 2 0
ne dost 2 0 1 2 2 1 1 0
absolutn¢ 0 0 0 0 0 0 1 0
nel
nevim je 0 0 0 0 0 0 0 0
mi to
jedno

Z uvedeného je vidét, ze velka vétsina si mysli, ze se mensSiny v Liberci nezaclenu;ji
dostate¢n€ nebo ne dost coz neni ani tak prekvapujici zjisténi, vzhledem ke skutec¢nosti,

ze v C. Lipé jako takovém ma PCR velké problémy s mensinami.
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4. Je podle Vas pobirani socialnich davek zneuZivani systému?
Tabulka €. 20

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 | 25-35 |35-45 |45 a|18-25 |25-35 |3545 |45 a
let let let vice let let let vice
urcité 1 0 2 1 1 1 1 0
ano
néktefi 2 3 0 2 1 2 3 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
stat  se 0 0 0 0 0 0 0 0
to milze

Z uvedeného je ziejmé, Ze nazor je spiSe neutralni a piiklani se vice ke skutecnosti, ze
pobirani socialnich davek neni vhodné. Muze tomu piispét i skutecnost, ze v C. Lip€ je
méné pracovnich pftilezitosti a do zaméstnani vétSinou dojizdi do Liberce nebo MI.

Boleslavi.
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5. Je podle Vaseho nazoru v CR podporovin rasismus?
Tabulka €. 21

zeny zeny zeny zeny muzi muzi muzi muzi
18-25 |25-35 |3545 |45 a|18-25 |25-35 |[3545 |45 a
let let let vice let let let vice
ano 0 0 0 0 0 0 0 0
spise 1 2 0 1 0 0 1 0
ano
spiSe ne 2 1 2 2 2 3 3 0
ne 0 0 0 0 0 0 0 0
nevim 0 1 0 0 0 0 0 0
0 tom
Zuveden¢ho je zfejmé, ze tfi Ctvrtiny dotazovanych si mysli, Ze se menSiny

nedostatené zaclenuji do vétSinové spolecnosti v CR.
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12.1 Zavérec¢né zhodnoceni vyzkumu

V zavéru praktické Casti by autor rad zhodnotil vyzkum. Pro tuto praci byl
velkym pfinosem. Dostalo se tak odpovédi na to, zda a do jaké miry je systematicka
¢innost, vSech slozek, které se snazi o zaclenovani mensin, zejména tak romské mensiny
do spole¢nosti Uspésna. Z uvedené¢ho vyzkumu vyplyva, ze nejlépe vychazi menSiny
s vétsinovou spolecnosti v Liberci a Semilech. V Liberci je to zapii¢inéno nejspi$ tim,
7e je zde nejvice pracovnich piilezitosti a nejsou zde vyloucené lokality. Semily nejsou
tak atraktivni tak neni v Semilech vétsi zastoupeni romské menSiny jak v ostatnich
meéstech kraje. Romové v Semilech se asimilovali a to véetné nové generace a plati, ze
pro nové ptistéhovalce Semily nejsou atraktivni. Hor$i situace je v Jablonci nad Nisou a
hlavné v Ceské Lip&. Jablonec nad Nisou v minulosti poskytoval spoustu pracovnich
prilezitosti a zaméstnaval vétSinu obyvatel. Bylo to tak misto, kam se romska mens$ina
st€éhovala a neméla problém se souzitim. V poslednich dvaceti letech je ale o zamé&stnani
v Jablonci nouze 1 pro vétSinovou spolenost. Romské mensing, kterd je zde dlouhodobé
usidlena nezbyva nic jiného nez se Zivit jak se da. To samoziejm¢ plati 1 pro novou
generaci, kterd navic neni viibec zvykla pracovat a ani nemaji zadny piiklad pracovné
zaméfeného ¢lena rodiny. To samé plati i pro Ceskou Lipu, kterd ma navic problém, Ze
to neni daleko do Usti nad Labem, Teplic, Dé¢ina atd. Tyto mésta se jak znamo
vyznacuji vysokymi problémy s menSinami. Z policejniho hlediska je zfejmé, ZzZe
z téchto mést se jednak do C. Lipy stéhuji za svymi piibuznymi a také dojizdi za udelem
pachani trestné ¢innosti v domnéni, Ze zde nejsou znadmi.

Celkové tedy lze uvést, Zze menSiny v Libereckém kraji nemaji se zaclefiovanim
do spole€nosti zasadni problémy a ani vétSinova spole¢nost nevnima romskou mensinu
absolutné negativné. Samoziejmé& jsou vzdy osoby, které tvoii vyjimku, ale pozitivnim
poznatkem je, ze v Libereckém kraji nema zadna krajni extremisticka organizace

zakladnu, ktera by podporovala a fidila rasismus v uvedeném kraji.
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Problematika multikulturniho souziti je ¢aste¢né¢ nepiedvidatelnou disciplinou.
Jesté doposud se nikomu nepodafilo piedvidat problémy, které se v souvislosti
s multikulturnim souzitim vyskytnou, a ani autor nema takové ambice. Je mozno snad
jen poznamenat, ze do budoucna se bude Ceska spolecnost spise pluralizovat, a to po
viech strankach. K posileni tohoto fenoménu piispél vstup Ceské republiky do
Evropské unie a posileni migra¢nich tokti do Ceské republiky. Kulturni bohatstvi
obyvatelstva Ceské republiky mize byt pro spole¢nost zminéného statu piinosem.
Zalezi na tom, do jaké miry se nau¢ime ze své rozdilnosti t€zit nebo naopak ji brat jako
zaminku ke sportim. Policie je jednou z instituci, jejiz chovani ma na atmosféru ceské
spole¢nosti vliv. To plati v soucasnosti a bude to nejspi§ platit i v budoucnu.
Velmi vyznamné bude to, do jaké miry bude policie schopna reagovat na nové podnéty
a zaujimat vuéi nim zodpovédnéjsi stanovisko. Potieba vzdélavat se v problematice
mensin a ve slozitosti spolecnosti viitbec bude vzdy aktudlni.

Socialni vylouceni mizeme v dne$ni dobé povaZovat bez nadsazky za fenomén
doby. Setkavame se s nim denné v mnoha podobach a z riznych pficin, jako je socidlni
status, v€k, nemoc, zdravotni postiZzeni apod.. Snad bylo v bakalarské praci dosazeno
cilim a podafilo mi srozumitelné pfiblizit problematiku socidlniho vylouceni
narodnostnich menSin v Libereckém kraji a piedevSim zjistit, zda a do jaké miry
dochazi ke zlepSeni v oblastech tykajicich se jejich celkového stavu. NaSe snaha ptinasi
vysledky pouze v piipadé, Ze inicidtorem takovychto zmén je sam obcan. Je jiste,
ze poskytované sluzby samy o sobé€ nejsou cilem, ale pouze prostiedkem k tomu, aby
ob¢ané¢ meli moznost fesit s odbornou pomoci svou situaci. ,,Smyslem policejni prace
ve vztahu k men$indm je uplatiovani rovného a korektniho pfistupu a respektovani
mensinovych odliSnosti. Respektovani odliSnosti v zddném piipadé¢ neznamena totéz

jako zvySena tolerance k nezdkonnému jednani ¢lenii mengin. %

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Odbor bezpe&nostni politiky. Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu
k mensinam (pro obdobi let 2013-2014). Praha. 2013. s4.
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