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ABSTRAKT

HRUZA, J. Korupce pii zaddvdni verejnych zakdzek : bakaldiskd prdce. Ceské
Bud¢jovice : Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2015. 80 s.
Vedouci bakalarské prace : doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Klicova slova: kontrola, korupce, stavebnictvi, transparentnost, vetejné zakazky

Bakaldfskd prdce analyzuje stav vefejnych zakdzek v Ceské republice
v souvislosti s korupénim jedndnim pfi jejich zaddvdni s vymezenim na oblast
stavebnictvi a stavebnich zakdzek. Po obecném ptfedstaveni pojmu vefejnd zakdzka a
korupce se prace zabyvd ndvrhem opatieni a metod, které by =zajistily vySsi
transparentnost, omezeni korupcnich aktivit a usnadnily kontrolu procesu vetejnych
zakédzek. K tomuto ucelu vyuziva konkrétnich dat z policejnich statistik, informaci ze

souvisejici odborné literatury a poznatki z praxe oslovenych stavebnich manaZzerd.

Bakalarskd priace je rozdélena do tii zdkladnich ¢4asti. Prvni, teoreticka
charakterizuje pojmy vefejnd zakdzka, s ni souvisejici korupce a soucasné kontrolni
mechanizmy. Prostiedni, praktickd Cast je postavena na analyze statistiky konkrétnich
trestnych ¢inti a vyhodnoceni praktického Setfeni, které se vztahuje k problematice
korup¢niho jednani pii zadavéani vefejnych zakdzek. V zavéru prace se autor na zakladé
ziskanych dat, informaci, vysledku Setfeni a osobnich zkuSenosti z plisobeni v oblasti
stavebnictvi snazi navrhnout a obhdjit zavedeni konkrétnich metodik, mechanizmii a

opatfeni, které by vedly k podstatnému zvySeni transparentnosti, omezeni korup¢niho

jednani a efektivnéjsi kontroly v ramci procesu zaddvani verejnych zakazek.



ABSTRACT

HRUZA, J. Corrupcion in Public Procurement : Bachelor thesis. Ceské
Bud¢jovice : The College of European and Regional Studies, 2015. 80 p. Supervisor :
doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Key words: Control, Corruption, Transparency, Public Procurement

The bachelor thesis analyses the state of public orders in the Czech Republic in
connection with corruption during their placing. The thesis focuses on building industry
and building orders. After the general introduction of the terms public order and
corruption, this work deals with the proposal of steps and methods which could assure
higher transparency, limit corruption and make the control of public orders easier. For
this purpose I have used actual data from police statistics, information from related

literature, and practical knowledge from the real experience of building managers.

The thesis is divided into three parts. The first, theoretical part characterised the
terms public order, related corruption and current control mechanisms. The middle,
practical part is built on the analysis of the statistics of real crimes; and on the
evaluation of actual research, which is related to corruption during placement of public
orders. Based on the information, evaluation and personal experience, in the conclusion
of the thesis, the author is trying to propose and defend introduction of specific
methodology, mechanisms and steps which would lead to a significant increase in
transparency, limiting corruption and more efficient control in the process of public

orders placement.
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,
Uvod

Veiejné finanéni prostfedky vynaklddané v Ceské republice na vefejné zakdzky
obecné svadi k manipulaci, selhdni a korupénimu jednéni. Zavadéni novych metodik a
mechanizmil pfi zaddvani vefejnych zakdzek, implementace protikorupcnich opatfeni
ma za ukol zajistit efektivni, icelné a hospodarné vynaklddani finan¢nich prostredki
pokud moZzno jednoduchymi, transparentnimi procesy, které umozni a zaroven i usnadni

jejich kontrolu.

Témeér denné se v medidlnich prostiedcich setkdvame se zprdvami o piipadech
korupce ¢i o jejim potenciondlnim vyskytu. Dilezité je pochopit, pro¢ k tomuto
negativnimu protispoleCenskému jevu neustdle dochdzi a nasledné¢ nalézt preventivni
moznosti a represivni néstroje k jejimu potlacovani. Pojem korupce jako takovy neni
v ¢eském prdvnim fadu konkrétné definovan, v trestnim prdvu pak neexistuje ani

stejnojmennd skutkova podstata takto pojmenovaného trestného €inu.

Samotny problém zaddvani vefejnych zakdzek muzeme posuzovat z rtznych
pohledli. Z nich rozhodujici je rozliSeni na pravni a ekonomicky aspekt. Pravni
interpretace pojmu vefejnd zakdzka je vymezena predevSim zdkonem o vefejnych
zakazkich ¢. 137/2006 Sb. Z ekonomického hlediska rozumime vetejnou zakédzkou

ucelné vynalozeni vefejnych zdrojui na zdklad¢ veiejné soutéze.

Stavem korupce se v Ceské republice permanentné zabyvaji jak dstiedni organy
vefejné spravy, tak i orgdny kontrolni z divodu moZnosti ohroZeni vnitini stability,
ekonomiky a politiky statu. Vysledkem jsou pravni 1 mimopravni prostiedky k potirani
korupce formou etickych kodexti, protikorup¢nich strategii a legislativnich norem.
V soucasnosti je toto téma aktudlni, medializované a zdroven vSeobecn¢ povazované za

systémovy problém. Stava se nechténou soucasti systému, soucasti vefejné moci.

Oblast zaddvani vefejnych zakdzek je autorovi blizkd z diivodu dlouholeté praxe
z pusobeni na pozici manaZera stavebni firmy zabyvajici se vystavbou dopravni

infrastruktury a stavebnich zakazek financovanych pfevdzné¢ z verejnych zdroji.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je teoretickd analyza problematiky soucasného
stavu a vyvoje zadavéni vefejnych zakdzek v Ceské republice s ndslednym vymezenim
souvisejici korupce, formulace korupCnich rizik, transparentnosti fizeni a kontroly.
Dalsim cilem je vyhodnoceni nedostatkli soucasného systému zaddvani vefejnych
zakédzek a specifikace moznosti omezeni a ztiZeni korupcniho jednédni v rdmci platné
legislativy. Tyto cile vychédzeji z informaci dostupné odborné literatury, analyzy
policejnich statistickych dat konkrétnich trestnych ¢ind a vyhodnoceni vysledku
praktického Setfeni. Vystupem bakalafské prace ma byt ndvrh na zlepSeni stavu korupce

a korup€niho jednani v prostfedi zadavéani vefejnych zakéazek.

Préci je moZné rozd¢lit na teoretickou a praktickou ¢ast, celkem je rozclenéna do
sedmi kapitol. V prvni kapitole jsou stanoveny cile a metodicky postup prace. Nasleduje

teoretickd Cast — ta zahrnuje druhou, tfeti a ctvrtou kapitolu.

Druh4 kapitola vSeobecné pojednavd o problematice vefejnych zakazek. Nejprve
vymezuje zdkladni pojmy, pfedmét, Clenéni a charakteristiku souvisejici s danym
tématem. Dile analyzuje a porovndvd meziroéni stav vyvoje vefejnych zakizek v CR

podle poctu, hodnoty a zadavatele.

Treti kapitola fesi soucasny stav kontroly a kontrolnich mechanizml v rdmci
vefejnych zakdzek, klasifikaci a provadéni kontrol ze strany zadavatele a externich

instituci véetn¢ pojmenovani zjisténych nedostatka.

Ctvrtd kapitola je zaméfena na samotny pojem korupce. Na jeji vnimdni,
charakteristiku, déleni, pfiiny vzniku a stadia vyvoje. Formy, zpisoby a rizika pachani
korupce v jednotlivych fazich procesu vetfejné zakdzky. Zaroven predstavuje strategii

vlady CR v boji proti korupci.

z Mz

Kapitoly ¢islo pét a Sest jsou soucdsti praktické casti bakaldtské prace. Pata
kapitola seznamuje se statistickymi daty vyvoje vybranych trestnych ¢inii spojenych
s korupénim jedndnim pii zaddvani vefejnych zakdzek. Ddéle pravni regulaci,
protikorup¢ni néstroje trestniho prava a vycet souvisejicich legislativnich mechanizm?.
Sestd kapitola analyzuje a vyhodnocuje nashromazdénid data z anonymniho

dotaznikového Setfeni vybranych stavebnich manazert, ktefi na zdkladé osobnich



zkuSenosti, ndzorti a poznatkil utvrzuji autora v jeho pohledu na fesenou problematiku
korupéniho jednani v prostiedi vefejnych zakédzek. Setfeni bylo provedeno v obdobi
¢ervna az zafi 2014 formou anonymnich dotazniki, které byly autorem rozSiteny mezi
vybrané kategorie pracovnikil stavebnich firem. Celkem bylo rozeslano 40 dotaznik,

z nichz se vratilo 28 fadné vyplnénych, tj. ndvratnost 70%.

Posledni sedmd kapitola je vénovana piijeti konkrétnich opatfeni a ndvrht ke
zvySeni transparentnosti, zpiisnéni kontroly a omezeni korup¢niho jednani v prostredi

zadavani vetejnych zakazek.

V teoretické Cdsti prace autor vyuziva zejména analyzu odbornych literarnich a
legislativnich zdroji zaméfenych na oblast vefejnych zakizek, korupce a kontroly.
V praktické casti pak zejména Cerpd z dostupnych statistickych dat, souvisejicich

webovych stranek, dotaznikového Setfeni a komparace jeho vysledk.

Zaver bakalérské prace obsahuje celkové zhodnoceni souc¢asného stavu zadavéani
vefejnych zakdzek v Ceské republice z pohledu korupénich piileZitosti, souvisejicich
rizik, transparentnosti, diskriminace a kontrolnich mechanizmii. Ddle pak vyhodnoceni
konkrétnich nedostatkli sou¢asného systému a specifikace moznosti omezeni a ztizeni
korup¢niho jedndni v ramci platné legislativy. Samotnym vystupem bakalédiské price
jsou konkrétni navrhy a opatfeni autora, které by mohly vyznamnym zpisobem omezit

korup¢ni aktivity v oblasti zaddvani vefejnych zakéazek.
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2 Verejné zakazky

Pojem ,,vefejnd zakdzka® neni v dostupné literatufe jednoznacné popsan ani
zcela jasné definovan a to vzhledem k vysi financnich prostfedki, které jsou na tyto
projekty kazdoro¢né€ vynakladany a Cerpany. V samotném tvodu je dileZité na vetfejnou

zakéazku (déle jen ,,VZ*) nahliZet pfedevSim z ekonomického a pravniho hlediska.

Ekonomicky aspekt VZ je vnimén jako ,icelnd alokace zdrojii, které byly
realizovdny na zdkladé verejné soutéZe. Ucelnost této alokace spocivd zejména v tom, e
pouZité zdroje jsou vyuZity ekonomicky vhodné, Ccili raciondlne, se zretelem na
ocekdvané uZitky plynouci z predmémého plnéni verejné zakdzky.“' Obecné
ekonomickd vhodnost VZ spocivd v jeji hospodédrnosti, efektivnosti a ucelnosti

pfedmétného plnéni.

Po préavni strance VZ definuje zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZVZ*). Hlavnim dcelem tohoto zdkona je tprava
procesu zaddvani VZ, nastaveni pravidel a sjednoceni s piijatymi pfedpisy EU v oblasti
VZ s cilem dosaZeni zdsad transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.
Diéle pak regulace prav a povinnosti jednotlivych subjekt v souvislosti se zaddvanim

VZ.

Vetejnou zakdzkou se dle § 7, odst. 1-3 ZVZ rozumi sluzba, doddvka nebo
stavebni prace realizované na zédkladé¢ pisemné smlouvy, kterd je uzaviena mezi
zadavatelem a jednim & vice dodavateli.” Dle tohoto zdkona dé&lime VZ do dvou

zakladnich casti: predmétu zakazky a predpokladané hodnoty (viz. obrazek 1).

Vefejné zakazky miiZeme v SirSim slova smyslu chdpat jako soubor ukonil
plnénych v rdmci vefejného sektoru, pifi kterych jsou vyuzivani piedevSim soukromi
dodavatelé.’ Na jedné strané zde stoji vefejnopravni subjekt - zadavatel na stran& druhé

pak subjekt soukromy - dodavatel.

" OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s 1. 0., 2008, s. 9. ISBN 978-80-86929-46-0.

> CESKO. Zikon & 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakazkich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1653-1654. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

’ KAMENIK, M., PETRAKOVA, L. Korupcni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydant.
Praha: Oziveni, o. s., 2012, s. 4. ISBN 978-80-904829-5-1.
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Cilem VZ je mimo jiné zejména zabezpeceni vefejnych statki a sluZeb za

predpokladu hospodarného, efektivniho a ti¢elného vynaloZeni vefejnych prostiedkd.
2.1 Zakladni rozdéleni veiejnych zakazek

Obrizek 1: Zakladni rozdéleni vefejnych zakazek®

Veiejné
zakdzky
Podie Podle
pFedmétu pFedpokladané
hodnoty
na na na malého
dodavky stavebni sluZby nadlinmitni podlimitni rozsahu
price

2.1.1 Rozdéleni veiejnych zakazek podle predmétu

Verejna zakazka na dodavky (§ 8 ZVZ)

VZ na dodéavky je zakazka, jejimZz pfedmétem je pofizeni véci — zboZi a to
zejména formou koupé¢, koupé€ na splatky, ndjmu nebo ngjmu s pravem ndsledné koupée
(leasing). Za VZ na dodavky se rovnéz rozumi poskytnuti sluZzeb nebo stavebnich praci
spoCivajicich v umisténi, montazi ¢i uvedeni poskytnutého zboZi do provozu, pokud

tyto ¢innosti nejsou vyhradnim téelem vefejné zakazky.

Verejna zakazka na stavebni prace (§ 9 ZVZ7)
VZ na stavebni prace obsahuji 3 zakladni kategorie té€chto zakazek. Jednak
samotnou stavebni c¢innost (novostavby, rekonstrukce, souvisejici projekéni a

inZenyrskou ¢innost), ddle pak poskytnuti dodavek a sluzeb nezbytnych k provedeni

* Zakladni rozdéleni vefejnych zakazek, vlastni zpracovani.

> CESKO. Zékon &. 137 ze dne 14. biezna 2006 o veiejnych zakdzkach. In Shirka zdikonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1653-1654. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon& what=Rok&stranka=15>.
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pfedmétu VZ a rovnéZ stavebni prace, které zadavateli poskytuje formou sluZzeb jina

osoba.’

Verejna zakazka na sluzby (§ 10 ZVZ)

VZ na sluzby je v ZVZ definovédna jako vefejna zakédzka, kterd neni VZ na
dodavky nebo VZ na stavebni price. Pfedmétem této zakdzky je poskytnuti urcité
sluzby nebo poskytnuti dodavky s podminkou, Zze ptedpoklddand hodnota takto
poskytované sluzby je vysS$i, neZz predpoklddand hodnota poskytované doddvky.
ZvlaStnim druhem VZ na sluzby je provedeni stavebnich praci, které nejsou hlavnim

tcelem VZ, ale jejich provedeni je nepostradatelné ke splnéni VZ na sluzby.”

2.1.2 Rozdéleni veiejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Predpokladand hodnota VZ je dilezita v rdmci samotného ¢Clenéni VZ. V ZVZ je
v § 13-16 stanovena jako vySe penézitého zdvazku vyplyvajici z plnéni VZ, ktery je
zadavatel povinen stanovit v zadavacim fizeni v dobé pred jeho zahdjenim. Finan¢ni
limity pro uréeni druhu VZ se pro jednotlivé zadavatele 1isi a jsou definovany nafizenim

vlady &. 456/2013 Sb. s ti¢innosti od 1. 1. 2014.°

Nadlimitni veiejna zakazka

A) Verejné zakdzky na doddvky a sluzby:

- Cesk4 republika nebo stdtn{ piispévkova organizace ...... nad 3 395 000 K¢ bez DPH
- Uzemni samospravné celky a jejich piispévkové org. ...... nad 5 244 000 K¢ bez DPH
- Sektorovy zadavatel ... nad 10 489 000 K¢ bez DPH
B) Verejné zakdzky na stavebni prdce:

- Pro vSechny zadavatele ..................coviiiiiiiiinn nad 131 402 000 K& bez DPH’

® CESKO. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14. biezna 2006 o veiejnych zakdzkach. In Shirka zdikonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1653-1654. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

7 CESKO. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14. biezna 2006 o veiejnych zakdzkach. In Shirka zdikonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s.1653-1654. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

8 Portdl o verejnych zakdzkdch [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013 [cit. 2014-08-
11]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/ccb4c028-db55-4cc8-afca-
baaOb4ab3317/Nove-financni-limity-pro-verejne-zakazky-a-koncesni-rizeni_2014-prehled.pdf>.

® KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdkon o vefejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady. 2. vydani.
Olomouc: ANAG, spol. st. 0., 2013, s. 65-70. ISBN 978-80-7263-778-2.
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Podlimitni vefejna zakazka

Za podlimitni VZ je povaZovana takova zakazka, u které predpoklddand hodnota
dosahuje minimélni vySe 2 mil. K¢ bez DPH u VZ na dodavky a sluzby a ¢astku 6 mil.
K¢ bez DPH u VZ na stavebni prace pro vSechny kategorie zadavatelti. Maximalni horni
hranice podlimitnich VZ jsou shodné svySe uvedenymi prahovymi hodnotami

nadlimitnich VZ.'°

Verejna zakazka malého rozsahu
VZ malého rozsahu jsou takové zakazky, kde predpoklddand hodnota
nepiekracuje limit 2 mil. K¢ bez DPH u VZ na dodavky a sluzby a limit 6 mil. K¢ bez

DPH na stavebni prace pro viechny kategorie zadavateli.'!

,, Verejné zakdzky malého rozsahu neni zadavatel povinen zaddvat podle zdkona
o verejnych zakdzkdch. 1 vtomto pripadé je vsSak povinen dodriet podminku

. ~ ~ , . o 12
transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace.

2.2 Zakladni pojmy veiejnych zakazek

Pted samotnou analyzou stavu korupce v prostiedi VZ je nutné vymezit zdkladni
pojmy, které budou zmiflovany a se kterymi bude nadéle pracovano. Tyto pojmy a
oznaceni vychdzi ze ZVZ a jsou pfesné¢ definovany a citovdny v Casti obecného
ustanoveni tohoto zdkona. Mezi tyto pojmy, které je dileZzité predstavit, patii predevSim

osoba zadavatele a zadavaci fizeni.

2.2.1 Zadavatel
Zadavatelem je subjekt, ktery je povinen postupovat pii zaddvdni VZ podle
zékona. ZVZ v § 2 ptipousti 3 zdkladni kategorie zadavatel. Témi jsou vefejny,

dotovany a sektorovy zadavatel, popt. centralni zadavatel.

' KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdikon o vefejnych zakdzkdich s komentdrem a priklady. 2. vydéni.
Olomouc: ANAG, spol. s . 0., 2013, s. 68-69. ISBN 978-80-7263-778-2.

" KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdikon o veiejnych zakdzkdich s komentdrem a priklady. 2. vydéni.
Olomouc: ANAG, spol. s r. 0., 2013, s. 68-69. ISBN 978-80-7263-778-2.

2. DOLECEK, M. Vefejné zakdzky: Déleni dle predpoklidané ceny verejné zakdzky. Businessinfo.cz
[online]. 2010 [cit. 2014-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.businesinfo.cz/cs/clanky/verejne-
zakazky-opu-4643.html#b32>.
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Obrizek 2: Zakladni ¢lenéni zadavatelii vefejnych zakéazek'

Ladavatel
Weiejny Dotovany Sektorovy
zadavatel Zzadavatel zadavatel

Verejny zadavatel
o Ceska republika,
e stitni pfispévkova organizace,
e Uzemni samospravny celek (kraj, obec) nebo piispévkovd organizace, u niz funkci
ziizovatele vykondva uzemni samospravny celek,
® jind pravnicka osoba, pokud soucasné splni zdkonem poZadované podminky:

- ma pravni subjektivitu,
- byla zfizena za ucelem uspokojovani potieb veiejného zdjmu, které nemaji
primyslovy ¢i obchodni charakter,

- - 2 v 2 12 P e v 14
- je financovdana ¢i ovladana statem nebo jinym vetejnym zadavatelem.

Dotovany zadavatel

Pod pojem dotovany zadavatel spada fyzickd nebo pravnickd osoba zadavajici
VZ financovanou z vetfejnych zdroji, a to vice nez 50% podilem, ¢i v hodnoté
vefejného podilu vyssiho nez 200 mil. K¢ bez DPH. Dotovany zadavatel zde zastupuje
sféru soukromého sektoru, ktery od vefejného sektoru ziskal ucelovou dotaci na nakup
zbozi, sluzeb nebo stavebni price, ktery naddle postupuje podle ustanoveni ZVZ pro

vefejného zadavatele s vyjimkou VZ v oblasti obrany a bezpe¢nosti.'

13 Z4kladni ¢lenéni zadavateld vefejnych zakazek, vlastni zpracovéni.

" KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdikon o vefejnych zakdzkdich s komentdrem a priklady. 2. vydéni.
Olomouc: ANAG, spol. sr. 0., 2013, s. 19-21. ISBN 978-80-7263-778-2.

5 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdikon o vefejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady. 2. vydéni.
Olomouc: ANAG, spol. st. 0., 2013, s. 19-21. ISBN 978-80-7263-778-2.
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Sektorovy zadavatel
Sektorovym zadavatelem je osoba, kterd provadi nékterou z relevantnich
¢innosti podle § 4 ZVZ s tim, Ze jsou splnény tyto podminky:
- relevantni ¢innost vykondva na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo
- nad touto osobou muze vefejny zadavatel piimo ¢i nepiimo uplatiovat
dominantni vliv. Tento vliv vefejny zadavatel uplatiuje v pfipadé, Ze sam
disponuje vétsinou hlasovacich prav, na zdklad¢ dohody s jinou osobou anebo
tim, Ze jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lenil v jejim statutdrnim, spravnim,

dozor¢im ¢i kontrolnim orga’lnu.16

Centralni zadavatel

Pozice centrdlniho zadavatele je charakterizovéna v § 3 ZVZ. ZjednoduSen¢ se
v tomto zdkon& za centrdlniho zadavatele povazuje pouze vefejny zadavatel, ktery na
zéklad¢ pisemné smlouvy zastupuje jiného zadavatele pii realizaci VZ a to jiz
v samotném zaddvacim fizeni. Tohoto institutu vyuZzivaji predevsim ti zadavatelé VZ,
kteti z jakéhokoliv divodu nechtéji nebo nemohou sami realizovat proceduru

zad4vaciho fizeni."”

V poctu zadanych VZ patii se 43% mezi nejaktivnéjSi zadavatele regiondlni
ufady a sdruZeni (kraje, mésta, obce, regiondlni ufady, spravy komunikaci, apod.).
Tretina VZ je vypsdna ostatnimi subjekty, kterymi jsou akciové spoleCnosti nebo
spolecnosti s ru¢enim omezenym (napf. CEPRO, CEPS, Ceské drahy, OKD, ale také
Skoly, nemocnice, aj.). Z finan¢niho hlediska a hodnoty zakédzek patii mezi nejvetsi
zadavatele VZ pravé tyto ,,ostatni subjekty®, jednd se zde o vice neZ polovinu objemu

alokovanych finanénich prostiedki (53%), viz. graf 1."®

' CESKO. Zikon & 137 ze dne 14. biezna 2006 o vefejnych zakédzkach. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1653-1654. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

" KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zdkon o veiejnych zakdzkdch s komentdiem a priklady. 2. vydani.
Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2013, s. 38-40. ISBN 978-80-7263-778-2.

'8 Bilance verejnych zakdzek roku 2013. Komora administritorti vefejnych zakizek. KAVZ.cz [online].
2011-2013 [cit. 2014-09-18]. Dostupné z WWW: <http://www.kavz.cz/2014/02/bilance-verejnych-
zakazek-roku-2013-propad-o-105/>.
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Graf 1: Oznameni o zadani vefejnych zakazek v roce 2013 (hodnota) — struktura
podle druhu zadavatele'

7%

16%

OMinisterstva a dal$i
celostatni urady

24%
B Ostatni subjekty

O Regionalni ufady a
sdruzeni

O Statni podniky

2.2.2 Zadavaci iizeni

Zadavacim fizenim se rozumi jednozna¢né definovany druh zpisobu zaddni
konkrétni VZ s ohledem na ustanoveni ZVZ s cilem vybéru nejvhodnéjs$iho dodavatele
VZ. Zadavatel podle charakteru predmétu VZ a s ohledem na jmenované podminky

ZNZ zvoli ptislusny zpusob zadavaciho fizeni (viz. obrazek 3).

Obrizek 3: Druhy zadavaciho Fizeni vefejnych zakazek™

Fadavaci Fizeni

Oteviens LrEsi Jedmaci Jedmaci SoufeEni Zjednoduiené
itmeni iireni iizeni s rizeni bez dialog podiimitmi
wveiejnénim uveiejnéni iimeni

Otevirené Fizeni (§ 27 ZV7Z).
Zde je zadavaci fizeni ozndmeno neomezenému poctu dodavatell, ktefi podaji

svou nabidku na VZ asoucasn¢ prokdzi splnéni kvalifikace. Jednd se o nejbézné&jsi a

' Bilance verejnych zakdzek roku 2013. Komora administritorti vefejnych zakazek. KAVZ.cz [online].
2011-2013 [cit. 2014-09-18]. Dostupné z WWW: <http://www.kavz.cz/2014/02/bilance-verejnych-
zakazek-roku-2013-propad-o-105/>.

* Druhy zaddvaciho fizeni vefejnych zakazek, vlastni zpracovan.
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. vy, 2 v . v X . . . o 21
nejtransparentnéjSi druh zadavaciho fizeni vyuZivany vSemi kategoriemi zadavatelil.

UZSi Fizeni (§ 28 ZV7Z).

Oproti otevienému zaddvacimu fizeni zde zadavatel v prvni fazi posoudi
kvalifikaci zdjemct o VZ a k poddni nabidky vyzve pouze ty, ktefi prokdzali splnéni
pozadovanych kvalifikacnich pfedpokladl. V tomto druhu fizeni je stanovena vyjimka
pro VZ v tseku obrany a bezpecnosti, kde zadavatel mlize pocet zdjemci omezit a
k poddni nabidky vyzvat minimdln¢ 5 zdjemct (sektorovy zadavatel nejméné 3

c 22
zajemce).

Jednaci Fizeni s uveiejnénim (§ 29 ZV7Z).

Vypséni tohoto druhu fizeni je dle § 22 ZVZ obecné¢ podminéno vycerpianim
moznosti otevieného fizeni, uzsiho fizeni, zjednoduseného podlimitniho fizeni nebo
souté¢zniho dialogu, kde piedlozené nabidky uchazec¢h byly nedplné, v rozporu
s platnymi pravnimi ptedpisy, ¢i nepfijatelné z divodu zdvaznych chyb. Zadavatel jiz
v poc¢atku oznamuje svlij imysl zadat VZ v tomto druhu fizeni. I zde jsou zdjemci
povinni prokézat splnéni kvalifikacnich pfedpokladl. Sektorovy zadavatel, tak jako
u uzsiho fizeni, mize ve vyjmenovanych piipadech v oboru obrany a bezpecCnosti
omezit pocet zdjemcli o VZ a k podini nabidky vyzvat minimdlné¢ 5 uchazecl
(sektorovy zadavatel pak minimélné 3 zdjemce). Stejn¢ jako u uZsiho fizeni se jedna

o dvoufazové zadavaci fizeni.”

Jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 34 ZVZ).

Je moZné vyuZzit pouze v zdkonem stanovenych vyjmenovanych piipadech.
V tomto druhu zaddvaciho fizeni oslovuje vefejny zadavatel konkrétniho zdjemcem, Ci
omezeny pocet zdjemct. Pii jednani s nékolika zdjemci je povinen zachovat ml¢enlivost
o podminkéach tykajicich se ndvrha ostatnich zdcastnénych zdjemct. V praxi se tento

zpiisob zaddvani vyuzivd u VZ zvlastniho charakteru, kdy zdivodd casovych,

*! CESKO. Zikon &. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o veiejnych zakazkich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1664. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.
2 CESKO. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakdzkdch. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1664. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.
» CESKO. Zikon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakdzkdch. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1664-1665. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.
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technologickych, uméleckych, obrannych ¢i pravnich nelze vyuZit ostatni druhy

2 . v . 2 IR . 2 v .24
zaddvacich fizeni. Jedna se o nejméné transparentni druh zadavaciho fizeni.

Soutézni dialog (§ 35 ZVZ).

Formou soutéZniho dialogu oznamuje vefejny zadavatel neomezenému poctu
uchazecu svlj umysl zadat konkrétni VZ. Oznameni je zdroven vyzvou o uUcast a
prokdzani splnéni kvalifikacnich predpokladii. Hlavnim cilem tohoto druhu fizeni je
vybér vhodného dodavatele pro narocny a slozity predmét plnéni VZ, kde neni zcela

“ . v v . . . . . > ,2
mozné jednoznacné specifikovat a definovat rozsah, technicky popis nebo mnozZstvi. >

Zjednodusené podlimitni Fizeni (§ 38 ZVZ).

Tento druh zaddvaciho fizeni muze pouZit pouze vetfejny zadavatel pro
podlimitni VZ na dodavky, sluzby a stavebni prace s piedpoklddanou hodnotou
nepievysujici 10 mil. K¢. Jedna se o zjednoduSenou, jednofdzovou verzi otevieného
fizeni. Zahajuje se odesldnim vyzvy k podani nabidky nejméné péti vybranym
zdjemcim a soucasné uvefejnénim na profilu zadavatele po celou dobu trvani lhity pro

podani nabidek.”®

2.3 Vyvoj verejnych zakazek

2.3.1 Meziro¢ni vyvoj verejnych zakazek

VZ predstavuji v soucasné dob¢ zdsadni cast vefejnych vydaji a vyznamny
faktor ovliviiujici celkovou ekonomiku CR. Svym objemem dosahuji témé&f 500 mld. K¢&
v¢. DPH, viz. tabulka 1. Trh vefejnych zakdzek piedstavuje celkovy objem finan¢nich
prostiedkt, které maji zadavatelé k dispozici a jejichz prostfednictvim realizuji nakupy
a investice do sluzeb, doddvek a stavebnich praci. Trh vetfejnych zakéazek spole¢né tvori

jak vetejni, tak sektorovi zadavatelé.

Celkovy pocet a hodnota VZ vychazi ze statistik trhu vefejnych zakazek a udaji
uveiejnénych ve Véstniku vetejnych zakézek, ktery je soucasti Informacniho systému

o verejnych zakazkach (dale jen ,,ISVZ®). Do tohoto véstniku jsou zadavatelé ze zdkona

* CESKO. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakdzkdch. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1666 — 1667. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

» CESKO. Zikon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakdzkdch. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1667. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

* KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L. Zikon o veiejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady. 2. vydani.
Olomouc: ANAG, spol. s. 1. 0., 2013, s. 105-107. ISBN 978-80-7263-778-2.
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povinni uvefejnit udaje o zahdjenych a zadanych VZ v pfimém rezimu ZVZ. Tyto VZ
tvoii zhruba 60% finan¢niho objemu celkového trhu vefejnych zakazek. Ostatnich 40%
finanCnich prostfedki je alokovdno vramci VZ malého rozsahu nebo na zakladé
vyjimek uvedenych v ZVZ.*’ I kdyZ tento druh VZ nemusi zadavatel zaddvat podle
ZNZ, viak neznamend, Ze tyto prostiedky nejsou nikterak evidoviny. Tyto tidaje jsou

shromaZd’ovany a kontrolovdny v rdmci ucetnictvi zadavatele.

Tabulka 1: Meziroéni vivoj vefejnych zakazek

Rok 2012 2013
Pocet verfejnych zakazek

(uverejnéno v ISVZ) 10 845 16 330
Hodnota verejnych zakdzek

(evidovano v ISVZ v mid. K& vé. DPH) 325 300
Hodnota trhu vefejnych zakazek

(v mld. Ké vé. DPH) 493 475
Podil

(v %) 65,90% 63,20%

Z vyvoje poctu zadanych VZ je patrny dopad snizeni limitd na soutéZni
prostiedi. Oproti roku 2012 doslo k vice neZ 50% nartstu poctu VZ, coZ znamend

zvyseni uvetejnénych uidaji a tim i ndsledné zvyseni transparentnosti v prostfedi VZ.

Udaje zroku 2013 byly vypoéitiny z informaci dostupnych k 25. 3. 2014,
uvedené hodnoty budou nésledné upiesnény po uzavieni stitnich zdvéreCnych tuctd,

dopoéteni celkového HDP a ziskéni viech potiebnych dat.

2.3.2 Verejné zakazky v oblasti stavebnictvi
ZNZ tesi proces zaddavani VZ podle predmétu piiliS obecné€, definuje pouze

obecné pozadavky tykajici se rozsahu a podrobnosti s ohledem na zajisténi moZnosti

T Informacni systém o verejnych zakdzkdch [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014 [cit.
2014-09-20]. Dostupné z WWW: <http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ_statisticke_vystupy.aspx>.

2 Vyrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
s. 12-20. Dostupné zWWW:  <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8§965ea38-8296-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.

¥ Vrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
. 15. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8296-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.
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podani srovnatelnych nabidek.”®  Z hlediska pfedmétu patii stavebni préce

k dominantnim VZ, a to jak svym poctem, tak celkovym objemem proinvestovanych

finan¢nich prostiedki.

Tabulka 2: Zadané vefejné zakazKky na stavebni prace’’

Kategorie stavebnich praci Pocet | Hodnota VZ Pocet | Hodnota VZ
zadanych zadanych
(meziro¢ni vyvoj) VZ v mid. K¢ VZ v mid. K¢
2012 2012 2013 2013
Vystavba a rekonstrukce budov 964 20,9 1283 17,5
Liniové a inZzenyrské stavby 1759 51,2 2423 38,5
Pomocné stavebni prace 532 10,9 747 12,6
Ostatni - blize nespecifikované st. prace 1 056 24,5 1788 32,3
Stavebni prace celkem 4 311 107,5 6 241 100,9

Uvedené tdaje potvrzuji trend poklesu investi¢ni ¢innosti zadavateli v oblasti
stavebnich praci ve prospéch pomocnych a bliZze nespecifikovanych ,,udrZzovacich*
praci. Pravdépodobny diivod lze spatfovat v ekonomickém vyvoji poslednich let, kdy
dochdzelo k vyraznému omezeni finan¢nich prostiedktli vefejnych zadavatelti uréenych
zejména na investiéni akce.’® SniZujici se finanéni objem zadanych VZ na stavebni
praice md na svédomi také ndroc¢nost a délka jednotlivych vybérovych fizeni na
dodavatele. D4 se predpokladat, Ze uvedenad Cisla do zna¢né miry ovlivnila novela ZVZ
ucinnd od 1. 1. 2014, kterd zvysila limit pro zvefejiovani podlimitnich stavebnich
zakazek z ptvodnich 3 mil. K¢ bez DPH na soucasnych 6 mil. K¢ bez DPH. Celkové
tak dochédzi k zaddvani spiSe vétStho poctu VZ na stavebni prace s nizsi financni
hodnotou. VZ na stavebni prace jsou specifické samotnym zaddvacim fizenim,
nastavenim parametrii zakazky, posouzenim nabidek, hodnocenim, a7z po uzavieni

smlouvy o dilo s vybranym dodavatelem.

% Zaddvaci dokumentace u VZ na stavebni prdce. Casopis stavebnictvi.cz. EXPO DATA s.r.o [online].
2007 [cit. 2014-09-18]. Dostupné z WWW: <http://www.casopisstavebnictvi.cz/zadavaci-dokumentace-
u-verejnych-zakazek-na-stavebni-prace_N4078>.

3V Vyrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
. 48. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-82a96-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.

2 Vyrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
. 47. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-82a96-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.
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3 Kontrola a kontrolni mechanizmy veiejnych zakazek

Zadavatel pii realizaci VZ vyuZziva vetejné zdroje, proto zakonit€¢ podléha
vetfejné kontrole. Protoze se v prostiedi VZ jednd o zna¢ny finan¢ni objem, je Zadouci,
aby k tomuto ucelu existovaly nezavislé kontrolni instituce, které provadi kontrolu
zadavani, hodnoceni a vybéru VZ a zdroven i kontrolu pfedmétného plnéni spojenou
s naklddanim zadavatell s vefejnymi zdroji. Soucasné je ve vefejném zdjmu chranit
rovné prilezitosti uchazece o VZ ve vetejné soutézi z divodu odstranéni potencionalni

diskriminace a eliminace prostfedi korup¢niho jednani.

Mezi nezdvislé subjekty a instituce, které maji ze zdkona stanovenou povinnost
provadét kontroly VZ patii predevSim:

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

e Nejvyssi kontrolni diad CR (NKU)

3.1 Klasifikace kontrol veiejnych zakazek

Dokumentacné pravni kontrola verejnych zakazek

Obsahem této kontroly je ptezkoumadni, zda je dodrZen zdkonny postup. Soulad
se ZVZ je zde prov€fovén jak interné, ze strany zadavatele, tak extern¢, kdy kontrolni
subjekt UOHS vykondvd dohled nad dodrzenim ZVZ a soudasné piezkoumévé
jednotlivé ikony zadavatelii podle zdsad transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu

diskriminace.
Vystupem z vykonu dohledu muiize byt:
- vydani pfedbézného opatieni,
- rozhodnuti, zda zadavatel pti zaddvani VZ postupoval v souladu se zdkonem,
- uloZeni ndpravnych opatieni a sankcf,
- projednani spravnich delikti,

- kontrola jednotlivych tkoni zadavatele pii zaddvani VZ podle zédkona

¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi’l.33

¥ OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. 1. 0., 2008, s. 95. ISBN 978-80-86929-46-0.
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Finané¢né ucetni kontrola VZ

Podstatou této kontroly je sledovani souladu VZ s ucetni dokumentaci. Jejim
smyslem je sledovani a porovnani ucelnosti vynaloZenych zdrojii. Tato kontrola mize
byt realizovdna jako interni nebo externi. Interni kontrolu v rdmci VZ provadi sdm
zadavatel, externi pak NKU podle zikona & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim

ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZNKU®), ktery ma timto zdkonem

ulozeno provadét kontrolu zaddvani statnich zakdzek.”*

Ekonomicka kontrola VZ

Tato kontrola ma zajistit pfedev§im raciondlni nakladani s vefejnymi prostfedky
na zaklad¢é sledovani hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani s vefejnymi
zdroji v prostiedi VZ. Tuto povinnost ukldda vSem zadavatelim VZ zdkon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjSich predpisi. Forma interni kontroly ze strany
zadavatele miZe byt provedena formou vnitinitho nezdvislého auditu, ¢i povéreného
zaméstnance. Externi ekonomickou kontrolu provadi ze zdkona NKU, kdy

prezkoumavd, zda je VZ realizovéna Géelng a hospodarng.®

Tabulka 3: Klasifikace kontrol vefejnych zakazek™

Druhy kontrol VZ Kritérium Formy Kritérium Instituce
daného druhu kontroly dané formy realizujici danou
kontroly kontroly kontrolu
dodrzeni zakon- Zadavatel + jeho
Dokumentacné soulad se Interni nych postupt kontrolni organy
pravni zakonem o VZ zadavatelem
Externi zakonnost tkon( UOHZ
zadavatele
soulad se Interni finanéné ucetni Zadavatel + jeho
Finanéné zakonem kontrola Ucéetnéfinanéni organy
ucetni 0 Ucetnictvi finanéné ucetni NKU (u vydaju ze
a finanéni Externi kontrola statniho rozpoctu)
kontrole
soulad se Interni vykonnostni audit Zadavatel + jeho
Ekonomicka zakonem interni vykon. audit
o finanéni Externi vykonnostni audit NKU
kontrole

34 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. 1. 0., 2008, s. 94-96. ISBN 978-80-86929-46-0.

35 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. 1. 0., 2008, s. 94-96. ISBN 978-80-86929-46-0.

% OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. 1. 0., 2008, s. 95. ISBN 978-80-86929-46-0.
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3.2 Kontrola verejnych zakazek ze strany zadavatele

Zadavatelé VZ musi respektovat nejen ustanoveni a pozadavky ZVZ, ale také
uplatnovat a dodrZzovat zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjSich

predpisti (déle jen ,,ZFK*)*’

v souvislosti s kontrolou vefejnych zdroji. Proto jsou
v prostiedi VZ zadavatelem provadény 3 zdkladni druhy kontrol: piedbézna, pribézna

a nasledna.

1) Kontrola ex ante (predbéZné kontrola)

Je vefejnopravni kontrola, kterd predchdzi rozhodnuti o schvéleni vetfejnych
finan¢nich prostfedka pro ur¢itou VZ. Kontrolni organy zde provétuji veskeré dostupné
informace a souvisejici doklady. V této fazi kontroly je zjiStovéno, zda jsou veSkeré
operace v souladu s prdvnimi predpisy, rozpocty, programy a projekty. ZavéreCnym
vystupem predbézné kontroly je potvrzeni, ¢i vyvraceni piedpokladu, Ze zadavatel VZ
zpracoval zaddvaci dokumentaci, kterd splituje poZadované predpoklady hospodarného,

efektivniho a ucelného pouZiti vefejnych zdroji ve smyslu § 11. 1 ZFK.

2) Prubézna kontrola
Vykon pribézné kontroly ndlezi do kompetence kontrolniho organu zadavatele,
¢i jim povéfeného pracovnika. Cilem pribézné kontroly pii realizaci VZ je:
e formadlni a obsahova kontrola s porovnanim a ohledem na stanoveny cil zakazky,
e vcasné piijeti opatfeni v ptipad¢ odklonu od daného cile VZ,
¢ dokumenta¢né pravni kontrola (pInéni smluvnich ustanoveni, pravnich ptedpist),
¢ finan¢n¢ ucetni kontrola (spravnost vedeni ucta),

e ckonomickd kontrola (dctované polozky odpovidaji skutecnosti, vynaloZené

vefejné zdroje odpovidaji zdsaddm hospodérnosti, efektivity a téelnosti).*®

CESKO. Zékon ¢&. 320 ze dne 7. zaif 2001 o finanéni kontrole. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001,
Castka 122, S. 7267-7268. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15>.

¥ OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola veiejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. r. 0., 2008, s. 96-101. ISBN 978-80-86929-46-0.
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3) Kontrola ex post (nisledné kontrola)

Kontrola ex post ze strany zadavatele plynule navazuje na pribéZnou kontrolu
s obdobnymi kontrolovanymi parametry. Jeji zdkladni ndplni je provétit, zda bylo
dosaZzeno stanovenych cili VZ v souvislosti s vybranym dodavatelem a jeho cenovou
nabidkou. Soucasti nasledné kontroly VZ je také provéeteni, zda byly odstranény zjisténé

nedostatky z prubézné kontroly.

Nisledna kontrola ve své podstaté provadi kone¢né zhodnoceni:

e zda byly pfi realizaci VZ dodrZeny veskeré zakonné postupy (zejména smluvni
vztahy),

e zda byla pfijata uCinnd opatfeni k zamezeni nehospodarného, neefektivniho a

neucelného naklddani s vefejnymi zdroji.

Vysledkem kontroly ex post je zdvere¢na zprdva, kterd slouzi zadavateli jako
podklad pro dalsi VZ a je souCasn¢ dokumentem, ktery je piedkldddan k externi

kontrole.*

3.3 Kontrola vefejnych zakazek ze strany externich instituci

Kontrolu VZ ze zédkona provadi i nezavislé externi subjekty. Mezi tyto instituce

patif UOHS dle ZVZ a NKU dle ZNKU.

Tyto ufady maji piisobnost a pravomoc na celém tzemi stitu. Nejsou podfizeny
Zzadnému specidlnimu spravnimu ufadu. Lze je ziidit pouze zdkonem a zdkon také
vymezuje rozsah jejich ¢innosti. Zdkladem pravniho postaveni ustfednich organi statni
spravy je Ustava CR a zdkon o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdnd stétni

(o 40
spravy.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze patii mezi ustiedni orgdny statni spravy

Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohledu nad

39 OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek, ekonomickd analyza. 1. vydani.
Praha: Ekopress, s. r. 0., 2008, s. 96-101. ISBN 978-80-86929-46-0.

“ ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty verejné sprdvy. Ceské Bud&jovice:
Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif, 2011, s. 40. ISBN 978-80-86708-98-0.
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zaddvidnim VZ a v monitorovdni a koordinaci vefejné podpory. UOHS je fizen

pfedsedou, ktery je jmenovén prezidentem republiky na Sestileté funk¢ni obdobi.

Tento trad vykondva dohled nad dodrzovanim ZVZ a to predevS$im v souvislosti
sustanovenim § 6 ZVZ, kdy je =zadavatel VZ povinen dodrZovat zédsady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Jako kontrolni organ

vetfejnych zakdzek vykondva prubéznou kontrolu a kontrolu ex post.

UOHS prezkoumdva zdkonnost tkont zadavatele souvisejici s VZ a soudasné:
e  vykondva pfedbéZnd opatieni,
® rozhoduje, zda zadavatel pifi zaddvani VZ postupoval v souladu se zdkonem,
e  ukldd4 ndpravna opatieni a sankce,
e  projedndva spravni delikty (dle § 120 ZVZ),

e  kontroluje jednotlivé dkony zadavatele pii zaddvani VZ.*!

K okruhu nejéast&jsich pochybeni zadavateltt VZ, se kterymi se UOHS setkdva,
patii:
- stanoveni netransparentnich a diskriminanich zaddvacich podminek

vymezujicich ptedmét VZ,

- nejednozna¢né vymezeni zpiisobu hodnoceni a nepfiméfenost kvalifikacnich

kritérii s ohledem k rozsahu, naro¢nosti a druhu VZ,
- pochybeni pii hodnoceni nabidek,
- kladenf nepfijatelnych poZadavkl na ptedloZeni dokladd od dodavateld,

- nespravné stanoveni predpoklddané hodnoty VZ a stim spojeny nespravné

zvoleny druh zaddvaciho fizeni.*

Nejéast&jsi podnéty a Setieni pred UOHS pochézeji z VZ z oblasti stavebnictvi.

1 Utad pro ochranu hospodéiské soutéze, [online]. Praha: 2012 [cit. 2014-09-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html>.

2 Vyrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
S. 55. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8296-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.
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Graf 2: Pocet vefejnych zakazek prosetiovanych UOHS"
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Nejvyssi kontrolni d¥ad CR

Ustava Ceské republiky vedle moci zakonodarné, vykonné a soudni a dal§ich
tistavnich prvkd definuje a upravuje v hlavé V., &ldnek 97, spolu se ZNKU, NKU jako
nezavisly organ, ktery vykondva kontrolu hospodateni se stitnim majetkem a kontrolu
plnéni stitniho rozpoctu, jehoz prezidenta a viceprezidenta jmenuje prezident republiky
na ndvrh Poslanecké snémovny (podle ZNKU na dobu deviti let), a jehoZ postavent,
pisobnost a organizaéni strukturu stanovi zdkon. NKU, jako nezavisly organ, vykonava
kontrolu hospodaieni se stitnim majetkem a plnéni stitniho rozpoctu. Hlavnim
poslanim turadu je zajistit, aby bylo s prostfedky danovych poplatnikti, finanénimi
prostiedky vybiranymi na zdklad¢ zdkona a s majetkem statu nakldddano hospodarné. Pti
samotné kontrolni &innosti se NKU zaméfuje predeviim na to, aby subjekty se
svéfenym statnim majetkem a prostiedky nakladdaly dcelné, hospodarné a v souladu se
souvisejicimi pravnimi predpisy. Stejnym zptisobem provadi NKU svou kontrolni

ginnost pii vyuZzivani prostiedka, které byly CR poskytnuty ze zahrani&i.**

Kontrola vefejnych zakédzek ze strany NKU je jednou ze st&Zejnich pravomoci
tohoto ufadu. Tyto kontroly jsou vedeny pfedevSim v oblasti zaddvani statnich zakazek,

kde je zejména provefovano:

¥ Statistiky z oblasti verejnych zakdzek [online]. Praha: Utad pro ochranu hospodétské soutéze, 2012 [cit.
2014-08-20]. Dostupné z WWW: <http://www.uhos.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-
oblasti-verejnych-zakazek.html>.

44 NKU — Postaveni a puisobnost [online]. Praha: Nejvyssi kontrolni dfad CR, 2014 [cit. 2014-08-20].
Dostupné z WWW: <http://www.nku.cz/cz/urad/default.htm>.
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e zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy,
e vécnd a formdlni spravnost,
e (celnost a hospodarnost.

K nejzdsadn&j$im kontrolnim zji$ténim v rdmci provadénych kontrol NKU patii:

- nedostatky pfi vymezeni pfedmétu VZ sndslednym prodrazenim dila a
prodlouzeni terminu dokoncent,

- neodtivodnéné pouzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU) v piipads
dodatec¢nych stavebnich praci,

- ucelové deleni predmétu VZ do nékolika samostatnych zakazek tak, aby mohly
byt zadany jako podlimitni ¢i malého rozsahu,

- nedostatecné a neodborné uvedeni piedpokladané hodnoty VZ,

- pouziti diskriminac¢nich kvalifika¢nich pfedpokladl, které vyrazné¢ omezuji
okruh uchazec¢u o VZ,

- chybny postup pii hodnoceni nabidek.*

Mezi dlouhodobé problémové zakdzky jsou predevSim fazeny VZ v oblasti

investic a stavebnich praci.

Organy verejné spravy

Ministerstvo financi a Generdlni finan¢ni feditelstvi prostiednictvim finan¢nich
uradu provadi pribézné financni kontroly na zdkladé ZFK ve vefejné sprave a soucasné
kontrolu nad dodrzovdnim ZVZ v orgénech vefejné spravy v rozsahu svych pravomoci

a ptsobnosti.*°

¥ NKU - Postaveni a piisobnost [online]. Praha: Nejvy$si kontrolni dfad CR, 2014 [cit. 2014-08-20].
Dostupné z WWW: <http://www.uhos.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-
zakazek.html>.

© Vyrocni zprdva o stavu vefejnych zakdzek za rok 2013. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014,
. 57. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-82a96-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf>.
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4 Korupce

Pro posouzeni a analyzu tématu korupcniho jedndni u veifejnych zakdzek je

dualezité definovat a osvétlit samotnou podstatu pojmu korupce.

Slovo korupce pochazi z latinského slova corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit,
podplatit. Bliz§i vyznam slova je zneuZiti postaveni ¢i funkce k osobnimu prospéchu
v politice, vefejné spravé, hospodéfstvi ¢ soukromém sektoru.’” Od praddvna se
korupce, jako systémovy problém, vice ¢i méné vyskytuje v kazdé spolecnosti. Touha
po penézich, majetku a uspéchu je zaruCenym hnacim motorem jakéhokoliv
spolecenstvi. V nékterych zemich je korupce diky mordlnim hodnotdm spole¢nosti spise
nahodild, jinde pferiistd aZ do nejzdvaznéj$i formy organizovaného zlo€inu.
Problematika korupce je velmi rozsdhld a prolind se velkou casti do politického a
vefejného Zivota. Korupce neni pouze soucasti veiejné spravy, zasahuje i soukromy
sektor.

David a Nett popisuji korupci jako ,jedndni motivované snahou po Zzisku
korumpované osoby, kterd poruSuje prdvni normu tim, Ze poskytuje za odménu
korumpugjici osobé ci skupiné osob vyhody jakéhokoliv druhu a muZe tim poskodit i treti

. z /. v ye v/ -4 v z 48
osoby na protiprdavnim sménném obchodu primo neziicastnéné “.

Samotné chapani korupce je velmi Siroké a v podstat¢ zahrnuje jakékoliv
moralné¢ neospravedlnitelné dosahovani, pfijimani nebo nekorektnim zplsobem

s VUV IR TP , M , e , ~ e - o 4!
nabizené ziskani hmotnych, duSevnich nebo jinych nehmotnych vyhod ¢i zisk. ’

Z vyse uvedenych poznatki Ize dospét k zavéru, Ze je korupce charakterizovdna
uvedenymi typickymi prvky:

a) dohoda mezi dvéma stranami,

b) poruseni povinnosti,

c) uplatek,

d) neopravnéné zvyhodnéni korumpujiciho nebo jiné osoby,

e) mezi uzavienou dohodou a poruSenim povinnosti (a téZ neopravnénym

*" DUSEK, J. Mira korupce v clenskych stdtech Evropské unie. In Auspecia 1/2011. Ceské Budg&jovice:
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 2011, s. 13. ISSN 1214-4967.

48 DAVID, V., NETT, A., Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.H.Beck, 2007.
s. 27. ISBN 978-80-7179-562-9.

¥ CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iiplatkdistvi. 1. vydani. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 27. ISBN
978-80-7201-853-6.
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. v . . vxe . . 5
zvyhodnénim) je pficinna souvislost. 0

Opakem pojmu korupce a korupcniho jednani je integrita a budovani
integritnich postoji. Integrita je vyjadiena jako mordlni, Cestny a neménny postoj
jedince v prosttedi vzdjemné divéry. Je dosazenim stavu dokonalosti, které ve
spolecnosti prakticky nelze nikdy dosdhnout. Nezbyva tedy, nez stile na osobni Ci
tymové integrit¢ pracovat a vylepSovat ji s védomim, Ze dokonalosti lze v béZném
Zivot¢ dosdhnout jen sporadicky. Budovani integrity je proto vécnym kolob&hem.”’

Integrita ob¢ant pfimo souvisi s preventivni ¢innosti a snahou o minimalizaci korupce.

4.1 Typy korupce

Pro pochopeni korupce je dalezité znat nejen jeji obsah, ale také formy, ¢lenéni a
tfidéni. Korupce se projevuje v Sirokém spektru variant. Podle miry systemati¢nosti ji

Ize ¢lenit do tif zdkladnich typut:

1. Mala administrativni korupce (drobnd, nahodild)
- podpléceni na utadech, vetejnych institucich,
- drobné dsluhy, sluzby,
- dé&je se spontanné, chybi promyslenost,

- obtizn¢ se dokazuje.

vvvvvv

2. Velka a systematicka korupce (pldnovand, promyslend, sloZitéjsi)
- zneuzivani vefejnych zdroju,
- Zproneveéra,
- klientelismus (protéZovéni prétel), nepotismus (protéZovani piibuznych),
lobbing (prosazovani zajmu urcité skupiny),
- stiet zajmu (zneuziti postaveni tredni osoby, nestrannost),

- zneuZzivani ufedni moci pti ptidélovani VZ (zakazky ,.Sité na miru®).

3. Statni korupce (nejvyssi forma, zneuZivani statniho sektoru skupinami osob
k osobnimu prospéchu)

- systematické zneuzivani vefejnych instituci a zdroju,

 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. 3. ptepracované vyd. Praha: ASPI — Wolters
Kluwer, 2008. s. 375-376. ISBN 978-80-7357-377-5.

' Osobni a tymovd integrita [online]. Praha: Vedeme.cz, 2005-2014 [cit. 2014-09-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.vedeme.cz/pro-vedeni/kapitoly-vedeni/63-celistvost-soulad-synergie/126-
integrita.html>.
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- ovliviiovani legislativy,
- ovliviiovani soudnich fizeni a procest,

- korupce a vliv na média.>”

v

Co nejpresnéj$i definovani pojmu korupce ma dualezity vyznam pro
zékonoddarstvi v souvislosti s metodami, zptisoby, formami a prostiedky boje s ni a proti
ni. Proti korupci je velmi slozité ucinné bojovat, nebot” v podstaté neni konkrétni
poskozeny a zainteresované strany nemaji zdjem na jejim zvetfejnéni. Korupce zasahuje
jak politiku, hospodéfstvi, tak spolecnost jako celek. Vyznacuje se podplacenim,
uplatky, vydirdnim, zastraSovanim. Privilegii, neopravnénymi piijmy a jejich

vyzadovéanim, ud&lovanim piizng, protéZovéanim.>

4.2 Index vnimani korupce

Od roku 1995 sestavuje mezindrodni nevlddni organizace Transparency
International (déle jen ,, TI*) Zebticek zemi sefazenych podle miry vnimani korupce ve
vefejném sektoru tzv. index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index). Tento
Zebticek je kazdorocné sestavovan na zdklad¢ vysledkii prizkumu, v nichz nezavislé
instituce hodnoti schopnost ufadli odhalovat, potlacovat a postihovat korupci, dale pak
ucinnost protikorupcnich opatfeni a také rozsah korupce v jednotlivych institucich
vefejné spravy.”* Méfeni miry korupce je v jednotlivych stitech pomé&rn& sloZité a
obtizné, protoze se zde vychdzi pouze ze subjektivniho vniméni a povédomi

o korup€nich praktikdch.

Index vniméni korupce fadi zem¢ podle miry vnimané korupce ve vefejném
sektoru s pouzitim stupnice 0-100, kde hodnota 100 oznacuje zemi témét bez korupce a

hodnota 0 znaci velmi vysokou miru korupce.

32 Respekt institut, 0.p.s., Korupce v CR, Metodickd prirucka pro pedagogy stiednich $kol. 2012. s. 10-11.
Dostupné z WWW: <http://www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/2012/07/Metodika-o-korupci-
Respekt-institut.pdf>.

3 SVATOS, R. a kol. Reflexe vybranych bezpecnostné prdvnich témat. 1. vydéni. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studif, o. p. s., 2013. s. 6-7. ISBN 978-80-87472-59-0.

>* Index vnimdni korupce-CPI, [online]. Transparency international CR, 2014 [cit. 2014-09-20]. Dostupné
z WWW: <http://www.transparency.cz/ostatni-stranky/indexy/>.

31



Tabulka 4 — Zeb¥itek vybranych zemi podle CPI>

Hodnota | Hodnota
Poradi Zemé CPI CPI
2013 2012
1 Dansko 91 90
1 Novy Zéland 91 90
3 Finsko 89 90
3 | Svédsko 89 88
5 Norsko 86 85
12 Némecko 78 79
26 Rakousko 69 69
38 Polsko 60 58
47 Madarsko 54 55
57 | Ceska republika 48 49
61 Slovensko 47 46
69 Italie 43 42
69 Rumunsko 43 44
77 Bulharsko 41 41
127 | Rusko 28 28
175 | Afghanistan 8 8
175 | Severni Korea 8 8
175 | Somalsko 8 8

Umisténi Ceské republiky v Zebficku CPI neni ve srovnani s ostatnimi
zépadoevropskymi zemémi pfili§ lichotivé, odrdzi tak soucasny stav vnimani korupce
a korup¢niho prostfedi naseho statu. Bez vyrazngjSich systémovych zmén v potlacovéni
a postihovéni korupce, implementace protikorupcnich opatfeni do jednotlivych instituci
a oblasti vefejné spravy, zvySeni transparentnosti a zamezeni zneuZivani veiejnych

funkci a vefejnych financi nelze v dohledné dob¢ ocekdvat vyraznéjsi zlepseni.

4.3 Korupcni rizika ve verejnych zakazkach

Tato kapitola analyzuje korupCni rizika a definuje jednotlivé znaky korupce
v oblasti VZ, které svym poCtem a finanénim objemem zna¢né prevySuji ostatni
zakdzky na béZném trhu. V prostiedi VZ se setkdvaji zajmy vefejného a soukromého
sektoru. Vefejny subjekt na strané zadavatele zajiStuje veifejné sluzby za svéfené
prostiedky a soukromy subjekt - podnikatel na strané€ zhotovitele usiluje o dosazeni co

nejvyssiho zisku. VZ tedy predstavuji vyznamné financni transfery, skrze které lze

53 Corruption perceptions index 2013, [online]. Transparency international CR, 2014 [cit. 2014-09-20].
Dostupné z WWW: <http://www.transparency.org/cpi2013/results#myAnchor1>.
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. . PR v . 5 svN s e . . v .
realizovat jednotlivé korupéni transakce.”® Pro blizf identifikaci a analyzu korupénich
rizik u VZ lze pouzit korupéni vzorec amerického ekonoma profesora Roberta

Klitgaarda.”’

Korupce = monopol moci + volnost v rozhodovani — odpovédnost a transparentnost

Monopol moci
Vyznacuje se soustiedénim vSech zdsadnich a kliCovych fazi VZ (ptiprava,
vybérové ftizeni, realizace a kontrola VZ) do rukou pouze jednoho subjektu (utfednik,

odbor).

Volnost v rozhodovani

Je do znacné miry omezena a regulovdna ZVZ, ktery ale nepostihuje vesSkeré
ndleZitosti, procesy a faze zaddvani VZ. Jako nejvice rizikové VZ v ramci volnosti
v rozhodovéni jsou zakdzky zaddvané mimo rezim zdkona (VZ malého rozsahu a dalsi
vyjimky ze zdkona) zde zadavatel nejcastéji postupuje dle internich pfedpisti, smérnic a

nafizeni.

Nejasna odpovédnost

Nejasné definovand odpovédnost a nepiehlednost v samotné organizaci VZ.
Nejasny systém pravomoci a odpoveédnosti icastnikt pfi vykonu funkce a rozhodovani
v jednotlivych fazich VZ, kdy nikdo neni za nic odpovédny. Takto nejasny systém
odpovédnosti pfi zaddvani, realizaci a kontrole VZ zvySuje riziko korupce a zdroven

sniZzuje Sanci na odhaleni a nédsledné potrestdni konkrétniho vinika.

Nizka transparentnost
Zpravidla se projevuje zadmérnou C¢i nedostateCnou udrovni zvetejiovani
informaci ve vSech fazich VZ. Tyto informace mohou byt nejasné, netplné ¢i zavadéjici

(nejasné pozadavky v zaddvaci dokumentaci, zpiisob hodnoceni nabidek, apod.).”®

% KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydani.
Praha: OzZiveni, o. s., 2012. s. 4. ISBN 978-80-904829-5-1.

" Transparenmost systému vefejnych zakdzek v CR, [online]. OZiveni, o. s., 2013 [cit. 2014-09-20].
Dostupné zWWW:  <http://www.bezkorupce.cz/verejne-zakazky-v-cr-a-sr/transparentnost-systemu-
verejnych-zakazek-v-cr-2/>.

* KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve veiejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydan.
Praha: Oziveni, o. s., 2012. s. 5. ISBN 978-80-904829-5-1.

33




4.4 Korupcni rizika v jednotlivych fazich verejné zakazky

VZ zahrnuje pét zdkladnich fazi, které na sebe plynule navazuji. Bezproblémovy

prabéh kazdé faze ma podstatny vliv na VZ jako celek. Jednotlivé faize VZ maji sva

specifickd rizika spojend s moznosti korupéniho jednani.”

Obrizek 4: Faze vefejné zakazky®

1. Definovan 2, Priprava 3. Vybér 4. Smlouva, 5. Predani
potfeb vybér, dodavatele realizace ptedmétu
(vymezeni Fizeni pfedmétu \'¥4
poptivicy) VZ

1. Faze definovani potieb VZ

Ve fazi definovani vefejnych potfeb v samém pocatku cyklu VZ, predmétu

plnéni a pozadavkil na dodavatele se mohou projevit ndsledujici korupéni rizika:

investice do VZ je vyvolana um¢le, vzhledem k tcelnosti nepfindsi Zadny uZitek,

jeji ptinos je k vynaloZenym finan¢nim prostiedkiim minimélni a neekonomicky,

hlavnim tucelem je predevSim zajisSténi zisku vybranému dodavateli spojeného

s ur¢enim predpoklddané hodnoty VZ,

o VZ rozhoduji podjaté osoby (viz. klientelismus, nepotismus, lobbing, stiet

zajmu),
zaméerné omezeni piistupu k informacim (netransparentni postupy),

nekvalitni pfiprava projektu (neodbornost zadavatele, nedostatek casu na

pﬁ’pravu).61

% KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydani.
Praha: OZiveni, o. s., 2012. s. 6. ISBN 978-80-904829-5-1.

% Fize veiejné zakdzky, vlastni zpracovan.

" KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve veiejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydan.
Praha: Oziveni, o. s., 2012. s. 6-8. ISBN 978-80-904829-5-1.
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2. Faze piipravy vybérového fizeni
Druha faze cyklu VZ obsahuje predevs$im kroky spojené s ptipravou zadani VZ
(vymezeni predmétu, zaddvacich podminek, kvalifikacnich ptedpokladii, hodnoticich

kritérii apod.). Tato faze zaddvani VZ je vystavena nasledujicim korup¢nim rizikiim:
® nezvefejnéni informaci o planované VZ (z imyslu ¢i nedbalosti),

e umyslné zafazeni VZ do kategorie zakdzek malého rozsahu zaddvanych mimo

ramec ZVZ,

e stanoveni piisnych aZ diskrimina¢nich kvalifika¢nich pfedpokladi vzhledem
k ptedmétu VZ pro vybér dodavatele (zakazka ,,Sitd na miru“ predem vybranému

uchazeci),

e stim spojené poskytovdni divérnych informaci o zakdzce pouze vybranému

okruhu uchazedu,

e nedovolené déleni VZ (imyslné sniZeni pfedpokladané hodnoty rozdélenim VZ

a s tim spojené zatrazeni predmétu VZ do kategorie zakdzek malého rozsahu),

¢ manipulace s doslymi nabidkami uchazeci o VZ (nedostatecné zabezpeceni

odevzdanych nabidek pted jejich fddnym otevienim),

e zastupovani zadavatele VZ tieti osobou (napt. poradenské spolecnosti), které
mohou ovlivnit zaddvaci podminky a samotné vybérové fizeni vuci vybranému

okruhu dodalvaltell‘i,62

e koluzni ¢i cenové dohody mezi oslovenymi dodavateli o vysi nabidkové ceny VZ
(cena zakazky tak neni vysledkem trZzni konkurence, ale tajné dohody mezi

soutéil’cimi).63

2 KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydani.
Praha: OzZiveni, o. s., 2012. s. 8-15. ISBN 978-80-904829-5-1.

8 Otevienost zaddvacich Fizen, [online]. OzZiveni, o. s., 2013 [cit. 2014-09-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezkorupce.cz/verejne-zakazky-v-cr-a-sr/otevrenost-zadavacich-rizeni-v-cr-2/>.
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3. Faze vybéru dodavatele

Obsahem této faze jsou veskeré ukony, které souvisi s doru¢enim soutéZnich
nabidek, jejich posouzenim na zdklad¢ pozadovanych kvalifikacnich ptfedpokladi a
fadné vyhodnoceni. Cilem tohoto postupu je vybér nejvhodnéjsiho dodavatele VZ. Tato

faze je vystavena ndsledujicim korupénim rizikim:

® posouzeni a hodnoceni obdrZzenych nabidek je zmanipulované (osoby, které maji
vliv na VZ jsou podjaté na zdklad¢ stietu z4jmt, dplatkd, provizi nebo osobniho

prospéchu),

¢ hodnotici komise nemd potiebnou odbornost a kvalifikaci k vybéru dodavatele

(vychazi pouze ze subjektivniho nebo podsunutého tsudku),
e proces hodnoceni pfijatych nabidek neni kontrolovan (zamérné ¢i z nedbalosti),

e vyfazeni uchazecl o VZ pro nesplnéni pozadovanych hodnoticich kritérii neni

fadné odiivodnéno a zvetejnéno,

® na obdobné typy zakdzek je zadavatelem opakované obesildn stejny okruh
uchazeci (mezi ptedpoklddanou hodnotou VZ a pfijatymi nabidkami jsou

zanedbatelné rozdily, zde selhava prostor pro konkurencni prostiedi),
® je vybran jiny dodavatel, nez kterého doporucila hodnotici komise,
e gsmlouva uzaviend s vybranym dodavatelem neodpovidd zaddvaci dokumentaci

(povoluje zmény, dodatky, ¢i podstatné méni hodnotici parametry zalka’lzky).64

4. Faze - podpis smlouvy a realizace VZ
Tato fdze zaCind uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem a pokracuje

samotnou realizaci pfedmétu VZ. Predpoklddané znaky korup¢nich rizik:

e smluvni zakdzka je pro zadavatele nevyhodnd, oproti vybranému dodavateli nese

velkou tadu rizik a zdvazki spojenych s realizaci VZ,

# KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve veiejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydan.
Praha: Oziveni, o. s., 2012. s. 15-17. ISBN 978-80-904829-5-1.
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e gsubjekt odpovédny za kontrolu realizace VZ je ovlivnény dodavatelem (jsou
uzavirany nadhodnocené a neopodstatnéné smluvni dodatky navySujici predmét

plnéni VZ),

e kontrola plnéni VZ je nedostateCnd (omezuje se pouze na finan¢ni operace

spojené s VZ, nikoliv na pfedmét plnéni),

* smlouva uzaviend s vybranym dodavatelem neodpovida zaddvaci dokumentaci

(povoluje zmény, dodatky, ¢i podstatné méni hodnotici parametry zakazky),

e v prubéhu realizace VZ dochdzi k jejimu podstatnému rozsifeni a navyseni
predpokladané hodnoty (ptfekroceni ndkladi je nedostate¢né zdiivodnéno nebo je

neopravnené),
e o pribéhu realizace nejsou vedeny podrobné zdznamy (zdpisy, pisemné pokyny),

e podle § 147 a) ZVZ nejsou zvetfejnény informace o VZ (jako je smlouva
s vybranym dodavatelem, soutéZni a nasledné konecna cena, dodatky ke smlouvé

a seznam hlavnich subdodavatelﬁ).65

5. Faze - ukonceni realizace a predani predmétu VZ

Tato posledni faze uzavird cely Zivotni cyklus VZ. Piedmét zakazky je
dodavatelem pfeddn zadavateli kuZzivdni. Zde dochazi k vyrovndni veSkerych
smluvnich zdvazkl. Zadavatel provadi konecné vyhodnoceni ¢i audit. Tato zdvérecnd

faze je rizikova zejména v téchto ohledech:

e osoby zadavatele odpovédné za kontrolu a vyhodnoceni VZ jsou spjaté

s dodavatelem (podjaté, podplacené),

e konecné vyuctovani je zdmérné nepruhledné a neni zvefejnéno (nedostatek

informaci, netransparentnost),

e pii nedodrZzeni smluvnich podminek nejsou dostatecné vymdhdny sankce a

smluvni pokuty,

% KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve veiejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydan.
Praha: Oziveni, o. s., 2012. s. 17-20. ISBN 978-80-904829-5-1.
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e vysledky kontrolniho auditu VZ nejsou zadavatelem ftadn¢ vyhodnoceny

(v ptipad¢ jakéhokoliv pochybeni nejsou piijata napravna opatieni),

¢ odmitani a neochota k provedeni nezdvislého externiho auditu (moznost odhaleni

7 W W z z 66
selhani ¢i korupc¢nich transakci).

4.5 Strategie vlady CR v boji s korupci

Vlidda CR jako souédst svého programového prohldseni predklada ,,Strategii
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014* ve form¢é dokumentu obsahujiciho a

formulujiciho strategii a soucasn¢ i ndvrhy jednotlivych opatieni v boji proti korupci.

, Vidda si je védoma skutecnosti, Ze ucinnd protikorupcni politika musi byt
komplexni a dlouhodobd. Ke zméné korupcni situace v Ceské republice nedojde
jednoduchym zavedenim nového prdvniho predpisu C¢i persondlnim opatienim.
Protikorupcni politika musi prochdzet standardnim procesem realizace verejné politiky
spocivajicim ve formulaci cilii a opatreni, v jejich napliiovdni, sledovdni, vyhodnoceni a

L 67
Zpresnéni ‘.

Zasadni strategické sméry a cile protikorupéni politiky:

a) profesionalizace vefejné spravy (vytvofeni apolitické a profesiondlni veiejné
Spravy),

b) nakladdni s vefejnymi prostfedky (zajiSt€ni ucelnosti, hospoddrnosti a
efektivity),

¢) posilovani protikorupcnich ndastroji v soukromém sektoru (spoluzodpovédnost
soukromého sektoru za miru korupce v zemi + vyuzivani vSech dostupnych
ndstroji k omezovani korupce),

d) posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran
(kontrola hospodateni politickych stran, zvySeni transparentnosti legislativniho

procesu),

% KAMENIK, M., PETRAKOVA, L., Korupéni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydani.
Praha: OZiveni, o. s., 2012. s. 20-21. ISBN 978-80-904829-5-1.

7 Protikorupcni prohldseni viddy CR, [online]. Strategie vlddy v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014, Vlada CR, korupce.cz, ©2013-2014, [cit. 2014-09-25]. s. 4. Dostupné z WWW:
<http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---
aktualni-verze_1.pdf>.
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e) odhalovani, vySetfovani a stithdni korupce (vykon spravedlnosti, ktery bude
pfispivat ke sniZovadni miry beztrestnosti pachatelti zdvaznych trestnych ¢inl
korup¢niho charakteru),

f) posilovani protikorupcniho klimatu v ¢eské spoleCnosti (odstranéni pasivity a
posilovdni obcanské angaZovanosti v aktivnim vystupovani proti projevim
korupce),

g) vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorup¢ni politiky a jeji
koordinaci jednotlivych krokti protikorupéni politiky. Posileni zdroji na
implementaci protikorupéni politiky (vytvofeni systému kvalifikovanych
staitnich 1 nestatnich instituci pro monitoring korupcniho prostfedi vcetné
odborného poradenstvi + finan¢ni zajisténi),

h) posilovani transparentnosti veiejného sektoru (transparentnost zélezitosti

kazdodenni manazerské ¢innosti predstavitelii veiejného sektoru).”®

Seznam protikorup¢nich opatieni pro obdobi 2013 - 2014:

V ndvaznosti na obecném vymezeni problematiky korupce v CR vldda stanovila
seznam 10- ti konkrétnich prioritnich protikorup¢nich opatfeni:
1. Zakon o ufednicich
Zékon o stietu zajmu
Zéakon o svobodném piistupu k informacim
Rozkryvani kone¢nych vlastniki

Ochrana oznamovatelu

2

3

4

5

6. Financ¢ni kontrola a audit
7. Vlastnicka politika statu

8. Strategie a metodika vefejného nakupovani
9. Zékon o stitnim zastupitelstvi

10. Protikorupéni program®

% Vlada CR, Protikorupcni prohldseni viddy CR, [online]. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, korupce.cz, ©2013-2014, [cit. 2014-09-25]. s. 46-52. Dostupné z WWW:
<http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---
aktualni-verze_1.pdf>.

% Vlada CR, Protikorupcni prohldseni viddy CR, [online]. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, korupce.cz, ©2013-2014, [cit. 2014-09-25]. s. 53-69. Dostupné z WWW:
<http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---
aktualni-verze_1.pdf>.
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Verejné zakazky, veiejné investovani

Mezi zédkladni strategické sméry a cile protikorup¢ni politiky vlady jsou
zafazeny mimo jiné i1 VZ a vefejné investovani. Hlavnim cilem a zdroven
i protikorupcnim efektem je predevsim tspora vetejnych finan¢nich prostfedkti, posileni
transparentnosti zaddvacich fizeni, rovného pfistupu jednotlivych dodavatela
k zaddvacim fizeni a v neposledni fad¢ také nastaveni pravniho prostfedi s diirazem na
rovnou soutéZ, kontrolu dodrZovéni principu hospodérnosti, efektivnosti a ticelnosti. Pro
naplnéni téchto vytycenych cilli v oblasti VZ jsou v pifedloZzeném dokumentu obsazeny

nasledujici doporucent:

Uiad pro vefejné financovdni. Smyslem vzniku tohoto dfadu by mélo byt
zabezpeleni instituciondlniho feSeni vefejného financovani v CR jako celku, také
sjednoceni a koncentrace dil¢ich agend procesu vetejného zaddvani do jednoho
specializovaného mista. Touto centralizaci se predpoklada zlepSeni kvality pfipravy a
realizace vefejnych projekti a zakdzek, posileni dohledu stitu a profesionalizace
vefejné spravy pii poskytovani odborného poradenstvi zadavatelim VZ. V rdmci
fungovéani agendy nového ufadu se predpokldadd vedeni transparentnich evidenci a
rejstiikii potfebnych pro néasledné vyhodnoceni, statistiky a kontroly vefejného

investovani.

Posileni elektronizace zaddvacich Fizeni. Prostfednictvim provozovani
,Narodniho elektronického néastroje” — elektronického trzist¢, pro zadavani a
uvetejiiovani veskerych dostupnych informaci o VZ zajistit vétsi vyuziti elektronického
zadavani. Jde o podporu elektronizace VZ ve vSech fazich jejich Zivotniho cyklu.
Vyslednym predpokladem fungovéani institutu elektronického trziSt€¢ je vySsi

transparentnost, prithlednost, zkvalitnéni postupt zaddvani VZ a kontrola.

Veiejné zakdzky malého rozsahu. Nutnost zpracovani metodiky a uvefejnéni
odborného vykladu v oblasti zadavdni VZ malého rozsahu pro potencidlni zadavatele.
Podrobnéjsi rozpracovani piehlednych pravidel, pomticek a vykladi zadavéani tohoto

typu problémovych VZ jako prevence proti korupci a korupénimu jednani.

Zaddvani verejnych zakdzek spolufinancovanych ze zdrojui EU. Zajisténi

jednotného metodického prostfedi a postupt pii zaddvani VZ spolufinancovanych
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z prostiedkl a programti EU. SniZeni administrativni z4téZe a zjednoduSeni postupi pro

bézné zadavatele s cilem Cerpani finan¢nich prosttedk v maximdlni mife.

Témito opatfenimi odstranit korupcni rizika spojend s Cerpanim financ¢nich

prostiedkt z EU.”°

" Vlada CR, Protikorupcni prohldseni viddy CR, [online]. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, korupce.cz, ©2013-2014, [cit. 2014-09-25]. s. 80-84. Dostupné z WWW:
<http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---
aktualni-verze_1.pdf>.
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5 Pravni regulace korupce, souvisejici legislativa

Protipravnost a pravni udprava postihu korupce je v Ceském pravnim fadu
vyjadiena ve dvou zdkladnich rovindch. Prvni je oblast trestnéprdavni, kterou zde
zastupuje zdkon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (déle jen ,,TrZ‘), druhou oblast tvoii

soukromopravni normy.”"

5.1 Trestnépravni a kriminologické aspekty korupce

Korupce je jednoznacné typem trestné cCinnosti. Stat disponuje odborniky
i u¢innymi ndstroji, jak ji feSit a potlacovat. Pfi diivodném podezieni plati v§eobecna
povinnost korupci a korupéni jednani ozndmit. B€Zny obfan ma moZnost se obritit se
svymi podnéty na nékterou z provozovanych protikorupcnich linek ¢i pravnich
protikorup¢nich poraden zfizovanych a provozovanych jak nestitnimi neziskovymi
organizacemi, tak jednotlivymi ministerstvy, ufady a v neposledni fad¢ organy Cinnymi

v trestnim fizeni.

Protikorupénim ndstrojem trestniho prava je predevSim zdsada ultima ratio,
podle niZ je nutné vyuZzit prostfedky trestniho priva v situaci, kdy urcitd jednani nelze
fesit jinym druhem odpovédnosti, neZ odpoveédnosti trestni. Vyznamnym prostfedkem je

nejen pohriizka trestem, jeho uplatndni, ale i prevence.”

Trestny ¢&n korupce (pojem korupce) neni v trestndpravnich normich CR
definovan jako samostatny trestny ¢in (na rozdil od dpravy platné na udzemi
Slovenska’). V TrZ je n&kolik trestnych ¢&nd, které s korupei souvisi, jsou formalng
nazyvany trestnymi ¢iny s prvky korupce. U téchto trestnych ¢inli je postihovdno

jednani oznacované jako korupcni, skrze né€ se korupce odehrdvé a zaroven i tresta.

Objektem uplatkarskych trestnych ¢ind je nestranné, osobnimi z4jmy
neovliviiované plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zaméstndni, povoléani, postaveni nebo
funkce, stejn¢ tak i nestranny, osobnimi zajmy neovlivnény postup pfi obstardvani véci

obecného ziajmu (ziskdani vyhody, pfednostniho postaveni ¢i jiného dileZitého a

"I CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iiplatkdrstvi. 1. vydani. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 100. ISBN
978-80-7201-853-6.

2 DAVID, V., NETT, A. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 241. ISBN 978-80-7179-562-9.

P NECADA, V. Slovensky tresmi zdkon. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2006, s. 158-160. ISBN 80-7338-055-2.
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rozhodujiciho zdjmu).”* Z hlediska subjektivni strinky je u téchto trestnych &inil

zékonem vyZzadovano tmysIné zavinéni.”

A) Trestné &iny proti poiadku ve vécech vefejnych — ,,iplatkaistvi*’®
» Prijeti uplatku (§ 331 TrZ),
» Podplaceni (§ 332 TrZ),

» Nepiimé uplatkatstvi (§ 333 TrZ).

Tabulka 5: Napad a objasnénost trestnych &ind auplatkaistvi’’

§ 331 § 332 § 333 Uplatkaistvi
Rok pfijimani Uplatku podplaceni nepfimé Uplatkarstvi celkem

zjiSténo | objasnéno | ti. % | zjisténo | objasnéno | . % | zjisténo | objasnéno | tj. % | zjiSténo | objas. | ti. %

2010 53 27 50,9 124 96 77,4 4 2 50 181 125 69
2011 85 54 635 169 139 82,2 13 8 61,5 267 201 752
2012 63 44 69,8 221 197 89,1 8 7 87,5 292 248 84,9
2013 90 66 73,3 184 155 84,2 8 7 87,5 282 228 808

Podle § 334 TrZ se uplatkem rozumi ,,neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdvd nebo md dostat
upldcené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni ndrok“.”® Muze se
jednat o poskytnuti penéz, movitych véci ¢i protisluzby (legélni nebo korup¢ni povahy)

a to jak aktudlni, tak pfislibené do budoucna.”

Tabulka 5 poddavd ptehled o korupénich trestnych cinech ,uplatkarstvi®
spachanych v CR za obdobi 2010 — 2013 v &lenéni podle jednotlivych paragrafii TrZ.
Z uvedenych dat vyplyva, ze této trestné ¢innosti je registrovdno pomérn¢ malo, velmi
slozité¢ se odhaluje. Kdo nabizi uplatek i kdo jej pfijim4, nema zdjem na zveiejnéni. Jde

o trestny ¢in, kde neni pfimy poékozen)’/.80 Oproti sledovanému roku 2010 dochdazi

" CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iiplatkdrstvi. 1. vydani. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 103. ISBN
978-80-7201-853-6.

" FRYSTAK, M., et al. Trestni prdvo hmotné: zvldstni ¢dst. 2. vydani. Ostrava: KEY Publishing, 2009. s.
116. ISBN 978-80-7418-040-8.

" VANTUCH, P., Trestni zdkonik s komentdiem. 1. vydani. Praha: ANAG, 2011. s. 1160. ISBN 978-80-
7263-677-8.

"Policejni statistiky [online]. Policie CR, ©2014 [cit. 2014-09-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx>.

8 CESKO. Zékon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 20009, trestni zédkonik. In Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, s. 431. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>.

7 DAVID, V., NETT, A. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 247. ISBN 978-80-7179-562-9.

% SVATOS, R., Kriminologie. Plzeii: Ales Cenék, 2012. s. 185. ISBN 978-80-7380-389-6.
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v nasledujicich letech k podstatnému zvyseni poétu zjisténych TC, téméf o 60%.
Objasnénost trestné ¢innosti Uplatkéistvi se trvale pohybuje kolem 80%, coz ptevySuje
hodnotu objasnénosti celkové hospodaiské kriminality (zhruba 50% dle dostupnych

policejnich statistik).®'
B) Trestné ¢iny proti majetku — vybrané trestné ¢iny spojené s korupci
» Zpronevéra (§ 206 TrZ),
Podvod tvérovy, dotacni (§ 209, § 211, § 212 TrZ),
PoruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 220 TrZ),
Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255 TrZ),
Sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakdzky, soutézZi a drazbé (§ 256 TrZ),

Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pti vetejné soutézi (§ 257 TrZ),

vV V VvV VYV VY V

Pletichy pii vefejné drazb& (§ 258 TrZ).»

Tabulka 6: Napad a objasnénost vybranych korupénich trestnych &ina®

§ 212 § 255 § 257, 258 Ost. korupéni

Dotacni Zneuz.info.a post. Pletichy pfi vef. tr. ¢iny

Rok podvod v obch.styku soutézi a drazbé celkem:
zjiSténo | objasnéno | #. % | zjiSténo | objasnéno | t. % | zjisténo | objasnéno | . % | zjiSténo | objas. | t. %
2010 31 14 45,1 31 8 25,8 27 4 14,8 89 26 29,2
2011 53 31 58,4 26 8 30,7 34 14 41,1 113 53 46,9
2012 80 51 63,7 45 15 33,3 94 49 52,6 219 115 525
2013 91 71 78 28 6 21,4 96 66 68,7 215 143 66,5

Uvedené trestné ¢iny maji za urCitych situaci znaky korupcniho chovéni. Tato

ustanoveni TrZ umoziuji, aby vrdmci prostfedkli trestniho prava byla poskytnuta

ochrana fddnému a zdkonnému provedeni jakékoliv vefejné soutéZe, verejné zakazky Ci

“ sz M 4
vefejné drazby.®

8Policejni statistiky za rok 2013 [online]. Policie CR, ©2014 [cit. 2014-10-01]. Dostupné z WWW:

<http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx>.

82 CESKO. Zskon &. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, s. 404-413. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>.

8 Policejni statistiky [online]. Policie CR, ©2014 [cit. 2014-09-22]. Dostupné z
<http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx>.

WWW:

% CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iiplatkdrstvi. 1. vydani. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 114. ISBN

978-80-7201-853-6.
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Tabulka 6 ptfedstavuje vybrané paragrafy TrZ tykajici se pfedev§im ziskdvani
prosttedkl, zaddvani a realizace veifejnych zakdzek v obdobi roku 2010 az 2013.
Zuvedenych dat je patrny téméf trojndsobny ndrtst zjiSténych trestnych c¢ina
u skutkovych podstat dota¢nich podvodu a pletich pii vefejné soutézi a drazbé vcéetné
ndriistu jejich objasnénosti. Oproti tomu § 255 TrZ zneuZiti informace a postaveni
v obchodnim styku stagnuje nejen poctem zjiSténych trestnych cCini, ale také zaostava

za primérem objasnénosti piibuznych trestnych ¢ind.

C) Trestné ¢iny diednich osob spojené s korupci®

» ZneuZiti pravomoci tfedni osoby (§ 329 TrZ),
» Mafeni dkolu dfedni osoby z nedbalosti (§ 330 TrZ).%

Rozhodujici prostor a hlavni nebezpec¢i korupce leZi v oblasti vefejné spravy,
zde TrZ obsahuje vybrané Ciny ufednich osob. Tato ufedni osoba vykondva pravomoci
zpusobem odporujicim zdkonu nebo pravnim normam, poruSuje nebo obchazi zdkon a
pravni pfedpisy, prekrauje své pravomoci anebo neplni povinnosti vyplyvajici z jeji

pravomoci a odpovédnosti.®’

Tabulka 7: Napad a objasnénost trestnych &ind afednich osob®®

§ 329 § 330 Ostatni tr. ¢iny
ZneuZziti pravomoci Mareni Ukoll Gredni urednich osob
Rok Ufedni osoby osoby z nedbalosti celkem:
zjiSténo | objasnéno | t. % | zjisténo | objasnéno | t. % | zjiSténo | objas. | . %

2010 123 100 81,3 9 5 55,5 132 105 79,5
2011 122 82 67,2 7 7 100 129 89 68,9
2012 45 17 37,7 7 3 42,8 52 20 38,4
2013 46 27 58,6 4 1 25 50 28 56

Tabulka 7 vypovid4 o vybranych trestnych ¢inech tfednich osob v letech 2010 -
2013, které lze za urcitych okolnosti spojovat s korupci a korupénim jednanim. Zde

dochazi k viditelnému poklesu poctu zjiSténych trestnych c¢inti zhruba o 2/3.

% Respekt institut, 0.p.s., Korupce v CR, Metodickd prirucka pro pedagogy stiednich skol. 2012. s. 10-11.
Dostupné z WWW: <http://www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/2012/07/Metodika-o-korupci-
Respekt-institut.pdf>.

8 CESKO. Zékon &. 40 ze dne 8. ledna 20009, trestni zédkonik. In Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
Castka 11, s. 429-430. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>.

87 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a uplatkdrstvi. 1. vydani. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 119. ISBN
978-80-7201-853-6.

SSPolicejm’ statistiky [online]. Policie CR, ©2014 [cit. 2014-09-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx>.
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V objasnénosti se tyto skutkové podstaty pohybuji mezi 37% - 100%, coz vypovida
o znacné nestabilité pfi vySetfovani a odhalovéni této trestné ¢innosti. Tuto skutenost
1ze vSeobecné hledat v efektivité organii ¢innych v trestnim fizeni a ndsledn¢€ i v ochoté

ob¢anli oznamovat tento typ korup¢niho jednani.

Odhalovani a vySetfovani korupce je velice slozité a naro¢né, v pievazné vétsing
piipadl jde o vysoce latentni trestnou ¢innost postavenou na vztahu mezi korumpujicim
a korumpovanym. Ani jedna z téchto osob nemd zpravidla zdjem na feSeni tohoto
mimopravniho vztahu s ohledem na oboustranné plynouci V)’/hody.89 Na tom se shoduji
téméet vSechny prostudované odborné publikace, které se problematice trestné ¢innosti
spojené s korupci vénuji. Uvedené policejni statistiky vypovidaji spiSe o kvalité prace
orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, ale jen velmi mdlo o skutecném vyskytu korupce. Ve
sledovaném obdobi roku 2013 bylo zjisténo celkem 547 ptipadi trestné ¢innosti piimo
¢i nepiimo spojené s korupci (viz. Tabulka 5, 6 a 7) spomérné vysokou mirou
objasnénosti (73%). Zde je nutno Kkonstatovat, Ze v poméru oproti ostatnim
hospodarskym trestnym ¢intim je korupéni trestné ¢innosti registrovano pomérné mélo
vzhledem k odhadované vysi Skody a finanénich prostfedkd, které jsou s touto oblasti
spojeny. Je na misté prehodnotit a soucasné¢ se zamyslet nad efektivhim vyuzitim
provadénych vySetfovacich postupli, zdkonnych metod a operativné patracich
prosttedkll pro nariist zjisténi a odhalovani této specifické trestné Cinnosti. Z vysledkl
uvedenych statistik vyplyva, Ze dosavadni piistupy ke stthani korupce nejsou prozatim

dostate¢né ucinné.

5.2 Souvisejici legislativa

Mezi dulezité pravni predpisy tykajici se problematiky korupce ve VZ patii jiz

mimo zminovaného ZVZ a TrZ, také tyto souvisejici zakony:

s w2z

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (tzv. trestni ¥ad), ktery tvoii
mimo jiné i pravni rdmec pro odhalovéni, vySetfovani a postih korupce. Prostfednictvim

2 . 2 v z , v - 2~ v 0
tohoto zdkona jsou orgdny &inné v trestnim fizeni opravnény postupovat.’

¥CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a iiplatkdrstvi. 1. vydéni. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 125. ISBN
978-80-7201-853-6.

% CESKO. Zékon ¢&. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim fizeni soudnim. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1961, castka 66, s. 513-575. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ktery upravuje
ochranu hospodéiské soutéZe na trhu vyrobku a sluzeb proti jejimu vylouceni, omezent,
ohroZeni nebo jinému narusSeni. Definuje pojmy jako dohoda soutéziteli, zneuziti

dominantniho postaveni & spojeni sout&Zitel (viz. kartelovd dohoda).”!

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktery upravuje
pravidla pro poskytovani informaci a zdroven upravuje podminky prava svobodného

92

piistupu k témto informacim.”” S odvoldnim zadavatell na obchodni tajemstvi a

zaroven dodrZeni transparentnosti VZ pfi zvefejnéni povinnych informaci.

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni

proti nim, ktery umoziuje stihat nejen fyzické, ale i pradvnické osoby — firmy.93

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, ktery upravuje povinnosti vefejnych
funkcionarti pii vykonu své funkce tak, aby nedochézelo ke stifetu osobnich z4jmu se

zajmy vyplyvajicimi z jejich funkce.”*

Mimo tyto obecné udpravy jsou VZ také reguloviany smérnicemi ES, které
upravuji nejen zadavani, ale také prezkum VZ vramci Clenskych stath EU (napf.
Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004,
o koordinovani postupi pii zaddvdni VZ na stavebni price, dodivky a sluzby,

tzv. zadavaci smérnice pro vetejné zadavatele).”

V procesu zaddvani VZ je dtlezité pfihliZzet i k dal§im pravnim piedpistim.

o1 CESKO. Zdkon ¢&. 143 ze dne 4. dubna 2001, o ochrané hospodatské soutéze. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2001, céastka 58, s. 3418-3426. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=143/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

2 CESKO. Zékon ¢&. 106 ze dne 11. kvétna 1999, o svobodném piistupu k informacim. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1999, &astka 39, s. 2578-2582. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvecr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=106/1999&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

> CESKO. Zdkon ¢&. 418 ze dne 27. tijna 2011, o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2011, &astka 146, s. 5442-5453. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=418/2011&typeLaw=zakon&what=Cislo_za
kona_smlouvy>.

% CESKO. Zakon &. 159 ze dne 16. bfezna 2006, o stietu zajma. In Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2006,
Castka 55, S. 1941-1949. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=159/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

% Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/18/es [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2014 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c56beeff-3fb9-4adb-
85f3-1ee3fe888e63/smernice-18-cs>.
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5.3 Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

Utvar pro odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluZzby krimindln{ policie a
vySetfovani — UOKFK SKPV (dile jen ,,protikorupéni policie®) byl ziizen v roce 2003
nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 71/2001 jako ttvar s celostitni plisobnosti, ktery se
zabyvd provéfovanim a vySetfovanim nejzavaznéjSich forem trestné Cinnosti. Cilem
vzniku tohoto tutvaru bylo vytvoreni vysoce specializované, odborné zdatné, maximalné
flexibilni, mobilni a mordlné silné odolné policejni slozZky zaméfené predevSim na boj
s nejnebezpecnéjSimi formami korupce, zdvazné hospodaiské a financni kriminality.
Soucasné se také vénuje zajiStovani vynost pochdzejicich z trestné ¢innosti a majetku
pachatelli pro ndhradu Skod a ptipadny trest propadnuti majetku nebo véci.”®
Rozsah pusobnosti atvaru protikorupéni policie:

- danova a hospodaiska kriminalita se Skodou nad 150 mil. K¢,

- trestné Ciny souvisejici s vykonem pravomoci predstaviteld dstiednich organii
statni spravy (v postaveni ministra, ndméstka ministra, feditele tradu a jeho
zastupce),

- trestné Ciny souvisejici s vykonem pravomoci predstavitelll izemni samospravy
krajl (v postaveni hejtmana a jeho ndméstka),

- umyslné trestné ¢iny soudct a statnich zastupcii,

- trestné Ciny souvisejici s Cerpanim finan¢nich prostiedkt z fondt EU,

- trestné Ciny souvisejici s legalizaci vynost z trestnych ¢intl,

s s, . Y PR . 97
- dohledavéani majetku pochézejiciho z trestné &innosti.”

% Utvar pro odhalovdni korupce a finanéni kriminality SKPV [online]. Policie CR, ©2014 [cit. 2014-10-
07]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-
financni-kriminality-skpv.aspx>.

" Vyhodnoceni cinnosti za rok 2013- Utvar pro odhalovdni korupce a financni kriminality SKPV [online].
Policie CR, ©2014 [cit. 2014-10-07]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-
cinnosti-uokfk-2013.aspx>.
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Graf 3: UOKFK SKPV - Struktura napadu trestné ¢innosti v roce 2013%
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% Vyhodnoceni cinnosti za rok 2013- Utvar pro odhalovdni korupce a financni kriminality SKPV [online].
Policie CR, ©2014 [cit. 2014-10-07]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-
cinnosti-uokfk-2013.aspx>.
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6 Korupce ve verejnych zakazkach z pohledu dotazanych

V rdmci vymezenych cila autor realizoval dotaznikové Setieni (viz. Piiloha ¢. I a
kapitola 1 Cile a metodika bakalédiské prace) zamétené na posouzeni souc¢asného stavu
vnimédni korupce a korup¢niho jednédni v prosttedi VZ. V rdmci kvalitativni formy
V}’fzkumu99 byla oslovena vybrand skupina 40- ti stavebnich manazerti s nékolikaletou
praxi v oboru, ktefi odpovidali na 12 specifickych otdzek. Vyplnény dotaznik odevzdalo
28 respondentli (26 muzi a 2 Zeny), coz predstavuje 70% vSech oslovenych. Z piehledu
vybranych udaji respondentli: primérny v€k 42 let; primérnd délka praxe v oboru

stavebnictvi 17,5 roku; vzdélani - 17x stfedoSkolské a 11x vysokoSkolské.

Vysledky dotaznikového Setfeni slouzi autorovi jako zdroj informaci a podpora
k predloZzenym navrhiim na omezeni korupce, zvySeni transparentnosti a odstranéni

diskriminace v prosttedi VZ.

Otdzka ¢. 1: Domnivdte se, Ze soucasny systém zaddvdni veiejnych zakdzek dle zdkona
¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdch, obsahuje dostatecnd ustanoveni z hlediska

transparentnosti, diskriminace a omezeni korupcniho jedndni?

Graf 4: Vnimani zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach'®

21%
29%

Ano
H Ne
Nevim

50%

Z celkového poctu dotdzanych pouze 29% odpovédelo kladné, davétuje
protikorupénimu nastaveni ZVZ. Naopak 50% zaporné stanovisko svédéi o vnimané

nediivéie a nedostatecnych opatfenich tohoto zdkona k potlac¢eni korupce, diskriminace

9 PANA, L, SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. 1. vydani. Ceské Budé¢jovice: Vysoka Skola
evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., 2007. s. 57. ISBN 978-80-86708-52-2.
1% Vlastni vyzkum
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a zvyseni transparentnosti ve VZ. U konkrétnich poznatkl a ndzorti se jevi jako sloZity a

nepiehledny. Zbylych 21% dotazanych nema vyhranény nazor.

Otdzka ¢. 2: Setkali jste se v priibéhu své praxe s nastavenim zaddvacich podminek a
kritérii u konkrétni veiejné zakdzky, kterd vedla kvybéru piedem vybraného
uchazece?

Graf 5: Nestandardni vybér uchazete vefejné zakazky '*'
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85%

Pouze 15% dotdzanych se ve své praxi dosud nesetkala se stavebni zakdzkou
,Sitou na miru“ pfedem vybranému uchazeci. Naopak 85% respondentli potvrdilo
vSeobecné minéni, Ze k takovému jednani u zaddvani VZ na stavebni prace ¢i alesponl

YV v

stavebni materidly bézné dochazi.

Otdzka ¢ 3: Domnivdte se, Ze zavedeni povinného hodnoceni veiejnych zakdzek
elektronickou aukci u podlimitnich a nadlimitnich veiejnych zakdzek tykajicich se
stavebnich praci povede ke sniZeni korupcniho jedndni oproti ,klasickému zaddvdni —

obdlkovou metodou v tistéené podobeé“?

%" Vlastni vyzkum
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Graf 6: Zadavani vybranych veiejnych zakazek elektronickou aukci'®
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Za velky piinos povinného zavedeni elektronické aukce u vybraného druhu VZ
k potlaceni korupcniho jednani povazuje pouze 7% dotdzanych. Kladné se k tomuto
nastroji zaddvani vyjadifuje vétSina respondentil tj. 42%. Témétr 28% oslovenych
nedokaZe posoudit navrhovanou zménu systému zaddvani a hodnoceni VZ. Oproti tomu

celych 16 % dotazanych je k elektronizaci skepticka a 7% ji doslova zavrhuje.

Otdzka ¢. 4: VyuZiti elektronické aukce pii hodnoceni veiejnych zakdzek pirispivda k ...

Graf 7: Posouzeni v§znamu elektronické aukce pii hodnoceni vefejnych zakazek'”

22%

zvyseni
transparentnosti

49% M snizeni korupéniho
jednani
snizeni predpokladané
ceny

Pfi vyuziti hodnoticiho ndstroje, jakym je elektronickd aukce, se téméf polovina
respondentll domnivd, Ze dochdzi ke sniZeni pfedpoklddané ceny VZ, dalSich 29%
preferuje pfedpoklad moZnosti snizeni korupcniho jedndni a zbylych 22% dotdzanych

uvadi, Ze tento zpusob hodnoceni zvysuje transparentnost celého procesu zaddvani VZ.

192 Vlastni vyzkum
1% Vlastni vyzkum
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Otdzka ¢ 5: Domnivdte se, Ze povinné zavedeni ,priivodniho listu‘ u veSkerych
podlimitnich a nadlimitnich veiejnych zakdzek na stavebni prdce (se zdznamy:
Z pripravy, pribehu a dokonceni predmétu zakdzky s pristupovym heslem pro omezenit

nahliZeni nekompetentnich osob) povede ke snizeni korupcniho jedndni?

Graf 8: Zavedeni priivodniho listu u vybraného druhu vefejnych zakazek'™*
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V otdzce povinného zavedeni ,,privodniho listu* u vybranych typt VZ pro
omezeni korupcniho jedndni se osloveni stavebni manaZefi nikterak nevyhranili, zhruba
tfetina souhlasi s navrzenym opatfenim, dal$i tfetina nepovazuje vytvoieni tohoto

dokumentu za piinosné a zbyld Cast dotizanych nedokédze posoudit, zda tento ndstroj

omezi korup¢ni jednéni, ¢i nikoliv.

Otazka ¢ 6: Domnivdte se, Ze verejni zadavatelé dodriuji povinné uverejnéni
informaci dle § 147 a) zakona o veiejnych zakdzkdch na profilu zadavatele? (Smlouvy

+ dodatky smluv; vySe skutecné uhrazené ceny, seznam subdodavatelit).

Graf 9: Povédomi o povinném uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach'®
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1% Vlastni vyzkum
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V otdzce dodrzovéani uvetejnéni povinnych informaci o prubc¢hu VZ na profilu
zadavatele se vétSina dotdzanych (43%) shoduje na skuteCnosti, Ze vetejni zadavatelé
tuto zdkonem stanovenou povinnost spiSe plni. DalSich 25% respondentti nema o této
skutecnosti piehled, stejny pocet dotizanych se domnivd, Ze tato povinnost neni
zadavateli plnéna v dostatecné mite. O zdsadnim neplnéni je piesvédéeno 7%

respondentul.

Otdzka ¢ 7: Podle novely Zdkona o veiejnych zakdzkdach doslo od 1. 1. 2014 ke
zdvojndsobeni dosavadni vySe podlimitnich VZ u stavebnich praci z 3 mil. K¢ na
6 mil. K¢. Jaky financni limit je podle VasSeho ndzoru idedlni z hlediska omezeni
korupcniho jedndni? (napr. z pohledu fiktivniho rozdéleni VZ na néekolik cdsti z ditvodu
snizeni zdkonem daného financniho limitu a presunu do kategorie verejnych zakdzek

malého rozsahu dle § 12 ZVZ).

Graf 10: Idealni vySe finan¢ni hodnoty podlimitnich vefejnych zakazek na

stavebni prace'®
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Ohledné idedlni vySe finan¢ni hodnoty podlimitnich VZ ve vztahu ke
korupénimu jedndni se odpovédi respondentl rizni. Se soucasnou vysi se ztotoZiuje
41%, naopak ke sniZeni finan¢niho limitu pod tuto hranici poZaduje souctem zhruba
52% v rozdilnych finan¢nich hodnotich, oproti tomu 7% dotdzanych si dovede

predstavit navySeni sou¢asného zakonného limitu.

1% Vlastni vyzkum
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Otdzka ¢. 8: Domnivdte se, Ze vyuZiti ,,tietich osob* (napr. stavebnich poraden) pro

zastupovdni zadavatele v ramci veiejné zakdzky zvySuje moZnost korupcniho jedndni?

Graf 11: Zastupovani zadavatelii v procesu vefejnych zakazek'"’
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40% dotazanych uvedlo, Ze se v ramci zastupovani zadavatele v jednotlivych
fazich VZ zvySuje moZnost korup¢niho jedndni, naopak 33% oslovenych tuto moZnost
vyluc€uje. V poméru kladnych a zapornych odpovédi neobvykle velké procento (27%)

respondentl tuto skutecnost nedokéze fadné posoudit.

Otdzka ¢ 9: DokdZete vyjmenovat alespoii 3 trestné ciny, které se poji ke korupcénimu

Jjedndni pii zaddvdni verejnych zakdzek?

Graf 12: Povédomi o korupénich trestnych ¢inech'®
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16%
Otazka byla sméfovana vybranému okruhu manaZertl, tedy specifické skupiné
respondentl, ktefi jsou orientovani pfedevsim na pfedmét VZ v oblasti stavebnictvi.
Vysledek priizkumu je rtiznorody a vypovida spiSe o nizkém povédomi dotazovanych

o oblasti korupce a s ni spojené trestné €innosti. Témét 70% uvadi pouze trestné Ciny,

7 Vlastni vyzkum
1% Vlastni vyzkum
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které za urCitych okolnosti mohou vykazovat znaky korupce (§ 257 a § 258 TrZ -
Pletichy pfi vetfejné soutézi a drazbé; § 212 TrZ - Dotaéni podvod; § 220 TrZ —
PoruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku; § 329 TrZ — ZneuZiti pravomoci ufedni
osoby). Malé procento respondentil (2%) povazuje za korup¢ni trestny ¢in § 175 TrZ —
vydirdni. Vzhledem k vybranému okruhu ucastnikli Setfeni je zfejmé, Ze je mezi
korup¢ni trestné Ciny fazena také dohoda naruSujici soutéz tzv. ,kartelovd dohoda“ - § 3
zdkona &. 143/2001 Sb., o ochran& hospodétské soutéZe, ve znéni pozd&jsich predpisi'®
a to v podtu 15%. Uplatkatské trestné &iny, které jsou v mnoha statistikach vykazovény
jako ptfimé korup¢ni trestné Ciny, uvadi pouze 29% respondentl. Zbylou ¢ést (4%) tvoii

ostatni trestné ¢iny nebo delikty (poruSeni pravidel, zvyhodnéni, pfimé zadéni, apod.).

Otdzka ¢& 10: PovaZujete ziizeni komise odbornikii pii UOHS (Uradu pro ochranu
hospoddrské soutéZe) pro piezkum veiejnych zakdzek za piinosny z hlediska zvysSeni

Jjejich transparentnosti, odstranéni diskriminace a potlaceni korupce?

Graf 13: Navrh na ziizeni odborné komise pii UOHS' "
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Za prospéSné ziizeni odborné komise pro prezkum VZ povazuje 53%
respondentli. Oproti tomu 21% dotdzanych nevidi divod ani prospéch ze vzniku a
pusobeni takového kontrolniho organu. Zbylych 26% oslovenych nedokédze posoudit

klady ¢i zépory tohoto navrhu.

109 CESKO. Zdkon ¢&. 143 ze dne 4. dubna 2001, o ochrané¢ hospodaiské soutéze. In Sbirka zdkonii Ceské
republiky. 2001, céastka 58, s. 3418-3419. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2001&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=13>.
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Otdzka ¢ 11: Domnivdte se, Ze je soucasny systém kontroly veiejnych zakdzek ze
strany p¥islusnych orgdnii a iiadi dostateény? (UOHS, NKU, Protikorupcni policie,
apod.).

Graf 14: Vnimani sou¢asného stavu kontroly vefejnych zakazek'''
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Se soucasnym systémem kontroly procesu VZ je rozhodné spokojeno ¢i spise
spokojeno celkem 42% dotdzanych. Oproti tomu téméf shodny pocet respondentli
(41%) ma proti nastavenému systému a zpusobu kontroly VZ urcité vyhrady.
Zbyvajicich 17% dotdzanych nedokdze odpovédet, zda jsou €i nejsou VZ kontrolovany

dostate¢nym zpusobem.

Otdzka ¢. 12: Uved’te prosim telefonni islo bezplatné ,,protikorupcni linky*.

Z vysledku provedeného vyzkumu vyplyvd, Ze vétSina (79%) dotdzanych nemé
povédomi o provozovani protikorupc¢nich linek ¢i protikorup¢nich pravnich poraden
v ramci povefenych udfada, instituci a organizaci, kterymi jsou odbory jednotlivych
ministerstev, organy ¢inné v trestnim fizeni ¢i nevladni neziskové organizace. Pficemz
oznamovani podnéti korupcniho jedndni obCany patii mezi dilezité aspekty v ramci

jejtho odhalovéni a potirani.

Vysledky dotaznikového Setfeni a analyza soucasného stavu korupce ve VZ
davaji autorovi podnéty k ndvrhim konkrétnich metodik a opatfeni ke zvySeni
transparentnosti, omezeni diskriminace, zefektivnéni kontrolnich mechanizmu a snizeni

korup¢niho jednéni v prostifedi zaddvani VZ.

" Vlastni vyzkum
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7 Navrhy konkrétnich opatieni k omezeni Kkorupce ve

verejnych zakazkach

7.1 Vyuiziti elektronické aukce ve verejnych zakazkach

Jednim z vyznamnych ndstroji pro zvySeni transparentnosti a potlaceni
korup¢niho jednéani pii zaddvani a hodnoceni VZ je maximalni vyuziti elektronickych
aukci (E-aukci), které je definovano a specifikovdno v ustanoveni § 17, pism. c)
ZVZ'"?. Klady E-aukci a elektronizace VZ spo&ivaji predeviim v rovném piistupu
dodavatelli k zaddvacim fizenim, zkvalitnéni jednotlivych postupti ,,Zivotniho cyklu*
VZ a omezeni moZzné manipulace. U E-aukce je proces hodnoceni vybrané zakazky
doplnén o tzv. ,Zivé — aktivni* soutézeni uchazecli o hodnotici kritérium, kterym je
v nejcastejSim piipadé nejnizsi cena. Tento zplisob vybéru dodavatele je povazovan za
moderni ndstroj pro ziskdni vySsi efektivity pfi vynaklddani vefejnych prostiedki.
Urcité piinosy vyuzivani elektronickych ndstroji v procesu zaddvani VZ lze spatfit ve
zrychleni komunikace v zaddvacim fizeni, zvySeni transparentnosti a ve sniZeni
jednotkovych cen pofizovanych piedméti VZ. Naopak mezi mozné nevyhody tohoto
systému lze zaradit administrativni ndroc¢nost, potiebné softwarové vybaveni a zfizeni
pozice odpovédného administritora VZ. Také z vysledku dotaznikového Setfeni
vyplyv4, Ze vétSina oslovenych respondentli povazuje povinné zavedeni E-aukce
u vybranych typu VZ za vSeobecné piinosné z hlediska omezeni korup¢niho jednani
oproti klasické, obdlkové metodé vybéru dodavatele. Za nejvétsi klady tohoto zpiisobu
hodnoceni vSak dotdzani nepovazuji zvySeni transparentnosti a omezeni korupcnich
aktivit, ale pfedevSim sniZeni pfedpoklddané ceny dila. Autor se piesto domniva, Ze
elektronizace, centralizované zadavani, E-aukce a zvefejiiovani informaci o VZ
eliminuje mozZnost manipulaci, korupcnich rizik a selhani lidského faktoru ve vSech

fazich VZ, a tim 1 znacn€ omezuje korupcni jedndni v oblasti zaddvani VZ.

Elektronické zaddvani VZ podle zkuSenosti nedokaze prozatim odstranit urcité
existujici bariéry pro potenciondlni zahrani¢ni dodavatele pii tcasti na VZ v CR, ¢i

zvysit vyjednédvaci silu nebo reference mistnich regiondlnich dodavatela.

"2 CESKO. Zikon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o veiejnych zakazkich. In Shirka zdkomi Ceské
republiky. 2006, castka 47, s. 1657. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&What=Rok&stranka=15>.
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7.2 Zavedeni privodniho listu verejné zakazky

Soucdsti celého ,,Zivotniho cyklu® VZ je moznost pribézné kontroly realizace

zakazky pomoci evidence vSech dilezitych dkont a udaji v tzv. privodnim listu

vetfejné zakazky. Povinnost zavedeni a evidence by se tykala pfedevSim podlimitnich a

nadlimitnich VZ na stavebni prace. Do tohoto privodniho listu by odpovédna osoba

zadavatele méla povinnost v pravidelnych intervalech zapisovat veSkeré informace

z piipravy, prub¢hu, dokoncéeni a vyhodnoceni pfedmétu VZ.

Privodni list VZ by mél obsahovat zejména ndsledujici udaje:

1.

AN O

10.

11

Identifika¢ni tidaje VZ (ndzev, datum vyhlaseni, pfedmét VZ, predpoklddana
hodnota)

Seznam oslovenych dodavatelt

Seznam pftijatych nabidek

Seznam hodnocenych nabidek (které splnily zadavaci podminky)

Zpusob hodnoceni a hodnotici kritéria

Poradi nabidek v¢. dosazenych hodnot a informace o vitézi vybérového
fizeni

Seznam c¢lenti hodnotici komise

Identifika¢ni tdaje vybraného dodavatele (nazev, IC, cena, datum uzavieni
smlouvy o dilo)

Informace o uzavienych smluvnich dodatcich (zmény oproti plvodnim
zaddvacim podminkdm)

Hodnoceni vybraného dodavatele (vyhodnoceni kone¢nych parametrit VZ,

splnéni smluvnich podminek, odiivodnéni piipadnych zmén apod.)

. Kone¢nd cena a termin dokonceni zakazky
12.
13.

Ptipadné reklamace uplatnéné v zaru¢ni dob¢ a zplsob jejich vypotadani

Ucast tetich osob zastupujicich zadavatele pii administraci ¢i realizaci VZ

(nézev, IC, cena, pfedmét a termin plném’)113

Dotaznikem osloveni stavebni manazefi ndvrh na zavedeni privodniho listu

u vybranych stavebnich zakizek jednoznacné nepodpofili. Autor se domniva, Ze ve

svém hodnoceni zcela neposoudili vesSkeré klady a piinosy tohoto dokumentu na

'3 KAMENIK, M., PETRAKOVA, L. Korupcni rizika ve verejnych zakdzkdch: jak jim celit? 1. vydani.
Praha: Oziveni, o. s., 2012. s. 24. ISBN 978-80-904829-5-1.
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omezeni korupéniho jednédni a spiSe piihlédli k jeho administrativni naro¢nosti oproti
predpoklddanym piinostim. Povinné zavedeni, evidence a archivace vybranych udajt
odpovédnou osobou zadavatele do pravodniho listu vybranych stavebnich zakdzek by
m¢élo jednoznacéné piispét k piehlednosti, pojmenovani osobni odpovédnosti a nasledné

kontrole vSech fazi VZ.

7.3 Pi‘ehodnoceni vySe finan¢niho limitu verejnych zakazek

Na zdklad¢ dotaznikového Setfeni (otdzka €. 7) a zkuSenosti respondentil
z prostfedi zadavani VZ na stavebni prace dochdzi zménou finan¢niho limitu
u podlimitnich VZ na stavebni prace z 6 mil. K¢ bez DPH na soucasnych 3 mil. K¢ bez
DPH k vy$§i mozZnosti ndrGstu fiktivniho rozdéleni VZ zadavatelem a k jejimu
naslednému presunuti do kategorie VZ malého rozsahu, které neni zadavatel povinen
zaddavat podle ZVZ. Tuto hypotézu nésledné potvrzuje i meziro¢ni vyvoj poctu a
hodnoty VZ na stavebni prace (viz. Tabulka 2), kdy po novele ZVZ celkové dochazi

k zadavéni spiSe vétSitho poctu VZ na stavebni prace s niz§i finan¢ni hodnotou.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem autor doporucuje nastaveni horni hranice
u podlimitnich VZ na stavebni préce na hodnotu 2 mil. K& bez DPH, kterd by znacné

omezila moZnost fiktivniho dé€leni pfredmétu VZ jednotlivymi zadavateli.

7.4 Zmény v kontrolni ¢innosti externich instituci

Nezbytnym ptedpokladem pro spravné fungovani institutu VZ je vSeobecné
respektovani legislativniho rdmce, zejména pak ZVZ. Pfi dostatecné kontrole a
vynucovani jeho dodrZovédni lze ocekdvat sniZeni vyskytu korupCnich piileZitosti.
V z4jmu pfiislusnych kontrolnich organii a zejména pak danovych poplatniki je zajiSténi

efektivniho fungovani ptijatého kontrolniho systému.'"

Soucasna kontrolni €innost a nastavené kontrolni mechanizmy VZ ze strany
piislusnych kontrolnich instituci nejsou dostate¢né funkéni. Tato skuteCnost vyplyva
z n¢kolika divodi, jednak je ddna podminkami a prostiedim, které jsou pro kontrolni

&innost vytvoreny a v neposledni fadé hraje dtleZitou roli i samotny lidsky faktor.'"

"4 PAVEL, J. Efektivnost fungovdni kontrolnich systémii verejnych zakdzek v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Transparency International — Ceské republika, 2009. s. 4. ISBN 978-80-87123-10-2.

5 Podminky provddént kontroly a viasmi kontrolni mechanizmy zaddvdni vefejnych zakdzek, [onlinel].
Transparency International CR, 2006, [cit. 2015-01-03]. s. 18. Dostupné zWWW: <
http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_analyza_jurcik.pdf>.
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Pro teSeni sloZzité problematiky VZ a posileni kontrolni Cinnosti l1ze zvazit a
navrhnout zfizeni samostatného U¥adu pro vefejné zakazky (viz. Polsko). Mezi
¢innosti tohoto ufadu patii napf-.:

- shromazd’'ovani informaci tykajicich se planovani VZ, podepsanych smluv a
jejich realizace,

- zakladani a vedeni seznamu arbitr, ktefi rozhoduji o odvolénich,

- vzdélavaci programy,

- predkldadani vyro¢ni zpravy tykajici se fungovani systému zadavani VZ,

- pfiprava ndvrht pfedpist tykajicich se VZ,

- mezindrodni spoluprice v oblasti VZ.

Fungovani tohoto systému lze spatfit pfedev§im v rychlosti a rozsahu pfezkumu
VZ, nebot’ tento dfad miZe rozhodnout a posoudit nejvhodnéjsi nabidky jak po strance
ekonomické, tak i technické.''® Pro ptezkum a ndsledné kontroly VZ timto Gfadem je
dalezitd profesionalita, zkuSenosti a zastoupeni odborniky, kterymi jsou pravnik,
ekonom, autorizovand osoba pfisluSného oboru a predmétu VZ. VéEtSina oslovenych
stavebnich manazert, vrdmci provedeného dotaznikového vyzkumu, podpofila
autorovu myslenku na nutnost obsazeni kontrolnich orgdna piisluSnymi odborniky a
profesiondly z obort pfedmétného plnéni VZ. Soucasné nastaveny systém kontroly VZ
ze strany piisluSnych orgdni a ufada je respondenty hodnocen nejednoznacné. Zhruba
poloving dotdzanych respondentl kontrolni ¢innost VZ zcela ¢i spiSe vyhovuje a naopak

druhd polovina neni se zavedenym kontrolnim systémem spokojena.

Mezi dulezité aspekty fungovéani kontrolniho systému VZ bezpochyby patii
i duaslednéjsi kontrola zadavatelii VZ ze strany samotné vefejnosti, novindfd,
sd€lovacich prostfedka ¢i nezavislych neziskovych organizaci. Aktéfi veiejné kontroly
maji z povinn¢ uvefejnénych informaci na centrdlni adrese VZ moZnost zjistit

problematické zakdzky, popt. odhalit a ozndmit jejich piipadné manipulace.

7.5 Vymezeni pojmu korupce do trestniho zikona CR

Mezi dilezité aspekty trestnépravni tpravy pojmu korupce z pohledu trestniho

prava hmotného patii vymezeni tohoto pojmu v zdkonnych znacich do trestniho zdkona

"8 podminky provddéni kontroly a vlastni kontrolni mechanizmy zaddvdni verejnych zakdzek, [online].
Transparency International CR, 2006, [cit. 2015-01-03]. s. 9-10. Dostupné zWWW:
<http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_analyza_jurcik.pdf>.
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CR. Vtomto pifpadé je dileZité charakterizovat zakladni znaky tohoto jevu, které
splnuji pozadavky urcitosti, jasnosti a pfesnosti, aby bylo mozné dostat principu nullum

. . 117
crimen sine lege.

Vhodnym piikladem pro zavedeni pojmu korupce do pfiisluSné narodni
legislativy je slovensky trestni zdkon ¢. 300/2005 Z. z., ze dne 20. 5. 2005, ktery ve své
zvlastni Casti uvadi pojem korupce jako nazev celého tfettho oddilu a soucasné pak
oznacuje vybrany § 336 tohoto zdkona trestnym ¢inem nepiimé korupce. 18

Cesky TrZ prozatim pojem korupce neznd a vymezuje se legislativné pouze na
,uplatkérstvi. Pravé jasné vymezeni, pojmenovani a sjednoceni pojmoslovi tzv.
korup¢nich trestnych ¢ind pod pojem ,.korupce” miiZze ptispét k jejich vnimani nejen
odbornou, ale také laickou vefejnosti jak z hlediska trestni odpoveédnosti a trestd,
ndhledu konkrétni prevence, tvorbu piislusnych statistik organi ¢innych v trestnim
fizeni, jejich nasledné vyhodnoceni, tak v samotném ustanoveni o specidlnich postupech

pouzivanych k odhaleni korup¢nich delikta.

17 GRIVNA, T. Trestni postih korupce v soukromé sféfe. Trestnéprdavni revue. 2005, ro€. 4, €. 7, s. 169-
173. ISSN 1213-5313.

"8 NECADA, V. Slovensky trestni zdkon. 1. vydéni. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2006, s. 158-160. ISBN 80-7338-055-2.
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Zavér

Bakalarskd prace na téma: Korupce pii zaddvani vetejnych zakdzek, byla
zam¢fena na teoretickou analyzu problematiky soucasného stavu zaddvani vetejnych
zakazek v Ceské republice v souvislosti s korupci a korupénim jedndnim. Néslednym
cilem autora bylo vyhodnoceni nedostatkii nastaveného systému zadavani veiejnych
zakdzek a navrzeni moznosti omezeni korupéniho jedndni vramci kontrolnich
mechanizmil a platné legislativy se zaméfenim na specifickou oblast vetejnych zakdzek
ve stavebnictvi. Naplnéni vytyCenych cilti bylo dosazeno studiem odborné literatury,
prislusnych zdkoni a souvisejicich elektronickych odkazii. V praktické casti pak
vyhodnocenim dostupnych statistickych dat, rozborem vysledki provedeného
dotaznikového Setfeni oslovenych stavebnich manazert a vlastnich poznatkli z realizace
stavebnich zakédzek pro vefejné zadavatele. Forma vystupu v podobé analyzy, Setfeni,
nasledného vyhodnoceni a navrzeni moZnosti k omezeni korupcniho jedndni je

v souladu s vyty¢enymi cili bakalafské préice.

V tvodni ¢asti se autor informativni formou snazi vSeobecné piiblizit zakladni
orientaci v pojeti, déleni, hodnoté a pojmech v oblasti zaddvani vetfejnych zakazek.
Nésledné seznamuje se souCasnym stavem a vyvojem zaddvani vefejnych zakazek
v predmétné oblasti stavebnich praci, kde spatfuje tendenci zmény vyvoje v realizaci
vétStho mnozZstvi vefejnych zakdzek s niz§i hodnotou oproti predchozim sledovanym
obdobim. Snaha zadavatelli o sniZovani financniho limitu miZe vypovidat o sou¢asném
neuspokojivém stavu vefejnych financi, vyrazném zefektivnéni vybérovych fizeni, ¢i
fiktivnim déleni jednotlivych zakdzek a jejich nésledné zafazeni do kategorie
zaddvanych mimo zdkon. Z tohoto trendu lze odvodit, Ze vefejni zadavatelé piikrocili

k alternativé zadavani vétSiho poctu zakdzek snizS§i hodnotou plnéni. Nad timto

vystupem by se mély zejména pozastavit piislusSné kontrolni instituce.

Nechténou soucésti oblasti vefejnych zakdzek je pojem korupce a korupéni
prostiedi, které provazi vSechny Zivotni fize a cykly verejné zakazky. Verejné finance a
obecné zdjmy se zde setkdvaji se soukromou sférou zaloZenou na maximdélnim a
cileném dosahovani zisku. Toto prostiedi vSeobecné svadi k pachdni korupcnich
trestnych ¢inl, ale i souvisejicich aktivit jakymi jsou klientelismus, nepotismus,
lobbing, stiet zajmt. Dislednym vyuZitim nastavenych kontrolnich mechanizmi

externimi a internimi institucemi lze odhalit a nasledné stihat korup¢ni jedndni nejen
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v samém pocatku vefejné zakdzky, ale i vjejim pribéhu a ukonceni. Z informaci
piislusnych kontrolnich organi vyplyvd, Ze pifedmétem pochybeni, které nahrdva
korupénimu jedndni, jsou opakujici se nedostatky. Mezi tyto znaky lze zatadit
predevSim zadmérné stanoveni netransparentnich a diskrimina¢nich podminek v zad4vaci
dokumentaci, ucelové déleni predmétu vetejné zakdzky tak, aby mohla byt zadana jako
podlimitni ¢i malého rozsahu, opakované obesilani stejného okruhu uchazect a netdplné
¢i chybgjici zvetejnéni zdkonem danych udajt a informaci o pribéhu vetejné zakazky.
Soucasny systém kontrolnich mechanizmtl, orgdnti a instituci umoziuje disledné
sledovani a provérovani vSech fazi vefejné zakazky se zaméfenim na odhaleni a postih
nestandardnich a nezdkonnych postupl vefejnych zadavatelti. Otdzkou je, zda jsou
piislusné kontroly v oblasti vefejnych zakazek realizovany v dostate¢né mife, Cetnosti a

odbornosti vzhledem k velkému poctu zaddvacich fizeni.

Prakticka Cast bakalafské prace je postavena na vyhodnoceni policejnich statistik
korup¢nich a souvisejicich trestnych c¢inii z pohledu vyvoje, ndpadu a objasnénosti této
specifické hospodéiské trestné cinnosti. A dédle na vysledcich anonymniho
dotaznikového Setieni provedeného v obdobi Cervna az zaii 2014 v cilové skupiné
vybranych stavebnich manaZerii realizujicich zakdzky pfedev§Sim pro vefejné
zadavatele. Z vyvoje a vyhodnoceni dostupnych policejnich statistik vyplyva, Ze
odhalovani a vysetfovani korupéni trestné ¢innosti v oblasti zaddvani vefejnych zakazek
je pro svou latentnost velice sloZité a dosavadni piistupy orgdnl ¢innych v trestnim
fizeni nejsou vzhledem k poctu registrovanych piipadii dostatecné ucinné. Jednd se
o prostfedi natolik odliSné a odborn€ zameétené, které vyzaduje pouziti specifickych

vySetfovacich postupt a pfedevSim vyuZzivani operativné patracich prostiedki.

Velkym piinosem pro posouzeni soucasného stavu a fungovani systému
zadavani vefejnych zakdazek bylo provedeni a ndsledné vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni cilové skupiny stavebnich manaZerti pohybujicich se pravé v oblasti realizace
vefejnych zakdzek. Jednotlivé odpovédi a ndzory respondentli poskytly autorovi uceleny
obraz o minéni a ndhledu na oblast vefejnych stavebnich zakdzek a soucasné utvrdily
o nutnosti pfijeti konkrétnich opatfeni k omezeni korup¢niho jednani. Mezi dulezité
faktory fadi autor poZadavek na usnadnéni kontroly nastavenim podminek maximalni
transparentnosti, piehlednosti a dostupnosti veSkerych informaci tykajicich se

dokumentace vSech fazi vefejné zakdzky zajiSténim centralizované elektronizace.

64



Dal$im momentem k zamysleni je ptehodnoceni pfili§ slozitého kontrolnitho systému
s vytvofenim pouze jednoho nezdvislého ufadu pro vetejné zakazky, ktery by svou
naplni a odbornosti fesil tuto specifickou oblast v ramci piezkumné a kontrolni ¢innosti,
poradenstvi, vyhodnoceni a tvorby souvisejicich legislativnich navrhi. Jako nadstavba
tohoto ndvrhu a zaroven dalsi krok k posileni feSeni problematiky vefejnych zakazek je

rozvedeni diskuze o zfizeni specidlniho soudu vyclenéného pouze pro prezkum

vetfejnych zakazek.

Za piinosny aspekt pro vSeobecny ndhled a vnimani korupce v trestnépravni
oblasti povaZuje autor vymezeni tohoto pojmu do trestniho zdkona CR. Z vysledku
dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze se vétSina dotdzanych respondentii v této
problematice nedokdze orientovat a nasledné¢ ani vyjmenovat zdkladni a souvisejici
korup¢ni trestné Ciny. Témeét az zarazejici je nedostatecné povédomi a informovanost
vefejnosti 0 moznosti vyuZiti protikorupcnich linek pro oznamovéni podezieni ci
samotného korup¢niho jednédni. Pravé jasné oznaceni a sjednoceni tohoto pojmu by
mohlo vyraznym zplisobem pomoci k vniméani této specifické trestné ¢innosti vefejnosti
pii jeji ucelné prevenci, cilené medializaci a zvySeni povédomi o nutnosti oznamovani

tohoto negativniho spolecenského jevu.

Autorovou snahou bylo upozornit na problematické aspekty tykajici se
specifické oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a souvisejicich korupcnich aktivit. Na
zéklad¢ analyzy, studia odborné literatury, pfisluSnych zakont, zkuSenosti a vyzkumu
navrhnout takovd opatfeni, kterd by mohla vyznamnym zplisobem zvysit
transparentnost, kontrolu a povédomi o této oblasti. Takovych zmén vSak nelze
dosahnout béhem kratkého obdobi, mélo by se do budoucna jednat o zménu celkového
postoje spolecnosti a chovani vefejnych zadavateld. Dlsledné se zaméfit na piiciny,
nikoliv pouze na dusledky. Korupci ve vetfejnych zakazkach jako takovou lze omezit,

ale ne zcela odstranit.
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CPI - index vnimani korupce (Corruption Perception Index)

E-aukce — elektronicka aukce
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ISVZ — Informacni systém o vefejnych zakazkach

JRBU - jednaci fizeni bez uvefejnéni

NKU - Nejvyssi kontrolni ifad CR

TC — trestny ¢in

TI — Transparency International

TrZ — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisit

UOHS - Utad pro ochranu hospodafské sout&ze

UOKFK SKPV - Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani (protikorupéni policie)

VZ - vetejna zakdzka, veiejné zakazky
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Priloha ¢. I — Vzor dotazniku

DOTAZNIK

ViézZeny respondente,

jsem studentem posledniho roéniku VSERS v Ceskych Budgjovicich. Tento dotaznik je
vytvofen proto, aby zjistil, jaké zkuSenosti a ndzory maji stavebni manaZefi na riznych
tirovnich fizeni na stav vefejnych zakdzek v CR v souvislosti s jejich zaddvanim,
transparentnosti a korupci. Dotaznik je anonymni, proto se nikam nepodepisujte. Prosim
vas o co nejvetsi upiimnost a profesionalitu pii jeho vyplnovani - jedna se o praktické

Setieni, ve kterém jsou duleZité pouze Vase pravdivé odpovedi.

Pohlavi : Zena [ muz[] (oznacte prosim kiizkem)

VeEK:...ooooiiiee

Vzdélani.....................

Délka praxe v oboru stavebnictvi:.................... let
Misto vykonu zaméstnani: .....................c.cce..e... (okres)

Datum vyplnéni: (den, mésic, rok).........cceevvreererennnnnne.

Déle se prosim vénujte samotnému dotazniku. Postup pifi vyplhovani dotazniku je

jednoduchy. Zakrouzkujte vzdy jednu odpovéd’. Tam, kde je to napsdno, miZete

zakrouzkovat i vice odpovédi, nebo odpovéd’ vypsat na vymezené misto. U odpovédi,

kde misto na vypsani vymezeno neni, to prosim nedélejte.
Dé&kuji za vyplnéni Josef Hrliza

1. Domnivate se, Ze sou¢asny systém zadavani verejnych zakazek dle zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, obsahuje dostateéna ustanoveni

z hlediska transparentnosti, diskriminace a omezeni korup¢niho jednani?

a. ano
b. ne
Cc. nevim

Vase konkrétni poznatky a ndzory: ..................ooel
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4.

Setkali jste se v prubéhu své praxe s nastavenim zadavacich podminek a
kritérii u Kkonkrétni veiejné zakazky, ktera vedla k vybéru piedem

vybraného uchazece?

a. ano
b. ne
Cc. nevim

Domnivate se, Ze zavedeni povinného hodnoceni verejnych zakazek
elektronickou aukci u podlimitnich a nadlimitnich veiejnych zakazek
tykajicich se stavebnich praci povede ke sniZeni korup¢niho jednani oproti
»Kklasickému zadavani — obdlkovou metodou v tistené podobe*“?

a. rozhodnég ano
b. spiSe ano

c. nevim

i

spiSe ne

e. rozhodné ne
Vyuziti elektronické aukce pii hodnoceni veiejnych zakazek prispivak ...
(prosim zakrouzkujte i vice odpovédi nebo vypiste odpovéd’ do fadku jiné ....)

zvyseni jeji transparentnosti

a
b. snizeni korup¢éniho jednani

e

sniZeni predpoklddané ceny

Domnivate se, Ze povinné zavedeni ,,privodniho listu* u veSkerych
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace (se
zadznamy: z piipravy, prubéhu a dokonceni piedmétu zakdzky s piistupovym
heslem pro omezeni nahlizeni nekompetentnich osob) povede ke sniZeni

korup¢niho jednani?

a. ano
b. ne
Cc. nevim
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6.

Domnivate se, Ze verejni zadavatelé dodrzuji povinné uverejnéni informaci
dle § 147a zakona o veiejnych zakazkach na profilu zadavatele? (Smlouvy
+ dodatky smluv; vyse skutecné uhrazené ceny; seznam subdodavateld.)

a. rozhodnég ano
b. spiSe ano

nevim

e

o

spiSe ne

e. rozhodné ne

Podle novely Zakona o vefejnych zakazkach doslo od 1. 1. 2014 ke
zdvojnasobeni dosavadni vySe podlimitnich VZ u stavebnich praci ze 3 mil.
K¢ na 6 mil. K¢ Jaky finanéni limit je podle Vaseho nazoru idealni
z hlediska omezeni korup¢niho jednani? (napt. z pohledu fiktivniho rozdéleni
VZ na nékolik ¢asti z diivodu sniZeni zdkonem daného financniho limitu a

pfesunu do kategorie vetejnych zakdzek malého rozsahu dle § 12 ZV7Z).

a. soucasnd vyse finan¢niho limitu je dostate¢na a vyhovujici

b. idedlni vySe finan¢niho limitu dle mého ndzoru: ............ K¢ bez DPH

Domnivate se, Ze vyuziti ,tietich osob‘ (napf. stavebnich poraden) pro
zastupovani zadavatele vramci veiejné zakazky zvySuje mozZnost

korup¢niho jednani?

a. ano
b. ne
Cc. nevim

Dokazete vyjmenovat alespon 3 trestné ¢iny, které se poji ke korupénimu

jednani p¥i zadavani verejnych zakazek?
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10. PovaZujete ziizeni komise odborniki pii UOHS (Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze) pro prezkum verejnych zakazek za piinosny z hlediska

zvySeni jejich transparentnosti, odstranéni diskriminace a potlaceni

korupce?
a. ano
b. ne
c. nevim

11. Domnivate se, Ze je soucasny systém kontroly veiejnych zakazek ze strany
piislus$nych organi a tiadi dostateény? (UOHS, NKU, Protikorupéni policie
apod.)

a. rozhodné ano
b. spise ano

c. nevim

d. spiSe ne

e. rozhodné ne

12. Uved’te prosim telefonni ¢islo bezplatné ,,protikorupéni linky*‘.
a. Cislo:oooviiiiiiiiina.

b. nevim

Dekuji Vam za trpélivost pri vyplneni dotazniku!!!!
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