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ABSTRAKT

KADERABEK, P. Bezdomovectvi se za&mnim na Mladoboleslavsko
bakala'ska praceCeské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdsiu
0. p. s., 2015. 80 s. Vedouci bakak® prace : Mgr. Bc. Josefika

Kli éova slova: bezdomovec, bezdomovectvi, typy #&cmy bezdomovectvi,

socialni zéizeni

Bakal&ska pracdesi bezdomovectvi jako jeden ze socigatologickych jeu,
které vyznamé ovliviiuji dnesni spolaost. Teoretick&ast shrnuje vyvoj tohoto jevu
od prvotnich pd&atka, kterymi se literatura zabyva az do &sné doby. Ostluje
klicova slova této problematiky bezdomovec a bezdomwiekteré se jako netité
pojmy snazi charakterizovat pohledy renomovany¢brazabyvajicich se timto jevem.
Analyzuje gFiciny vzniku bezdomovectvi a tuje jeho formy(typy). Teoretickéast
prace roviZz zmapuje cile a poslani néjdzit¢jSich organizaci, které se zabyvaji
pomoci osobam bez domova a definuje konkrétni Boda‘izeni provozované&nito
organizacemi. Z&¥r teoretick&asti zkouma vliv bezdomovectvi na praci PoliCeské
republiky. Vyzkumna¢ast prace analyzuje zkusenostiispusniki Policie Ceské
republiky ve ngstech Mlada Boleslav a Mnichovo Hradiza &elem zjiSéni stavu a
vyvoje vlivu bezdomovectvi na jejich praci a dake wdomosti tykajicich se pomoci
témto osobam, kiemuz byla vyuZita vyzkumna technika v podothotaznikového

Sefeni.



ABSTRACT

KADERABEK, P.Homelessness Focuses on the Region of the Mla@&|Bol:
Bachelor thesisCeské Budjovice : The College of European and Regional Ssidi
2015. 80 p. Supervisor : Mgr. Bc. Josdfha.

Key words: homeless, homelessness, types and the causesnaldssness,
social facilities

This bachelor thesis deals with homelessness asbthe social pathological
effects, which significantly influence current setgi The theoretical part sumarizes
development of this effect from the primary begngd, which are mentioned in
literature till contemporary time. It clarifies thkey words of this issues like homeless
and homelessness, which as indefinitive concept®tdefine the opinions of respected
authors ,who specialize in this field. The themmslyses the causes of homelessness
formation and defines its forms. The theoreticat paf this work maps the aims and
mission of the most important organizations whidmneentrates on helping people
without home and it gives a definition of partiaulsocial facilities run by these
organizations. The conclusion of theoretical paiscasses the influence of
homelessness on the work of Czech Republic Policeel- The research part analyses
experiences of Czech Republic Police officers ie towns Mlada Boleslav and
Mnichovo Hradist with the purpose of finding out how the curreetvelopment of
homelessness influences their work and how thisviedge translates to help for these
people.
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Uvod

Predmétem bakal#ské prace je problematika bezdomovectvi, kdy segedl
socialre patologicky jev, ktery je jednou z forem sociamitaylowceni. Vzhledem k
sowasné zhor3ujici se Zivotni situaci obyvatelsieské republiky se neustale¢iuje
hranice mezi bohatou vrstvou obyvatelstva a chud@ivou. Zarovéé dochazi ke
snizovani pétu lidi paticich do stedni tidy. S nafistajici chudou vrstvou obyvatel
roste i p@et obyvatel bez fiistteSi. Touto problematikou s@m dal ¢asgji musi
zabyvat bezpmostni slozky zejména tedy Policiéeské republiky¢i pracovnici
M¢éstské policie a déle pak obechiméstské wady, protoze bezdomovci figuruji jako
pachatel&i obgti trestnychéina ¢i spravnich deliki.

Faktofti ovliviujicich Zivotni situactlovéka je mnoho, ficemz stai malo, aby
seclovek ocitl ve svizelné situaci jakéloveék bez pistreSici domova. Mize se jednat
0 negfedvidatelné jevy jako je dlouhodobé onemminztrata zamstnani a nemoznost
si najit nové pracovni uplatni, problémy v roditt — moZznosti exekuci apodasto je
bezdomovectvi row spjato se sociatnpatologickymi jevy jako zavislost na drogach
& alkoholu, gamblerstvi atd.. Dle SvatoSe i Novbimée Zapletalehtoto byvacasto
|ékarskou pomoc, ficemz diky Emto problénim se osoby bezdomovci stavaji hlavn
vlastni vinou. Taki tak vzhledem k nizké informovanosti @i o této problematice
nejsou lidé schopntasto pomoci dmto jedindm, které potkavaji polehavajici na
lavickach, v parcich, sedicich ¢ekarnach autobusovychii vlakovych nédraZich,
piespavajicich podieznymi mosty, vyuZivajicich ffrodnich Ukryl (prespavani ve
skalach apod.,tauz sami neclifi nebo z dvodu, Ze neznaji organizace zabyvajici se
pomoci ¢mto lidem a nejsou schopni tuto radu poskytnoutokdiu veejnosti je
bezdomovec vniman jak@&eo nechiného a pro Zivot&tsSinové populace oéitujiciho.
Pokud takovyclovék potkd bezdomovce leziciho na kone nebude ho s velkou
pravéEpodobnosti itbec oslovovat, protoZze ma za to, Ze je nejspiSy.dgebude ho
zajimat, zda to neni z#pinéno teba wrjakymi zdravotnimi problémy. Kdyz se

zantiime na informovanost mezi bezdomovci, je na velizké& Urovni. Osoby bez

! NOVO:FN\’(, 0., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie.Praha: ASPI, 2004. s. 113-120.
SVATOS, R.Kriminologie ve sitle nového trestniho zakonikieské Budjovice: Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, 2010. s. 24-33.
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domova zpravidla nemajifigtup a moznosti, aby mohli sledovat televizi, pashat
radio¢i si kupovat denni tisk. Informace sedatji dozvidaji sami mezi sebou.

Autor této prace si problematiku bezdomovectvi aylacela zarrné, neba’ se
s ni setkava kazdodehnjako pislusnik PolicieCeské republiky v mém vykonu
sluzby v ramci Obvodniho odigni v Mnichow Hradisti. Domniva se, Ze prostiky k
redukci ¢i eliminaci tohoto problému je poskytnout dostatekalitnich informaci o
nabizenych sluzbach organizacemi Zanicimi se na tyto osoby. Ambici této prace je

poskytnout uceleny pohled na tento socigatologicky jev.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem teoretickéasti bakaléské prace je na zaklaaeSerSe odborné
literatury zmapovat historicky stav a vyvoj probktiky bezdomovectvi. Za pomoci
metod analyzy a syntézy detailprozkoumat fi¢iny vzniku toto jevu a definovat
zakladni formyei typy bezdomovectvi. Poukazat na to, Zze se nejednéaw vznikly
fenomeén, ale naopak, Ze tato forma socialniho wdoutady byla, je a bude vétgim
¢i mensim rozsahu. Charakterizovat zakladni pojmbgigkajici se této problematiky,
jako bezdomovec a bezdomovectvi, které jsou dityari pojmy a neexistuje proén
pouze jedna vSeobetnuznavana definice, ale kazdy autor zénén problematiky si
pojmy jako bezdomovec a bezdomovectvi kitvdle svého vlastniho nazoru acait
Nap. Pridkova s Novotnym zastavaji nazor, Zbezdomovec jelovek, kterého z
raiznych divoda postihlo spoléenské vylodeni a ztrata bydleni nebo ktery je touto
ztratou ohrozen, Zije na k¥gnych misteckEi v neadekvatnich nebo nejistych bytovych
podminkach. Bezdomovec je v3ak, a to si ne vSiok&ilomuji, gedevSimélovékem
bez domova. Nemit domov znamena postradat misejektchama a tata, kde §ovek
obklopen laskou a pé kde se @i zit v lidské spolénosti, gijima urité hodnoty a
osvojuje si ®gjaky zivotni styl. Je to zazemi, misto vzajemnéhodasovani, kam se
¢lovek muze kdykoliv vratit a kde se mu dostanéeleho gijeti, jistoty, bezpéi,
ochrany a podpory v nouzi, misto, ke kterému n&®w&ilné emoce®*Problematikou
pojmu bezdomovec se zabyva ré¥nHradecky, ktery poukazuje na problematiku
uréeni hranic tohoto fenoménu. K jehdepréjSimu vymezeni uvedl nésledujici
skut&nosti. ,Kazda definice bezdomovstvi bude vilgstre svém obsahu vagni a
posunovatelna. Vyrok, Zze bezdomovec §&do, kdo ztratil, nebo opustil svdomov,
svij byt, své ubytovani, kdo neumi #@git komplikované problémy a hleda nebo
prijima pomoc od socialnich pracovijkresta, dobrovolnych organizaci, je fiepny a
nedostatény. Definice by byla oboustrasmiskantni.? Jedna se o pouhou ukézku dvou
nazon z celéfady moznych charakteristik pojmu bezdomovec. Pjgdéle zacilena na
analyzu a zkoumanifigin vzniku bezdomovectvi, kdy tytotiginy ¢asto byvaji ve
spojitosti s dalSimi sociatnpatologickymi jevy jako jsou n#palkoholova zavislost,
drogova zavislost, gamblerstvi, dlouhodoba nezananost atd. V neposledidd

charakterizuje zakladni fornty typy bezdomovectvi.

2 PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 10.
¥ HRADECKY, I., HRADECKA, V.Bezdomovstvi - extrémni vylemi Praha, 1996, s. 27.
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Dil¢im cilem teoretické&asti je zmapovat organizace na Uzeéragké republiky
nabizejici pomoc osobam bez domovéetw® jejich cili a poslani a zarove
prozkoumat, jaké socialni sluzby a socialrizani provozujti poskytuji. Prace rowi
esi vliv bezdomovectvi na praci Policigeské republiky, kdy osoby bez domova
figuruji jako pachatelé spravnich deiikti trestnécinnosti nebo, kdy se nachazi v
pozici okEti protipravniho jednani. Dal&esi i gipady, kdy bezdomovci nemusi byt
obsti ¢i pachatelem, aviak i@sto maji vliv na praci Polici€eské republiky nap v

ramci patrani po osobach.

Vyzkumna ¢ast bakalgské zkoumda stav a vyvoj socidélipatologického jevu
bezdomovectvi v ramci teritoridlniho Gzemi Mladald3tav. Za timto &elem bude
vyuzito konkrétni vyzkumné techniky podobé dotaznikového Sateni. Vyzkumnym
vzorkem je specificka skupindiplusniki Policie Ceské republiky zazena v imém
vykonu sluzby ve rstech Mlada Boleslav a Mnichovo HradiSbotaznik je rozélen
do i ¢asti, kdy ukolem prvnéasti je zjistit informace o zkoumaném vzorku, Ukole
druhé casti je zjistit wdomosti €chto gislusniki tykajici se problematiky
bezdomovectvi v daném teritoriu deti ¢ast je zamdena na jejich zkuSenosti
vyplyvajici z jejich profese k osobam bez domovsgsledky dotaznikové Seni jsou
vyhodnoceny pisemnou formou v kombinaci s grafickymazorgnim (sloupcové grafy

v programu Microsoft Excell) za uZziti metody komaee:.

Empirickacast bakal&ské prace ma ambici reflektovat na konkrétni vyzka@m

hypotézy:

1. Osoby bez domova jsou jednozrmé castéji pachateli protipravniho
jednani nez o&t’'mi

2. Osoby bez domova se né&pstji dopoustéji protipravniho jednani
porusujiciho normy spravniho (prestupkového) prava a normy z oblasti
trestniho prava, kdy si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni

3. Prisludnici Policie Ceské republiky dislokovani ve nistech Mnichovo
HradiSté a Mlada Boleslav nemaji dostatek informaci, aby Hy schopni
vyswétlit sluzby nabizené pomahajicimi organizacemii obci.

4. Prevazna ¥tSina prislusniki Policie Ceské republiky dislokovanych ve
méstech Mnichovo Hradis& a Mlada Boleslav neabsolvovala zadné Skoleni

¢i kurzy k préaci s lidmi bez domova
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2 Historie, pojmy, typy a pri¢iny bezdomovectvi

2.1 Historie bezdomovectvi

Problém spoivajici v existenci osob bez domova byl, je a budehledem
do historie niZzeme zjistit, Ze se v kazdé dommasli lidé, kt& Zili bez pistresi.
Bezdomovectvi bylaiasto propojeno s chudobou a tito lidé byli odsumati okraj
spole&nosti. \&tSinova spolénost brala bezdomovce jakoéam nechiného a
pro spolénost nic dobrého neémasejiciho. JelikoZz tyto osoby hledal§zné formy
obZivy a realita byla takova, Ze 8asto jednalo o protipravni jednéni. Uchylovali se

ke kradezim a loupezim, Zebrani nebo pytlactvi.

.Prvni bezdomovectvi, o &émz vime, bylo trestem vyl@eni z komunity.
Podminky Zivota takového jednice se staly tristningba@ nebyl gijat nikde jinde a
vSude byl jen cizincem a vyhnancentikiRady najdeme nejen hluboko ve statkw, ale
dokonce i v bibli. Typicky biblicky fibéh Kaina a jeho praesku bratrovrazdy je
piikladem trestu vyhnanstvi. Znameni dee Kaina stigmatizovalo argducovalo, Ze
nebude nikde jinde fjjat. Jeho pibéh je pibéhem socidlniho vylateni jedince
ze spolénosti a potvrzuje mytus, Ze vyléeny jedinec (bezdomovec) si zavinil své
vylouceni sam. Lidé &fili, Ze odliSnost¢i néjaky handicap poukazuje naithy kdysi
spachané, proto si zaslouzi byt vylen ze spoknosti. Bezdomovecka epizoda
v mytech roviZz symbolizovala jisty druh zkousky, kdy hrdina optudomov, aby
po urkitém putovani nalezl novy a lepSi domov. Takovyirtdse ¥tSinou neobeSel
bez utité nadpirozené pomoci a nalezitého posiani, ¢imz se odliSoval od jinych,

kteif ziistali bez domova a také tak teh.“*

Dale pak pohledem do hierarchizované sgrobsti antickéhdecka zjistime, ze
se rozmahalo dluzni otroctvi & polis a ruku v ruce s nim nutnost popresit
socialni otazku z pozice politiky. Solon z Athérhdg provedl prvni systémové
pierozctleni a vynutil solidaritu mezi nejbohatSi a nejchiudidou spolénosti.
Filantropicky princip snahy pomoci chudym se vZdayi ge zajmy mocenskych skupin,
neslo tedy navzdyustat pouze u restrikci. Dokonce byly zavedeny inprdichody

4 MAREK, J., STRNAD, A. a HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socialnich
sluzeb Praha, 2012. s. 53.
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pro nemajetné a nemohouci, pokud siélinpred porotou s& narok obhajit.
Pochopiteld se tato mozZnost netykala otigkdiky jejichz praci mohla tehdejsi

spoletnost dosahnout nevidaného rozmathu.

,Ve sttedowku jedina instituce, ktera byla s chudymi solidatoyla cirkev.
Jednd se o nejstarSi organizovanou sloZzku, kteskypmvala pomoc pétbnym.
Hladomofim, epidemiim a neuspokojivému stavu obyvatelstedila zakladanim
Ustavi, které vznikaly p kostelech a klasterech. Jednalo séadové nemocnice a
Gtulky pro zmrzaené, staré, chudé, sirotky, slepce, lidi s velkyotgm dti, jedince

postizené nemoci nebo Umrtim Zivitele rodify.

Velky nafist pa&tu osob trpicich chudoboucehoz pramenil i velky piet lidi
piezivajicich v ulicich rgst bez pistteSi byl zaznamenan ve 13. a 14. stoleti. Cirkev

byla schopna poskytnout pomoc jenom malému zloréhtd lidi.

S timto tvrzeni fichazi roviz Mares, ktery uvadi, Zze pouze cirkev zaji&la
p&i potrebnym po cely sédowk. Ve svém dile uvadi, Ze ,cilem charity bylo pouze

uspokaoijit ty nejzaklad}si poteby chudych.”

V této dol& vSak cirkev vzhledem k nedostatiému pdétu svych lidi a naopak
neungrné vysokému pétu potebnych osob, nebyla schopna uplatnit individualni
pristup k Emto osobam a zpravidla jedin&cy kterou mohla zajistit bylo poskytnout
témto lidem stravu. Dle Rheinheimera ,kostely a ldagtrozdavaly bez ohledu na miru

potiebnosti.®

V doh¢ sttedowku je dilezity jeden zasadni faktor a tim je omezena marac
obyvatel, jelikoZ poddani byli v dané dopevre spjati s idou svého pana.

S koncem sgedowku a z&inajicim nastupem noveéku se zainaji objevovat
prvni skupinky lidi, které odmitaji doposud usedpisob Zivota a zdnaji migrovat.
Statut usedly toh@asu znamenalo nalezet Kjakému ngstu ¢i vesnici nebo nalezet
hospod#& v takové stavu a obyvat jeho usedlost. Tyto ndiégsesoby nebyly danou
spole&nosti akceptovani, protoze se sfayproti celému systému a hodnotovérradu

® JRABEK, V. Bezdomovectvi - historie v kontextu socialnicketijonline].

[cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:<http://www.noletrna.blogspot.cz/2014/02/bezdomovectvi-
historie-v-kontextu.html>.

® MATOUSEK, 0.Z4klady socialni pracePraha, 2001. s. 111.

"MARES, P.Sociologie nerovnosti a chudat§raha, 1999, s. 88.

8 RHEINHEIMER, M.Chudaci, Zebraci a vaganti: lidé na okraji spéesti 1450-1850Praha, 2003,
s. 71.
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zmirgné doby a ne tidka dochazelo i k jejich vrazdamgareni, ¢i popravam.
Spole&nost dle Hymla ozrmvala nepizpusobivé jako ,tulak, zestulak,vagantéi

vagabund.? Nekteré vyrazy se natolik vZily, Ze se pouZivaji dote

Prvni pravni reforma v oblasti poskytovani sluzelrfgbnym se datuje k roku
1601, jedna se o chudinsky zakon vydany anglick@loknou Alzk¥tou. Tato norma
jiz prinasi individuélni pistup k chudym adelem bylo podporovat prace neschopné a
naopak vychovat k praci praceschopné osoby. Pastiasu se z#naji objevovat
specializované instituce jako sikotce, starobince, nemocnice¢i Ustavy

pro chorobomysin&’

V Cechéch doslo k regulaci a Gpéawhoto problému az Patentem o tulacich a
Zebracich vydanym roku 1661. Jako fegchozim fipact ma patent za cil rozliSovat
osoby prace schopné a prace neschopné. Mezi pesmhapné jedince se (italy
osoby staré, nemocné, zmteaé atd.. Tmto bylo povoleno Zebrani, prace schopni

za dané jednani v8ak bykzneni ¢ k préaci nucent!

DalSim dilezitym milnikem v historii bezdomovectvi je rok @8 s kterym je
spojeno domovské pravo uveden®&igském obecném zakanTo stanovilo, Ze kazda
nemovitost a kazdy @an musel fisluSet k gjaké obci, zarouve stanovilo povinnost
obci se 0 chudobného &ma postaratili v této dok® se poprvé zd4né objevovat éast
statu na eliminaci tohoto jevu. Domovské pravabwlozné ziskat narozenimiaskem

& dobrovolnym pobytem v obéf

Mezi vyrazné zmsny tykajici seCeské republiky pat také rok 1948, ktery je
spojen s nastupem totalitniho reZzimu, ktery zroBdritativni organizace a chudoba se
stavaveirejnym tabu. Komunisticky rezim popiral existenci lidi bez domagwo vSak
neznamena, ze by dany probléegial existovat. Bylo povinnosti kazdéha:ata se
zdrzovat v mist trvalého bydli& a hlavié bylo zardeno pravo na praci a tedy
povinnost pracovat. | ips tato opdéni se vSak necHi nekteri jedinci podidit
vladnoucimu systému. Na tentéigmd vSak bylo zakonodarci dané doby pamatovano,

® HIML, P. Zrozeni vagabunda: neusedli lidé€gchach 17. a 18. stolefraha, 2007, s. 16.

19 JERABEK, V. Bezdomovectvi - historie v kontextu sociéalnicketionline].

[cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:<http://www.nolerna.blogspot.cz/2014/02/bezdomovectvi-
historie-v-kontextu.html>.

1 TOMES, I.Socialni politika teorie a mezinarodni zku$en®saha, 1996, s. 47.

' MAREK, J., STRNAD, A. a HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socialnich
sluZzeb Praha, 2012, s. 540.

MATOUSEK, O. a kolZ&klady socialni pracePraha, 2007, s. 93.
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(e

pro tyto gipady trestni zakon obsahoval trestéif PrFizivnictvi. Pokud se tedy
zminéné osoby nefizpisobily kortily ¢asto ve ¥znicich. Pokud se vSak jednalo o lidi
trpici rejakym handicapem,tajiz fyzickym ¢i psychickym, bylo zagrem tehdejSiho
rezimu tyto osoby tzv. uklidit do pevatelskych Ustau Je samadzjmosti, Ze se i
v dané dob se objevovalo tzv. skryté bezdomovectvi, ale tgntdlém necld tehdejSi

rezim zvéejiiovat a tedy nebyla ochota hgjakym zpisobenresit™

Po roce 1989 se pet bezdomowt za'al rychle zvySovat. #inou byla jiz
zmirgna dekriminalizace trestnélimu prizivnictvi, v dalSich letech k jeho zvySovani
piispivala a déle ispiva zahrarini migrace, propudhi a amnestovaniézni ¢i dalSi
(spole&ensky nefizpasobeni) lidé, kt# z mizného dvodu ztratili byt. Vedle zruSeni
trestnosti pizivnictvi méla na znovuobjeveni se bezdomovectWiR velky vliv také
privatizace podnik a gredevsim faktické zruSeni podnikovych ubytoven, &asto Zili
muzi, ktgi prozili détstvi v dttskych domovech, mladi v internatech a po dvouleté
vojenské sluzb uz jen pezivali v fiznych podnikovych ubytovnach, ektefi

s olasnym pobytem ve vykonu trestl.

Dle pohledu Jé&bka po roce 1989 republika postrada komunistgezrou si
socialnich sluzeb, kterou postépzaiinaji vytv&et nestatni neziskové organizace.
Jadbek dale poukazuje na konkrétni nemaldo, kdy amnestii Vaclava Havla bylo
propuséno kolem 15 000 &na a tato skuténost akcelerovala vznik mnoha socialnich
zarizeni. Za zmi#nou stoji, Ze roku 1991 pak bytijat zakon o Zivotnim minimu a
socialni patebnosti,¢imz byl vytvdena zachrannéatspro zmirrni transformaniho
Soku. Samotny systém socidlnich sluzeaiprpvovany od roku 1994, je vSak zakonem
oSeten az v roce 2006 - rozhatin vzhledem kcasové prodley tedy nebyl

v transformanim procesu prioritott

V posledni dob problematika lidi bez domova &@aa byt ¢cim dal vice
aktualnim tématem, ke kterému je nutno postavitetem a za&it ho koncepn¢ resit.
O této zvySené pozornosti ki Ministerstvem prace a socialnickcv roku 2013

¥ MAREK, J., STRNAD, A., HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich sociélnich
sluZzeb Praha, 2012, s. 54-55.

STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B.Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 4.

14 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 4.

15 JRABEK, V. Bezdomovectvi - historie v kontextu socialnichedijonline].

[cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:<http://www.noletrna.blogspot.cz/2014/02/bezdomovectvi-
historie-v-kontextu.html>.
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vydanéKoncepce prevence &eseni problematiky bezdomovectvi €eské republice
do roku 2020, ve které je uvedeno ,byla zpracovana i v souladpisemnym
prohlaSenim Evropského parlamentu ze dne 16.12.2@l0 Strategii EU
pro bezdomovectvi. Bezdomovectvi je identifikovgako jedna z nejextréndjsich

forem chudoby a sociélniho vylgeni.“®

2.2 Zakladni vychodiska a pojmoslovi bezdomovectvi a kdomovec

2.2.1Pojem bezdomovectvi

,V mnoha zemich je bezdomovstvi zcela novym pojm8havnik véejnosti, ba
ani slovnik politiKi a legislativy tento termin nezna. Jeho obecné tndas,
srovnatelnost s pojmem jinym, znaky s@oke, rovnocenné, hierarchicky usgdané,
definice fenoménu — to vSe je j&Jieuteno, neprobadano. Cela spwiest podiuje
nesnaze a potize v rozeznavani chudoby, hrozbgijejikonfrontace s problémy, které
verejnost jakoby si tive neu¢domovala, zaznamenava novou a zavaznou prioritu

ve mistech i na venkay Socialni segregaci a spsémské vylodeni.’

V nekteré odborné literate se setkdvame s pojmebezdomovectvj ale
v jinych €chto literaturach je uveden pojebezdomovstvi Tyto pojmy nizeme
pokladat za synonyma a uzivaji se ve stejném vyanétary Ize definovat jako Zivotni
situaci jedince, ktery nema odpovidajici bydleadinné zazemdi blizkou socialni g},
na kterou by se mohl spolehnout. Dle ndzoru auarfiz definujeme bezdomovectvi
Z riznych, vicec¢i mére rozmanitych pohletl tak Festo nemizeme dosahnout
pomocného vzoru, podle kteréeho bychom mohli §asrtit hranice, kdy se osoba

bezdomovcem stava.

Dle BalaSe s kolektivem by pojem bezdomovsti &lemechavat Zadnou osobu

chladnou a r#l by vzbuzovat nejzngj$i emoce, fedstavy, pocity i postoj&.

'8 Koncepce prevencera$eni problematiky bezdomovectueské republice do roku 202Praha:
MPSV, 2013, s. 5.

" HRADECKY, I., HRADECKA, V.Bezdomovstvi - extrémni vytemi Praha, 1996, s. 21.

18 BALAS, O. a kol. Aktuélni otazniky fenoménu bezdomov&xio, 2010, s. 6.
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K otdzce samotného vymezeni pojmu bezdomoveéctyézdomovsti autor nize
uvede pohledy renomovanych osob v daném oboruich jepitini pohled k tomuto

pojmu.

Dle Pridkové s Novotnym ,je bezdomovectvi spmasky jev, kterému
piedchazeji jednani a procesy vedouci ke &tratzemi, Zivotnich jistot a
ke spoléenskému vyloteni. Je to socialni situace vyvoland interindividaa
odliSnymi faktory. Zasahuje vSechny oblasti Zivptstizeneho jedince. Je toizob
Zivota charakterizovany iedevsSim absencitifatelného bydleni, |ze ho povazovat
za typ havarované Zivotni drahyjgemz za havarii povazujeme udalosti, které zasahuji
do chodu Zivot&loveéka podstatnou #mou a v relativel kratkémsasovém tseku'®

Bezdomovectvi je dle Bartaka znameni, Ze jej laepovat za poruchu socialni
fungovani tedy za poruchu rovnovahy mezi kapacjeulince a pozadavky prasti.
Na zaklad téchto skuténosti povazuje bezdomovce za nositele socialnitttvase a
rovnéz za spoléensky nefizpiisobivé®

Balas s kolektivem uvadi, Ze ,v EU se za bezdomaeamovazuji pouze lidé,
ktefi jsou viditelni gimo na ulici¢i v nocleharnach a utulcich, ale i ti skryti, pojidi
se z ubytovny na ubytovnu nebo z bytu do bytu,&sitlymi zastavkami pod mosteim
v kanale. Touto optikou je téZ nahlizeno na lidéfikse nachazeji vaznych institucich
nag. véznice, zdravotnicka #&eni ¢i azylové domy a ki@ se po opughi téchto
instituci nemaji kam vratit. Za potencionalni beandeoce se povazuji taky lidé, kterym
bezprostedre hrozi ztrata jejich fistreSi, tedy naifiklad okEti domaciho nasili nebo

nezangstnani bez fjmu, ktef nejsou schopni platit najemn&-*

Problematikou pojmu bezdomovstvi se zabyva &vrHradecky, ktery
poukazuje na problematiku aeni hranic tohoto fenoménu. K jehdeprgjSimu
vymezeni uvedl nasledujici skatesti. ,Kazda definice bezdomovstvi bude vlastn
ve svém obsahu vagni a posunovatelna. Vyrok, Zddmeavec je #kdo, kdo ztratil,
nebo opustil s domov, swij byt, své ubytovani, kdo neumi egit komplikované
problémy a hleda nebaipméa pomoc od socialnich pracovijkmésta, dobrovolnych

organizaci, je neéesny a nedostatey. Definice by byla oboustrasnriskantni.??

Y PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 11-12.

2 BARTAK, M. Zdravotni stav populace bezdoméwaCR a jeho determinanty I.: (bezdomovstvi v
zrcadle véejné politiky) Kostelec nad’ernymi lesy, 2004, s. 5,31.

ZLBALAS, O. a kol. Aktualni otazniky fenoménu bezdomov$wuio, 2010, s. 22.

2 HRADECKY, I., HRADECKA, V.Bezdomovstvi - extrémni vylemi Praha, 1996, s. 27.
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Ve svém tvrzeni Hradecky dale tmabdiiuje a zaroveé zdiraziuje, Ze ,by definice
pracovala pouze s bezdomovci zjevnymi a nhaprostopiaynenula bezdomovce skryté a
potencionalni. Na jedné strafsou lidé bez sechy nad hlavou, snad spici na ulici,
v parku nebo jinych wejnych mistech, nebo v tzv. nabouranych bytecheps&h,
vymeénicich. Na druhé strénjsou lidé, jejichZz ubytovani je nejisté, moznailkv
neplaceni ngjemnéha;i kvuli uréeni budovy k demolici. A mezi¢mito dwma
krajnostmi existuji lidé v roztnych ZzZivotnich situacich: Ti, kit maji nouzoveée
ubytovani na kratSi nebo delSi obdobi, lidéfikteaji sice samostatné bydleni, ale
nedostdva se jim zakladniho zdravotniho standaredostavd se jim cenév

w23

dostupnych byt a hlavié neni postéujici nabidka byt.

2.2.2Pojem bezdomovec

Tento pojem je stefn jako bezdomovectvi velmi Spatruchopitelny, jako
v predchéazejicim ifpact jej nelze jednoznmé identifikovat. Rada autak se ve svych
vykladech tohoto pojmu potyka s problémem stangasné hranice, kdy se osoba

bezdomovcem stava.

Autor této prace nize uvede snahu o definici tohgteu renomovanymi
odborniky v této oblasti.

Pridkova s Novotnym zastavaji nazor, zbezdomovec jeilovek, kterého
Z raiznych divoda postihlo spoléenské vylodeni a ztrata bydleni nebo ktery je touto
ztratou ohrozen, Zije na k¥gnych misteckEi v neadekvatnich nebo nejistych bytovych
podminkach. Bezdomovec je v3ak, a to si ne vSiok@&ilomuji, gredevSimélovékem
bez domova. Nemit domov znamena postradat misejekchama a tata, kde jovek
obklopen laskou a pé kde se @i zit v lidské spolénosti, gijima urité hodnoty a
osvojuje si gjaky zivotni styl. Je to zazemi, misto vzajemnéldasovani, kam se
¢lovek muze kdykoliv vratit a kde se mu dostaneeleho gijeti, jistoty, bezpéi,

ochrany a podpory v nouzi, misto, ke kterému n&sw&ilné emoce®

BalaS s kolektivem pro termin bezdomovec pouzil o tumySlenku

.bezdomovcem jsou ozptavany osoby, nemajici domod# moznost, dlouhodab

2 HRADECKY, I., HRADECKA, V.Bezdomovstvi - extrémni vylemi Praha, 1996, s. 27.
 PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 10.
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vyuZivat rtjaké gistreSi. Terminem bezdomovectvi pak aanazpisob Zivota této
osoby a existenci tohoto jeviesky pravniad pouZiva termibezdomoveore smyslu
osoby bez statnirfslusnosti. Osobou beZiptieSi je vSak ozri@na osoba, kterd nema
vlastni domov¢i si jej nenajima, nebo nezZije v takovém obydlisoloy divérné blizke,

¢i tento domov neriive, nebo nechce uzivat, nebo takovy domov uzivéppaore.
Domov je této definici chapan obeécijpko misto, kam jeho uZivatel ibe de iure

jinémucloveku zakézat nebo umoznitiptup.©®

Marek, Strnad a Hotovcova st&jjako Giddens poukazuji na to, Ze k tomu, aby
mohl byt popsan pojem bezdomovec, iiebt se nejprve zamyslet nad tim, jak toto
slovo vzniklo. Termin se da tedy ra#itina slova doma a bez. Slovo bezdomovec je dle
autofi relativre novy pojem a jeho vyznam se postup&su nénil. Nejprve se jednalo
0 osoby bez statnifislusnosti a bez domovského pravéedPpar desitkami let vie
komunismu byl bezdomovec ten, kdo obyval lacingnidké ubytovny a Zil bez
kontaktu s rodii a dnes se jedna o osobu bez fyzického zazemizediou pistesi,
bez pravni ochrany tzn. ztraci sva prava a je \Wdoa ze socialni domény tzn. socialni

nefizpasobivost - osoba je izolovaRa.

Jandourek ve svém Sociologickém slovniku uvadi rpoglomov, ktery je
nezbytny k pedsta¢ o co osoba iichdzi, kdyZz se stavéezdomovcemcili bez
domova Domov definuje jako ,souhrn bliznich se kteryradinec stravil na jednom
mis& delSi obdobi svého Zivotajfiemz ma k dmto lidem i mistu hluboky citovy
vztah. V moderni spoteosti Zije jedinec &hem svého Zivota mnohdy ve vice
domovech. Domov je tedy moZzno vyfe& a neni vazan na nezémielné misto a

osoby.?’

2.3 Typy bezdomovectvi

Stejre jako definice pojmd bezdomovec a bezdomovectvi, tak zakladancni
typt tohoto fenoménu neni jednétrdefinovano. V tomto ifipadt se vSak #tSina
specialist v dané oblasti ztotaiije s ¢lenim na typy zjevné, skryté a potencionalni. Je

samozxejmé, Ze pro &Sinou spolénosti je nejvice znamy typ zjevného bezdomovectvi,

% BALAS, 0. a kol.Aktualni otazniky fenoménu bezdomov&xio, 2010, s. 22.

? MAREK, J., STRNAD, A., HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socialnich
sluzeb Praha, 2012, s. 12-13.

GIDDENS, A Sociologie Praha, 1999, s. 283-284.

2" JANDOUREK, JSociologicky slovnikPraha, 2001, s. 65.
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ktery je dobe viditelny a mnoho lidi skrze tento jeden typ pbhha tento spotensky

problém, aniz by vnimali jeho dalsi formy (typy).

Autor se nize za#iii na nefastji v odbornych literaturach pouzivagieneni a

pro srovnani uvede pohledy jinych aditeryznavajicich odliSnélenéni typa.

Nelze jinak nez zst ¢lenénim nejvice uznavanym a deptji pouzivanym,

které vyznavaji najklad nasledujici auto Hradecky-Hradecka, Rdkova-Novotny,

Pavelkova, Marek-Strnad-Hotovco®:

Zjevny typ bezdomovectvi- mezi zjevné pét ti, které \tSinou pozname
na prvni pohled, tito odpovidaji tomu, jak nam jezentuji tizné druhy meédii.

K jejich specifickym markarim pati zanedbany zewsek, zapach, resty
odkv, neadekvéatni obuv t¢i vétSinové spolénosti a také podle jejich
zvlastniho chovani naép sbiraji nedopalky cigaret, rghrabavaji se v
kontejnerech, Zebraji atd.)&¥8ina Echto lidi nevlastni tégf Zzadny majetek a to
malo, co maji fevazné nosli vozi na fiznych vozicich neustale sebou z obavy,
aby nap nefisli o véci na spani apod. Tyto osoby vyhledavaji vhodné
lokality vétSich nést (lepSi anonymita a moznost aeati stravy) a fezivaji
na véejnych mistech a snazi se vyhledavat socialni ppktece je srérovana
vici nim. Cast bezdomowc dava pednost nejistému zivotu na ulici za cenu
svobody, které si ceni nade v3e, dalSi vsazi naet@vwj Zivot zmeni sami a
nechtji byt nkomu @itézi. Nezanedbatelnatést tvdi dobrovolni bezdomovci,
ktefi odmitaji zivot Bzny pro &tSinu populace a preferuji tentotgob Zivota a
nehodlaji ho za Zadnou cen@mt. Jejich cilci smysl Zivota ma proto jiny sén
oproti tzv. normalnimu afanovi. Jejich hlavni kazdodenni snahou je si
piedevSim opdit jidlo, teplo a pokud nemaji, alespojaké provizorni
piistteSi. Tuto jejich volbu usnédje to, Zecasto nemaji moznosti volbsi
jakékoliv zneny zpisobu Zivota uc¢i ostatni spolénosti. Restoze zjevni
bezdomovci tvéi nejvice viditelnou skupinu lidi bez domova, byvapopak

z hlediska p&tu nejmensim typem. Pro #&gnost jsou vSak velmi napadni,

8 HAASOVA, J.Jak Ziji v Olomouci Zeny bez domova: sedm gkyioh pibéhi. Olomouc, 2005, s. 11.
MAREK, J., STRNAD, A., HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socialnich
sluzeb Praha, 2012, s. 14-15.

PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 13-15.

PAVELKOVA, J. Problematika lidi v nouziPraha, 2007, s. 21.
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vzbuzuji odpor¢i strach a viejnosti jsou intenziw)i vnimani. Dxive bylo
snahou poskytnout pomoc pouze sképirjevnych bezdomovws ale nyni
na zaklad aktivniho ghistupu vznikaji koncepce k boji s timto problémdyto
koncepce vyuZivaji zpravidla prevence a socialngchgrani, které jsou
zangieny na skupiny skrytych a potencionalnich bezdomgojetikoz €mto Ize
nejsnaze pomoci a zabranit jejich tzviegunu do skupiny zjevnych lidi

bez domova.

Skryty typ bezdomovectvi- do skupiny skrytych bezdomaov@ati ti, ktefi
jako bezdomovci Ziji, ale na prvni pohled nejsmeogni tyto osoby rozpoznat,
jelikoz swvij Zivotni styl zamdrné taji a problémy se snazi skryt. Staraji se ,0to
jak vypadaji, aby jejich vzhled zapadal dézhého stylu Zivota. Tento typ
bezdomové vzhledem ke snaze o zapadnuti do spalsti, odmita soucit se
zjevnymi lidmi bez domova a opovrhuji jejichigmbem Zivota. Mezi¢mito
lidmi totiz panuje i jist4 hierarchie. Skryté ogobs zimnich ndsicich hledaji
pomoc a ubytovani v azylovych domech, avSak dloukionich nevydrzi,
po réjaké dokk odchazeji, se socialnimi pracovnikiflis nekomunikuji ani se
na ré neobraci. Mni ¢asto misto pobytu a malokdy vydrzi delSi dobu dagen
mis€. Na rozdil od zjevnych bezdomawk t¢mto osobam nejsou vedeny Zadné
statistiky, povadz je velmi &2ké je identifikovat. Je fiedpoklad, Ze skryti

bezdomovci tvti o0 dost ¥tSi skupinu nez zjevni bezdomovci.

Potencionalni typ bezdomovectvi -potencionalni bezdomovci jsou lidé,
kterym bezdomovectvi hrozi. V dané dgkou zpravidla zagstnani a maji i
sttechu nad hlavou, jde ale o nejisté bydlebasto bydleni maji, ale Ziji
ve skuténosti v komplikovanych a négdstavitelnych podminkéach. Jsou to lidé,
ktefi tzv. balancuji na hr&na st&i jen maly kiicek a mohou se ze dne na den
ocitnout na ulici. Potencionalni bezdomovci byvaejladi lidé, ktéi prosli
astavni vychovou a nemaji moznost navratu do rqdimgmaji tedy zadny
stabilni domowi blizké - odchazeji z Ustavu rovnou do Zivota@ipad: potizi
jsou na vSe sami bezjaké pomoci, lidé propudti z vykonu trestu odii
svobody, z psychiatrické débny apod., pro&tidé, ktgi nemaji kam jit a nikdo
na ré netekd. Pat sem i lidé Zijici v podnajmech, tzv. na dobréveldbeziadre
sepsané najemni smlouvy, rozvedeni, nésamani a ti, kt# pracuji pouze

piilezitostre a nelegaly, lidé zavisli na navykovych latkach, patokdgihr&i
20



atd. Pro potencionalni bezdomovce je zcel& jstjwtSi problém neschopnost
zajistit si vlastni bydleni (vlastni domov). Tatesahopnost byva také ztsi

casti zapicinéna nedostatkem usili z jejich strany.

DalSi moznostéleréni je odliSny pohled na typy bezdomovectvi dle kalika

a Drtilové?®
1. Podled¢asového hlediska

» chronkiti bezdomovci — to jsou bezdomovci, iktepi ngjakou dusevni

poruchou a Ziji na ulicich ffpadré v néjakém druhu Utulku

e epizoditi bezdomovci — to byvaji &Sinou mladSi lidé, obtizn

zvladnutelni, duSewnnemocni, stdajici Zivot na ulici a doma

» piechodni bezdomovci — tito bezdomovci jsou duseadravi, na ulici se

ocitli v disledku rjaké situgni krize, nap. prisli o bydleni

2. Podle geografického hlediska

bezdomoveci, kt# spi na ulici
e obyvatelé Gtullk pro bezdomovce

» obyvatelé ubytovacich #aeni, ktera zajikiji prespani a moZznost

nasnidat se, déc¢hto z&izeni se porrné ¢asto umisuji rodiny s @tmi

» lidé, ktei prespavaji u znamych d@giel nebo s rodinou, protoz&ddi o

vlastni bydleni
3. Podle typologického hlediska
» lidé zijici na ulicich
» chronkti alkoholici

e lidé chronicky duSewh nemocni, coz jsou jednak lidé propunt
z psychiatrickych l&eben a také lidé, ktenikdy do zadné psychiatrické
Ié¢ebny ijati nebyli

2 KOUKOLIK, F., DRTILOVA, J.Zivot s deprivanty. I, Zaklady stupidologRraha, 2002, s. 305-306.
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* lidé v situ&nim stresu, tj. ti, kiié priSli o zangstnani i o bydleni
* bezdomovecké rodiny

* mladistvi lidé bez domova

e Zeny bez domova, které mohou byt samy anelitnsi d

Jiny nazor nalengni zakladnich typ lidi bez domova je od autorekéshova,

Luptakové, Kopoldova, kieupiednosiiuji toto schéma®

bez stechy (prezivajici venku, fipadré v nocleharsn)

e bez bytu (v ubytovnach pro bezdomovce, osoby bez moZnagstiehi

ve zdravotnickych a socialnichizzenich, ve ¥znicich)

* Vv nejisttm bydleni (u pribuznych, v by bez pravniho néroku, ve
vypowedi Z bytu)

v nevyhovujicim bydleni (boudy, chatfe, maringotky, na pracovisti,
prelidnéné byty).

V uvedenych kategoriich jsou jak bezdomovci, ta#té libezdomovectvim
ohroZeni. Na zakladtéto typologie je mozZzno jednak vyred pracovni definice a
piedevsim individualk® pristupovat k jednotlivem pii praci s nimi. VSechny vystupy je

tieba nasledhovsiovat v praxi®

Roku 1989 vznikla nadnarodni Evropska federace FEBA zabyvajici se
problémem bezdomovectvi se sidlem v Bruselu. S¢eumeviadni organizace
poskytujici sluzby lidem bez domova po celé E¥rapamerem je spoléné hledani

vychodisek keSeni této formy socialniho vyléeni.

V ramci FEANTSA byl sestaven ETHOS typologie bezdweettvi pro staty
Evropské unie zaloZen na nasleduijicich kategotiigypech®

0 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 23.

31 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B.Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 23.

%2 HRADECKY, I. a kol.Definice a typologie bezdomovstvi: [zprava o realizktivity¢. 1 projektu
Strategie socialni inkluze bezdoméwoCR]. Praha, 2007, s. 10.
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* bez stechy

* bez domova

* nejisté a nevyhovuijici bydleni

* nevyhovuijici bydleni a socialni izolace v legatibyvaném obydli
* nevyhovuijici bydleni (jisté uzivaci pravo)

* nejisté bydleni (vhodné k obyvani)

» socialni izolace v kontextu jistého a vhodného egdl

2.4 Pri¢iny bezdomovectvi

Faktory vedouci k bezdomovectvi a s bezdomovecsdavisejici jsou jednim
Zz nefastji zkoumanych témat. ©vod je Zejmy, jejich znalost je edpokladem
adekvatni prevence. Mezi né|dzitejSi faktory pati zejména ztrata rodinného zazemi,
neexistence rodinného zazemi, ztrata &dnaéni, pipadré s naslednou snahou najit
zanestnani, zdravotni postizeni, psychicka porucha nabmoc, alkoholismus a

zavislost na drogach, zavislost na hracich autarhaeavrat z &zeni.

Za picinami vedoucimi k bezdomovectvi je nutno &igxtrémrié slozitou a
mnohdy propletenou problémovou situaci. Zpravidlanestava, Ze za bezdomovectvim
stoji jeden faktor, ale jedna se spiSe kombinady, kmére dilezité faktory mohou
V urtité situaci pispet k tomu, Ze se zd&iného obana stane bezdomovec. Napluze
jit o problémové rodiny, které neplni svou funkoyliviujici vyvoj svych dti
nespravnym sgrem, za pispéni ndizené konzumace alkoholti drog, mnohdy

spojeného s nasilim.

Bezdomovcem se ide stat kdokoliv, a proto mezi nimi najdeme lidiiznych
spol&enskych vrstev, uzného ¥ku ¢i vzdelani. ,Faktory vyvolavajici fenomén
bezdomovectvi k Zivotu Ize posuzovat 2kolika stran. Rozhodujici jsou faktory
objektivni a faktory subjektivni. Faktory objektivisou ovlivreny socialni politikou
statu, socialnim zakonodarstvim apod. Faktory stibj@ jsou ovlivreny jednotlivci,
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rodinami, spoléenskymi skupinami, jejich schopnostmi, rysy, terapsentem,
charakterem, &kem apod..*

NejznangjSi klasifikaci, ktera rozéluje priciny vzniku bezdomovectvi, uvadi
Hradecky a Hradecka. Podle nich pro posuzovéitinpbezdomovectvi jsouttezité
dva faktory - objektivni a subjektivni. Tyto fakyorvyrazré ovliviuji vznik

bezdomovectvi:
1. Faktory objektivni

.Faktory objektivniho charakteru mohouigmbit nap. na dodrzovani lidskych
prav, na zachovani integrity prdva a respektovédasady rovnych idlezitosti
pro vSechny otany, na vzdlanosti a kvalifikaci obani. Objektivni faktory gsobi
rovnéZz na boj s neza#stnanosti, s vylaienim, na socialni ochranu, na zab¢epé
ve st& a v nemoci, na z#&Enovani mladeze do trhu prace, na usioadni mobility
pracujicich a jejich adaptaci na &my ve vyrolE, na posilovani vz#lanosti a
technologickych sluzeb a vycviku prézné sektory (nap zdravotnictvi). Vyznam
objektivnich faktoil je také v jejich psobeni na legislativu (socialni zakonodarstvi),
na rovnost Zen a mtiZna integraci invali@l, na kriminalitu, oderpavajici velké zdroje
spol&nosti. Faktory spoleEnské konéné mohou fsobit také na problémy mensin,

exilu a migrace®
2. Faktory subjektivni
Faktory subjektivni Ize uspadat dostyt kategorii®®

« faktory materialni (ztrata bydleni, nejisté bydleni, ztrata 2zaimani,
dlouhodoba nezagstnanost, nedosta&tee Fijmy, zadluZzenost, neschopnost
obhospod&vat vlastni rozpeet, tragicka udélost ve fokmztraty Zivitele,
majetku apod.),

» faktory vztahové (zmeny struktury rodiny, rodinné nebo manzelské prolglém
diskriminace Zeny, poruSené vztahy mezi partnemzimodti a d&tmi, mezi
détmi a rodgi, rozvod manzeé, rozchod partnér Zijicich v konkubinatu,
rozc&leni nebo rozpad rodiny, nasili v rodjrsexualni zneuzivani a znasin,

osantlost),

* HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovstvi - extrémni vyleni Praha, 1996, s. 33.
*HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovstvi - extrémni vyleni Praha, 1996, s. 33.
** HRADECKY, I., HRADECKA, V.Bezdomovstvi - extrémni vyéeni Praha, 1996, s. 33-34.
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» faktory osobni (mentalni retardace, duSewni¢lesna choroba, nesamostatnost,
osanglost, invalidita, alkoholismus a dalSi zavislostir&stvi, socialni
nezralost),

» faktory institucionalni (propus¢ni z Ustavu, z &eni, opu&ni dtskeho

domova).

.Faktory objektivni i subjektivni svym {gsobenim ovliviuji bezdomovecky
fenomén v iiznych kombinacich a obfnach, odliSnou silou a zakonitosti. Jejich
pusobeni se lisi v jednotlivych zemich a oblaste@poonymi variacemi s diferentnimi
vysledky. Co vsSak istava konstantni ve vSech oblastecktav ve vysplych i
rozvojovych zemich, je skuteost, Ze Zeny, muzi iétl, vSichni ti, kt&i Ziji svij Zivot
bezdomovce, Ziji jej ve vyrazné chudoplodliSre od ostatni populace, stéjjako jsou

odligné piciny jejich bezdomovstvi¥®

OdliSné pojeti ficin vzniku bezdomovectvi uvadi Vagnerova. Podle \é&igne
jsou @iciny bezdomovectvi sloZité &ippiva k nim mnohoiiznych faktot:®’

e pavodni rodina je dysfurdni nebo v mnoha ifpadech neexistuje ubec.
( v téchto rodinach dochazi k nasiligltt nebo odejmutidi z rodiny apod.)

» kazdéa osoba ma odliSné zkuSenosti (ochranna vyclpobgt ve ¥zeni, I&€ba)

« absence rodiny, chybi socialniho zdzemi (tyto osw®maloZily rodinu nebo se
jejich rodina rozpadla)

* u tchto osob se vyskytuji kombinaceiznych za&tZi (mize se jednat

o handicap, ktery pakéhdy vede k socialnimu selhani jedince)

Jak jiz bylo vySe zmiimo, tyto faktory nefisobi naclovéka samostath) ale
vzajemr¢ spolu souvisi. Proto je nutné, divat se na kazd&haka bez domova z co
nejvice moznych 0l pohledu. Teprve tehdy je mozné zachytit vSechroblgmy,

které s timtatlovékem souvisi a snazit se mu pomodegeni jeho situaci.
Piiciny bezdomovectvi u miiza zen®

1. Pri¢inou bezdomovectvi mui byvaji obvykle faktory materialni jako ztrata
domu ¢i bytu, ztrata zawrstnani apod. a osobni (alkoholismus, drogova

** HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovstvi - extrémni vyleni Praha, 1996, s. 34.
*"HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovstvi - extrémni vyleni Praha, 1996, s. 34.
** HRADECKY, I., HRADECKA, V. Bezdomovstvi - extrémni vyieni Praha, 1996, s. 34-35.
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zavislost, nemoc, sty. Pro muzskou populaci jefipzergjsi vyhledat sluzby
instituci zabyvajicich se pomoci bezdomiownc

2. P¥i¢inou bezdomovectvi Zenbyvaji obvykle faktory vztahové, kdieSi sveé
partnerské probléemy. U Zen se ve&tsv mie oproti muim objevuje forma
skrytého bezdomovectvi. Nutno zminit, Ze @rd&chto vztahovych probléin
jsoucasto @astny i dti.

3. P¥ic¢inou bezdomovectvi dti a mladistvych byvaji ¢asto pobyty v Ustavech a
jinych vychovnych z&zenich, neuplna rodina, nasili v rodliralkohol a jiné

navykove latky, gamblerstvi.

DalSim zajimavym pohledem nafiginy bezdomovectvi, tajiz z pohledu
primarniho, sekundarni¢i terciarniho dsledku, jsou s¥ejni témata jako
nezandstnanost, drogové alkoholova zavislost, rozpad rodiny, progumstz Gstavii

vézeni, dusevni nebo zdravotni problémy dle auldarek, Strnad, Hotovcov&:

1. Nezangstnanost - Jedna se zpravidla o doprovodny faktor, kterysopuje
bezdomovectvi. # praci pomahajicich profesi je toto téma velmikdisvane,
jelikoz i sami bezdomovci jsou siédomi, Ze ziskani zagstnani je cestou
Z jejich nechiného zfisobu Zivota a vy&ané finarni prostedky jim mohou
zajistit daleko lepSi Zivotni Groie Dulezitym kritériem je samdejmé ochota
téchto lidi pravideld dochazet do za#stnani. Nelze toto téma pojmout plésn
jelikoz je nutno brat ohled na jejich fyzickéeplpoklady, mozné&izné zavislosti
a také vnitni stav jedind k praci samotné, kdy mezi bezdomovci najdeme
osoby, které §isli o praci pordrné nedavno a na druhé stéamsoby, které nikdy
nepracovali anebo pracovali, ale je to ji#ddu rEkolika desitek let. DalSim
problémem jsou sezénzanestnani lidé, jedna seéasto o lidi, kt& pracuji
ve stavebnictvici zemedéIstvi. Spolénosti je tzv. nabiraji zpravidla v jarnim
obdobi a poté se jich v podzimnim obdobi zbavuji medostatek prace. Ztrata
zamestnani neni pouze ztratou ekonomického charaksdeu, ztratou uiitého
spole&enského zivota (socialniho kontaktu), jistoty, bezpnutné aktivity,
seberealizace. V dnesni @gle ¢im dal ¢asgjsi, Zze mladi lidé odchazi od rodin
do tSich nést s vidinou lepSi prace, ktera je daleko Iépenina ohodnocena.
Ne vzdy se dmto lidem pod# v téZkém boji o ziskani dobrého pracovniho

% MAREK, J., STRNAD, A. a HOTOVCOVA, LBezdomovectvi: v kontextu ambulantnich socialnich
sluzeb Praha, 2012, s. 21-52.
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mista uspt. Tito lidé se pakéasto boji tuto skutmost iznat ged svymi
blizkymi, a proto ra&ji zustavaji i za cenu Zivota na ulici. DalSim problémem
bezdomové je ztrata aktualnihoiphledu o trhu prace. Mnozi z nigasto
cekaji na praci za uty finanéni obnos, avSak néjglad vzhledem

k sowasnému stavu na trhu nikdo, tak vysoké fimairohodnoceni nenabidne.
DalSim problémem je, Z@ada lidi bez domova se domniva, Ze své profese zna
casto se i pracuje s novymi materialy, nez na ktmmé sami byli zvykli.
Vyvojové dochazi k tomu, z&loveék bez prace postrada moznost pracovat, stava
se z ®j pesimista.Cim delsi je snaha o ziskani prace, tim vice si @slyka

na roli, kdy pracovat nemusi. Pro bezdomovceii kiedlaji swij osud znénit,

by tedy nglo byt prioritou vyuZit nabizené socialni pomocio&pajici

v z&lereéni zpt do normélniho zfsobu Zivota vetré pomoci se zajighim

zamsstnani.

. Zavislost na alkoholu a jinych navykovych latkach- V prvnitad je nutno
rozclit osoby bez domova na ty, které se diky zavisloatéchto latkach staly
bezdomovci a ty, ki¢ témto zavislostem propadli az poté, co se z nich
bezdomovci stali. Konzumaceéchto latek je udchto lidi zpravidla viejna,
jelikoz tyto osoby nemaji jinou moznost, a protoysvice na &ich veaejnosti
na rozdil od wtSinové populace. Pokud vSak bezdomovci hodlajiledédt
pomoc ftiznych stedisek, tak ve &Sin¢ z nich je podminkou &tlivy stav. |
mezi bezdomovci izeme naji abstinenty, ale je to velmi ojediinev, jelikoz
navykové latky jim zpsobuji jejich Zivot krastSi a jednoduSi a navic jejich
konzumace jim vypluje jejich volny ¢as a da seici, Zze se stava jejich
konickem. Abstinenti jsou mezi ostatnimi bezdomovci brako zvlastnici
podivini. U rekterych osoby konzumujicich navykové latky pakzen dojit
ke zhorSenému sebeovladani a jejich jedinym cikemajiStni si této latky a az
druhdadym je zaji&ini si potravy. Stava seasto, Ze tyto osoby utikaji ze
socialnich z&zeni a nemocnic, protoZze nejsou schopni vydrZetiradvat a
snazi se tedy, co nejrychleji si offabhavykovou latku. Vzhledem k provedenym
prizkumim mezi bezdomovci se dii, Ze starSi generace s#uje konzumaci
alkoholu a mladsi generaceragnostiuje konzumaci drog, ale najdeme i mezi
nimi v omezené ni¢ konzumenty alkoholu. Alkoholik s&tginou o suj vzhled

nestara, zatimco toxikomani se namnzakladaji. Alkoholici si $tSinou opatu;ji
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alkohol samostatha konzumuji ho sami nebo se svymi kolegyey®. Na
rozdil od toxikoman, ktefi se drogu pibizuji samostaté nebo skupino¥ a

konzumuiji ji skry# ve skupinach.

Rozpad rodiny a socialni izolace Rozpad rodingi rodinné trauma je jednou
na vyskyt socialé patologickych jeiu, tak je zajimave, Ze napditt alkoholika

si k tomuto vytvéi takovy vnitni vztah, Ze se zého stane abstinent i kdyZz ma
piedpoklady stat se alkoholikem. Rozpadem rodinyogpada také socialnit’si
ktera je jedinci oporou dovek se tak dostava do zivotni krize. Atitavadi, ze
osantly muz ma 17kréat &Si Sanci, Ze se zho stane bezdomovec, nez jedna
osoba z manZzelského paru. Rozpad manzelstvi jepeigtpodobrg nejwtsi
piicinou bezdomovectvi, sami@mé v kombinaci s jinymi faktory. Po roce
1989 jiz je oproti dob komunismu rozvod zcelaé¢bna ¥c a tedy tato
rozvodovost zé&na enorma stoupat. Jak uvadi adidkrize manZzelstvi nastava
jiz 3-4 roky po uzakeni siatku a nejasgji dochazi k rozvodu do 10 let od
uzaweni manzelstvi. Dle autibrje vyzkumem prokazano, Zze v 65-80 procent
podava navrh na rozvod Zena, ivddi, Ze jeji manzZel nenaplnilcekavani s
nimz do manzelského svazku Sla. Rozvod péostrany pipadré véetns
déti prindSi ekonomické, psychologické i socialni problée@grover dochazi i
ke ztrat socialnich kontakt Bezdomovectvi jsou vice ohroZzeni muZi, jelikoz
¢asto opousti spateé bydleni a nechavaji ho byvalé manzelcéts protoze
jim jde o blaho ¢ti. KdyZz se ob strany odpoutaji od manzelské i partnerské
strance zé&na nova faze hledani hledani partnera, ktef&embyt mnohdy
zkomplikovana psychickym traumatem Zegchoziho vztahu a uékterych
jedinci mize vyvolat touhu prozit zbytek Zivota v osarh a tedy ¥tSi
piedpoklad stat se bezdomovcem.

Pobyt v Ustavechti ve vézeni- Déle trvajicim pobytemilovek ztracicast svych
schopnosti &asto misto nich ziskdva nové. Pro tyto osoby jéegpé socialni
vylouceni a socialni nefukost. Vzhledem k jejich uz#éeni WtSina ztraci
duveéru ve spolénost. Klienti gchto Ustavu si &Sinou osvoji Bjaké vzorce
chovani, které funguji véthto Ustavech a ro¥na néjaky prosazovanyad,
zvyknou si i na ufity standart sluzeb, ktery jim pak po propustchybi. Jejich
dlouhodoby pobyt jim znesnadje uplatgni na trhu prace a ro¥h dochazi
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k omezeni socialnich kontdkt navozenych if®d nastupem do Ustavu.
Po propudini se tyto osoby snazi opustiit$inou uzemi, ve kterém Zili a najit
nove, kde budou zit v anonyhi kde nikdo nebude znat jejich minulost. Pokud
zrovna nevlastnili gaké obydli ped nastupem do Ustawzpravidla o obydli
béhem dlouhodobého pobyturiphazeji a to jim ztZuje navrat do &ného
Zivota. DalSim problémem je psychicky staschto klienti po propudtni

Z Ustaw, jelikoz byli zvykli na ®jaky rezim, stravu, socialni kontakty, ziskali
v dané spoknosti nové postaveni a nyni musicitaod Uplného z&tku
bez rgjaké pomoci. Miru ohrozeni bezdomovectvim saifepz zvySuje pray
neexistujici nebo zaé¢ omezend sisocialnich kontakt Neni nikdo u koho by
mohli prozatim pebyvat, kdo by jim &akym zpisobem pomohl. Neni
vyjimkou, Ze rkteré z propugnych osob naslednzjisti, Ze lépe se &y

v Ustavech a jejich prioritou se stav&tmyre se do nich dostat.

. Psychické potize a nemoci Prevaznéacast lidi bez domova tga nejakymi
psychickymi potizemi je8tv doke, kdy Zila kzny Zivot. Autdi uvadi, Zze C
nap. 40-90 procent mladych bezdoméveere drogy a 20-80 procent jich trpi
n¢jakymi psychickymi poruchami. Pokud se jedna o bezovce tak, zpravidla
nikdo z nich nechodi pravidalrk doktorovi a své psychické potizere&. Ty se
poté mohou v &kterych gipadech zhorSovat, pokud @& tomu vezmeme
kombinaci s drogami ka Zivot mnoha bezdomovicsebevrazdamii v lepSim
piipact zawenim do psychiatrické ¢ébny. Mezi nejasgjSi poruchy spadaji
zavislosti, psychoticka onemasri, depresivni a uUzkostné poruchy,
posttraumatickd stresova porucha, poruchy chovdouiruchy osobnosti.
Psych6za se vyztiaje prongnou osobnosti pod vliivem bludného mysSleni
doprovazeného halucinacemi, nejzig@hpsychéza je schizofrenie. Pokud se v
tomto gipact jednd o osobu Zzijici ve fungujici rodifje to pro blizké velmi
tézka situace, ktera se vSak da zvladnout. Pokua toemnoci trpi bezdomovec
je to daleko nargjSi a pro socialni pracovniky fany kus prace a nery
pokud této osobhchtji pomoci. Mezi nejroz$erejSi pati Uzkostné a depresivni
poruchy, které jsou i logickym vydstim jeho situace. Tato osoba je malo
mluvna a jeji schopnost plnit socialni programpyéivnéna depresivnimi stavy.
Tyto lidé wtSinou citi Uzkost id jizdé dopravnim prosedkem, ktery je plny
lidi, pfi jednani na fadech apod.. Posttraumaticka stresova poruchaeevod

na traumatickou udalost. Traumaie byt zg@sobeno nap doméacim nasilim,
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znasilrenim, ale niZe jit i o trauma z rozpadlého manZelstvi. Sebedaé
tendence se vztahuji spiSe k mladym bezdofimavzijicim pouze satasnosti,
byvaji jeS¢ casto umoceény drogovou zavislosti. Poruchy osobnosti se tykaji
charakterovych rys a temperamentu, odchylujicich se o&ri# populace.
Mnoho bezdomowc trpi vice druhy poruch a proto je veln#izké, kdyz je
chceme do &aké konkrétni skupiny Zadit.Tyto poruchy nejsou omezeny
pouze na uiity specificky podsgit, ale projevuji se v SirSim okruhu socialnich a

osobnich situaci.
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3 Instituce poskytujici pomoc lidem bez domova, nezisvé

organizace

Cilem vSech instituci je poskytnout sluzby zajjici uspokojeni zakladni
Zivotnich poteb tchto lidi. Tyto sluzby maji za cil pomoci bezdomawvcziskat stalé

bydleni, zélenit se na trh prace atggit tizivé finadni problemy.

Socialni sluzby poskytované lidem bez domova zghmucialni poradenstvi
zakladni i odborné. Zakladni poradenstvi zahrnuggmeéna podavani informaci
o sluzbach a moznostech, které pomaiegit ¢ci mirnit vznikly obtizny stav. Odborné
poradenstvi j&innost, ktera se za¥fuje na picinu, rozsah a moznoseSeni vzniklé
situace. Osoba je 8mito moZnostmi seznamena, je informovana, coz nsék/gejimu

usnernéni.

Dle zakonat.108/2006 sh. O socialnich sluzbach se zakladwibaroé socialni
poradenstvi, sluzby socialni @a sluzby socialni prevence poskytuji jako pobgtov
ambulantni nebo terénni a pro poskytové&ochto sluzeb sefizuji zatizeni socialnich

sluzeb?®

Sluzby socialni p& maji za cil poskytnout bezdomdwe psychickou i
fyzickou solgstatnost a reintegrovat je da@&inéeho Zivota a maji poskytovaisiojné
prostedi a zachazeni. Sluzby socialni prevence napomadapam k pekonani jejich
nepiznivé sociélni situace a chranit spwlest ged vznikem a $&nim nezadoucich
spole&enskych jeu. ,VSechny socialni sluzby éené bezdomoven pati do skupiny
sluzeb socialni prevence a jsou poskytovany v bucka zd&izenich jako jsou
nag. nizkoprahova denni centra, nocleharny, azylov@ylalomy na pl cesty. Tato
zaizeni se liSi rozsahem poskytovanych sluzeb a pokgdkladenymi klienty.”
Socialni z#éizeni vCeské republice byvajtasto v mdstech umisha ¢ slutovana
do jedné budovy, abymto lidem mohla byt poskytnuta komplexni¢péa pomoc,

pro kterou si figli.**

“pPRIDKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 42.
“ PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 42.
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3.1 Druhy socidlnich za&izeni pro bezdomovce

Autor této prace si pro ostleni zakladnichtinnosti tchto socialnich zZé&eni
vybral jako stZejni kombinaci pojeti autdrPridkova, Novotny a internetovych stranek

Armady spasy, protoZe redstavuji nejcharakterigtéjSi, nejvystizijSi a

nejsrozumitel®jSi popiscinnosti &chto zdizeni.
Druhy socialnich zézeni:
1. Nizkoprahové denni centrum

~Jedna se o socialni aeni utené lidem bez domova, které disponuje velkou
mistnosti se stoly a zidlemi. Klienti si zde mohodpainout v ¢istém, suchém
prostedi a najist se. Jidlo si mohotingst nebo zakoupit za symbolickou certinm
v dennim centru. Klieim byva k dispozici rychlovarna konvice neborivanékde
dokonce kuchika. Mezi standardni sluzby pahygienicky servis tzn. moZnost pouZit
toaletu, umyvadlo, sprchu a Satnik, kde klient alostobléeni a obuv zdarma nebo
za mirnou Uplatu. ktera denni centra umidji i prani a Zehleni pradla. Kazdy klient
méa byt kompetentnim pracovnikem seznamen gninittadem a nabidkou sluzeb
denniho centra, se svymi pravy a povinnostmi. Vsjeipzakdzan pouze osobam
pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek, agjvmim a osobam trpicim

infekénim onemoc#nim. “4?

Cile nizkoprahového denniho cenffa:

e SniZzeni zdravotnich rizik souvisejicich se #gobem Zivota na ulici
prostednictvim aktivniho vyhledavani potencionalnich vaieh terénnimi
pracovniky a pobytem v nizkoprahovém dennim centposkytnutim stravy,
hygienického zazemi a zakladniho ambulantniho zdndvo oSeeni.

e Snizeni socialnich rizikprostednictvim socialniho poradenstvi poskytovaného
terénnimi pracovniky v terénu a socialnimi prackynv ramci poskytované

sluzby nizkoprahového denniho centra. Cilem porstiene zakladni pomoc

2 PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectviPraha, 2008, s. 43.
43 ARMADA SPASY. Nizkoprahové denni centrufonline]. [cit. 2014-11-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/nizebpke-denni-centrum/>.
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v orientaci feSeni nefiznivé socialni situace uzivatel uplahovani prav a
opravrénych zajni uzivateti a zprostedkovani kontaktu s rodinou.

» Podporovat a motivovat uZivatelev feSeni jejich Zivotni situace (nagajiseni
trvalejSiho bydleni, doprovad na Gady, zprodedkovani dalSich sluzeb
nag. azyloveho domu, Iékské pée apod.), prohlubovat schopnost ujdeat
sva prava a zpragidkovavat kontakt s navaznymi sluzbami a organinace

v ramci poskytovani socialniho poradenstvi.
Cilova skupina

Nizkoprahové denni centrum poskytuje sluzbu imua Zenam starSich 18ti let,
ktefi jsou bez fistreSi a jsou fyzicky saistaini (tzn., vyjdou schodi8t nepotebuji
v zakladnich Zzivotnich Ukonech pomoc jiné osoby dapo piipadré osobam
s pohybovym omezenim, pokud si sami zajisti asisten

Zakladnicinnosti nizkoprahového centta:

e umoznit lidem bez domova si v tomto itzeni poseét a odpd@inout si
za symbolickou cenu zakoupit stravu, &kierych nizkoprahovych centrech je
nag. jedno jidlo poskytovano bezplétae stanovenou dohti byvaji nag. stale
dostupnécaje nebo kava, kde toto neni dostupné jsou atedpahyiky
vybavené rychlovarnymi konvicemi k jejictiipraw

* moZznost provedeni celkové hygiery t

* pomoc i vyfizovani Znych zalezitosti vyplyvajicich z geb uZivatele
(pomoc s vyizenim doklad, socialnich davek, zprdastkovani ubytovacich
zaizeni apod.)

e pomoc i obnoveni nebo upe¥ni kontaktu s rodinou

» pomoc @i komunikaci s tady a dalSimi organizacemi

* pomoc a podporaipdalSich aktivitdch podporujicich socialnicleiovani osob,
véetns uplatiovani zakonnych nardka pohledavek

» poskytovani zakladni ambulantni zdravotnigogdravotni sestrou

e duchovni ¢innost (bohosluzby, duchovni skupinky, individualkénzultace

s duchovnim pracovnikem)

“ ARMADA SPASY. Nizkoprahové denni centrufanline]. [cit. 2014-11-11]. Dostupné z WWW:
<http:// http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-thinkoprahove-denni-centrum/>.

33



» vydej Satstva — moznost v provoznich hodinach zplvyuzit humanitarni
Satnik

e prani osobniho pradla

» vstup je zakdzan pouze osobam pod vlivem alkohqgiluyah navykovych latek,

agresivnim jedingm a osobam trpicim infékim onemocénim.

2. Nocleharny

~Jde o socialni Zé&eni pro bezdomovce, kie chiji prespat, vyuzit
hygienického servisu,ifpadré potravinového servisu za Uhradu nebo zdarma. Kocle
je poskytovan na jednu noc, klienta vSak Ize ubgtowopakova#. Nocleharna nabizi
teplo, suchogistotu, postel s dekou a pol&#én, stechu nad hlavou. Osoby pod vlivem
alkoholu a jinych navykovych latek, agresivni aidfpinfekinim onemocénim
nemohou byt ubytovany.rPprvnim kontaktu klient prokaze svou totoZno&slusSnym
dokladem, sezndmi se s ¥nitn fadem, pravy a povinnostmi, nabidkou sluzeb.
Pracovnikem nocleharny je klientoviigiglena postel s loZnimiéemi a ma moznost

osobni hygieny. V rannich hodinach je pak klientipen toto z&zeni opustit.*
Cile

.Eliminace a sniZeni sociélnich a zdravotnich ripilostednictvim zaji&ni
z&kladnich Zivotnich ptgb (nocleh, hygiena, strava). Navraceni uzivatel
do spol€nosti prostednictvim podpory a motivace uzivatel reSeni jejich Zivotni
situace (nap zajiseni trvalejSiho bydleni aifjmu), prohlubovat schopnost upiavat
sva prava a zprastdkovavat kontakt s ndvaznymi sluzbami a organimace ramci

poskytovani socialniho poradenst{f.«
Cilova skupina

Cilovou skupinou jsou muzi a Zeny beisfresi, ktéi jsou starSi 18ti let, fyzicky

sokEstatni a maji zajem oipnocovani a hygienické zazemi.

“PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 44.
4 ARMADA SPASY.Nocleharnaonline]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/nocledoz.
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Sluzba neni zajemci poskytnuta, pokid:

* nespada do cilové skupiny (mladsi 18ti let, fyziokegokistatny)

e Zada o jinou socialni sluzbu

* je pod vlivem alkoholu nebo jinych omamnych latek

e odmita gijmout pravidla domovnihgadu

* je napléna kapacita nocleharny

* ma udlen zakaz vyuzivani sluzeb vyplyvajici zeésnice stanovujici opsni

pii poruSeniradi.
Zakladni obsah poskytované sluZfy:

* poskytnuti noclehu

* moznost vyuZzit hygienického iZaeni

e poskytnuti stravy

e pomoc i uplatiovani prav, oprawinych zajmii a @ obstaravani osobnich

zalezitosti

Klientovi je ukena poskytnuta postel aawe vyuzit Satniku nocleharny. Tato
sluzba je poskytovana pouz#ep noc, tak aby lidé bez domova rano museli nooheha
opustit a byli nucenteSit svou slozitou Zivotni situaci a nedochazeloelodennimu
povalovani &chto lidi v noclehar&i Klientovi je tato sluzba poskytovana bezpkatn
nebo za symbolicky poplatéR.

Azylovy daim

,Opét se jedna o z&eni utené lidem bez domova, ma vSak vysSi prah nez
nocleharna, na klienta jsou zde kladeny vysSi nar&kita se zde s jeho pobytem
po dobu gkolika tydni az nésial béhem kterych sedkava vyeSeni jeho problému a
navratu k soéstatnosti. Azylovy dim tedy poskytuje komplexni pomoc bezdomiowg
ktefi maji zajem o reintegraci do sp&h@sti a jsou ochotni a schopni usilovat o¢nn

své tizivé socialni situace. JakoiegeSlych fipadech je seznamen s provozitédem,

“ARMADA SPASY. Nocleharnaonline]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/nocledoz.
“ARMADA SPASY. Nocleharnajonline]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/nocledz.
“ARMADA SPASY. Nocleharnajonline]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/nocledoz.
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M s

jeho pravy a povinnostmi. Pokud ne v ddiijepi, pak v co nejbliz§i dabprokihne

s o0sobou anamnesticko-diagnosticky pohovor se Isdtia pracovnikem, ktery
s klientem zaroue sestavi individualni plan pé. Individualni plan je vysledkem
dojednavani zakazky socialniho pracovnika s klrente ramci ghoz pracovnik
seznami klienta s tim, co mu azylov§nd nabizi a wem a jak chce pomoci, jaké ma
do budoucna cile a jakou mé&epdstavu o zf{sobu jejich dosazeni. Nesmi cliyb
dohodnuty termin napdni cila klienta. Je Zadouci, aby se mezi cili klienta wvitge
ziskani dokladl, nalezeni a udrzeni z&stnani, ziskani ubytovani aiegeni problérin

z minulosti.®°

Cile>*

» Obnoveni pracovnich navigku uzivateh pomoci aktivizaniho programu.

« ReSeni problérn které uzivatele ffivedly do azylového domu (n&p dluhy,
negiznivy zdravotni stav nebo nedostupnost vhodnéoglapod.).

* Nauwit uzivatele pomoci postupnych kribkamostatnosti a odp&inosti.

* Podpora fi zajiS&ni jiné pobytoveé sluzbym, ktdi ji potitebuji (nap. domovy
se zvlastnim rezimem, domov pro seniory, terapkoti&komunitu apod.).

* Podpora uzivatelefpobnoveni kontaki s rodinou.

» Veést uzivatele k ziskani zastnani nebo udrzeni svého stavajiciho&dnani.

» Provazet uzivatele k ziskani vhodného bydleni.

» Veést uzivatele k viizeni Gednich zalezitosti (n&ppotebné doklady, kontakt
s odborem socialnichéui, (rady praceCeska sprava socialniho zabess
atd.).

Cilova skupina

Cilovou skupinou jsou muzi a zeny beisfFeSi, starSi 18 let, ktiejsou fyzicky
sokEstatni a chji se aktivie podilet nareSeni své socialni situace a nemaji aktualni

zakaz vyuzivat dalSi socialni sluzby daného centra.

**PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha, 2008, s. 44-45.
*1 ARMADA SPASY.Azylovy dm.[online]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/>.
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Zajemce nebudeifat pokud>

zarizeni neposkytuje socialni sluzbu, o kterou os@u{zajemce prokazatéin
nespada do cilové skupiny (viz.iegy zavazek), zajemce nema platny doklad
totoznosti (sluzba neni poskytovana anonymrzdjemce zada oir@chodny
pobyt apod.)

plna kapacita

zdravotni stav vyltuje poskytnuti pobytové sluzby (rfamedolozi posudek
praktického lékge ne starSi 1 #sic o svém zdravotnim stavu, ktery uringe
vyuZzivani sluzeb azylového domu, prakticky keptvrdi, Ze zdravotni stav
neumo#uje vyuzivat sluzeb azylového domu)

jestlize byla zajemci uka®ena sluzba zivodu poruseni smlouvy (nAmadale
trva zakaz vyuziti sluzby (vZdy jegsné doba néjeti, stanovena v pisemném
rozhodnuti o ukoteni sluzby) viz § 91 z 108/2006 Sb.

Zakladni obsah poskytované sluzBy:

poskytnuti ubytovani, podminky pro umehnn celkové hygienyéta, podminky
pro zajistni uklidu, prani osobniho pradla, vgny loZniho pradla

poskytnuti stravy — moznost odebirat za Uhradavsir zaji&ni podminek
pro pipravu stravy

pomoc @i uplatiovani prav, oprawmych zajnii a @ obstaravani osobnich
zalezitosti, pomoc ip vytizovani kZznych zélezitosti vyplyvajicich
z individualnich plaf, pomoc pi obnoveni nebo upe¥ni kontaktu s rodinou
pomoc a podporaipdalSich aktivitach podporujicich socialniéliovani osob,

véetns uplatiovani zakonnych nardka pohledavek

Tato sluzba je @wena pedevsim osobam, kiev azylovém doré budou rkolik

tydna ¢i mésiar a ktéi sami maji chtl se svoji tizivou situaciéso udtlat a zalenit se

do spolénosti.

*ARMADA SPASY. Azylovy @m.[online]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/>.
>ARMADA SPASY. Azylovy @m.[online]. [cit.2014-11-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.armadaspasypraha.cz/azylovy-dum/>.
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Dum na il cesty

~Jde o zdizeni utené mladym lidem zpravidla do 26 letku, ktei opustili
Skolska z#&zeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,ipogchazeji z vykonu
trestu odgti svobody nebo z ochrann&ld. Jsou uteny lidem, kté& se pohybuji mezi
zavislosti na institucich na stéafedné a nezavislym Zivotem ve vlastnim bydleni
na druhé stran Prvni kontakt je totozny s jinymi socialnimiiizeeni ¢ili seznameni
S pravy a povinnostmi. AvSak poté je mu sestaveividualni plan pé&e, podepisuje
ubytovaci smlouvu, je zdedena konkrétni doba pobytu (6gial az 1rok). im na il
cesty se sklada z hyts vlastnimi socialnimi Z&enimi a kuchikami. Socialni
pracovnik jim khem doby ubytovani poskytuje informace, poradenstvizovou

intervenci, poméha s uptatvanim prav a obstaravanim osobnich zaleZito5ti.«
Cile

.Minimalnim cilovym stavem poskytované sluzby jestewit zhorSovani
socialni situace uzivatele. Optimalnim cilovym stavje zlepSeni jeho sociélnich
dovednosti, Zivotni Urowna spokojenosti. Nedilnou s&asti nabizenych sluzeb je takeé
snaha o zapojeni uzivatele do SirSich socialnichktstr. VySe zmidnych cii se
dosahuje mimo jiné preventivnimigobenim pracovnik domu na uZzivatele sluzby.
Zakladnim cilem sluzby je resocializace tj. vhodmdovuzapojeni jedince

do spolénosti vhodnou formou podpory a pomogi.*

Zakladniginnosti>®

* poskytnuti ubytovani v prastdi, které ma znaky bydleni v domacnosti

» zvySeni socialnich kompetenci a socialni mobildplkrétniho uzivatele (pomoc
pii snaze a dosahovani samostatnosti uzivatele slub¥néem zivot);

» socialre terapeutickacinnost (minimalizace rizik spojenych sitegchozim
Zivotem v Ustavni vych@;

e pomoc i snaze o zZi@mzeni a uplatni uzivatele na volném trhu préace;

e pomoc a podpora v aktivhimiiptupu uzivatele sluzby keSeni své bytové

situace;

> PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectyPraha: Triton, 2008, s. 48.

> MOST K NADEJI. Diim na pil cesty Liberecfonline]. [cit.2014-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mostknadeji.eu/liberecky-kraj/dum-naHgesty-liberec/>.

* MOST K NADEJI. Diim na pil cesty Liberecfonline]. [cit.2014-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mostknadeji.eu/liberecky-kraj/dum-naHgesty-liberec/>.
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» zprostedkovani kontaktu se sponskym prosedim (zprosedkovani sluzeb a
aktivit, které jsou lokal&rdostupné);

e pomoc uzivateli s obranou (édomenim, poznanim, prosazovanim) jeho prav,
opravrénych zajnii a @i obstaravani osobnich zalezitosti;

e rozvijeni spoluprace s dalSimi subjekty, které kali¢ nabizeji sluzby nebo

mohou jinak pispét k naplréni vySe jmenovanych dij

Socialni pracovnik, pracovnici v socialnich sluzbacasistenti (dobrovolnici)
pomahaji uzivatéim v jednani s iady a institucemi (&stské dady, Gady prace atd.),
pii ztizovani bankovnichdit, zaizovani rekvalifik&nich kurZi a dalSiho vzélavani a
vedeni k samostatnosti a zodpdmosti. Ri pobytu uzivatele v Dogna pili cesty je
spolu s nim a socialni pracovnici vyfea tzv. individualni plan na dobu jeho pobytu

v dome.

O pobyt v domi na pili cesty se mohou uchazet uzivatelé fksplni nasledujici

podminky?’

» Jedna se o mladé d&#p odchazejici z #skych domow, z vychovnych a
diagnostickych Ustay z psstounskych rodin;

* Ve vyjimeenych gipadech se fize jednat o otany, kté¢i se momentakhocitli
V negiznivé socialni situaci;

e Jejim 18-26 let.

Uzivatelé domu nai cesty nejastji pochazeji z &tskych domov, z Ustaw
pro dti s lelEim mentalnim postizenim, z vychovnyeh diagnostickych Ustay

z velkych gstounskych rodin a z ,ulice”.
3. Ohfivarny pro bezdomovce

,=Ohiivarnu pro bezdomovce stqustavujeme jako vejné pristupnou mistnost
vybavenou zidlemi nebo lavicemi a stoly, umyvadléogletou a odpadkovymi koSi.
Musi to byt mistnost vyt@na a s moznosti wieho os¥tleni. Oltivarna by ndla byt
oteend po cely den nebo alesipoo &tSinu dne, v nénich hodinach vsak nesmi byt
zakena, nebbjejim smyslem je poskytnout relat&iezpé&€né misto pro fenocovani.

> MOST K NADEJI. Diim na pil cesty Liberecfonline]. [cit.2014-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.mostknadeji.eu/liberecky-kraj/dum-naHgesty-liberec/>.
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Standart této sluzby je velmi nizky, cilem je v siadt zajistit bezdomoviom preZiti
v dok, kdy je ohroZuje zima a mraz. Klienti tu nemajni# 24dné povinnosti>®

3.2 Neziskové organizace

Neziskové organizace (NO) jsou organizace, ktejgonezaloZzeny na prvadé
viding zisku. Nestatni neziskové organizace (NNOJeské republice jsou: sanska
sdruzeni, obeen pros@sSné spolénosti, nadace, nadlai fondy, cirkevni pravnické
osoby. Vyznamnym organem v souvislosti s NNO jedRadddy pro nestatni neziskové
organizace. Rada se zé&mje nacinnost a fungovani nestatnich neziskovych organizac
pravnim postavenimé¢hto organizaci, posuzovanim jejich podpory, kommiese
zabyva informacemi o postaveni NNO v ramci Evropshi& aradou dalSich problém
NNO vznikaji tam, kde lidé maji ckiua prostedky se soukrothangazovat a snazi
doplnit neexistujici nebo Spatfungujici statni instituce. Zdrojem pro fungové&ithto
organizaci byvaji dary, granty nadaci, nadeh fondi, ministerstvechti domacich

nebo zahraghich sponzat.®®
1. Armada spasy
Historie

Armada spasy je nabozenskéeKanské hnuti, jssobici celosstoveé. Poslanim
je naphovat poteby lidi bez jakékoli diskriminace. Armada spasialmalozena v roce
1865 metodistickym kazatelem Williamem Boothenfiv®iné Slo o cirkevni hnuti.
Postupg clenové Armady spasy zjistili, Zerdg’anstvi ma také socialniusledky.
Na londynskych ulicich Zilo velké mnoZzstvi bezdomiovW. Booth se svymi
spolupracovniky se rozhodl pro¢ méco vykonat a zmnit jejich Zivot. Z jejich
iniciativy v roce 1888 bylaizzena prvni ubytovna Armady spasy pro bezdomé&¥ce.

V Ceskoslovensku zal praci Armady spasy v roce 1919 plukovnik Karl

Larsson. DosSlo k provozovani izzeni jako zachranné domovy, stanice v chudinskych

8 PRUDKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectyvPraha: Triton, 2008, s. 49-50.
* PRODKOVA, T., NOVOTNY, P.BezdomovectvPraha: Triton, 2008, s. 55.

% ARMADA SPASY. Historie. [online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:

< http://www.armadaspasypraha.cz/historie/>.
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¢tvrtich, domovy pro alkoholiky atd. Svajinnost vykonavala do roku 1950, v kterém
byla vladnouci stranou zakazéana. Po roce 1989 pt&&kupina kegani Armadu
spasy o obnoveni swinnosti. Arméada spasydeské republice byla zaregistrovana dne
17.5.1990 jako atanské sdruzenit.

Sbory a komunitni centra

Armada spésy je soasti keg'anské cirkve. Sbory jsou cirkevni spe@estvi,
ktera se schazi a pomahaii aktivitach komunitniho centra. Sbory a komunitentra

Ziji spol&nym Zivotem a jsou vzajemimpropojeny.
* sbhory

Jednotliva mistni spatenstvi se nazyvaji sbory. Sbory vyvijeji duchovni a
evangelizani aktivity. Jde o bohosluzebna shrom#&didbiblické hodiny, ranni chvilky,
biblické krouzky, pastorai poradenstvi a nawdty v nemocnicich. Sluzby jsoudené
vSem bez rozdilu vyznani a bez jakékoli diskrimsa¢ obvodu své {sobnosti sbory

zfizuji a provozuiji komunitni centra pro sluzbu lid&m
komunitni centra

Uc¢elem komunitnich center je poskytovat komplex doéih sluzeb. Centra
zprostedkovavaji sociakh— pravni poradenstvi, zakladni socialni sluzbpopavani se
dle svych moznosti a schopnosti do nabizenych igktdale se vzélavat a
seberealizovat. ikonavaji socialni, kulturni a etnické bariéry mdédmi. SlouZi
nejenom mistnim obyvateh, ale vSem, kdo hledaji socidlni pomoc, sgehstvi
v osantlosti nebo misto pro setkavani s druhymi lidmi. ®vyprogramy reaguji
na nejpalivéjSi mistni socialni problémy. Byva taiprava d@ti z etnickych minorit
na Skolni vyuku, trdveni volnéhoasu, zaklady potacové gramotnosti, vycvik
socialnich dovednosti pebnych k uplaténi se na trhu prace atd. Cilem je zlepSeni
kvality Zivota lidi v mistnim spotenském progedi. Také aktivaci a propojovani jejich

vzajemnych moznostf

®1 ARMADA SPASY. Historie. [online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:

< http://www.armadaspasypraha.cz/historie/>.

62 ARMADA SPASY.Komunitni centra s sborjonline]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:
< http://www.armadaspasy.cz/co-delame/komunitnit@esbory>.

% ARMADA SPASY.Komunitni centra s sborjonline]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:
< http://www.armadaspasy.cz/co-delame/komunitnit@esbory>.
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Mezi ne&astjSi navstvniky, kterym je srrovana pomoc jsou lidé bez domova,

nezangstnani, matky spode¢ s cktmi, stdi lidé a grislusnici etnickych mensin.
2. Novy prostor

Poslani Novy Prostor dava moznost pracovat vSemfj kracovat chiji a
mohou, ale jinde ffleZitost nenasli. Zarowese snazi fedchazet tizivym situacim,
do kterych se osoby mohou dostat a realizuje ceébmu prospSnych a taktéz

Uspssnych projeki za Gelem pomocf?

.Novy Prostor byl zaloZzen v roce 1998 v Praze jakeziskové obanské

sdruZeni. Poslanim Nového Prostoru jstedpvsim:®°

* rozvoj oblasti socialniho podnikani

» podpora a rozvoj prosdi a ditich projekti z oblasti socialniho podnikani

* Vyvoj a realizace sociatrerapeutické pracovni sluzby street-paper

* vyvo] a realizace unikatniho tréninkového programazvoje kltovych
kompetenci s ohledem na uplatnitelnost nafet®®m trhu prace

» destigmatizace osob befigiresi, informovani o reaéitpricin a disledka

e prosazovani prav a zajnsocial® handicapovanych osob

» medializace socialni problematiky

e postupna zrma vnimani problematiky bezdomovstvi ve spiotesti
Nactje

Nadckje vznikla spontan¥) bez pedchoziho planovéani. Prvni obdobi se datuje
k dob: od srpna 1990 do dubna 1991, kdy se jednalo vy@radbrovolnou praci
nejprve v Praze ip prvni pomoci (ubytovani a stravovani) a pgeda uprchlickych
taborech v Jablogku u Mimore a v Elé pod Bezdzem a néslednopst v Praze

pii priprav vlastnich sedisek®®

,Vznik Nad¢je a jeji rozvoj je spojen s osobnosti Vlastimilyadecké. Svym

nesmirnym usilim a vytrvalosti realizovala vizieki dostala symbolické jméno Nl

® NOVY PROSTORPoslani.[online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:
< http://www.novyprostor.cz/poslani.html>.
% NOVY PROSTORPoslani.[online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:
< http://www.novyprostor.cz/poslani.html>.
% NADEJE.Vznik a vyvoj Nage. [online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:
< http://www.nadeje.cz/vznik_a_vyvoj_nadeje#>.
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Z potateniho nadSeni dkolika jednotlivdi vyrostla organizace, ktera dnegsispbi
na celém nasem Uzemi. Oateini pomoci uprchlikm se programy pomoci postupn
rozSrovaly na dalSi skupiny piabnych lidi, od lidi bez domovajgs staré a opusté
lidi, handicapované di a mladez, opudhé dti, az po narodnostni mensiny a pro-

pustné wzne.“®’

DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické({DE)
Zakladni informace k DCE®®

* jedna se o druhou nep&i neziskovou organizaci poskytujici sociélni kBiuz
v Ceské republice

» pomaha denhtisicaim lidi v negiznivych Zivotnich situacich,

* provozuje 110 zdzeni po celé republice

« organizuje také humanitarni pomoc GR (povodi) a rozvojovou pomoc
v zahranti

* jeji prace vychazi zikg’anskych hodnot, pomaha viem bez rozdilu

» obnovenowinnosti po roce 1989 navazuje riegvaleénouCeskou diakonii

* je souasti mezinarodni platformy Eurodiakonie a majimany po celém si¢

 zifizovatelem jeCeskobratrskéa cirkev evangelicka
Poslani

,Poslanim DCE je organizovat, zajfidvat a poskytovat ve svych izzenich
socialni, zdravotni, pedagogickou a pastorgpé&i lidem, ktei se v disledku ¥ku,
zdravotniho postizeni, nemoci, osamocénbhrozeni dostali do néanivé Zivotni
situace. P& a podpora poskytovana vizenich DiakonieCeskobratrské cirkve
evangelické swiiuje k tomu, aby lidé, k¢ vyuzivaji sluzeb Diakonie, mohli Zit v co
nejwtsi mie svym BZnym a distojnym zmisobem Zivota.Poskytovandéchto sluzeb

chape jako prakticky projevés’anské viry, nage a lasky.?*

SdruzeniCeska katolicka charita

®” NADEJE.Vznik a vyvoj Nagle. [online]. [cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:

< http://www.nadeje.cz/vznik_a_vyvoj_nadeje#>.

% DIAKONIE CESKOBRATRSKE CIRKVE EVANGELICKE O diakonii.[online]. [cit.2014-11-16].
Dostupné z WWW:< http://www.diakonie.cz/o-diakonrii/

%9 DIAKONIE CESKOBRATRSKE CIRKVE EVANGELICKE Nase hodnotyonline].
[cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:< http://www.diake.cz/o-diakonii/nase-hodnoty/>.
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,Neziskova humanitarni organizace Sdruzéaska katolicka charita (KCH)
je nejwtsSim nestatnim poskytovatelem socéakdravotnich sluzeb u nas. Krédem je
pomoc bliznim v nouzi bez ohledu na jejicltistusnost k rase, narodnosii
nabozenstvi. Hlavndinnosti Charity je pomoc pi@bnym na Gzem{eské republiky.
Jde zejména o pomoc matkameégnal v tisni, lidem bez fistreSi, osobam se zdravotnim
a mentalnim postizenim, socidlrslabym rodindm, drog@v zavislym, opu&nym
starym lidem, osobam, které se ocitly v osobniiknagrantim a uprchlikm, wzinam

a 0sobam vracejicim se z vykonu tresfl.

Sdruzeni provozujeipchodna ubytovani, stacidea domovy na trvaly pobyt,
hospice apod.. ilBdnttem jeji ¢innosti jsou projekty na zeenéni do spolénosti a
vyuziti volnéhocasu. Nutno zminit, Ze sdruzeni se velkoérau podili i na pomoci
osobam, které byly postizeny povédm. Pracovnici této vyznamné organizace se
zWashuji prace v odbornych komisich na ministerstvechavotnictvi a prace a

socialnich ci.”

" SDRUZENICESKA KATOLICKA CHARTIA. Kdo jsmeJonline].
[cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:< http://www.dchrocaritas.cz/www/kdo_jsme.htm>.
I SDRUZENICESKA KATOLICKA CHARTIA. Kdo jsme]online].
[cit.2014-11-16]. Dostupné z WWW:< http://www.dchrocaritas.cz/www/kdo_jsme.htm>.
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4 Vliv bezdomovectvi na praci PolicieCeské republiky

Policie Ceské republiky (PR) je ozbrojeny bezgaostni sboCeské republiky,
s pisobnosti na celém Gzemi republiky. Vznikla dne715.991 a to fenenou Veejné
bezpeénosti zakonem¢. 283/1991 Sb., o PoliciiCeské republiky. S dinnosti
od 1. 1. 2009 jeiinnost 'R upravena novym zéakonetn 273/2008 Sb., kde jsou
uvedeny i hlavni Ukoly policie.

V ustanoveni § 2 zakona o policii jsou ¥ech oblastech vymezeny zakladni

tkoly policie??

» chranit bezp&éost osob a majetku aiegny pdadek — v souladu s dstavnim
zakonems. 110/1998 Sbh., o bezgrmosti Ceské republiky je bezprost chapana
jako zajistni svrchovanosti a Uzemni celistvosti, ochranyefemokratickych
zakladi a kone€n¢ i ochrany Zivol, zdravi a majetkovych hodnot &ni.
Verejny pdédek je sotasti vnitniho pdadku. V SirSim smyslu se obecn
vyjadieno jedné o pravidla chovani narej@osti stanovené pravnintgapisem
a také pravidla souziti pra¥meformulovana, jejichz zachovavani je ovsem
podle obecného ipswdceni gedpokladem bezproblémového Epbaného
souziti. Veejny pdadek je pak stav, kdy jsou tato pravidla v podstat
zachovavana, coz je stav, ktery ve spiotesti neni mozné docilit absolétn

» predchazet trestn&nnosti — tento Ukol policie plni prasdnictvim cileného,
planovitého, koordinovaného a komplexnihiisgbeni na ficiny a podminky
vyvolavajici nebo umaiijici pachani kriminality, ficemz cilem &chto aktivit
je kriminalit¢ predchézet. Plnit Ukoly podle trestnilié@du — tyto Ukoly jsou
trestnimiadem pesré vymezeny. Jedna se tizné ukony v rdmci pratovani a

vySetovani trestn€innosti.

« plnit dalSi dkoly na Useku viiitiho pdadku a bezpmosti s¥rené ji zakony,
piimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soasti pravnihdgadu.

2SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, RZ&kon o policii s komentéam.Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§€enzk, 2009. s. 36.
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.Kriminalité a viktimizaci bezdomowvc je v naSi i zahraoni literatde wnovana
minimalni pozornost. itom zlatinem jsou tito lidé prawpodobr ohroZeni vice nez
ostatni populace - jako pachatelé, ale i jakétioMezi lidmi bez domova se naléza
ponerné vysoké procento propustych wzna. Tém, kteti dosud nebyli trestani, hrozi
ve zvySené nié riziko, Ze trestngin spachaji. Vede k tomurgdevsim hmotna nouze,

ale i pohyb v kriminogennim prasti."

4.1 Bezdomovci jako pachatelé protipravniho jednani

Protipravni jednani (delikt) ,je poruSeni pravderk zmisobuje bez ohledu
na wli delikventa (a zpravidla proti ni) ¢&ité sankni disledky, nap. pravo

poskozeného na nahradu $kody nebo odghowst za pestupek.

Jednani, jezigkrauje hranice stanovené praveniizame rozdlit na spravni
delikty a trestné ¢iny, pricemzZ trestnéciny maji samoiejm¢ daleko ¥tSi miru

spole&enské Skodlivosti.
Spravni delikty ¢lenime:

1. Piestupky

2. Jiné spravni delikty fyzickych osob postihované naakladé zavinéni

3. Spravni delikty pravnickych a fyzickych osob postilované bez ohledu
na zaviréni

4. Spravni disciplinarni delikty

5. Spravni poradkové delikty

Vzhledem k tomu, jakou specifickou podmnozinu olig/@ezdomovci tvih a
na zaklad jejich charakteristického chovani atspbu Zivota Iz€ici, Ze bezdomovci

jsou z vySe uvedenétitereni ténei vyhradré pachateli pestupk.

Pojem pestupku je uveden v zakédrE. 200/1990 sb., kdy je zde stanovena
definice v 82 odstaval.1, ktera zni: ,Festupkem je zaviimé jednani, které poruSuje

nebo ohrozuje zajem spolosti a je za festupek vyslové ozna&eno v tomto nebo

8 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B.Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 49.

" JURIDICTUM. Pravni skuténost.[online]. [cit.2014-12-16]. Dostupné z WWW:
<http://iuridictum.pecina.cz/w/Protipr%eC3%A1vn% C3BWAedn%C3%A1n%C3%AD>
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jiném z&akow, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podkevlaStnich pravnich

ptedpigi anebo o trestngin.“ "

Ze zkuSenosti autora z kazdodenni prace na zakfadhiaru PolicieCeské
republiky v Mnicho¥ Hradisti je zejmé, Ze bezdomovci jsou zvlastni skupinou osob,
ktera je velmi omezenym #pobem informovana, jelikoZz &®u denni tisk, nesledu;ji
televizi a celko¢ sami o0 sob se o dni kolem jejich osoby moc nezajimaji. Jedinym
zdrojem informaciasto byva kontakt s jinym bezdomovcem. Tyto osch¥dibdend
ieSi otazky tykajici se samotného Zivota a to zegmeépateni si stravy, jelikoz
nepracuji a nemajlasto zadny legalni zdroj obzivy, tak se uchylujpriotipravnimu
jednani. Déle jsou to osoby, které travi zpravididinu svéhaasu na ulici, tudiz jsou
daleko vice vystaveni kontaktu stggosti, kdy vzhledem k jejich vizazi a chovani maj
daleko tSi predpoklady ke konflikim. Dale tyto osoby nemajasto domov a nejsou
pouStni do restaurgnich zdizeni, a protocasto konzumuji alkoholické napoje
na véejnosti, posedavaji na lakiach a popijeji, tudiz jsou trnem v oku zbylé
spole&nosti. Na druhou strandasto mladSi osoby Zad bezdomowc vyuZivaji
k aplikaci navykovych latek (drog) skrytd mistazardésleds se dostavaji na ywejne

piistupna mista.

Na zéklad vySe popsaného autor uvadi z vlastnich zkuSenegtstji pachané

piestupky bezdomovci sestupdle objemu z celkového piw:

1. prestupky proti majetku 850 &.200/1990sb. — zpravidla se jedna o drobné
krddeZe doc¢éastky 5000,-K souvisejici s rychlym obstaranim génich
prostedki ¢i potravin za delem uspokojeni nejnudjBich Zivotnich pdeb
(kradez v prodejnach potravin kradez materialu a jeho zpgeni ve sbrnach

apod.).

2. prestupky proti viejnému peadku 847 z. 200/1990sb. — zejména vzbuzeni
verejného pohorseni, z#iétovani véejného prostranstvi, ruSeniamdho klidu,

neuposlechnuti vyzvyiadni osoby.

3. prestupky proti obanskému souziti 849 ¢z.200/1990sb. - n&gstji se jich
obvykle dopusti tim, Ze jiné osdla nedbalosti ublizi na zdravi, pgpac tim,

S CESKO. Zakort. 200/1990 Sb. oipstupcich. In Shirka zakoi, Ceska republikal990 ¢astka 35,
s. 810.

47



Ze umyslg narusi obanské souziti, vyhroZzovanim, djmou na zdravi, dyabn

ublizenim na zdravi, schvalnosténjinym hrubym jednanim.

Dale v uvahu fichazi dalSi mén ojedirtlé prestupky na Useku na ochranu
pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, na Usekmgaslstvi a myslivosti, proti

poradku ve statni spréwa proti pdgadku v Uzemni samospkav

Trestn&iny

Jak samotny nazev ztiarestnéciny jsou zavazgSim protipravnim jednanim
nez gedchozi pestupky. Samdejmé se zavaZ§Sim jednanim je spojen itignsjSi
trest.

Pojem Trestny&in uvedeny v Trestnim zakoniku, z¢. 40/2009sb

* 813 - Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon ozn&uje
za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovérmakongé

* 8111 - Trestnym ¢inem se rozumi jen ¢in soudré trestny, a pokud
z jednotlivého ustanoveni trestniho zakona nevypl@ néco jiného, téz
priprava k trestnému ¢inu, pokus trestnéhodinu, organizatorstvi, navod a
pomoc

Pokud trestnyin spacha osoba mladist¢di osoba ve ¥ku od 15 do 18 let,
jedna se o fyzickou osobu, kterd v dogpachani byla iéetna a naplnila vSechny
formalni znaky skutkové podstaty dané trestnéimo nebo se o & pokusilaci ho
piipravovala nebo se jedna o spolupachat@lei¢astnika nazyvame toto jednani

provinénim.

Pojem provinéni je charakterizovan v zakeért. 218/2003sb. jako trestnyn,
ktery spachala osoba mladistva, tedy osoba, ktedol¥ spachéni trestnéhdinu
nedovrsila osmnacty rok Zivdfa Toto jednani se vsak ve vztahu k bezdomovectvi

témet nevyskytuje a Sance, na setkani s tinfipgaem je tért nulova, jelikoz tyto

8 CESKO. Zakort. 40/2009 Sh. trestni zakonik. I8birka zakof, Ceska republika2009,¢astka 11,
s. 356, 361 a 380.

"TCESKO. Zakort. 218/2003 Sb. o odpsgnosti mladeZe za protipravtiny a o soudnictvi vedcech
mladezZe a o zémé nekterych zakon (zakon o soudnictvi vesgech mladeze). InSbirka zakoi, Ceska
republika 2003 ¢astka 79, s. 4031.
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mladistvé osoby zpravidla bydli u svych r@dinebo jinych zakonnych zastupoebo

Ziji v ustavech pro mladistve.

Pri zamefeni se na tuto specifickou a mnohdy i problematick&upinu lidi
z pohledu pachané trestrdnnosti mizeme jednozr@ané ozn&it nékteré skutkove
podstaty, které jsou pro bezdomovce typické. Obqaati, Ze starSi osobyetginou
jednaji samostatnpii pachani trestné€innosti acasto nebyvaji schopni organizace
jednani z ¥tSi Skodlivosti. Naopak osoby spadajici do novédinigenerace (zpravidla
uzivajici fizné drogy) tzv. drziip sok v uritych skupinach, které s&asto na trestné
¢innosti podili spoléné. V pripad propusénych Wzt je toto skupinové jednani
rovnéz na snad jelikoz sicasto khem pobytu utvid vazby na spoluszné, dochazi
k vymeéné nazofi na pachani trestriénnosti a tim padem se zardivevysuje vzdlanost

véziu v oblasti pachani protipravniho jednani.
Druhy kriminality nefastji bezdomovci pachané:
1. Majetkové kriminalita

Majetkova kriminalita pedstavuje VCeské republice stejnjako ve vysplych
zemich trvale zhruba dwretiny registrované kriminality. Lze ji charaktenzi jako
atok proti cizimu majetku. N&psgjSi formou jsou kradeze, zprongy a podvody.
Zpravidla Ize trestndiny proti cizimu majetku zadit do i okruhi:’®

« Cilem je obohaceni pachatele (kradeZe, zprmaepodvod, lichva, loupez a
vydirani tSinou posuzujeme jako formy nasilné kriminality)

 Hlavnim cilem je poskodit (poSkozovani¢iiwele, posSkozeni cizi &ci,
porusovani povinnostiipspraw cizino majetku)

~s 7

* Podilnictvi - pachatel vyuziva trestéi@nosti pachané jinou osobou

Majetkova kriminalita obsahuje celdadu trestnyclind, z nichz nejastji se
setkavame s kradezi. V ramci bezdomovectvi séastj bezdomovci dopoudfi
krddeZe prosté a krddezZe vloupanim, ojddinejsou ani krddezeei, které ma jiny p

soke ¢i kradeze, za kterou byl bezdomovec v posledniebht letech odsouzen nebo

® STABLOVA, R.Kriminologie.Praha, 2008. s. 36.
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie.Praha: ASPI, 2004. s. 262-263.
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potrestan. DalSi ze skutkovych podstat, kterou tem/ci casto napiuji je poSkozeni
cizi véci, toto ¢asto byva ve spoijitosti s kradedi kradezi vloupanim dodenych

objekt, pricemZcasto timto dochazi i k poruSovani domovni svobody.
Nasilna kriminalita

Nasilné kriminali¢ se \¥nuje ve spolénosti velkd publicita, nebo tento
fenomén ohroZuje Zivot a zdravi @mi, vzbuzuje strach a tim zapérmovliviiuje

hodnotu lidského Zivota. Vlastni pojem nasilna knatita odrazi zpsob provedeni

trestnéhasinu, jeho? vyslednici je poskozerifjpadreé zniceni cilového objekt(’

Pojem nasili je totoZny s pojmem agrese, avSaké&agdesivni chovani nemusi
byt postihovano trestnim zdkonem. Kriminalni agnesezng&ovani takového chovani
subjektu, které ohrozuje nebo poruSuje zajmy chm@ntrestnim pravem (Utok
na fyzickou nebo psychickou integrittlovéka, @i umysliném uziti fyzického nasili
nebo pohiizky nasilim Wi jiné osolg). Mezi nasilné trestnéiny pati obzvlask:
vrazda, loupez, vydirani, nasili proti fregné osob, poruSovani domovni svobody

apod®

Pricinu nasili musime hledat nejen v hodnotové sodstiané spoknosti, ale
také v Zivotnim stylu a zvyklostech spiétesti. Mezi spoléenské faktory, které

ovliviuji nésili ve spokénostitadime:

e rodinu
e normy chovani platné v dané spwlesti

* masové (medialni) prastdky

K nésilné trestnéinnosti dochazi i v komuritbezdomové. Bezdomovcicasto
nebyvaji schopni se podilet na organizovanéniimlpbnebo neuskut#uji promyslené
piepadeni bank a post. Bohuzel se vSak objevuje gemérace mladych bezdomdvc
(18-30 let), ktéi se do organizovaného Zlou zapojuji, pipadré maji na sedomi jinou

zavaznou trestnotinnost (podvody, kradeZe aut apod.)

" STABLOVA, R.Kriminologie.Praha, 2008. s. 39.
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie.Praha: ASPI, 2004. s. 282-284.
80 STABLOVA, R. Kriminologie.Praha, 2008. s. 39.
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 282-284.
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2. Mravnostni (sexualni) kriminalita

Mravnostni (sexualni) kriminalita je spjata s pehliEn pudem. Z hlediska
kriminologického je sexualni kriminalita préstiek uspokojovani pohlavniho pudu
takovou formou, kterou spdleost netoleruje, a proto ji sankcionuje platnymvpré.

Mezi sexuélni kriminalitdadime pedevsinf!

e znasilreni
* pohlavni zneuzivani

* kuplitstvi obchodovani s lidmi zigtlodu pohlavniho styku apod.

Mravnostni (sexualni) kriminalitat@dstavuje réné necelé 1 % z celkové

registrované kriminality. Z tohoto procenta je v®Qzastoupeno znasinim:>?

» sadistické znasitini - velmic¢asto vyusti az ve vrazdu, pachatel se ukaji klavn
bezmoci a Gtrapami ¢b

» sexualni sebepotvrzeni - pachatel chiekpnat nizké seb&gomi

* skupinové znasikni - u €chto gipadi jsou pachateli n&asgji mladi lidé,
cilem je ziskat uznani vrstevidikdochazi k &mu ¢asto pod vlivem navykovych
latek

e impulzivni znasilgni - pachatel vyuZzije poskytnutotilezitost

e agresivni - cilem je alt fyzicky zranit, motivem je néastji msta za odmitnuti.

U lidi bez gistreSi téZ dochazi k mravnostni kriminglit kdyz to neni takasty
jev. Nefgastji dochazi ke znéasiiini a to v kombinaci s nasilnou kriminalitou a velky
vliv zde maji opt navykové latky afedevsim alkohol.

81 STABLOVA, R.Kriminologie.Praha, 2008. s. 42.
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 303-305.
82 STABLOVA, R.Kriminologie.Praha, 2008. s. 42.
NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 303-305.
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4.2 Bezdomovci jako oléti protipravniho jednani

Zdrojem informaci o odiech z fad bezdomowc jsou v prvnifad razné
statistiky. AvSak pachéani trestiénosti na bezdomovcich se v trestnich statistikach
od biZné populace neseparuje. Objektivighped je vzhledem této problematice velice
tézké zachytit a zaznamenat. Je velice p¢pedobné, Ze bezdomovci secoimi trestné

¢innosticastji nez bydlici populace.
Pojem oBst’ trestnéha@inu

,ODbé&t trestnéhainu je osoba déend trestnynginem. Pro paeby kriminologie
osoba bezprostdre dottena trestnyméinem, tzn. ne nasledndottené osoby jako
nag. potomci. Mezi obti trestnéhocinu a poskozenym je rozdil. &b mize byt

fyzicka osoba, kdeZto poskozenym mohou byt i péébsoby.®

Duvodi u bezdomowvit miZze byt rekolik. Nejcasgji se jedna o skutmost, Ze
bezdomovci pespavaji na wejnych mistech a maji protadqupoklad stat se snadnou
obéti. DalSim faktem je nizké pravniédomi této sociakh nechéné skupiny a jejich

bagatelizac&?

Trestnéc¢iny pachané na lidech bez domova byvaji brutalniyanauji se
vysokou latenci. Na podkladech informaci z insfitmabyvajicich se pomoci
bezdomovém a dale na zaklgdejich kontakéi s €mito osobami, je jednim z moznych
pachatel i policie, kdy k vynuceni zakonnostitihe byt pouzita i neadekvétni sila
zasah.

DalSimi nasilniky, ktd si tipuji za objekt svého nasili tyto vykené osoby,
jsou skupinky mladych lidi, aleckdy jde i o jednotlivce, ki¢ maji potebu vyzkouSet
si své dovednosti tykajici se bojovych ¢mh V posledni dob se objevuje dalSi
piipady, kdy jsou bezdomovci zneuzivani po ekonomisk@nce jinou skupinou
obyvatel (nejasgji Romy). Toto jejich jednani sgova v tom, Ze bezdomovce, kite
jsou ve starobninii invalidnim dichodu, si vezme dana osoba do svého obydli s &m, Z

nasleds za stravu a ubytovani disponuje jeho celkovyiiijnpy tj. prevazié s jejich

8 SVATOS, R Kriminologie ve siétle nového trestniho zakonikieské Budjovice: Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, 2010. s. 34.

8 STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B.Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie.Praha, 2008, s. 51-55.
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dichodem, kdy vSak skuteé naklady ani zdaleka nedosahuji vySe jejiéochddu.
obyvatel (nejastji Romy) vyuzivani jako nastroj, ktery pr@ gasto i pod pohizkou
nasili ukradne v obcheéd n¢jaky alkohol, cigarety apod.. DalSi mozny agpb
(zjisttnym z pomahajicich organizaci}j pémz se bezdomovci stavaji &imi, se tyka
pievazré skupiny lidi bez domova Zijicich u velkych nakign center, kdetasto
dochazi ke konflikim s bezpénostnimi agenturami a naslédijsou neadekvatn
fyzicky napadani. Neni vyjimkou, Ze jejich jedngpiekraiuje hranice stanovené

zadkonem.

Samozejme objevuji se i fipady, kdy wci této skupig osob jedna nasilnicky i
verejnost. Jako ipklad Ize uvést, Ze nejsou ojedlié pripady, @i kterych dochazi
k upalovani bezdomovica to jak politim zapalnowkavou latkou imo na osobu, tak i

zapalovanim jejich provizo&postavenych obydli.
Pomoc obtem

VSeobecn obet’ trestnéhainu se dostavéasto do &zké zivotni situace. Hlavni
snahou je pnutit nejen Sirokou Mvi@jnost, ale i politické a statni organy &znym
aktivitam na pomoc altem trestnychiinu. Z paiatku se snaha o zlepSeni postaveni
obeti feSila gevazré humanitarni pomoci, poskytované dobrovolnymi oizgecemi a
nadacemi, postugnse zdéina v této oblasti angazovat i stat &teré formy pravni

pomoci ziskavaji pravni podkl&d.
V Ceské republice rozlisujemekolik zakladnich forem pomoci étem?°
1. Poradenska, socialni a terapeuticka

tato forma pomoci je nutna v dbbezprostedre po spachanfinu, protozZe je postaveni
ob¢ti nejtezsi (okkt se nachazi v duSevnim Soku nebo je &ah Pro obti je dilezité
nejen lékaské oSaeni, ale také psychologicképsychiatricka p&. Pro tyto zamgry se
vypracovavaji tiznorodé programy, nazyvané krizova intervence. nCil&chto
programii je prekonani akutni krize, podpora &l poskytnuti psychické podpory a

konzultace pi feSeni pravnich, rodinnych a socialnich prokiiém

8 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 139-167.
8 NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J. a kolKriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 139-167.
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2. Pomoc ol#tem realizovana trestré procesnimi prostedky

do této formy pomoci ptt nagiklad olEanskopravnitizeni. Tento zfisob je vSak
zdlouhavy, malo efektivni a vymahani nahrady jenvedejisty. VyhodwjSi pro olét’ je

rozhodnout o navrzich na ndhradu Skody v rdmdirtiiles prava v tzv. adheznitizeni.
3. Kompenzace Skody od stétu

realizuje se na zakladakonac. 209/1997 Sb. O poskytovani @éié pomoci obtem
trestné&innosti a o zrin¢ a doplreni nekterych zakon, jak vyplyva ze zrén a doplgni
provedenych zakonend. 265/2001 Sb. OdSkodni od statu je obvykle spojeno
s rekterymi podminkami, napje poskytovano jen u vybranych delikbbst’ si nesmi

zagicinit Skodu vlastni vinou atd..

Instituce zabyvajici se pomoci bezdomiowvcnegastji jako reSeni pro oHi
uvadi: zvysit informovanost bezdomavo tom, jak se nestat &b napadeni a jak si v
piipadt napadeni p@inat. Problémem je, Ze na bezdomovce se & preventivis
pusobit jako na skupinu tak, aby sedinmapadeni branitdinné. Mnozi Zistavaji mimo
kontakt s jakoukoliv instituci a¢kteri nejsou jiz schopni pomodipnout. Souktzné by
bylo vhodné psobit i na profesionalni pracovniky ve smyslu vyérance k odliSnym

Zivotnim stybim.

DalSim podstatnym aspektem policejni pracewi bezdomovdim je patrani
po osobach bez domova hledanyclii pohieSovanych. Tato policejni¢innost
vyZzaduje enormni snahu, protoZe &Sina bezdomova tzv. kouje a nezdrzuje se

stale na jednom misk, proto je jich vypatrani ¢asto velmi narané a zdlouhavé.

Duvody patrani po osobach bez domova jsou totozndévedy patrani po

vétSinovém obyvatelstvu a toto patranizeme rozlenit®’

e péatrani po osobach hledanych -tzm se jednat zejména dipady,
v kterych je nutno vypatrat séasny pobyt bezdomovce zaelem
zajiseni jeho gitomnosti na Ukonech spojenych s tresttiipenim, dale
o pripady, v nichZ je na bezdomovce ol#righo ze spachani trestného

87 CHMELIK, J. a kol.Rukowt kriminalistiky. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€®rsk, 2005.
s. 500- 502.
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¢inu vydan pikaz k zateni a jeho pobyt neni znam, kdy je
na odsouzeného bezdomovce vydéikgz k dodani do vykonu trestu a
jeho pobyt neni znam, kdy bezdomovec uprchl Zézeai pro vykon
ochranného keni nebo ochranné vychovy, kam byl urrisha zaklad
rozhodnuti soudu apod.

patrani po osobach pi@sovanych — jde zejména oigady, v kterych
bylo u bezdomovcednéno oznameni o jeho ptsovani, neni znamo,
kde se nachazi a tento neni pddbzze spachani trestnétiou; mize se
jednat i o bezdomovce-cizince, jenz zada clerd azylu a Bhem

piisluSnéhdizeni o udleni azylu svévol& opustil azylové zazeni.

patrani po osobach nezname totoznosti nebo mreasiame
totoZznosti — i v pipadt bezdomové se miZe jednat o osoby, které
nemoholi nechgji prokazat svoji totoZznost whterych gipadech mze

byt objektem patrani mrtvola bezdomovce neznanoz haisti.
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5 Prakticka ¢ast

Autorovym zangrem bylo v teoretické ¢asti os¥tlit historicky vyvoj
problematiky bezdomovectvi, definovat zakladni pmgiovi této problematiky, provést
rozbor nabizenych sluzeb a charakterizovat orgamizkteré tyto sluzby poskytuji. V
neposlednifads se autor zagfil na vliv bezdomovectvi na praci Polici€eské
republiky. V praktické (empirick&asti bakaléské prace budou formou dotaznikového
Seteni zji¥ovany dva hlavni cile a to¢gomostni znalosti za#fené zejména na
¢innosti nej¢tSi organizace v okrese Mlada BoleslavinD Nadje a pracovni
zkuSenosti  fslusnilki Policie Ceské republiky v imém vykonu sluzby ve &stech
Mlada Boleslav a Mnichovo Hrad&t pri praci s bezdomovci zacélem potvrzenti
vyvraceni stanovenych hypotéz #@ipadré navrhnuti opaeni k feSeni na zaklad

vysledki ziskanych sérem dat.
Vyzkumna technika a stanoveni konkrétnich hypotéz

Vzhledem k charakteru éilvyzkumu byla pro tuto praci zvolena vyzkumna
technika v podob dotaznikového Sini. Jedna se o kvalitativni vyzkum zgeny na
specificky vzorek fslusniky PolicieCeské republiky v imém vykonu sluzby a v
konkrétre vymezeném teritoriu #st Mladd Boleslav a Mnichovo Hradist
Dotaznikovy anonymni pzkum umoduje v kratkémcasovém useku zjistit mnoho
podstatnych informaci, dale se jedna o anonymmido takZze respondenti se nemusi
bat vyjadit své vlastni nazory a zkuSenosti, kdy navic dutabude distribuovan a
nasledg vybran autorem této prace, aby vysledeke¥gtnebyl ovliven v pripad, Ze
by nag. byl distribuovan jejich natzenym a pislusnici by pak neodpovidali dle reality
a jejich geswdéeni, ale v souladu s nazory @ivnadiizeného.

V navaznosti na vytiené hlavni cile prace byly stanoveny nasledujipobdzy:

1. Osoby bez domova jsou jednozrmé castji pachateli protipravniho
jednani nez o&t'mi

2. Osoby bez domova se né&pstji dopoustéji protipravniho jednani
porusujiciho normy spravniho (prestupkového) prava a normy z oblasti

trestniho prava, kdy si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni
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3. Prisludnici Policie Ceské republiky dislokovani ve nistech Mnichovo
Hradisté a Mlada Boleslav nemaji dostatek informaci, aby Hy schopni
vyswétlit sluzby nabizené pomahajicimi organizaceméi obci.

4. Prevazna ¥tSina prisludniki Policie Ceské republiky dislokovanych ve
méstech Mnichovo HradiS& a Mlada Boleslav neabsolvovala zadné Skoleni

¢i kurzy k préci s lidmi bez domova

Vyzkumny vzorek a dotaznik

Jak jiz bylo vicekrat zmimo vyzkumnym vzorkem je specificka skupina
piisludniki Policie Ceské republiky Zmzena v Fmém vykonu sluzby ve #stech
Mlada Boleslav a Mnichovo Hrad&t Predpokladany osloveny vzorek byl 70
prislusniki, pricemz stejny péet byl vytvaen dotaznii a tyto nasledhdistribuovany
autorem. Z vySe uvedeného oslovené vzorku seéhaztilo 54 dotaznik, coZz ¢ini
77,14 %. Dotazniky byly rozdany do &t v nesici lednu roku 2015 a v tnoru roku
2015 doslo k jejich sivu.

Struktura dotazniku je roZkkna nail ¢asti a to na zakladni udajesdomostni
¢ast a zkuSenostniast. Tento dotaznik je kombinaci atewych, polootetenych a
uzawenych otazek. Celkovy pet paet poloZenych otazek je 19 a samotny dotaznik je

piilohou této prace gdohac. 1).
Rozbor a prezentace vysledik

Shromazdna data byla analyzovana a tyto nastedautorem dotazniku
vyhodnoceny réni znaménkovou metodou a pomocéipaového programu Microsoft
Office Excel. Zpracovana data byla vloZzena do lgba dale doSlo ke grafickému

znazorrni pomoci sloupcovych graf
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Otazky tykajici se zakladnich Udaji
Otazka¢. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Prvni otazka je stmovana k zji&ni pohlavi pislusniki Policie Ceské republiky
slouzicich ve rstech Mlada Boleslav a Mnichovo HradiSZ dotaznikové Segni
vyplyva, ze se S&tni zastnilo celkem 54 osob. \Wfimém vykonu sluzby iigvysu;ji
muzi se 78 procenty, coZrqustavuje 42 respondéntnad Zenami, které jsou

zastoupeny pouze 12 procenty, cegdstavuje 12 respondént
Otazka¢. 2 Kolik je Vam let?

Graf¢. 1 Vek responderit

Kolik je Vam let?
30
56%
30
25
g 20 = 18-25 let
3 12 m 26-30 let
s 7 i 9 31-401
T 18% -40let
é 10 + 41-50 let
H nad 50 let]
5 6% 0
-' 0% )
O : : : . ¢
18-25 let 26-30let 31-40 let 41-50 let nad 50 let
Vék respondenti

Druha poloZené otazka se tyk&u respondetit kdy z grafického znazogni je
ziejmé, Ze z 56 procenty je nejvice zastoupeti@we rozmezi 26-30 let s gem 30
prislusniki, nasleduje &kové rozmezi 18-25 let se zastoupenim 24 proced® a
prislusniki. Vékovou kategorii 31-40 let prochazi pouze &ewsob, coz tvii 18
procent. Posledni zastoupené rozmezi je 41-5@ lgemi prisluSniky a tedy 6 procenty
z celkového p&tu. Kategorie 50 a vice let jiZ nema Zadné zastoupe
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Otéazka ¢. 3 VaSe nejvySSi dosazené vddni?

Graf¢. 2 VzcElani respondeiit

36

20~ _67%
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u Jiné

oy

Otazkac. 3 sngrovala ke zji&ni véku prislusniki. Zcela jednoznmg je nejvice
zastoupeno BtdoSkolské vz#lani, které je brano jako minimum prorijpti do
sluzebniho porru. Stedoskolské vz&ani ma celkem 36 respondéntcoz tvdi 67
procent z celkového Btu. Ostatni formy vzélani jiz jsou zastoupeny v daleko mensi
miie, bakaléského vzdlani dosahlo 9 fslusniki, kdy se jedna o 17 procent z

celkového poétu. VysokoSkolského magisterského a jiného podobnelElani dosahlo

6 piislusnilki tedy 11 procent z celkového ¢io. Na poslednim mistse nachazi vyssi

odborné vzdani s pdtem 3 gislusniki a procentualnim zastoupenim 6 procent.
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Otazka &. 4 Jak dlouho slouZite u Polici€eské republiky?

Graf¢. 3 Délka sluzebniho pafru

Jak dlouho slouzite u ER?
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do5 let 6-10 let 11-20let 21-30let nad30let
Délka sluzby u RCR

Poget odpowedi

Prediétem této otazky bylo zjistit délku sluzebniho pommu Policie Ceské
republiky. Z grafického znazogni je zjevné, Ze jsou rovnamme zastoupeny pouze 8v
kategorie a to do & let sluzby a 6-10 let sluzby s gem 27 gislusniki a tedy

procentualnim zastoupenim 50 procent z celkovékitupo
Otazka¢. 5V jakém meésté slouzite?

Vysledny souhrn z dotaznikového i&sti naplnil pedstavy autora, jelikoz

N 1

Mlada Boleslav ma podstatnvySsi pdet obyvatel nez Mnichovo Hradéstbylo
pravdspodobné, Ze bude mist takési zastoupeniifsludniki Policie Ceské republiky.
Celkem tedy v Mladé Boleslavi z dotazanych 54 regpat slouzi 36 pislusniki, coz
¢ini 67 procent a na Mnichovo HradiSztbyva z celkového @tu 18 gisluSniki s

procentualnim zastoupenim 33 procent.
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Otazky zaméirené na ¥domosti prislusniki

Otazka ¢. 6 Znate rgjaké organizace v okrese, kde slouzite, zabyvajise pomoci

lidem bez domova?

Tato otazka je za#iena na po¥domi o0 organizacich nabizejicich pomoc
osobam bez domova. Na zaldadysledki je Zejmé, Ze o &o malo nez polovina
responderit vi alespé o jedné organizaci, konkréti30 @islusniki, coz¢ini 56 procent
z celkového pétu. Naproti tomu 24 ipslusniki tedy 44 procent nezna ani jednu
pomahajici organizaci v jejich okrese. Mezi uvedsnyorganizacemi v ipads

odpowdi Ano jsou:

* Nadéje - tato jako nej¢tSi organizace byla uvedena celkem 24krat
« Cerveny kiZ - byl uveden pouze v jednontipad
» Cirkev - byla zmirgna celkem 6krat

* Arméda spasy -se objevila celkem védch dotaznicich

Otazka ¢. 7 Pokud je Vam znamo, uvéte konkrétni priklady, jak pomaha Vase

mésto lidem bez domova?

Tato otazka byla poloZzena jako zcela oéed, tudiZz respondenti mohli uvést
vSechny mozné Zigoby pomoci, které jsou jim zndmy. Tuto moznost awdgi
nevyplnilo nebo uvedli, Ze jim nejsou Zadrigppdy znamy celker88 prislusniki, kdy
procenta z celkového pi tvori 70 procent. V jednomifpact byla zmirna ubytovna
pro slabé provozovan& dotovana mistem Mlada Boleslav, kdy tento jederipad
tvoii z celkového p&u 2 procenta. Celker® prislusSnika uvedlo, Ze masto Mlada
Boleslav v pipact teploty pod -5°C stavi vyfvany stan pro bezdomovce, kdy se jedna
0 17 procent z celkového §ta a dale6 prislusnikia uvedlo, Ze Mstska policie Mlada
Boleslav rozdava obdeni bezdomowvian ze sbhirek organizovanych éstem, kdy
procentualni poditini 11 procent.

Otazka ¢. 8 ProSel jste ®kdy specialnim kurzem nebo &jakym jinym vzd élavacim

programem na praci s lidmi bez domova?

Z odpowdi tykajicich se této otazky jsou az jednolitsipSnika ve shaqd kdy
neproSli Zadnym specialnim kurze#n Skolenim na pomoc a praci s osobami bez

domova. V jednom ifpact respondent odpedél kladrg, kdy vystudoval vysokou
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Skolu se socialhhumanitnim zartenim, kdyc¢ast vyuky byla konkréthzantrena na

tyto osoby.

Otazka ¢. 9 Byl jste rekdy osloven organizaci pomahajici bezdomowien ke

spolupraci?

Na tuto otazku neniteba zadnych graf jelikoz z odpowdi responderit
vyplyva, Ze nikdo z fislusniki nebyl osloven Zadnou organizaci nabizejici ponex b
domova. Na zakladtohoto zjis¢ni vyvstava otazka, péaomu tak je? Organizace by
mohly gislusnika zaskolit tak, aby byli schopni poskytnpotebné informace. Déle
by organizace ve spolupraci s policii ukazat, Zedni policie pouze v ramci represe,
ale i v ramci prevence, ktera gjpa zejména v poskytovani kvalitnich informaci. Neb
se snad organizace pomahajici bezdorwavboji, Ze by fitomnost policie vyvolala
obraceny efekt na jejich praci? Zejménarippdech, kdy by policisté spolupracovali s

terénnimi pracovniky.

Otazka €. 10 Je Vam znamo jaké konkrétni sluzby nabizi orgazace pomahajici

lidem bez domova Bim Nadéje v Mladé Boleslavi?

Graf¢. 4 Nabizené sluzby organizacér® Nadje v MI. Boleslavi dle respondeint

Je Vam znédmo jaké konkrétni sluzby nabizi organizae pohdmajici lidem
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U této otazky mohlo 54 respondéntolit vice moznosti. Konkrétni zvolené

moznosti pak byly zaznamenany grafickym zna&ornNutno podotknout, Ze {n
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Nadije jako nejétSi organizace na Mladoboleslavsku poskytuje sluiizkoprahové
denni centrum, nocleharnu a terénni prace. Z unégdegrafu je patrné, Zéiglusnici
vcelku dolde znaji sluzbu nocleharny, par jedinei, Ze organizace zajigje terénni
prace a pouze jeden respondent uved|, Ze nabiyshizkoprahového denniho centra.

Naopak velk&ast dotazovanych myruvadi, Ze nabizi sluzby nocleharny.

Otazka €. 11 Znéate konkrétni provozni dobu Domu Nadje v Mladé Boleslavi pro

poskytované sluzby?

Z odpowdi uvedenych k otazce 11 je Zejmé, Ze drtiva &sSina gFislusniku
nema poréti o provozni doké nejvétsSiho zaizeni pro bezdomovce na
Mladoboleslavsku.Pouze jedenifslusnik uvedl, Ze provozni doba je zde nonstop, co
je téntt pravda, jelikoz pes den funguje nizkoprahové centrum a v noci néciet)
kdy takto je tento @im v provozu 23 hodin desrz celkového pé&tu 24 hodin denh

Otazka ¢. 12 Pokud znate, uvéte, za jakych podminek bude uchazeo sluzbu v
Domé Nadéje v Mladé Boleslavi Fijat?

Na zaklad této vysledk lze konstatovat, Zze 42 respondemidpowdélo, Zze
nezna podminkyifjeti uchazée o sluzby. Naproti tom@2 respondenti odpowdélo
kladns tedy ano, kdy ve vSechipadech bylo spra¥rzmireno, Ze osoba nesmi byt pod
vlivem alkoholu nebo drog.Spravr pak jesk tii respondenti uvedli, Ze musi zaplatit
poplatek 30 K a dale tito spravhpoznamenali, Ze nebudéjat v pripac, ze jiz dive

porusil pravidla platni v tomto dam
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Otazka €. 13 Domnivate se, ze mate dostatek informaci o pgsovanych sluzbach
lidem bez domova ve VaSem okrese a jste jim schopedekvatné poradit, kde a
jakou sluzbu dostanou?

Graf¢. 5 Schopnostijslusniki adekvati poradit osobam bez domova

Domnivéte se, Ze mate dostatek informaci o poskytanwych sluzbach
lidem bez domova ve VaSem okrese a jste jim schopadekvatné
poradit, kde a jakou sluzbu dostanou?
33
40 61%
33 30 ®Rozhod® ano
o) 12
g 20+ 9 22%
S 0 17% B SpiSe ano
)g 10 u il . OOA)
. - | | Spige ne
Rozhodré  SpiSe ano SpiSene  Rozhodn
ano ne Rozhodr ne
Odpovéd

Grafické znazoréni nam vypovida o tom, Ze vice jak polovina, tedykeétre
33 pislusniki se domniva, Ze spiSe nema dostatéfomosti, aby bylo schopno
adekvatd bezdomovam poradit, cozéini 61 procent z celkového @im. Rozhod#
neni schopno poradit 12fiplusniki a piSe je schopno poradit @igusniki. Mezi
dotazovanymi se nenaSel zadny, ktery by uvedle Zzegzhodg schopen podat adekvatni

informace.
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Otazky zaméirené na zkuSenosti fislusniki

Otazka €. 14 Jsou bezdomovciastji pachateli nebo spiSe oti protipravniho

jednani?

Graf¢. 6 Nazor pislusniki, zda jsou bezdomovéastji pachatelici obét'mi

protipravniho jednani

B Témefvyhradreé se jedné o pachate
protipravniho jednéani
SpiSe se jednéa o pachatele protipravniho
jednani
M&am pocit, Ze je to vyrovnané

SpiSe se jedna o &b protipravniho jednani

B Témefvyhradre se jedna o odii protipravnihc

jednani

Jsou bezdomovciastji pachateli nebo spiSe oéti protipravniho jednani?
27
30 50%
25 -~
20 - 12
- 22%
15 9
1%
5 10 4~ 6
2 11%
g |
g 5 - 0
% 0%
0 —
> o & & &
. @& . &‘& & & . &‘&
o8 & & oS oY
")7“& 540‘ - "fo& ‘@4&
& §F v &«
Q‘e Q‘e & - Q‘e
& & &8 &
& & Ry o° )
Q‘b Q‘b' o‘) ‘\‘b
2 X & &
& & ) Y
D & & 8
o & é% &
& & ® &
‘$ R ‘&ﬁ
& &
& <
& Odpovéd’

Presna polovina respondéntlle vysledk dotaznikového S@#ni uvadi, Ze se

jedna spiSe o pachatele protipravniho jednéani. @aptice jako vyhradni pachatele

uvedlo 9 respondeintcoz¢ini 17 procent. S nazorem, Ze je to vyrovnané c®ztuje

12 pislusniki tedy 22 procent z celkového qo. Pouze 6 fislusniki si mysli, Ze se

jedna spiSe o @&h a nikdo z dotazanych nezvolil moznost, Ze sejegndi vyhradré o

obgti protipravniho jednani.
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Otazka ¢. 15 Jaké si myslite, Ze jsou né&stjSi diavody (max. 3) pachani

protipravniho jednani bezdomovai? O¢islujte, pri¢éemzZ ¢islice jedna je nefastéjsi

diavod!

Graf¢. 7 Davody pachani protipravniho jednani diéspusniki

Jaké si myslite, Ze jsou n&astjSi davody pachani protipravniho jednani bezdomova?
51 ® Nedostatek finatnich
0~ 48 33% prostedki
_31%
o 07 Zavislostna
2 w0l navykovych latkach
S ﬁlkoholu ,drogéch)
g 0 14% 14% racstvia jiné zavislos
o P
8 201
08- 1047 2°/ 4% 2% 1% = Nezangstnanost
o L ; ;
> D Q> u Styl (zpasob) jejich
el oy 3 & 04 o
&@ ‘oeg @3}0 &,0 ‘:04 .gé&) R eb %8’ Zivota
o) -
&g > O & .\§'>}° N §°° < Hledani zdroje snadt
& »© S & ) & & obZivy
& & T & ¢ ¢
D .
& 39& "‘v‘? & X i Nizka Grové pravniho
‘)@b \“s&") & o \@S’Q Qﬁ\ moralniho ¥domi
& N $
é“be 04‘%0 ¢ 3‘8 Jiny divod
S S
& @{-"
& <
& e
(\‘?A\% Divody pachani protipravniho jednani

Nedostatek finartnich prostiedki - celkem uvedeno 48x, na prvnim migwvoleno

18x, na druhém mistzvoleno 15x a na&dtim mis¢ zvoleno 15x

Zavislost na navykovych latkach- celkem uvedeno 51x, na prvnim niigivoleno

30x, na druhém mistzvoleno 15x a naétim mis¢ zvoleno 6x
Hraéstvi - celkem uvedeno 3xfigemz to bylo vzdy na druhém mist

Nezaméstnanost - celkem uvedeno 6x, na druhém rigtoleno 4x a narétim misg

zvoleno 2x

Styl jejich Zivota - celkem uvedeno 21x, na prvnim miigvoleno 2x, na druhém mdst

7% a naitetim mis¢ zvoleno 12x

Hledani zdroje obZivy - celkem uvedeno 21x, na prvnim niigvoleno 4x, na druhém

misg& zvoleno 5x a naétim mis¢ zvoleno 12x
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Nizka urovei prvniho a moralniho védomi - uvedeno celkem 3 krat, na druhém mist

zvoleno 1x a nafétim mist zvoleno 2x

Jiny davod zvolen pouze jednou na prvnim ndjskdy konkrétg bylo uvedeno

zanerné opovrhovani normami spofesti

Otazka ¢. 16 Jakych spravnich delikit se bezdomovci, dle VaSich zkuSenosti,

dopousgji nejcasts)i?

Graf¢. 8 Spravni delikty bezdomotralle zkuSenostifslusnika

Jakych spravnich delikti se bezdomovci, dle VaSich zkuSenosti, dopogjst
nejéastji?
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Z vySe uvedeného ukazatele vyplyva, Ze osoby bemoda se dopoudi
negastji prestupki proti majetku, kdy toto uvedlo 33iplusniku tedy 61 procent z
celkového potu. Toto miZe byt zapicinéno zejména kradezemi v obchodech s
potravinami. Poté jiz nasleduji jetigstupky proti viejnému psadku, které uvedio 21

prislusniki tedy 39 procent z celkovéhodgto.
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Otazka ¢. 17 Jakou skutkovou podstatu trestnéha@inu podle trestniho zakoniku
napliuji bezdomovci dle Vasich zkuSenosti n&stéji?

Graf¢. 9 Trestn&innost bezdomovicdle zkuSenostifislusnika

Jakou skutkovou podstatu trestnéhdinu podle trestniho zakoniku napfiuji
bezdomovci dle Vasich zkuSenosti n&gsiji?

SN &
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Druh protipravniho jednani

Z odpowdi respondetit je patrné, Ze drtiva&sSina uvedla trestnyin kradez
tedy 51 respondeint kdy toto tvdi 94 procent z celkového . Dva respondenti
uvedli, Ze se bezdomovci Kaptji dopousti ublizeni na zdravi a pouze jeden
respondent zvolil jiny @ivod, kdy uvedl konkréthporusovani domovni svobody.
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Otéazka €. 18 Jakou formou nefastéji protipravni jednani bezdomovci reSite ve
sluzbé? Maximalné vyberte t¢i moZnosti, péi¢emz¢islice jedna je nefastjsi!

Graf&. 10ReSeni protipravniho jednaniigludniky

Jakou formou nejéastgji protipravni jednani bezdomovcii reSite ve sluzi?
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UloZeni blokové pokuty- celkem uvedeno 48x, na prvnim niigg uvedeno celkem

33x, na druhém misfe uvedeno celkem, 15x

Oznamenim do gestupkové komise- celkem uvedeno 27x, na druhém mhif

uvedeno celkem 25 a niztim mist je uvedeno celkem 2x

Domluvou - celkem uvedeno 30x, z toho na prvnim thistedeno 20x, na druhém

mis& uvedeno 4x a nadtim mist uvedeno 6x.

Zajisténim - celkem uvedeno 12x, na druhém migtredeno 2x a nardtim mist

uvedeno 10x
Zadrzenim - celkem uvedeno 6x vzdy niggtim misg

Jiny davod - byl vybran ve dvouifpadech vzdy nadtim misg, kdy bylo uvedeno, Ze

toto jednantesi tim, Ze osobu odvezou na hranice svého uzemi
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Otéazka €. 19 Kolik jedinca z fad bezdomové ma na zaklad Vasich zkuSenosti

piredpoklady vratit se k normalnimu zpisobu Zivota?

Graf&. 11 Sance bezdomavoa navrt k normalnimu Agobu Zivota dle iislusnik

Kolik jedinc @ z ¥ad bezdomové ma na zakladt Vasich
zkuSenosti fredpoklady vratit se k normalnimu zpisobu Zivota?
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Sance na navrat kébnému zpsobu je u bezdomovcpohledem fisludniki
velmi mala, kdy si 451slusniki mysli, Ze je menSi nez 25 procent, ¢oi 83 procent
z celkového p&tu dotazanych. Zbylych 9fslusniki se domniva, Ze jejich Sance se
nachazi v rozmezi 50-25 procent, ¢&o# 17 procent z celkoveého @t dotazanych.

Shrnuti vyzkumu a vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Autor se v tétatasti zangii na shrnuti vysledk dotaznikového Sini. Jak jiz
bylo drfive deklarovano dotaznik je ra#edn do ti ¢asti a v &chto ¢astech rovez

probhne vyhodnoceni a dale vyvracénpotvrzeni stanovenych hypotéz.
1. Dotaznik - zakladni udaje

Z vysledki dotaznikového Seni vyplynulo, Ze v imém vykonu sluzby ve

méstech Mlada Boleslav a Mnichovo Hradijednoznané vykonava sluzbu v ramci
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Policie Ceské Republiky 42 miZoproti 12 Zenam. Vysledek odpovida tomu, Ze tato
rizikova prace je vyhledavanaqvazre muzi, jelikoz i jejim vykonucasto dochazi k
vynuceni zakonnosti i za pouziti sily, coiza ¢init ¢asti Zenské populace problém.
Jejich ¥k se z 56 procent pohybuje v rozmezi 26-30 ley, dalSich 24 procent tvb
vékova hranice 18-25 let. Z tohoto jeefmé, ze v fimém vykonu sluzby pracuji spiSe
mladSi generace, kdy naopak starSi generace jise sgpracovavaji spisovou
dokumentaceti v nekterych gipadech kodi poté, co dosahnou po spi uritého
poctu odslouzenych let renty. Z jmkumu nejvysSiho dosazeného &zai vychazi
témef 70 procent fislusSniki se stedoSkolskym vzélanim, jelikoz toto je zarove
stanoveno jako minimum prdieti do sluzebniho po#énu. Dotazanim na délku sluzby
u PolicieCeské republiky bylo zjiho, Ze z dotazovanych 50 procentifvarislusnici
skupiny do 5 let sluzby a zbylych 50 procent paislpSnici slouzici 6-10let. Mladou
Boleslav uéilo z dotazanych 2/3 respondénako misto vykonu sluzby a zbyla 1/3
pfipadd na msto Mnichovo Hradi$t coZ logicky vyplyva z p&iu obyvatel danych

mest.
2. Dotaznik - védomostniéast

Pri dotazu na znalost alesp@edné organizace pomahajici osobam bez domova
odpowdélo 56 procent klad¥y coz neni zrovna velk&islo pokud chceme osobam bez
domova pomoci. Jako rgsgjSi organizace byl celkem 24x uvederird Nadje v
Mladé Boleslavi, kdy toto f¥e byt i zapicinéno tim, Ze s€ast otdzek na tuto nejéi
organizaci v okrese vztahuje. DalSim zarazejicikiof@m je, Ze celkem 70 procent
dotazanych &bec nevi, jak jejich #sto €mto osobam pomaha. Na dotaz zda prosli
Skolenim¢i n¢jakym specialnim kurzem na praci s lidmi bez domderam jednoho
respondenta vSichni uvedli, ze&im takovym nikdy neprosli. VSichni respondenti ravi
shodré uvedli, Ze nikdy nebyli osloveni Zadny centrenmskelupraci. Na zakladohoto
muZeme usuzovat, Ze neni ani na jedné &tsaaha o spolupraci na pomeémto lidem,
kdy moznd toto rize byt zapi¢inéno tim, Ze se pomahajici organizace domnivaji, Ze
piitomnost policie by na jejich praci s osobami bemdva mohla mit negativni vliv.
Pfi dotazu na poskytované sluzby Domem &adv Mladé Boleslavi 56 procent
piislusniki sprave uvedlo, Ze je zde poskytovana sluzba noclehariouz® jeden
piislusnik spravé odpovdél, Zze se zde nachazi i nikoprahové denni centrudawt
prislusniki spravie uvedlo, Ze poskytovany jsou rasinterénni prace. Naopak celkem
23x bylo chyb# uvedeno, Ze se zde nachazifiedrna. K provozni dabk nabizenym

sluzbam pouze jedertiplusnik z celkového @tu uvedl spravnou provozni dobu. Déle
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témeéf 80 procent fisluSniku wibec netusi za jakych podminek bude bezdomovec
uchazejici se o sluzbu Domu Nglpijat. Dal z vysledk prizkumu vyplyva, Ze tést
85 procent fislusniki se domniva, Ze neni schopna bezdorwovadekvata poradit o

moznostech nabizenych sluzeb predhictvim pomahajicich organizaci.
3. Dotaznik - zkuSenostnitast

Pri dotazu na to, zda jsou bezdomovci spiSe pachaggliokt'mi odpowdélo
kladre témet 70 procent respondentkdy dalSich 20 procent se domniva, Ze je to spiSe
vyrovnané. B dotazu na dvody jejich pachani protipravni jednani vyplynulo z
prizkumu, Ze jednozraé nejvice jsou zastoupenyiebdy spd@ivajici v nedostatku
finan¢nich prostedki a v zavislosti na navykovych latkach. Dale jiz emai mie jsou
zastoupeny zejménaidody spa@ivajici ve stylu jejich Zivota a v hledani zdrojezory.

V otazce tykajici se n&gstjSich spravnich deliktvychazi z pizkumu, Ze 61 procent
piislusniki odpovdélo, Ze bezdomovci jsou nggstji pachateli pestupki proti
majetku, coz zpravidla souvisi s ofgatim si stravy, coZz byvéasto jejich zakladnim
kazdodennim ukolem. Déle 39 procefisjusniki odpovdélo, Zze se né€pstji dopousti
piestupki proti vaejnému psadku, cozZ je vlasthdasledkem jejich Zivotniho stylu.
Pokud se zagtime na trestnowinnost jednoznané¢ témei ve vSech fipadech
piislusnici uvedli, Ze né&astji pachanym trestnyntinem ze strany bezdomavge
kradez. B otdzce na zjsob, jakym jsou protipravni jednani bezdomoveSena,
muzeme konstatovat, Ze se jedna na prvniménaistytizeni &ci blokovou pokutou a
poté nasleduje Wzeni protiprdvniho jednani domluvail ozndmenim fislusnému
spravnimu organu. V posledni otazce se autor t&alubjektivni pocit respondénd
moznosti navratu bezdomavck néznému zjpsobu Zivota, kdy fes 80 procent

piislusniki odpowdélo, Ze jejich Sanci v usgnosti vidi v kategorii 25 procent a néén

4. Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

* Osoby bez domova jsou jednozrtmé castji pachateli protipravniho

jednani nez o&t'mi

Dle vysledkKi a shrnuti dotaznikového Beni tykajici se otazky. 14 lIze
konstatovat spravnost této hypotézy, rnebd procent fislusniki odpovdélo, Ze jsou
casgji pachateli protipravniho jednani, 22 procent dat&ch uvedlo, Ze je to
vyrovnané a 11 procent uvedlo, Ze se jedna spidstio
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e Osoby bez domova se né&pstji dopoustéji protipravniho jednani
porusujiciho normy spravniho (prestupkového) prava a normy z oblasti

trestniho prava, kdy si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni

V tomto pipadt se roviz jednd o spravnou hypotézu, nélzovysledki dotaznikového
Seteni vyplynulo, Ze jak v oblasti spravnich deliktak v oblasti trestn&nnosti zvolili
respondenti kradez na prvnim ndidila posouzeni této hypotézy byly vyuzity odgaiv
k otazkams. 16,17.

+ Piislusnici Policie Ceské republiky dislokovani ve nistech Mnichovo
Hradisté a Mlada Boleslav nemaji dostatek informaci, aby Hy schopni

vyswétlit sluzby nabizené pomahajicimi organizaceméi obci.

Na tuto konkrétni hypotézu najdeme odgdw rekolika otdzkach a to otazkacislo

6,7,10,11,12,13. Po vyhodnocenichito otazek lze té#n jasre konstatovat, Ze
ptisludnici PolicieCeské republiky dislokovani vedstech Mlada Boleslav a Mnichovo
HradiSti nemaji pdebné po¥domi o této problematice, aby byli schopni osob&n b

domova adekvatnporadit. Na zaklatitohoto se jedna o ro¥h spravnou hypotézu.

» Prevazna ¥tSina prisludniki Policie Ceské republiky dislokovanych ve
méstech Mnichovo HradiS& a Mlada Boleslav neabsolvovala zadné Skoleni

¢i kurzy k préci s lidmi bez domova

Na zavrecnou hypotézu byla zattena otazkac. 8, kdy z celkového p@tu 54
piislusniki odpovdélo 53 respondefit Zze zadnou zvySenou kvalifikaci k dané

problematice nepro&tili potvrdili spravnost této stanovené hypotézy.
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Zavér

V souhrnu lze konstatovat, Ze socialpatologicky jev bezdomovectvi je
problém, ktery nelze updnvymitit. Jde jen o to, jakou &mou bude zasahovat celou
spole&nost. Na tomto budou mit podil zejména viladni progr a socialni politiky. O
zavaznosti tohoto fenoménuésiii i ministerstvem prace a socialnickciv vydana
Koncepce prevence i@3eni problematiky bezdomovectviCeské republice do roku
2020.

Cilem této prace bylo pohledem do historie atasnosti zmapovat stav a vyvoj
socialré patologického jevu bezdomovectvi. @8 zakladni pojmoslovi tykajici se
této problematiky a to zejména charakterizovat albezdomovec a bezdomovectvi.
Ukazalo se, jak neni jednoduché vymezit hrankchto pojmi, Ze i autdi, ktefi maji
mnohdy rkolikaleté praktické znalosti v této problematiceaji castén¢ odliSné
nazory od svych kolég Nutno podotknout, Ze dle nadzoru autora této pramekaji
literarni zdroje az padem totalitniho rezimu, kdy @ doby byla publikace tohoto
socialniho jevu nezadougii v soutasnosti neexistuje mnoho zdigacilenych na tuto
problematiku. Tato prace duje a definuje typologie bezdomovectvi idmy vedouci
ke vzniku této formy socialniho vyléani. Dilezitym prvkem z pohledu typologie
bezdomovectvi je, Ze typ zjevného bezdomovectwdryktrekteti lidé vnimaji jako
jediny typ, je vlasté nejmér patetné zastoupen a mnohem vice jsou zastoupeny typy
skryté a potencionalni.fPzameéieni na piciny vzniku bezdomovectvi je podstatné, Ze

bezdomovectvi nevznikd zpravidla z jednéipy, ale jednd se&asto o kombinace
nekolika nezadoucich jev

DalSim cilem teoretickéasti bakaléské prace bylo prozkoumat’ sieziskovych
organizaci vCeské republice zabyvajicich se pomoci osobam bewoda, tyto
nasledg charakterizovat a zacilit na sluzby, které lideer hFistreSi poskytuji a
definovat jejich charakter v této praci. 2&tné kapitola je ¥novana problematice
vlivu bezdomovectvi na praci Polici€eské republiky, kdy bezdomovci mohou

figurovat v tomto vztahu jako pachatelé nebo nagalai olEti protipravniho jednani.

Vyzkumna ¢ast byla zamena na teritorialni Uzemi dst Mlada Boleslav a
Mnichovo Hradi& a gislusniky PolicieCeské republiky v imém vykonu sluzby v
nich slouzicich. Cilem bylo zjistittdomosti gislusniki k problematice bezdomovectvi

a zarové zkuSenosti s osobami bez domovayykonu jejich povolani. Ke zjighi a
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vyhodnoceni aktuélniho stavu a vyvracei potvrzeni konkrétnich stanovenych
hypotéz byla zvolena vyzkumna technika v pagddbtaznikového Sini. Z vysledi
bylo zjiS€no, Ze minimalni a mnohdy té&nhnulovy paet gislusniki slouzicich v
danych nistech ma informace o tom, jak konkréjgjich mésto €mto osobam pomaha
¢i 0 organizacich pomahajicich osobam b#sztiesi a o sluzbach jimi poskytovanych.
Autor se na z&kladziskanych poznatkdomniva, Ze neexistuje Zadna provazanost mezi
mestskym dtadem, policii a pomahajicimi organizacemi. V tonstmu také spabvany
velké rezervy pro &inny boj s touto problematikou. Pokud by se zvygilarmovanost
piislusniki a potazmo osob bez domova doSlo by k lepSimu tiysiZzizeb nabizenych
mesty nap. sbirky oblé€eni a spacich pib a zjisobu - jak se kémto wcem dostat,
postaveni vytivaného stanu v zimnim obdobi, kdy teploty klepafl -5°C apod.. Dale
by se zvysila znalost o nabizenych sluzbach porfé@imjorganizacemi a podminkach
pro [ijeti uchazeée o tuto sluzbu. Autor se domniva, Ze toto b§lonza nasledek
shizeni pétu osob bez domova v ulicichést, jejich lepSi fipravenost na zimni obdobi
a zvyseni moznosti navratu Kiamému zfsobu Zivota. Z vysledk zanmeienych na
zkuSenosti fislusnili zcela jasté a nepekvapiw vyplyva, Ze osoby bez domova jsou
castji pachatelé nez ali protipravniho jednani a v oblastech spravniclikte a
trestné ¢innosti se nejastji dopoustji prostych kradezi, coz je spojeno s jejich
kazdodenni napini dne a to afatim si stravy pro tento den a tim zajistsi svého

vlastniho peziti.
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Priloha¢. 1 Vzor dotazniku weného pro dotaznikové seni

Dotaznik k bakalarské praci:

Véazeni kolegové,

jmenuji se Petr Kadébek, pracuji na Obvodnim o#ldni policie v Mnicho¥
Hradisti. Jsem studentem 3.¢&ndku vzcdlavaciho programu Bezpeostrg pravni
¢innost ve véejné sprav na Vysoké Skole evropskych a regionalnich studiisa
Obracim se na Vas s prosbou o pravdivé wmlnohoto dotazniku, ktery bude pouzit
jako vyzkumny material k bakakké préci, jenz zpracovdvam na téma:
,,BEZDOMOVECTVI SE ZAMERENIM NA MLADOBOLESLAVSKO*. Vyzkum se
tyka zejména dvou hlavnich bindPrvnim bodem je zji8hi VaSich zkuSenosti s
problematikou bezdomovectvi a druhy bod se & ma po¥domi o organizacich
nabizejicich pomoc lidem bez domova a jejich mozZspalupraci s Vami. Tento
dotaznik je zcela anonymni a bude pouZzit pouzeske wwedenym vyzkumnynéétam,

proto prosim neuvéjgte své jméno.
Predem Vam moc&kuji za vyplreni dotazniku a za Vass.

pprap. Petr Kadgabek
OOP Mn. Hradis¢

Pokyny k vyplnéni dotazniku:

- zvolené tvrzeni ozwite v okénku X
- odpowd’ na rekteré otazky vypiste

V dotazniku zasSkrttte pouze jednu odpeéw’, pokud neni uvedeno jinak.



Zakladni udaje

Otazka ¢. 1: Jaké je VaSe pohlavi?

[]  muz []
Otazka¢. 2: Kolik je Vam let?

] 18-25 let ] 26-30 let

[] 41-50let [ ] nad50 let
Otéazka ¢. 3: VaSe nejvyssi dosazené wlahi?

[[] stedoskolské

[ ]  vysokoskolské — bakatské
apod.

L] Jiné, e

Otazka &. 4: Jak dlouho slouzite ulR?
[] dob5let [] 6-10let
[] 21-30let [ ] nad30let
Otazka¢. 5:V jakém neste slouzite?

[[]  Mnichovo Hradis []

Védomostnicast

zena

[] 31-40 let

[]  vy3si odbornéa skola

[] vysokoskolské — magisterské

[] 11-20 let

Mlada Boleslav

Otazka ¢. 6: Znate rjaké organizace v okrese, kde slouzite, zabyvagcpomoci

lidem bez domova?

[] ano [] ne

Pokud ano, uuite jaké?

Otazka €. 7:Pokud je Vam znamo, uiée konkrétni piklady, jak pomahéa Vase

meésto lidem bez domova?



Otazka ¢. 8: ProSel jste &kdy specidlnim kurzem nebajakym jinym vzdlavacim

programem na praci s lidmi bez domova?

[] ano [] ne

Pokud ano, ufesrete, o jaky kurz se jednalo

Otazka ¢. 9: Byl jste rekdy osloven organizaci pomahajici bezdoniowcke

spolupraci?
[] ano 1 ne

Pokud ano, ufesréte, o jakou udalost se jednalo

Otazka ¢. 10: Je Vam znadmo jaké konkrétni sluzby nabizi orgaeizeophamajici lidem
bez domova Bm Nadtje v Mladé Boleslavi? Moznost zaSkrtnout vice shize

[] nizkoprahové denni centrum
nocleharna

terénni prace

azylovy dim

dam na ml cesty

O O o o o

olivarnu



Otazka ¢. 11:Znéte konkrétni provozni dobu Domu Npdv Mladé Boleslavi
pro poskytované sluzby?

Otazka ¢. 12:Pokud znate, uvie, za jakych podminek bude uchamesluzbu v

Dom¢ Nactje v Mladé Boleslavi fijat?

Otazka ¢. 13: Domnivate se, Ze mate dostatek informaci o poskyigch sluzbach
lidem bez domova ve VaSem okrese a jste jim schadekvats poradit, kde a jakou
sluzbu dostanou?

[[] rozhodr ano

[ ] spi%e ano
[ ] spi%ene
[ ] rozhodwi ne
ZkusSenostnicast
Otazka €. 14: Jsou bezdomovctastji pachateli nebo spiSe &b protipravniho
jednani?
témef vyhradré se jedna o pachatele protipravniho jednani

spiSe se jedna o pachatele protipravniho jednani

mam pocit, Ze je to vyrovnané

I I

spiSe se jedna o ébprotipravniho jednani
[] témet vyhradré se jedna o ahi protipravniho jednani

Otazka ¢. 15: Jaké si myslite, Ze jsoudasgjSi divody (max. 3) pachani protipravniho
jednani bezdomow® QCiislujte, gicemzgislice jedna je népstjsi divod!



nedostatek finafmich prostedki

nezamdstnanost

zavislost na navykovych latkach (alkoholu, drogach
hr&stvi a jiné zavislosti

nizka urove pravniho a moralnihoddomi

styl (zpisob) jejich zivota

hledani zdroje snadné obzivy

O o o o oo g o

jiny divod, UVEIte ProSIM ... e

Otazka ¢. 16: Jakych spravnich delikt se bezdomovci, dle VasSich zkuSenosti,

dopou&tji nejcastji? Vyberte pouze jednou moznost!
[] prestupki proti varejnému peadku
prestupki proti oltanskému souziti

prestupks proti majetku

O O O

JiNého jednani, prosim UBEE .........ccoveiie i e e

Otazka ¢. 17: Jakou skutkovou podstatu trestnétiou podle trestniho zakoniku

naphuji bezdomovci dle Vasich zkuSenostidaaigji? Vyberte pouze jednou moznost!
] kradez

[]  ublizeni na zdravi

[] loupez



[ ] poskozeni ciziici
[ 1 jiného jednani, prosim UBe .............ccoceeiiiiiee e eeeiieeei e,

Otazka ¢. 18: Jakou formou neépstji protipravni jednani bezdomotcieSite ve
sluzk:? Maximalre vyberte ti moznosti, picemzcislice jedna je néastjsi!

[ domluvou [1  ulozenim blokové pokuty

[ ] zajisénim [] zadrzenim

[] oznamenim doipstupkové komise

[]  jinak, UVETTE PrOSIM . ..oiuiii e e e e e

Otazka €. 19: Kolik jedinci z rad bezdomowvic ma na zakla& VaSich zkuSenosti

piedpoklady vratit se k normalnimutgobu Zivota?
[] 100% - 75%
75% - 50%

[]
[] 50%-25%
[] 25% améa



