VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

VEREJNOPRAVNI A SOCIALNI ASPEKTY
FUNGOVANI MATERSKYCH CENTER

Autor prace:
Studijni obor:

Forma studia:

Vedouci prace:

Katedra:

Jarmila Korecka, DiS.

Bezpec¢nostné pravni ¢innost ve verejné spravé
Kombinovana

Mgr. Bc. Josef Kriha

Katedra pravnich obori a bezpe¢nostnich studii

2015



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracovala samostatné, na zakladé

vlastnich zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materiali uvedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii v Ceskych Budé&jovicich a zpfistupnéna v souladu s § 47b zakona
¢. 111/1998 Sb. v platném znéni.



Dékuji vedoucimu bakalédiské prace Mgr. Josefu Kiihovi, za cenné rady,

pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

KORECKA, J. Verejnopravni a socidlni aspekty fungovdni matei'skych center:
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2015. 71 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: matetské centrum, rodina, neziskova organizace, spolek

Bakalarska prace teoretickym zplsobem analyzuje specifika fungovani
matefskych center zejména v oblasti legislativni a organizac¢ni. Formou ,,de lege lata“
postihu jsou reflektovany ucinné legislativni nastroje vymezujici legitimitu ¢innosti
neziskovych organizaci. Komparaci jednotlivych pravnich forem matefskych center
a stavu ,,de lege lata” a “de lege ferenda“ v souvislosti s dynamicnosti pravni upravy lze
demonstrovat mozné efektivni vyuziti danych pravnich nastrojii pii zachovani rozsahu
pozadovanych sluzeb i vSech principii obc¢anské aktivity. Empiricka ¢ast bakaldiské
prace uzitou vyzkumnou metodou fizenych rozhovorl ptesnéji vymezuje faktory volby
pravni formy, jejich dopady na kazdodenni chod organizace. Posouzen je i1 socidlni

pfinos matetskych center pro zivot v mistni komunité.



ABSTRACT

KORECKA, J. Public Service and Social Aspects of Functioning of Mothers
Centres: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2015. 71 p. Supervisor : Mgr. Josef Kiiha

Key words: mothers centres, family, non-profit organization (NGO), association

This bachelor's thesis analyzes the particularities of mothers centres particularly
in the legislative and organizational areas. The theoretical analysis "de lege lata" reflects
the effective tools, which define the operational space of the activities of NGOs. By
comparing the various legal forms of mothers centres and comparing the "de lege lata"
and "de lege ferenda" in connection with changes of effective legislation, the effective
use of the legal instruments can be demonstrated while maintaining the scope of the
services required and all principles of civic activity. The empirical part of the thesis
defines more precisely the factors of choice of legal form, their impact on the daily
running of the organization by using applied research method. The thesis also assesses

the social benefits of mothers centres for life in the local community.
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Uvod

vvvvvv

odchodu na matetskou a nasledné na rodicovskou dovolenou ztraci rodice své ptivodni
pracovni a socialni kontakty, udrzeni pracovnich schopnosti a dovednosti je mnohem

vvvvvv

situacim piedejit, jsou navstévy ¢i dokonce aktivni prace v matetskych centrech.

Matetska centra predstavuji v Ceské republice pocetnou skupinu organizaci,
zalozenou na zékladé obcCanskych aktivit. Svym vznikem navazuji na ptisobeni spolkl
a polooficialnich organizaci, jejichz Cinnost byla po nastupu komunistického rezimu
omezena ¢i zcela znemoznéna. Po roce 1989 byla tradice spolkové ¢innosti na mnoha
mistech obnovena pravé formou zaloZeni matefského centra. Zcela jsou zde napliiovany
principy subsidiarity, solidarity a participace. Iniciativa ke vzniku vétSinou vychazi od

samotnych obc¢ant - rodict a je dale rozvijena jejich vlastni aktivitou.

Mateiska centra byla nejcastéji zaklddana jako obcanska sdruzeni, v roce 2014
doslo k jejich transformaci na spolky a jiné pravni formy. Mateiska centra mohou byt
téz ziizovana cirkevni pravnickou osobou nebo obci, mohou fungovat téz jako obecné
prosp&sna spoleénost.! Kazda z téchto moznosti piinasi piileZitost aktivné se zapojit do

obcanského komunitniho Zivota, kazda pravni forma ma své vyhody a nevyhody.

Vyznam matetskych center spo€ivd v poskytovani rtiznych sluzeb pro rodiny
s détmi na zakladé demokratickych ptistupti a otevienosti vSem. Pii své ¢innosti centra
pruzné reaguji na potteby dané lokality, v niz ptisobi. Poslanim matetskych center je
prvotné umoznit rodi¢im na rodiovské dovolené a jejich détem vyjit z izolace a byt
soucasti vSech oblasti komunitniho Zivota. V ramci ucinné legislativy vSak muzZe
dochazet k omezenim v bezproblémovém chodu center v zavislosti na potiebach klientt
zatizeni. Vzhledem k tomu, Ze tyto organizace vznikaji na zakladé¢ iniciativy obcantl,
jsou pfipraveny pruzn¢ reagovat na poptavku sluzeb. Dle aktudlnich podminek mista
jejich pusobeni se tak nabidky programi a sluZeb center mirné 1isi, ale globalné je jejich

cilem podporovat a upeviiovat roli rodiny a rodiCovské role, prosazovat z4jmy rodict

! Sit' matefskych center — seznam ¢lend [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné z WWW:

<http://www.materska-centra.cz/clenove/seznam-clenu/>.



a deti. Prat si mit rodinu a skute¢né ji mit je jedna z hodnot, které je tfeba ve spolecnosti

podporovat a ponechat iniciativu ob&antim.

Matetska centra jako neziskové organizace podléhaji kontrole statu nejen
Z hlediska nakladani s financemi ¢i vyuziti prostfedkl z vetejnych zdroji, ale téz dle
druhu poskytovanych sluzeb. Nékteré legislativni ipravy V oblasti sluzeb pro rodiny
s détmi 2, prvotnd vnimané jako ochrana zajmt d&ti a rodi¢t, mohou paradoxné omezit

moznosti matetskych center pomahat slad’ovat rodi¢ovské a pracovni role.

2 CESKO, zakon &. 247/2014Sb, Zakon o poskytovani sluzby pége o dité v détské skuping a o zméng
souvisejicich zakont. 2014, ¢astka 105, s. 2986-2994 [online]. [cit. 2014-11-16]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=247/2014&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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1 Cile a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaldiské prace na téma ,,Vefejnopravni a socidlni aspekty
fungovani mateiskych center” je posoudit vliv ucinné legislativy na bezproblémovy
chod téchto organizaci v raznych pravnich formach, porovnat vyhody a nevyhody

jednotlivych vhodnych pravnich forem a moznosti poskytovani uréitych sluzeb.

Dil¢im cilem je posoudit zmény ve fungovani mateiskych center v souvislosti
s platnosti nového obcanského zakoniku a moznostmi zvolit dal§i nové pravni formy
pro ¢innost organizaci. Dal$im dil¢im cilem pak je potvrdit socidlni pfinos matefskych
center prostfednictvim poskytovani sluzeb pro rodinu, tedy poskytnutim podminek pro
sladéni rodinného a pracovniho Zivota, moznosti travit volny Cas s détmi aktivné
a smysluplné 1 s dirazem na ob¢anskou angazovanost v komunitnim Zivoté ve méstech.

Teoretickd Gast prace vychazi zanalyzy platné legislativy CR v dané
problematice a souvisejici odborné literatury a texti. Je zde nastinéna historie
neziskového sektoru a vymezeny nékteré zékladni pojmy. K tomuto ucelu je uzita
obsahova analyza odborné literatury zabyvajici se zejména problematikou neziskového
sektoru, k vymezeni pojmu mateiské centrum jsou pak, vzhledem k omezenym
literarnim zdrojim v této oblasti, vyuzity dopliujici texty Sit€¢ MC a vlastni zkuSenost.

V ¢asti vénované legislativé v oblasti fungovani matefskych center je metodou
diachronni komparace posouzen stav vybranych pravnich forem pfed a po ucinnosti
zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen
,,NOZ“)3, ktery presnéji specifikuje a upravuje podminky pro ¢innost spolkd a dalSich
organizaci neziskového sektoru. Je zde analyzovana dalsi legislativa, kterd upravuje
¢innost téchto organizaci v rlznych oblastech poskytovanych sluzeb, zejména pak

Vv oblasti poskytovani sluzby péce o déti, vytvaieni a financovani pracovnich mist.

V empirické ¢asti prace budou vybrand matetska centra jako zastupci vybranych
pravnich forem podrobnéji popsana a analyzovana. Bude zde uzita metoda fizeného
rozhovoru se zakladateli a pfedstaviteli matefskych center k objasnéni faktort volby

pravni formy jejich organizace a popisu piipadnych problémii a omezeni ze strany

$ NESNIDAL, Jifi. Obcansky zdkonik I. s komentdiem: zdkon ¢ 89/2012 Sh. Cesky Té&in: Poradce, 2012,
s. 1- 320.
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legislativy v priibéhu jejich Einnosti a poskytovani sluzeb. Rizeny rozhovor je planovity
postup Kk ziskani dat, kdy vyzkumnik ziskava data pomoci pfedem pfipravenych otazek,
zde otevieného typu.4 Tato metoda byla zvolena zejména z ditvodu potieby podrobné;ji
vysvétlit jednotlivé aspekty a ditvody volby urcité pravni formy pro porovnani vyhod
anevyhod. K naplnéni dil¢iho cile, posouzeni socidlnich pfinosti konkrétniho zastupce
matefskych center, je uzito taktéz fizenych rozhovort s pravidelnymi uzivateli tohoto
zafizeni. Uziti metody dotaznikového Setfeni mezi uzivateli zafizeni se nejevi jako

vhodné vzhledem k aktudlné mensimu poctu moznych respondentt.

V zavérecném shrnuti ziskanych poznatkli bude pouzita metoda synchronni
komparace k porovnani vyhod a nevyhod jednotlivych posuzovanych pravnich forem
ametoda diachronni komparace pro posouzeni vlivu legislativnich zmén. Budou
navrzena mozna opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu pti samotném fungovani i pii

poskytovani sluzeb ze strany matetskych center.

*PANA, L., SOMR, M. Metodologie a metody vyzkumu. Ceské Bud&jovice. 2007. s. 68.
11



2 Vymezeni zakladnich pojmu

2.1 Historie neziskového sektoru a sdruZovani

Sdruzovani k vetejné prospésnému ucelu méa dlouhou tradici napfi¢ rliznymi
typy spolecenského uspofadani. Vyznamnou roli mély zpocatku tzv. privilegované
stavy, Slechta a zejména cirkev, které zfizovaly mmnozstvi charitativnich instituci.
Vznikaly tak $pitaly, utulky pro staré a chudé jedince. V pozdéjsi dobé, kdy socialni
funkce prevzal stat, bylo postaveni cirkve postupné oslabeno. V soucasnosti, po roce
1989, dochazi k opétovnému rozvoji sluzeb poskytovanych cirkevnimi organizacemi

v zdravotni a socialni oblasti.’

Sdruzovani obcanii na nendbozenském zaklad¢ zacalo ptevazovat v 19. stoleti
vlivem tzv. sekularizace, kdy do vefejné prospésné Cinnosti zasahuji mimocirkevni
organizace a stat. V tomto obdobi vzniklo velké mnozstvi spolki, jejichz aktivity
zasahovaly 1 dal$i oblasti spolecenského zivota, naptiklad spolky zenské, vlastenecké,
studentské a umélecké. Spolkovd cinnost byla v téchto letech upravena nejprve
Spolkovym zakonem ¢. 253/1852 tiSského zékoniku, ktery umoznoval zalozit spolek na
zéklad€ povoleni od statu a nasledn¢ zakonem o praveé spolcovacim ¢. 134/1867, ktery
byl v nasi zemi platny do roku 1951a fungoval v rezimu ohlasovacim.® Tento zakon

obsahuje celkem 39 paragraf, pfi¢emZ zvlaStni ustanoveni § 30 zakazuje Zenam

&lenstvi v politickych spolcich.”

Dalsi rozvoj obCanského sdruzovani ve 20. stoleti, kdy vznikla naptiklad ceska
organizace kiestanského hnuti mladdeZze YMCA, byl pferusen historickymi udalostmi
2.svétové valky a naslednym nastupem komunistické strany k moci. Zakonem
¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a sdruzenich byl opét zaveden povolovaci
rezim, stavajici spolky byly pfevedeny na spoleCenské organizace nebo zcela zruSeny

dle ideji komunistické strany. Pod zaStitou masovych spolecenskych organizaci,

> BOUKAL, P. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). Praha: Oeconomica, 2009,

S. 24 6.

6 SKOVAISA, M. Obcansky sektor Obcansky sektor: organizovand obcanskd spolecnost v Ceské
republice. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, str. 51.

" RAKOUSKO-UHERSKO, tissky zakon &. 134/1867, Zakon o spoléovani, ve znéni platném ke dni
vydani[online]. [cit. 2014-10-05]. Dostupné z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/lex/134-1867.htm>.
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sdruzenych v Nérodni fronté, mohlo piesto dochazet ke sporadické a omezené obcanské
aktivité. Pro zeny, jejichZz dcery a snachy dnes zaklddaji matetrska centra, byla zaloZena

organizace Ceskoslovensky svaz zen.

Po roce 1989 dochazi k prudkému rozvoji svobodného obcanského sdruzovani
a znovuzrozeni neziskového sektoru, ktery byl dlouhd léta nefunkéni. Vzhledem
k rozsiteni diive potlacovanych negativnich socidlnich jevi jako je nezaméstnanost,
bezdomovectvi, drogova kriminalita bylo potieba vzniku mnoha dobrovolnych sdruzeni
V socialni oblasti 1 jinde. SdruZzovéani obcanii bylo upraveno zdkonem ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obc¢ant, do ¢innosti spolkll a sdruzeni stat zasahuje jen v mezich zakona.
Neziskové organizace tak mohou ovliviiovat velké spektrum oblasti spolecenského
zivota. Matefskd centra se konkrétné¢ vyznamné podileji na podpoie a posileni
rodiCovské role. Vztah mezi stitem a neziskovym sektorem se neustale vyviji a po
pocateéni vzajemné nediveéfe a neschopnosti sjednotit se vramci neziskovych
organizaci dochazi ke zlepSeni situace, legislativnim upravam pro bezproblémovy chod
jednotlivych forem organizaci i1 finanéni podpofe ze strany stidtu a mistnich samosprav.
Dochazi tak k posileni vyznamu neziskového sektoru jako partnera v poskytovani

vefejnych sluzeb.?

2.2 Neziskova organizace

Pojem neziskova organizace je bézn¢ pouzivany a obecné zndmy, pifesto neni
pfesné¢ definovan Zadnym platnym pravnim piedpisem. Hlavnim rysem vSech
neziskovych organizaci je skutecnost, Ze nejsou zakladdny za ucelem podnikani
a vydelku (not-for-profit). Svou ¢innost mimo jiné zamé&fuji na oblast socialni péce,
vzdélavani, ekologie, ochrany lidskych prav a praci s détmi, mladezi i celymi rodinami.
Piipadny zisk neni cilem, ale pouze prostfedkem k dosaZeni stanovenych cill, nesmi byt
rozdélen mezi zakladatele, ¢leny a pracovniky organizace a je vzdy vyuzit na dalsi

¢innost, rozsifeni a zlepSeni nabizenych sluZeb.

8 RONOVSKA, K. Nadacni a spolkové pravo. Bro: Masarykova universita, 2008, s. 98-101.
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Podle n&kolika zékladnich charakteristik jsou neziskové organizace:’
e institucionalizované - maji urCitou organizac¢ni strukturu
e soukromé — jsou oddéleny od statni spravy
e neziskové — nerozdéluji zisk mezi vlastniky nebo vedeni

e samospravné a nezavislé — fidi samy sebe

dobrovolné — zalozeny na dobrovolné ucasti na ¢innostech
Neziskové organizace lze ¢lenit dle zakladatele jako:
e statni — organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky
e nestatni — jejich vznik je upraven zvlastnimi predpisy

. , . ;v . Lo 1
Neziskové organizace Ize také Glenit dle charakteru poslani na:™

r

e organizace veiejné prospésné — produkce verejnych statkii pro potieby

vetejnosti (napt. zdravotnictvi, vzdélavani)

e organizace vzajemn¢ prospésné — pro podporu skupin obcanti a jejich

zajmu (napf. aktivity v kultufe, profesni zajmy)

Neziskové organizace jsou dle zdkona o dani z pfijmu definovany jako
,poplatnik, ktery neni zalozen nebo ziizen za uelem podnikani“!! a n&ktera ustanoveni
tohoto zakona se provadéji pomoci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpist. Pfijmy, které nestatni neziskové organizace (NNO) ziskavaji, nesmi byt
V rozporu s ustanovenimi v zakladdajicim dokumentu. Mezi hlavni vlastni zdroje pfijmi
nestatnich neziskovych organizaci patii zaplacené Clenské piispévky, piijmy z vlastni
¢innosti, tedy prodeje sluzeb ¢i vyrobki, navstévnich poplatkd. Dalsim zdrojem jsou

pak prostfedky ze statniho rozpoctu, z rozpoctli uizemnich samospravnich celki, které

S TAKACOVA, H. Ucetnictvi neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica, 2010, s. 5.

YW REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Praha: Ekopress,
2010, s. 40.

1CSFR. Zakon &.586/1992 Sb. o danich z pifjmu. In Shirka zdkonii, Ceskd a Slovenskd federativni
republika. 1992, ¢astka 17, s. 3481. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=586/1992&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvyzakon o dani

Z prijmu>.
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mohou vyznamné podpofit ¢innost NNO ve formé¢ dotaci a pfispévkll na cinnost.

Vyznamnym zdrojem mohou také dary od soukromych osob.

Ptijimani dotaci do rozpoctu NNO je upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktery upravuje pravidla pro
financni hospodateni stitu a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje hospodatreni krajt,
mést a obci. NNO je povinna provést kazdorocni vyactovani poskytnuté dotace na konci
roku, které uklada vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., a které je v souladu s udaji v Géetnictvi
organizace. Uéelovost dotace a ¢asové vyuziti stanovi vzdy ptislusny organ, piicemsz
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich ptedpisu,
piipousti pouzitelnost dotaci i do delSiho terminu nez do konce kalendainiho roku.
V ptipad€ poruseni pravidel a nedodrzeni terminii se NNO vystavuje rizikim sankci
v podobé¢ pendle ¢i snizeni castky dotace. Poskytovatel dotace proto zpravidla

zpracovava podrobné podminky pro poskytovani a Cerpani dotaci, dle kterych se pak

. . r ~re o~ r 12
jednotlivi piijemei fidi.

Hospodateni organizaci je komplexn¢ zobrazeno v ucetni zévérce. Nékteré
nestatni neziskové organizace navic podléhaji ucetnimu auditu dle zékona
¢. 254/2000Sh., o auditorech, ve znéni pozd¢jsich predpist, vcetné ovéfeni ro¢ni
vyrocni Zprétvy.13 V oblasti fungovani matefskych center jsou od této povinnosti
osvobozena obcanska sdruzeni (nyni spolky) a CPO. Obecné prospé$né spolecnosti maji
tuto povinnost v piipadé piijeti dotace ze statniho ¢i obecniho rozpoctu vyssi nez 1 mil.

K¢ v daném obdobi.

Neziskové organizace, které vznikaji formou dobrovolného sdruZeni obcant se
spolenym cilem jako reflexe potfeby nékam patfit ¢i se aktivn€ podilet, vytvari
podstatnou ¢ast obcanského sektoru. Tento sektor mezi stdtem, trhem a obCany pokryva
potfebu fungovat nezavisle na statu, dobrovolné a vzajemné 1 vefejné€ prospesné. Pojem
obcCansky sektor a neziskova organizace neni definovan pravnim tadem, ale dochazi
k legislativnim vymezenim Vv ramci jeho fungovani. Neziskovy sektor neni homogenni,

vedle sebe zde plisobi vicero pravnich forem organizaci, 1iSi se v cilech i zplisobech

12 TAKACOVA, H. Ucetnictvi neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica, 2010, s. 51-52.
13 TAKACOVA, H. Ucetnictvi neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica, 2010, s. 125.
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jejich dosazeni. Jeho rozmanitost a mnohotvarnost vede k uspokojeni potieb jak

aktivnich jedincti i komunit, tak i cilovych skupin.14

Pro ucely cili této bakalaiské prace budou Vv dalSich ¢astech textu popisovany
pouze typy nestatnich neziskovych organizaci, konkrétné¢ Cirkevni organizace (CPO),

Spolky (dfive Obc¢anska sdruzeni) a Obecné prospesné spolecnosti (OPS).

2.3 Materska centra

Spolecenstvi lidi, ktefi si vzdjemné pomahaji, uci se respektu k sob¢ i hodnotam
a tyto dovednosti zaroven pieddvaji svym détem piimou cestou a piimo ve stfedu déni.
Mista, kde déti i rodice a jejich dalsi blizci spole¢né sdileji sviij zivot, radost i starost.
Spolky a sdruZeni, které navazuji na tradice komunitniho zivota v poc¢atku minulého
stoleti akde lze spoleénym usilim vytvafet hodnoty prospé$né nejen clenim ale

i ostatnim.

Matefstvi (i otcovstvi) znamena pro kazdou Zenu (muze) vyraznou zménu
zivotni situace. Matky zistavaji doma se svymi détmi, ¢asto v novém prostiedi a méste,
a je pro n¢ té¢zké udrzet stavajici pratelské vztahy i1 vytvaret nové. Matetska centra (dale
jen MC) jsou pro né vhodnym prostiedim ke sdileni starosti i radosti spojenych
s rodicovstvim, prostorem pro vzdélavani, vychovu i vlastni seberealizaci, kam mohou
prijit bez obav i se svymi détmi. Matetska centra tak podporuji fungujici rodinu, ktera
vytvafi zaklad zdravé spole€nosti a minimalizuje rist kriminality, drog a nasili. Stavaji
se tak pfirozenou soucasti Zivota obce a pfispivaji k jejimu rozvoji tim, ze aktivné
zapojuji obCany do ¢innosti v oblasti spoleCenského a kulturniho Zivota. UmozZiuji
setkdvani lidi nejriznéjsiho socialniho zédzemi a profesnich skupin, davaji rodi¢im
moznost uplatnit své znalosti a dovednosti pfi tvorbé programii, podilet se na
samospravé MC. Posiluje tak sebevédomi rodici a zaroven uci toleranci, solidarité,
ohleduplnosti a vzdjemnému respektu i jejich déti. Prace v MC umoziiuje matkdm byt
nejen skvélymi hospodyiikami, ale 1 svébytnymi osobnostmi s moznostmi osobniho
rastu v souladu s potiebami rodiny. Na zaklad¢ principt subsidiarity a participace

vytvareji komunitni spoleCenstvi a stavaji se nezavislymi na podpotfe statu jakoZto

4 SKARABELOVA, Simona. Vymezeni pojmu neziskova organizace. In Definice neziskového sektoru.
Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005, s. 4 a 48.
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jednotlivci. Penize, které stat vynaklada na zfizovani pracovnich mist v MC, se vraci
v podobé kratsi doby nasledné stravené v evidenci UP pired nalezenim vhodného
pracovniho uplatnéni. Koordinatorky MC i dobrovolnice ztad matek ziskavaji
dovednosti v riznych oblastech, tedy vyjednavaji s ufady, uctuji, podavaji projekty
a zadosti o granty a neposledni fad¢€ koordinuji skupiny rtiznorodych osob, tak aby bylo
dosazeno pozadovanych cili. Zeny-matky se tak uéi byt vice samostatné a aktivni a vice
adaptabilni pro néavrat na pracovni trh. Kneblovd uvadi: ,,Potfeba citové jistoty,
kulturnich ¢i jakkoli duchovnich zazitkli, potfeba seberealizace a sebepotvrzeni je
nezbytnd pro nase pfiméfené sebevédomi. Existuji zeny, které vedle péce o déti
potiebuji k pocitu osobni spokojenosti jesté néco navic.“™® Velkou piednosti MC je
vychova k toleranci cizich nazorii ¢i zpisobli mysleni. Spole¢nd prace vyZzaduje od
aktivnich ¢lent velké mnozstvi trpélivosti a nadhledu, pokud ma usili vést k naplnéni
vytyCenych cilti. Tyto schopnosti nasledn¢ umoznuji snazsi navrat na pracovni trh, ktery
stale vice vyzaduje aktivitu, iniciativu a flexibilitu v mnoha ohledech. Zcela jsou zde
naplilovany principy subsidiarity, solidarity a participace. Iniciativa vychazi od
samotnych obcanil a je dale rozvijena jejich vlastni aktivitou, v ptipadé vétSich projekt
za pomoci dalSich neziskovych organizaci, vysSich samospravnych celkli i statnich

instituci.

Pro déti je MC moznosti potkat se s vrstevniky diive, nez poprvé navstivi
Skolku. Aktivizaéni programy pro né pfipravuji samy maminky nebo spratelené Zeny,
kter¢ maji zkuSenosti a ovladaji potfebné dovednosti. VSe probihd za ptitomnosti
maminek, a tak déti pocituji jistotu a zaroven poznavaji dosud neobjevené. Pfitomnost
dalsich déti je mnohdy aktivuje k lepSi spolupréci pfi ¢innostech, které doma nemaji
takovou pfitazlivost. Jiz odmala je dit€¢ vychovavano k toleranci a spolupraci
S ostatnimi, uci se délit a vazit si véci. V herné MC mohou vyuZzivat hracky a zafizeni,
které nejsou béZznou soucasti vSech domécnosti. Postupné odpoutavani se od matky zde
muze nastat nendsilné az radostné. Noveé objevend samostatnost détem umoznuje
poznavat sv€t ze zcela novych perspektiv. V tematicky vedenych programech déti
postupné ziskédvaji manualni zrucnost, prohlubuji a trénuji sviij smysl pro rytmus, uci
se respektovat dosp€lé a ostatni déti 1 odd€lovat ¢as hry a uceni. VSechny tyto
dovednosti diive ziskavaly ve velkych pocetnych rodinach, které postupné nahradily

rodiny s maximalné dvéma détmi.

% MARKSOVA-TOMINOVA, M. Rodina a prdce: jak je sladit a nezbldznit se. Praha: Portal, 2009, s.
125.
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Aktivity a zptisob fungovani matefskych a rodinnych center bezesporu napliiu;ji
principy solidarity, subsidiarity a participace. Jejich vznik je iniciovan obcany a
spoluprace a spolecné sdileni je jejich dilezitym znakem. Podminkou uspésného
fungovani je pak ochota pracovat bez naroku na odménu a ve volném cCase, pfijmout
spoluzodpovédnost pfi napliiovani potieb a cild. Principy participace a subsidiarity
Vv oblasti piisobeni center tedy predpokladaji ptevzeti odpovédnosti obcanti pii feSeni
lokalnich potteb a jejich aktivni podileni se na vytvaieni vhodnych podminek pro

rodinny zivot.'®

2.3.1 Mateiska centra v Ceské republice a ve svété

Myslenka matefskych center se do Ceské republiky, rozsifila z Némecka. Prvni
MC zalozila pani Rut Kolinska v roce 1992 v Praze. V té dobé piisobilo ve svété zhruba
80 MC. Myslenka MC byla u nas nové, ale navazovala na poslani a tradici zenskych
spolkii pfed nastupem totalitniho rezimu.'” Osobnost zakladatelky byla kli¢ova, protoze
hlavné¢ diky jejimu nezdolnému plisobeni mohly pak i ostatni Zeny zacit vytvaret mista,
kde je dobfe nejen détem, ale i jejich rodicim. Pani Rut jiz méla zkuSenosti z jiného
obcanského sdruzeni Prazské matky, které usiluje o zlepSovani Zivotnich podminek ve
mésté nejen pro rodide a déti. Uplné prvni MC ziskalo prostor v budové YMCA
(Ktestanské sdruzeni mladych lidi), kde Gispésné zacalo rozvijet svou Cinnost. Zajem ze
strany maminek byl nad o¢ekavani velky, moznost nejen navstévovat, ale 1 podilet se na
provozu a programech byla po letech nadvlady komunistické strany lakava. Idea
matefskych center se tak pomalu, nenasilné avSak velmi uspéSné zacala $ifit po celé

zemi.

Podobna situace nastala i v sousednim Slovensku, kde prvni MC vznikala v roce
1996, nejvétsi rozmach byl zaznamenan v roce 2001. Matetska centra a rodinna centra
na Slovensku sdruzuje Unia materskych center (dale jen UMC), nevladni neziskova
organizace), jejimz poslanim je dosdhnout uctu a uznani matefstvi ve spolecnosti a
vytvaret vhodné podminky pro rodicovstvi ve spolec¢nosti. UMC byla zaregistrovana v

roce 2003 a je celoslovenskou sitovou organizaci, je ¢lenem mezinarodni sit¢ MC

' KREBS, V. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2007, s. 34-37.
Y Sit MC - Co jsou mateiski centra [online]l. [cit. 2014-10-11]. Dostupné z
WWW: <http://www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/>.
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MINE (Mother Centers International Network for Empowerment). Clenem se miiZe stat
kazdé obcanské sdruzeni nebo neziskova organizace, ktera souhlasi s etickym kodexem
a spliuje podminky k pfijeti. Naptiklad tedy umoznuje zaméstnancim pruznou pracovni
dobu ¢i praci doma, rozhodovani probiha kolektivné, je zde vysoky podil dobrovolné
préace, vytvaii prostiedi pratelské détem i celé rodin€. V soucasné dobé registruje UMC

61 tadnych &lenti a 16 sympatizanti™.

V sousednim Némecku je sit’ matetskych center rozsahlejsi diky nepferusované
tradici volného spol¢ovani ob¢anti. Kazdé centrum ma svou vlastni podobu v zavislosti
na poptavce sluzeb. V némeckém mésté Jena pisobi Zentrum fiir Familie, které bylo
zalozeno v roce 1992. V ramci tohoto zafizeni vyuzivaji rodice mnoho typt sluzeb -
Skolku, rodinné centrum se sluzbami pro rodinu, socialni pomoc pro rodiny v konfliktu
i pro téhotné ¢i osamélé matky, poradenstvi v oblasti déti i mladeze. V dopolednich
aktivitach se zaméfuje nejen na détské navstévniky, ale naptiiklad i na pohybové
a rehabilita¢ni programy pro dospélé. Rozsahem svych sluzeb prekracuje moznosti
nékterych nasich MC. Neziskova organizace spolupracuje s nékolika silnymi finan¢nimi
partnery. Uéelem sdruZeni je poskytnout podporu rodindm s malymi détmi ve vsech
oblastech zivota, nejen v tradicnich podobach rodiny, ale i v dalSich forméch
partnerského Zivota. Nabizi poradenské sluzby pro rizikové situace, podporuje
sladovani profesniho i rodinného Zivota. Clenem sdruzeni mohou byt fyzické
| pravnické osoby registrované prostiednictvim pisemné zadosti a ¢lenstvi po zaplaceni
piispévku vzdy po dobu jednoho roku. Ridicim orginem sdruZeni je Valna hromada
a Vykonna rada (az 5 ¢lenti) vzdy na dobu dvou let.® Finanéni prostiedky ziskava toto
sdruzeni podobné jako u néas z clenskych ptispévkl, dart od soukromych osob,
z prostiedkt vefejného sektoru a dalich fondt. Pracovnice centra uvadi podrobng&jsi
roz¢lenéni finanénich zdroji na provoz: 40 % od Spolkové republiky Durynsko, 25 %
z prostiedkt mésta Jeny, zbyvajici penize ziskavaji vlastni ¢innosti, ¢i od ostatnich
partnerti. V centru pracuji dva stali zaméstnanci odborny pedagog a provozni
pracovnice. Kurzy a programy jsou personalné zajistovany prostiednictvim odbornych

externich lektort a jsou financovany z vybranych poplatkli od frekventanti.

BUnia  materskych ~ centier -  poslanie  [online].  [cit.  2014-10-11].  Dostupné  z
WWW: <http://www.materskecentra.sk/poslanie_umc.html>.

9 Zentrum fiir Familie [online]. [cit. 2014-10-11]. Dostupné z WWW: <http://www.familienzentrum-
jena.de/der-verein/satzung/>.
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2.3.2 Cilové skupiny

Rut Kolinskd uvadi: ,,V MC muzete najit socidlni slozeni jako na velkych
slavnostech, rizné vékové spektrum déti 1 dospélych, vznikd zde a roste kousek
sousedské kultury, mistrovsky kousek socidlniho uceni a pocinani vSedniho dne. To
vSak nejde bez stretti. Déti se uci mnohem rychleji zvladnout tyto stiety a uskali, dospéli
se stavaji 1idstejsi 1 tolerantnéjSi. Nékdy zkratka dochdzi ke konfliktim, ale ty jsou
stejné¢ dulezité¢ jako normalni a lidské pro vSedni den v MC. V MC si matky i déti

‘o x L . N e 20
spole¢n¢ dobyvaji zcela prirozené své misto ve spolecnosti.*

Cilové skupiny v MC jsou rtzné, coz vyplyva z proménlivé a pruzné nabidky
nejriznéjSich aktivit. Prvotnim impulsem pro zaloZzeni MC je samoziejmé& potieba
rodi¢l zapojit se do obCanského zivota, primarné se tedy ¢innost MC obraci na rodice
ajejich déti. Pokud jsou aktualné nabizené sluzby Zzadané a dlouhodobé prospésné,
zustava v programu MC, v opa¢ném piipad¢ byvaji pruzné nahrazeny novymi. Potieba
aktivit a jejich nabidka se muze liSit v zavislosti na velikosti obce ¢i mésta, situaci
V regionu, porodnosti a zaméstnanosti a také na vstficnosti predstaviteld obci. V MC
maji zeny i muzi na rodi¢ovské dovolené moznost si pfivydélat, pokud maji co
nabidnout ostatnim, mohou se stat placenymi lektory programi MC v pfipadé, ze
0 nabizené sluzby je projeven dostatecny zajem. Znalosti z ptivodnich profesi rodici 1ze
takto vyuzit napifiklad k vyuce cizich jazykl, vedeni odbornych ptfednaSek nebo
kreativnich kurzl. Do téchto potfadanych aktivit Ize v MC zapojit Sirokou vetejnost za
predpokladu tolerance k ¢asté pritomnosti déti béhem programu. Timto zptisobem MC
napliuje myslenku souznéni napfi¢ generacemi a u€eni vzajemné toleranci. Déti, které
se Gcastni kurzd spolu s matkami, maji nazornou moznost pochopit, Ze sedét v lavicich
pfi vyuce je béZné a zZadouci a da se tak Cinit 1 uprostied ruchu okolniho svéta. Matkam
je dana prilezitost neodkladat konicky na dobu, kdy déti jdou spat, nebo je dokonce po
Cas doby matefstvi opoustét. V kolektivu stejné nadSenych zen se kazdy mize naucit
néco nového, ¢i predat své zkuSenosti dalSim, a to vSe za pifitomnosti déti, které si dle
obvyklych zdsad MC mlzou maminky brat s sebou témét na kazdy program nabizeny
v MC. Pokud neni zajisténo hlidani, mohou vyuZzit zafizeni 1 hracek MC, které na rozdil
od téch domacich, nejsou pro né samoziejmé. Vse se odehrava dle pfedem stanovenych

pravidel, ktera jsou stanovena organizacnim fadem MC, zalezi na druhu programu,

2 KOLINSKA, R. Materskd centra. Praha: Prazské matky, 1995, s. 144,
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pfitomnost déti zpravidla neni na prekdzku. Marksova uvadi: ,,Déti, které se odmalicka
zvykaly na jiné lidi a déti nez jen na maminku, na tom budou vyvojové a socialn¢ 1épe
nez ty, které se az do nastupu do Skoly drzi jen méaminy sukn&.“?’ 'V MC mohou déti
sdilet zazitky s ostatnimi jiz od utlého véku a spole¢na ¢innost s matkou upeviiuje jejich

vzajemny vztah.

V SirSim pojeti se sluzby MC zaméfuji téz na skupiny obcani ohrozené
socidlnim vyloucenim, seniory a obcany se zdravotnim postizenim, a to zejména
V souvislosti se ziskavanim finan¢nich zdroji =ze statniho rozpoctu. Projekty
Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV) na podporu rodiny zahrnuji ve
svych podminkach téz moznou inkluzi téchto obant do komunitniho Zivota pravé diky

programum v matetskych (¢i rodinnych) centrech.

Jak vyplyva z uvedeného, cilové skupiny jsou $iroké, aktivity MC se zaméfuji
témer na vsechny kategorie obcani regionu. Nabizené programy jsou vzdy odpovédi na
aktudlni potfeby a poptavku. MC poskytuje pfrilezitost k zdbavé a sdileni, vzdélani

i pfivydélku dle individualnich potieb ¢lenti i navstévnika.

2.3.3Typy poskytovanych sluzeb

Matetska centra nabizeji preventivni a aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.
V ramci poskytovani kvalitnich programii se tyto zpravidla déli na dopoledni
a odpoledni aktivity, a také z hlediska U€astnikli na programy pro déti a na programy
pro dospéle, pficemz prvné jmenované probihaji vétSinou za ucasti dospélych jako

doprovodu.
Programy pro déti ve volno¢asové herné

Jako programy pro déti jsou zde nabizeny vytvarné dilny pro rozvoj hrubé i jemné
motoriky déti, kde dochazi k posileni vzajemnych vazeb mezi rodi¢em a ditétem diky
spolecné aktivité. Dale pak pohybova cviceni pro rtizné vékové kategorie déti pro

posileni a propojeni vSech oblasti détského vniméni, hudebni a tane¢ni programy,

2L MARKSOVA-TOMINOVA, M. Rodina a prdce: jak je sladit a nezblaznit se. Praha: Portal, 2009, s.
54,
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nacvik sprdvného stolovéani, divadelni pfedstaveni a dal$i dle aktudlni nabidky

a kreativity jednotlivych center.
Programy pro rodice a ostatni dospélé

V ramci programi pro dospélé MC nabizeji jazykové kurzy s cilem umoznit rodicim
vzdélavat se i v pfitomnosti déti, taktéz zahrnuji jazykové kurzy pro seniory ¢i osoby se
zdravotnim postizenim. Potadany jsou také rukodéIné kreativni dilny pro aktivni traveni
volného casu napfi¢ generacemi i jako podpora komunitniho Zivota pfedavanim

zkusenosti a dovednosti.
Sluzby podporujici sladéni rodi¢ovské a pracovni role

Do této kategorie sluzeb spadd velmi zaddané a potfebné hlidani déti. Dale motivaéni
a vzdélavaci kurzy, které rodicim umozni uchovat si, aktualizovat a zlep$it své pracovni
dovednosti a znalosti ¢i ziskat schopnost najit vhodné zaméstnani nejen po rodicovské
dovolené ¢i moznost stavajici zaméstnani zmeénit. Zvlasté v poslednich letech mohou
MC pusobit také jako informaéni, poradenské a preventivni centrum pro déti i dospélé.
Za podpory statu, dalSich zdroji z rozpocti tizemné samospravnych celkl i vlastni
aktivitou potadaji piednasky a seminafe z oblasti rodinného, pracovniho prava,
preventivni programy se zdravotni tematikou a také programy na podporu socialniho
zaélenéni vSech rizikovych skupin obyvatelstva. Projekt MPSV na podporu rodiny
podporoval vroce 2013 internetové pravni poradenstvi, které umoznilo obcaniim

bezplatné a anonymné pozadat o pravni radu z oblasti rodinného a pracovniho prava.

2.4 Rodina

Rodina je socialni instituci, kde se jeji ¢lenové uz od narozeni uci svym rolim,
socializuji se. Vzajemné vztahy mezi ¢leny rodiny formuji osobnost kazdého ¢lovéka, je
tedy Zz&douci vénovat zakladnimu spoleCenstvi dostatecnou pozornost.“Rodina je
spolecenstvi osob spjatych manzelstvim ¢i pokrevnim ptibuzenstvim, tzv. mala rodina
je tvofena manzelskym parem a jeho potomky, velka (velkorodina) je tvofena

minimalné tfigeneraé¢nim spolecenstvim linearnich potomkua. UZe byt téZ nazyvana
Iné t leenstvim 1 h potomkd“.?? Maze byt t

2 KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Odeon, 1993. s. 929.
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zakladem spolecnosti ¢i zakladnim kamenem spolecnosti. V zédkoné o rodiné termin
rodina neni pfesné nedefinovan. ,,V moderni rodin€ dnes rodinné vztahy mén¢ ovliviiuje
vazba na majetek, ducha rodiny tvoii vztahy mezi muzem a Zenou a mezi rodici a détmi,
dulezita je zde emocni podpora, kterou svym ¢leniim poskytuje. Rodina se v soucasnosti
stava také ,,pomocnym néstrojem statu®, ktery kontroluje a reguluje vztahy mezi ¢leny
rodiny. Déje se tak prostfednictvim zakonodarstvi, systémem socidlniho zabezpeceni ¢i

systémem Skolni dochézky“zg.

2.4.1 Podpora rodiny prostiednictvim stiatu

»Stat snizuje zavislost rodiny na podpoife piibuznych, Zeny na muzi a ditéte na
rodi¢ich.“** Rodinna politika v CR je soustfedéna na podporu rodin ve vykonu jejich
ptirozenych funkci, nikoli na pfebirani téchto roli a zasahovani do vnitiniho Zivota
rodin, rozd¢leni socidlnich roli v rodiné atd. Podpora rodiny by méla zasahovat do vSech
jejich vyvojovych fazi a pomoci fesit jeji potieby v konkrétnich situacich, a to pfimo
I neptimo. V prvnim ptipadé ziskava rodina dle svych potfeb a narokd statni socialni
podporu ¢i davky hmotné nouze, druhou formou pomoci je napiiklad bezplatné

vzdélavanim, tlevy na danich, ¢1 opatfeni v oblasti politiky zaméstnanosti.

V ramci aktivit na podporu rodiny lze vyuZit socialnich sluzeb v oblasti poradenstvi,
socialni péce 1 socialni prevence, jejichz tcelem je umoznit obéaniim zapojeni do Zivota
spole€nosti a zabranit pfipadnému socialnimu vylouceni. Poskytovany jsou 1 sluzby na
podporu fungujici rodiny. Komeréné poskytované sluzby zahrnuji hlidani déti do tii let
véku a nad tfi roky ve€ku (provozovano v rezimu zakona ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani), pomoc s vedenim domacnosti (napf. udrzba domacnosti,
rodinné zasobovani - provozovano v rezimu zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani), volnoCasové a vzdelavaci aktivity pro déti (provozovano v reZimu zakona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani). Mezi nekomer¢né poskytované sluzby se
pak fadi matetska centra, rodinné centra a druziny. Do sluZzeb pro podporu rodiny patii

také cinnosti poskytované v ramci socidlné-pravni ochrany déti (dale SPOD),

B SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny. Praha: Portal, 1999, s. 14 a 21.
2 SINGLY, F. Sociologie soucasné rodiny. Praha: Portal, 1999, s. 37.
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preventivni a poradenska ¢innost v ramci SPOD, zfizovani zafizeni a prace s détmi

Vv ramci SPOD.

Finan¢ni podpora rodiny je dal§i vyznamnou soucasti aktivit statu v oblasti rodiny.
Poplatnici dani mohou vyuzit danové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici
s poplatnikem v domécnosti, odpocet na manzela ¢i manzelku. Stat téz hradi zdravotni
a socialni pojisténi za osoby na rodi¢ovské dovolené. V ramci statni socialni podpory
lze ziskat pridavek na dité, rodiCovsky prispévek, porodné, pfispévek na bydleni.

Poskytovana je i pomoc v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

2.4.2 Podpora slad’ovani rodic¢ovskych a pracovnich roli

V soucasné dobé (po roce 1989) je v ramci volného trhu prace a vyssi nezaméstnanosti
zvlasté v nékterych regionech stale obtiznéjsi skloubit rodicovskou a pracovni roli.
Matky vracejici se po nékolikaleté rodicovské dovolené jsou na trhu prace velmi
znevyhodnény. Jejich profesni dovednosti se po ur€itém case jevi jako zastaralé
a nedostacujici potifebdm zameéstnavatelii. Pokud tyto Zeny nemély béhem rodicovské
dovolené moznost kontinualné¢ pokracovat v zaméstnani praci z domova nebo na
zkraceny uvazek, mohou se v kratké dobé¢ stat ,,ohrozenym druhem‘na poli profesnim.
Tak jako v dobach davno minulych maji ale nyni moZnost vé€novat své Usili dal$im
aktivitam prospivajicim nejen jim, ale i jejich détem. Dobrovolnou praci ve spolcich
a dalsich typech neziskovych organizacich ¢i nadacich 1ze usp&$né zachovat kontinuitu

pracovnich dovednosti.
Ochrana zaméstnancii - rodi¢i v pracovnépravnich vztazich®

Rodicovska role pfina§i mnohd omezeni v plné€ni pracovnich povinnosti jiz pired
narozenim ditéte. Je potfebné vytvaret takové podminky, které umozni podporu rodiny
Vv této fazi, 1 po narozeni ditéte. V pracovnépravnich vztazich je nabizeno nékolik typt

opatteni, kterd usnadnuji sladéni profesni a rodicovské role.

2 MPSV - Slucitelnost profesnich a rodicovskych roli. [online]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/14472ch>.
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Materska dovolena

Zaméstnankyni (matce) piislusi v souvislosti s porodem a péc¢i o narozené dit¢ matefska
dovolena po dobu 28 tydnu; porodila-li zaroven dvé nebo vice déti, nalezi ji matefska
dovolena po dobu 37 tydnii. Nastup je uren zpravidla na 6. tyden pfed ocekavanym
datem porodu a neni tfeba o néj zadat. Doba matetské dovolené je povazovéana za
dilezitou osobni ptekazku v praci, po kterou je zaméstnanec/zaméstnankyné omluven/a
pro neptitomnosti v praci. Po tuto dobu nepfislusi zaméstnankyni/zaméstnanci nahrada

mzdy nebo platu, ma vSak narok na ddvky nemocenského pojisténi.
Rodicovska dovolena

Rodic¢ovska dovolend pfislusi matce ditéte po skonceni matetfské dovolené a otci
od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o0 jaky o ni pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy
dit¢ dosahne veku tii let. Zaméstnankyné i zaméstnanec, kteti se vraci po rodi¢ovské
dovolené zpét do prace, musi byt zarazeni podle pracovni smlouvy. Po dobu ¢erpani
rodicovské  dovolené  vrozsahu rodiCovské dovolené matky  nepiislusi
zaméstnankyni/zaméstnanci ndhrady mzdy nebo platu. Poskytovani rodicovského
ptispévku jakozto davky statni socialni podpory - dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpofe, neni vazano na ¢erpani rodicovské dovolené a naopak.
Pracovni volno

Zamé&stnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance/zaméstnankyné
V praci po dobu oSetfovani ditéte mladsiho neZ deset let nebo jiného ¢lena domécnosti
a po dobu péce o dit€¢ mladsi nez deset let, které nemize byt z dilezitych divodi v péci
détského vychovného zatizeni nebo Skoly. Zaméstnavatel je povinen poskytnout volno
pfi narozeni ditéte S ndhradou mzdy nebo platu manzelovi nebo druhovi na nezbytné
nutnou dobu K ptevozu manzelky (druzky) do zdravotnického zafizeni a zpét a dale bez
nahrady mzdy nebo platu k Gcasti pfi porodu manzelky (druzky), k doprovodu
rodinného pfislusnika do zdravotnického zatfizeni k vySetfeni nebo oSetfeni pii ndhlém
onemocnéni nebo urazu a k predem stanovenému vysetieni, oSetieni nebo 1é¢eni, pokud
byl doprovod nezbytny. K doprovodu zdravotné postizeného ditéte do =zafizeni
socialnich sluzeb nebo do $koly nebo Skolského zatfizeni samostatné ziizenych pro zaky
se zdravotnim postizenim s internatnim provozem a zpét se poskytne jen jednomu

Z rodinnych pftislusnikt, a to s nahradou mzdy nebo platu na nezbytné nutnou dobu.
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Uprava pracovni doby a pruZna pracovni doba

Zameéstnavatel je povinen ptihlizet pfi zafazovani zaméstnancl/zaméestnankyin do smén
té2 K potiebam zaméstnankyi/zaméstnanct pecujicich o déti. Upravy se tykaji zejména
rodic¢t pecujicich o dité mladsi 15 let nebo t€hotnych a kojicich Zen, téz zaméstnancii
pecujicich o osoby v rizném stupni zavislosti na péci jiné osoby. V zajmu lepsiho
vyuzivani pracovni doby a uspokojovani osobnich potieb zaméstnancii/zaméstnankyn
muze zaméstnavatel uplatnovat pruznou pracovni dobu, a to také pouze na nékterych
pracovistich, poptipad¢ u nékterych zaméstnancii. Pii uplatiovani pruzné pracovni doby
si zamé&stnanec voli sam zacatek, poptipadé i konec pracovni doby v jednotlivych dnech
V ramci Casovych usekd stanovenych zaméstnavatelem. Mezi tyto dva casové useky
stanovené zamé&stnavatelem je vlozen Casovy usek, v némz je zaméstnanec povinen byt

na svém pracovisti. Na zavedeni pruzné pracovni doby nevznikd pravni narok.
Dalsi moZna opatreni a Gpravy

Téhotné zeny mohou pozadat o pfevedeni na jinou vhodnou praci v rdmci pracovni
smlouvy a téz zéadat v této souvislosti o poskytnuti vyrovndvaciho piispévku
Vv t¢hotenstvi a matefstvi T€hotné a kojici Zeny nesmé&ji byt zaméstnavany pracemi,
které ohrozuji jejich matefstvi. Zaméstnankyni, kterd koji své dité, je zaméstnavatel
povinen poskytnout kromé prestavek v praci zvlastni prestavky ke kojeni. Vypovédi
muze zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér S t€hotnou zameéstnankyni, zaméstnankyni
na matetské nebo rodicovské dovolené a se zaméstnancem na rodi¢ovské dovolené jen
zcela vyjimecné. V ramci pracovni smlouvy Ize v n€kterych ptipadech Zadat o moznost

konani prace z domova.
Sluzby péce o déti pro lepsi slucitelnost rodi¢ovské a pracovni role

Cilem téchto opatfeni je umozZnit rodi¢im a pecovateliim vyuzivat Siroké Skaly sluzeb
péce o déti, dostupnych finanéné i teritoridlné. Nedostatek moZnosti zaopatfit dité
béhem pracovni doby rodict je jednim z nejcastéjsich diivoda obtizné zaméstnatelnosti
zen po matetské a rodiCovské dovolené. Pouze flexibilni a dostatecnd nabidka sluzeb

zajisti rodi¢tim plynuly pfechod mezi Zivotnimi rolemi.
Sluzby péce pro déti do tii let véku
Sit' sluzeb péce o déti pro tuto vékovou skupinu neni v Ceské republice piili§ rozvinuta.

Nabidka sluzeb dlouhodobé neodpovidd poptavce ze strany rodicil, stdle mladsi deti
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jsou zafazovany do predskolnich zafizeni — mateiskych §kol. V CR sluzby péée o déti

do tii let véku poskytuji:
Zdravotnicka za¥izeni typu jesle

Zvlastni détska zatizeni 1éCebné preventivni péce, ktera pecuji o vSestranny rozvoj deéti
ve veéku do tfi let, zfizovana nejCastéji obci, ktera je ztizuje zcela podle svého uvazeni
a potfeb uzemi, v souladu se zdkonem ¢. 372/2011 Sb., s ucinnosti od 1. 4. 2012, jiz
jesle nepatii mezi zdravotnickd zatizeni. Cilem této legislativni Gipravy byla skute¢nost,
ze pécCi o vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let v€ku neni tieba poskytovat v rezimu
zdravotnického zafizeni. Poplatky za pobyt déti jsou velmi odlisné v zavislosti na

rozpoctu ziizovatele.
Sluzby poskytované na ziakladé Zivnostenského opravnéni

Sluzby péce o déti poskytované na zékladé zivnostenského opravnéni, neboli na bazi
tzv. péCovych zivnosti, jsou feSeny zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o Zivnostenském podnikani®)

a spadaji do gesce Ministerstva primyslu a obchodu.

Jde 0 vazanou zivnost "Péce o dité do tFi let v dennim reZimu'", obsahova napln
zivnosti je specifikovana jako individualni vychovna pé€e o svétené déti do tfi let véku
V dennim nebo v celotydennim reZimu zaméfend na rozvoj rozumovych a feovych
schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné
hygienickych navykid primétenych veéku ditéte. Zajistovani bezpecnosti a zdravi déti,
jejich pobytu na Cerstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém
prostiedi a osobni hygieny déti, véetné poskytovani prvni pomoci. Poplatek za umisténi
ditéte do téchto zafizeni je stanoven na komeréni bazi jejim poskytovatelem.
Podminkou pro ziskani Zivnostenského opravnéni a provozovani této Zivnosti je splnéni
kvalifika¢nich pozadavkl na podnikatele a na osoby, kterymi je podnikatel povinen
zajistit vykon ¢innosti, stanovenych zdkonem o zivnostenském podnikani. Provozovani
této Zzivnosti vyzaduje splnéni pozadavkl stanovenych jinymi pravnimi ptedpisy,
pfedevSim z oblasti hygieny, napi. ve vyhlasce ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zatizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych, ve znéni vyhlasky ¢. 343/2009 Sb. (dale jen ,hygienicka vyhlaska®).

Nebo jde o volnou zivnost, obor ¢innosti ¢. 79 "Poskytovani sluzeb pro rodinu
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a domacnost", obsahem oboru ¢innosti volné zivnosti neni péce o déti do tii let véku v
dennim rezimu (viz vySe), mimo jiné sluzby zahrnuje pouze pfilezitostné kratkodobé
hlidani déti (véetné déti do tii let veéku) a individualni péci o déti nad tfi roky veéku
v rodinach, poplatek za sluzbu je stanoven na komercni bazi jejim poskytovatelem.
U tohoto oboru volné zivnosti neni vyzadovdno splnéni hygienickych podminek
stanovenych v hygienické vyhlaSce ani nejsou stanoveny zadné dalsi podminky pro péci

o déti.
Sluzby péce pro déti piedskolniho véku

Péte o déti zpravidla starSich 3 let je v CR zabezpeena prostiednictvim husté sité
financn€ dostupnych matefskych Skol, které jsou hojné¢ vyuzivany, nicméné k lepsi
slucitelnosti profesnich a rodinnych roli by napomohlo vétsi pfizptisobeni téchto sluzeb
potiebam rodin s détmi (napf. prodlouZenim provozni doby MS podle potfeb rodici)

V CR Ize rozlisit mezi témito typy zatizeni:

Mateiskymi Skolami zFizenymi statem, obci, krajem, svazkem obci regulace dle

zakona €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon.

Materskymi Skolami '"soukromymi", tj. zfizenymi cirkevnimi pravnickymi osobami
¢i jinymi pravnickymi osobami a firmami nebo napf. vysokymi Skolami, jejichz
pfedmétem cinnosti je poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle Skolského

zakona regulace dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon.

Soukromymi zaFizenimi provozovanymi vrezimu zakona ¢. 455/1991 Sh.,
0 zivnostenském  podnikani, kterd neposkytuji rekreané-vzdélavaci  Cinnosti
realizovanou v ramci vychovy a vzdélavani ve Skolach, piedskolnich a Skolskych

zafizenich zarazenych do sité Skol.
Soucasny pravni fad neznd jiné sluzby péce o déti predSkolniho veku, péfe o déti

v matefskych a rodinnych centrech je poskytovana pouze dle obecnych pravnich

ptredpisti bez konkrétniho pravniho podkladu.
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3 Legislativa v oblasti fungovani materskych center

Oblast fungovani matetskych center je vymezena pravnimi normami, které maji
zajistit fadné naplnéni cilt organizace v souladu s pravnim systémem i bezproblémovy
chod. Do pravniho vztahu vstupuji MC jiz pied registraci ¢i zapisem do ptisluSného
rejstiiku. Stat pomoci legislativy ovlivituje ¢innost organizace v oblasti Ucetnictvi,
nakladani s finanénimi zdroji ¢i moznosti poskytovat urcity druh sluzeb. DalSim
okruhem jsou pracovné pravni vztahy organizaci a jejich zaméstnancii a postaveni
matefského centra jako zaméstnavatele. V ptipadé doplnkovych vydélecnych ¢innosti
uvedenych ve stanovach mohou matefska centra téz podléhat ustanovenim zakona

€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

3.1 Materska centra v roli zaméstnavatele

Mateiska centra jsou v roli zaméstnavatele povinna dodrzovat natfizeni zdkona
¢. 262/2006Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist. V oblasti ¢innosti MC je
Castym problémem pravé zajisSténi vhodné pracovni sily pro provoz zafizeni. V ptipadé
fungovani MC ve formé spolku je pozice zaméstnance zpravidla obsazovana na zakladé
poskytnuti prostfedkd z fondu vetejné prospésnych praci (VPP) od ptislusnych pobocek
Utadu prace CR, dle zikona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. ,,Vefejné prospeéSnymi pracemi se rozumi casov€é omezené pracovni
prileZitosti spocivajici zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci
nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které vytvari
zameéstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicii, a to 1 opakované, k

“6  Mzdy pracovnikii jsou takto

pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani.
zajiStovany Casto dlouhodobé jako jedna z mala moZnosti zajistit dostateCny objem
financi. Finanéni podpora ze strany UP je pro MC stéZejni, ale téZ mirné problematicka
vzhledem k jistému nesouladu mezi podminkami projektu vetfejné prospéSnych praci

a naroky a pottebami provozu MC. Zejména pozadavek pravidelné zmény zaméstnance

%CESKO. Zéakon &. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, &astka 143,
s. 8302. [online]. [cit. 2014-11-16]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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po kazdém ukonceni konkrétni dohody o vytvoteni pracovniho mista zplisobuje nemalé
potize nejen se zaskolenim dalSiho pracovnika, ale i ziskdvanim nové divéry a jistoty ze
strany détskych i dospé€lych navstévnikl. Vyse pfispévku na vytvofena pracovni mista
i jejich délka se lisi dle aktudlni podminek stanovenych Utadem prace CR, tato
skuteCnost stavi matetska centra do nejistoty se zajisténim plynulého chodu organizace,
jak z hlediska financovani mzdy, tak z pohledu dlouhodobé&jsiho pracovniho vztahu.
Pozice zamé&stnance center Sice klade na potencialni uchazece zpravidla vyssi naroky,
nez je zakotveno v zakladni charakteristice VPP, zaroven je vSak vhodna pravé pro
matky vracejici se do pracovniho procesu po rodiCovské dovolené, které patii mezi
skupinu obtizn¢ zaméstnavatelnych osob z divodu péce o déti. DalSim moznym
zdrojem financovani pracovnich mist v MC jsou dotace v ramci projektt MPSV na
podporu rodiny. Matefska centra zpravidla umoziiuji flexibilni pracovni dobu ¢i praci na
zkraceny uvazek ¢imz pfispivaji ke sladéni rodi€ovskych a pracovnich roli. Nestalost
a nespolehlivost piijma z vefejnych zdroji vytvaii Casto komplikace pii zajisténi
plynulého chodu organizace, na druhé stran¢ muize zdvislost na téchto zdrojich

svwr v W .7 . 27
znamenat niz$i stupen vyuziti potencidlu organizace.

V ramci svych povinnosti zaméstnavatele se MC piihlasuji k zdkonnému
pojisténi ,,Zakonné pojisténi odpoveédnosti organizace za Skodu®, které se vztahuje na
vSechny zaméstnavatele bez ohledu na pocet zaméstnancii. Pojisténi je povinné ze
zékona, tedy se neuzavird pojistna smlouva, vznika za podminek uvedenych v zakoné,
ktery téz stanovi, u které pojistovny vnikne, je poskytovano na komerénim zakladé se
statni garanci. V piipadé matefskych center je to Kooperativa, a. s., pojisténi jsou
zaméstnavatelé dle vyhlasky Ministerstva financi CR &. 125/1993 Sb., podminky
a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele. Tento predpis nahradi zakon
¢. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnancd, s ucinnosti od 1. 1. 2015. Matetska
centra téz uzaviraji pojistné smlouvy dobrovolné, zejména pro piipad vzniku skody na
majetku a zdravi. V uvahu pfichazi pojisténi odpovédnosti za Skodu proti
vyjmenovanym pojistnym nebezpecim, napiiklad pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplisobenou provozni ¢innosti. Pfedmét provozni ¢innosti je vymezen ve stanovach ¢i
zakladaci listiné¢ a liberatnim divodem je zde vynalozeni veSkeré péce, kterou lze
rozumné poZadovat, aby ke Skod¢ nedoSlo. Matetska centra se téZ vyuZivaji pojiSténi

odpovédnosti za skodu na vécech vnesenych a odlozenych, této odpovédnosti se nelze

2 HYANEK, V., Neziskové organizace. In HYANEK, V. PROUZOVA, Z., SKARABELOVA, S.
Neziskové organizace ve verejnych sluzbach. Brno, 2007, s. 39.
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zprostit leda by ke skod¢ doslo mimo prostory k tomuto ucelu uréenych. Je stanovena
téz nahradova povinnost v ptipadé klenotii a cennosti a lhiita propadu prava na nahradu
ékody.28 Podminky pojistovny pii zakladani smluv musi byt v souladu se zdkonnymi

predpisy.

3.2 Materska centra jako poskytovatel sluzeb

Mateiska centra poskytuji rizné typy sluzeb v zavislosti na poptavce
V jednotlivych regionech, kde pusobi. Sluzby, ¢innosti a jejich ucel jsou v zakladé
vymezeny ve stanovach a zakladacich listinach, jejich poskytovani tak neni vydéle¢nou
ginnosti, ale nevylu¢uje se dosazeni zisku. Cinnost musi byt v souladu s cili organizace.
Finan¢ni zisk ztéchto aktivit je zpétné vlozen do chodu a rozvoje organizace.
Vydéleéna, ne vzdy ziskova, Cinnost obcanskych sdruzeni a spolkd takto neni

obchazenim zékona, protoze slouzi k dosazeni cilii a zachovéani provozu organizace.

Cilem organizace je stav, kterého chce dosdhnout nebo ¢innost, kterou hodla
vyvijet. Je vhodné uvést zplisob, jakym bude cili dosazeno. Vymezeni cile je dulezitou
otazkou, ktera ma zasadni vyznam pii fungovani organizace v ramci platnych pravnich
ptredpist. Je tedy v zdsadé¢ moZzné vykonavat ¢innost, kterd piindsi prostfedky pro dalsi
provoz organizace - potradani akci, prodej vlastnich vyrobkd, ale nesmi jit o hlavni Gcel

organizace.”

Matetskéd centra jako organizace vyplnujici ur€ita mista v socidlnim systému
sluzeb se mohou zaméfit téZ na hlidani déti jako sluzbu pro podporu slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota. V ur€itych lokalitach je stile poptavka po mistech
v piedskolnich zafizenich vy$Si nez nabidka. Matefska centra téZ mohou tuto sluzbu
pouze kratkodobé, jednorazové a flexibilng, zcela dle potieb a pozadavkid rodict

a dalSich pecujicich osob.

28 ZARYBNICKA, J., SCHELLE, K. Pojisténi odpovédnosti za Skodu: historie a soucasnost. Ostrava:
Key Publishing, 2010, s. 50 a 82.
2 CERNY, P. Zdkon o sdruzovéni obcanii: komentar. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 23 a 83.
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Situace pred prijetim zakona o péci o déti v détské skupiné

Legislativné je tato oblast vymezena pouze obecnymi pravnimi piedpisy,
konkrétni pravni podklad zatim neexistuje, pfipravovan je zakon o péci o déti v détské
skuping, ktery tuto problematiku upravi. Podminky poskytovani této sluzby nejsou zcela
pfesné stanoveny, polemizuje se, zda poskytovani sluzby matetskymi centry podléha
rezimu zivnostenského zakona. Matetska centra jako poskytovatel se mohou obratit na
krajskou hygienickou stanici pro vymezeni hygienickych pozadavki a pfislusSny
stavebni odbor meéstskych uradi pro technické pozadavky na prostory. Matetska centra
nepodléhaji zdkonu ¢. 258/2000Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich
predpist, tedy nemusi tedy plnit pozadavky na prostory, provoz a hygienicka opatfeni

oY T 30
stanovené timto predpisem.

V ptipadé, Ze uvedend sluzba je jako jeden z cilii nebo prostiedkl k naplnéni
cilti organizace uvedena ve stanovach nejedna se o vydéle¢nou ¢innost jako podnikani.

Ptipadny zisk je vyuzit zpétn€ pro chod organizace a zajisténi sluzby.
Situace po prijeti zakona ¢&. 247/2014 Sb.

Sluzbou péce o dit¢ dle tohoto zakona se rozumi pravidelna péce o dité od
jednoho roku véku poskytovand mimo domacnost ditéte v kolektivu déti.
Poskytovatelem muizZe byt dle zdkona matefské centrum ve vSech vyjmenovanych
pravnich formach, pokud to je v souladu s jeho zakladacim dokumentem. Provozovat
sluzbu lze na zéklad¢ opravnéni k poskytovani sluzby, které vznikd dnem zapisu do
evidence poskytovateli. Zadost o zapis do evidence lze podat na MPSV. Zakon zde
upravuje podminky poskytovani sluzby v rtiznych aspektech. Naroky jsou kladeny na

osobu petovatele, odbornou zptisobilost, hygienické i dalsi parametry. **

Predpoklada se dalsi diskuse a Gprava podminek a systémového nastaveni sluzby
dle pozadavki a potieb poskytovateli prostfednictvim vyhlasek. Sit’ matetskych center
zaujima k pfijeti zakona kladné stanovisko, nebot’ dojde k upravé zatim neptehlednych
podminek poskytovani sluzby. Dle vyhlasky ¢. 281/2014 Sb. o hygienickych

pozadavcich na prostory a provoz détské skupiny do 12 déti, jsou pozadavky na

% MPSV - Péce o deéti, détskd skupina. [online]. [cit. 2014-10-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/13500>.

31 CESKO, zakon &. 247/2014Sb, Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zménd
souvisejicich zakond. 2014, ¢astka 105, s. 2986-2994 [online]. [cit. 2014-11-16]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=247/2014&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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prostory k poskytovani sluzby realn¢ splnitelné pro vétsinu fungujicich matetskych
center, navic je diskuze v této oblasti stdle oteviend a ocekavaji se pfipadné dalsi
upravy. Jiz nyni je oCekdvana novela zdkona, kterda podminky péce o déti v détské
skuping dale upravi.** V souvislosti s pfijetim zdkona umoziuje Sit MC ¢lenskym MC,
respektive zaméstnanciim a dalSim zdjemciim, absolvovat profesni kvalifikaci ,,Chliva
pro déti do zahdjeni Skolni dochézky*. Tato kvalifikace opraviuje drzitele certifikatu
k ziskani vazané zivnosti ,,PéCe o dité do tii let v dennim rezimu“ i k péci o déti
v détskych skupinach v ramci sluzeb MC. Schvalovani zakona je vSak sledovano

S obavami ze strany jednotlivych MC.

3.3 Vybrané pravni formy mateiskych center

Matetska centra jsou neziskové organizace, které dle svych stanovenych cil
voli nejvhodnéjsi pravni formu. Do konce roku 2013 byla MC zakladéana jako ob&anska
sdruzeni (OS), ucelova zatizeni cirkve — evidované pravnické osoby (EPO) nebo jako
obecné prospésné spolecnosti (OPS). Jako piispévkova organizace, ziizena obci, se MC
vyskytuje zfidka. Od 1. 1. 2014 dochazi k transformaci ob¢anskych sdruzeni do pravni
formy spolek ¢i do dalich zvolenych pravnich forem. OPS mohou déale fungovat beze
zmény pravni formy dle zdkona o OPS, nebo zvolit pravni formu ustav ¢i socidlni
druzstvo. Vzhledem k zdkladnim mySlenkdm matefskych center, tedy budovani
obcanské spolecnosti, prace s komunitou, uspokojovani potteb ob¢anti prostrednictvim
jejich dobrovolnych aktivit, pruzna nabidka sluzeb dle aktudlnich mistnich podminek,
ochrana rodin s détmi pted socidlnim vyloucenim a posilenim jeji zakladnich roli

a funkci, je nej€asteji volenou pravni formou obcanské sdruzeni, nyni spolek.

Dle aktualnich informaci na webovych strankadch Sit€¢ matefskych center

a vlastnich vypoctl autora zastfeSuje tato organizace 296 ¢lenskych center.*®

%Détské  skupiny - pohled prezidia Sit¢é MC [online]. [cit. 2015-02-06]. Dostupné z WWW:
<http://www.materska-centra.cz/poradenstvi/poradenstvi/detska-skupina/>.

B Sit materskych  center — seznam  clemi [onling]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné  z
WWW: <http://www.materska-centra.cz/clenove/seznam-clenu/>.
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Tabulka 1: Pocet ¢lenskych MC a jejich pravni forma, stav k 3. 1. 2015

(o Vézanost na jiny .

Prévni forma MC L na Jiny Pocet MC
subjekt

Obcanské sdruzeni, spolek NE 246

MC ztizena cirkevni pravnickou ANO 28

0sobou

MC ztizena ptispévkovou organizaci ANO 15

Obecné prospé€sna spole¢nost NE 7

Celkovy pocet organizaci 296

3.3.10bc¢anska sdruZeni a spolky

Obcanské sdruzeni je dobrovolny svazek fyzickych ¢i pravnickych osob, jehoz
ucelem je prosadit ur¢ity spoleény zamér. Vznikd na zédkladé demokratického principu,
ze kazdy obfan ma pravo participovat na vefejném zivoté v riiznych oblastech

spoleCenského souziti, a to bez povoleni statniho orgéanu.

Obc¢anska sdruzeni jsou nejrozsifenéj$i pravni formou matetfskych center.
Obcanska sdruzeni byla zaklddana a podléhala ustanovenim zakona ¢.83/1990Sb.,

0 sdruzovani obc¢anil, ve znéni pozd&jSich predpis.
Pravni uprava pred platnosti ,,NOZ*

Sdruzeni vznika registraci stanov u Ministerstva vnitra CR a pfidélenim
identifika¢niho ¢islo organizace. Ptipravny vybor, sloZzeny z nejméné tfi osob majici
ob&anstvi CR a alespoti jedna z nich je starsi 18 let, predklada navrh stanov sdruZeni.
V piipadé¢ nedostatkit Vv nalezitostech stanovenych zakonem ministerstvo na tuto
skute¢nost upozorni pripravny vybor ve lhiit¢ péti dni. Registracni fizeni zac¢ind dnem
ptijeti stanov, ve lhut¢ 10 dnd je provedena registrace sdruzeni a poté je zaslano
pfipravnému vyboru osvédceni o registraci a jedno vyhotoveni stanov s vyzna¢enym

datem registrace a ptidélenym identifikaénim Cislem.

% Sit mateiskych center — seznam Glendt [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné z WWW:

<http://www.materska-centra.cz/clenove/seznam-clenu/> a vlastni vypocet autora.
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Odmitnout  registraci mulze ministerstvo pouze zdivodl taxativné
vyjmenovanych v zakoné ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjsich
predpisi ve lhat¢ 10 dnii. Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace mohou clenové
piipravného vyboru podat do 60 dnl ode dne, kdy rozhodnuti bylo jejich zmocnénci

dorueno, opravny prostiedek k nejvyssimu soudu republiky.®®

Hlavnim zakladacim dokumentem sdruzeni jsou stanovy, které vzdy musi
obsahovat nazev sdruzeni, sidlo, hlavni cile sdruzeni, prava a povinnosti ¢lenti, organy
sdruzeni a urceni organi a funkcionai opravnénych jednat jménem sdruzeni —
statutarniho organu, zdsady hospodareni. Nejvys$im organem sdruZeni je obvykle valna
hromada volici radu sdruzeni (kolektivni organ) ¢i ptedsedu sdruzeni (individudlni
organ). Rada sdruzeni fidi ¢innost organizace v souladu se schvalenymi stanovami,
pravidelné se schézi k projednévani zaleZzitosti sdruzeni a vyhotovuje zapisy ze schiizi.
Pti zméné€ stanov je povinno (dle § 11 zakona €. 83/1990 Sb.) o tomto kroku informovat
ministerstvo vnitra do 15 dnl od schvaleni zmény a zaslat text zmény ve dvojim

vyhotoveni. Ob¢anské sdruzeni mohou zfizovat své dal$i organiza¢ni jednotky.

Obcanska sdruzeni majici ptijmy se registruji na piisluSném finanénim 0radé
jako platce dané z pfijmu, jsou povinna vést danovou evidenci a ucetnictvi dle zdkona
€.563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpist ve zjednoduseném rozsahu,
sestavuji uctovy rozvrh, GCtovani v deniku lze spojit s i€tovanim v hlavni knize.
Provadécim piedpisem k zdkonu o ucetnictvi je zde vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., ktera
byla novelizovana a vydana pod ¢. 471/2008 Sb.*® Obé&anské sdruzeni financuji svou
¢innost z ptijatych clenskych prispévki, prispévki od izemnich samospravnich celkt

a statu, finan¢nich dart od soukromych osob, z pfijmi z vlastni ¢innosti.

U neziskovych organizaci je uplatiovan omezeny danovy rezim. Dle zékona
€.586/1992 Sb., o dani z pfijmu pravnickych osob, ve znéni pozdé¢jSich piredpist
piedmétem dan¢ z piijmu zde nejsou piijmy dosazené v hlavni ¢innosti, pokud naklady

vynaloZené na tyto pifijmy jsou vys$si nez tyto piijmy, dale Groky z vkladii na bézné

% (SFR. Zakon ¢. 83/1990Sb, o sdruzovani obcand, In Shirka zdkonii, Ceskd a Slovenskd federativni
republika. 1990, ¢astka 19, s. 367. [online]. [cit. 2014-10-05]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=83/1990&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

% TAKACOVA, H. Ucetnictvi neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica, 2010, s. 57.
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ucty, dotace a podpory ze strany statu ¢i obci. Pfijmy osvobozenymi od dané jsou

v piipad& ob&anskych sdruzeni prijaté ¢lenské prispévky.®’

Zanik obcanského sdruzeni je upraven v §12 zékona ¢. 83/1990, mlze nastat
dobrovolnym rozpusténim sdruzeni nebo pravomocnym rozhodnutim ministerstva
vnitra v ptipadech vyjmenovanych v §12, odst. 3 zakona ¢. 83/1990 po ptedchozi vyzvé
k napravé stavu. Vyporadani majetku je provedeno dle stanov sdruzeni, V piipadé
zéniku sdruzeni rozhodnutim ministerstva vnitra je stanoven likvidator jmenovany
ministerstvem. Postup je upraven V ustanovenich §§ 70-75 zéakona ¢. 513/1991Sbh,

obchodni zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Pravni uprava po ,,NOZ*

S ucinnosti ,NOZ* (od 1. 1. 2014) se vSechna ob¢anska sdruzeni stavaji spolky,
pokud neucini opatieni vedouci k jiné zméné pravni formy. Spolkovou ¢innost upravuji
ustanoveni §§214-302 zak. ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku. Nova pravni Gprava
piinasi jesté dal$i moznosti, jak provozovat dosavadni Cinnost, socialni druzstvo (dle
§ 758 zékona 90/2012Sb., zdkon o obchodnich spole¢nostech a dmis‘tvech)38 a ustav.
Na Spolky se vztahuji obecnd ustanoveni o pravnickych osobach v §§118 — 209 a dale

zvlastni ustanoveni o Spolcich v §§214 -302 ,,NOZ*.

v

Obcanska sdruzeni se dle zakona ¢. 68/2013Sb., o zméné pravni formy
obCanského sdruzeni na obecné prospé€Snou spolecnost a o zmeéne zdkona
¢. 248/1995Sb., o obecné prospesnych spolecnostech a o zmeéné a doplnéni nékterych

zékontl, ve znéni pozd¢jSich piedpisi nemohou déle transformovat do pravni formy

obecné prospésna spolec“:nost.39

Obcanska sdruzeni maji tiletou lhiitu na upravu stanov v souladu s novou pravni
upravou nebo piipadnou transformaci v jinou pravni formu dle cild a potfeb organizace.

Stavajici obCanska sdruzeni registrovana u ministerstva vnitra nemusi zadat o zapis do

¥ REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: zdaklady ekonomiky, teorie a fizeni. 3., aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress, 2010, s. 158 — 160.

®CESKO. Zakon & 90/2012Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), In Shirka zdkonii, Ceska republika. 2012, ¢astka 34, s. 1478-1479. [online]. [cit. 2014-10-
26]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=90/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

¥CESKO. Zakon & 68/2013 o zménd pravni formy obGanského sdruzeni na obecné prosp&nou
spole¢nost a 0 zméné zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o0 zméné a doplnéni
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, &astka 32, s.
642. [online]. [cit. 2014-10-16]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=68/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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vefejného rejstiiku. Dle vyjadieni Ministerstva financi CR* lze spolkiim piiznat
osvobozeni od spravniho poplatku pfi vidimaci a legalizaci. Spolky jsou zakladany opét
jako dobrovolné a samospravné svazky slouzici k naplnéni spole¢nych cilti zakladateld.
Nazev spolku musi obsahovat slova ,,spolek®, ,,zapsany spolek* nebo zkratku ,,z. s.“.
Zmeénu nazvu je nutno provést nejpozdeji do 1. 1. 2016, do dvou let od ucinnosti
»NOZ“. V ptipad¢ zfizenych organizacnich jednotek, nové pobocnych spolkil, je
povinnosti hlavniho spolku nechat tyto registrovat ve vefejném rejstiiku do 3 let od
ucinnosti ,,NOZ*“ (dle § 3045, odst. 2 ,,NOZ*“). Pobo¢né spolky jsou zakladany na
zaklad¢ stanov hlavniho spolku, ve stanovach je pak vymezeno jakych prav a povinnosti
mohou nabyvat. Stanovy téz urci rozsah odpovédnosti hlavniho spolku za dluhy spolku
pobo¢ného. Zisk z ¢innosti spolku mtize byt vyuzit pouze pro dalsi spolkovou ¢innost

véetnd spravy spolku (§ 217 odst. 3 ,,NOZ)*,

Nova legislativni tprava klade vyssi naroky na uspotadani pomért ve spolku,
dava vSak také moznost 1épe upravit a zpiehlednit fungovani spolku. V ,,NOZ*
najdeme kogentni i dispozitivni ustanoveni. Mezi zdkonna pravidla, od nichz se nelze
odchylit, patii zejména povinnost oznaceni pravni formy v ndzvu spolku, zépis spolku
do vefejného rejstiiku, povinnost vyuziti piipadného zisku pouze pro dalsi ¢innost
spolku, uréeni statutarniho organu. Dispozitivné pak lze zalozit poboény spolek,
stanovit ¢lensky prispévek ¢i vést seznam ¢lent v souladu s ustanovenimi zakona ¢.
101/2000 Sb. o ochran¢ osobnich udajii ve znéni pozd&jSich predpisli. Pro ncktera
obcCanska sdruzeni se, jak jiz bylo uvedeno vySe, nabizi moZnost transformace do jiné
pravni formy. V zavislosti na typu realizovanych aktivit 1ze zvolit Gstav ¢i socidlni
druzstvo. Ustav je vhodny pro organizace, které maji malou & formalni ¢lenskou
zakladnou a soustfedi se na poskytovani sluzeb, zde za podminky nediskriminace
ptijemci. Neni tedy moZné jakkoli zvyhodnovat ceny sluZeb pro ¢leny na tkor necleni.
Socialni druzstvo umoziiuje hlavni ¢innost ve formé podnikani 1 rozdéleni ¢asti zisku
mezi Cleny, ale Clenem druzstva muze byt pouze zaméstnanec, dobrovolnik nebo
pfijemce sluzeb druzstva, je pfedmétem diskuzi, zda tato forma spliluje principy

neziskové organizace.42

OPrivni  stanoviska k NOZ, spravni poplatky [online]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://krasnno.cz/index.php?akce=obcpor&kod=3&ids=78&table=obcanporadna>.
* CESKO. Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2012, astka 33,
S. 1026-1365.[online].[cit.2015-02-15]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
* BENAK, J. Dopad t¢innosti NOZ na ob&anské sdruzeni. Casopis pro pravni védu a praxi. 2013, &. 3,
str. 337-341
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3.3.2 Obecné prospésna spolecnost

Cinnost obecné prosp&snych spolecnosti (déle jen OPS) je upravena zakonem
¢. 248/1995Sh., o obecné prospéSnych spole¢nostech, ve znéni pozdé&jSich piedpist
a 0zmeén¢ a doplnéni nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakladatelem
muize byt fyzicka i pravnickd osoba, obce ¢&i kraje. OPS miize zalozit taktéz Ceska
republika, s pfedchozim souhlasem vlady CR a ustanovenim konkrétniho ministerstva
jako zakladatele dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zalozeni OPS lze
provést dvéma zplisoby, ufedné ovéfenou pisemnou smlouvou mezi vice zakladateli
nebo notéafsky ovétenou zakladaci listinou V pfipadé jednoho zakladatele. Povinné
nalezitosti zakladaci listiny jsou stanoveny v § 4 odst. 2 zdkona ¢. 245/1995. Mezi
zalozenim OPS a podanim névrhu na zapis OPS do obchodniho rejstiiku u ptislusného
Krajského soudu dle sidla spole¢nosti nesmi uplynout lhita del§i nez 90 dni. ,,Lhita 90
dnli ma pouze potradkovy charakter, nejedna se o zdkonny diivod pro zamitnuti ndvrhu
na prvozapis o.p.s. do obchodniho 1rejs‘[1“riku.“43 V piipadé nedostatkli v zakladaci listing
vyzve soud zakladatele k napravé. O zapisu rozhoduje soud usnesenim, je stanovena
lhita 15 dnd od doruceni pro moznost odvolani. OPS vznikd zapisem do obchodniho
rejstiiku ve 1hité do 10 dnl po nabyti prdvni moci usneseni. OPS lze zalozit na dobu
urcitou ¢i neurcitou dle cilii a icelu, pro které byla zaloZena. V zakladaci listiné lze urcit
dalsi OPS opravnénou k piijeti likvida¢niho zlstatku pti zruSeni OPS s likvidaci. Vklad

pii zaloZeni OPS neni vyzadovan, ale v praxi se doporucuje.**

Nézev spole¢nosti musi obsahovat zkratku o. p. s. Druh poskytovanych sluzeb
a podminky jejich poskytovani jsou soucasti zakladaci listiny, kde je nutné vymezit
cilovou skupinu uZivateli. OPS obligatorné ztizuje spravni a dozor¢i radu jako spravni
a kontrolni organy. Novelou provedenou zakonem ¢. 231/2010 Sb., suéinnosti od
1. 1. 2011 byl jako statutarni organ stanoven feditel, jenz fidi ¢innost a jednéd jménem
OPS, tato tuprava je hodnocena jako unikatni v negativnim smyslu, z divodu
nadbytecnosti tohoto kroku a chybném srovnavanim postaveni OPS s nékterymi
Skolskymi pravnickymi osobami, kde je statutirnim organem feditel. Doslo tak

k posileni autokratického principu fizeni OPS na tkor kolektivniho. Ustanoveni je navic

*® DVORAK, T. Obecné prospéind spolecnost. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 30.
* BOUKAL, P. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). Praha: Oeconomica, 2009, s. 58-59.
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vadné systematicky zafazeno - Hlava III. zak., §9a, namisto Casti prvé Hlavy IV zékona

248/1995Sb., 0 0. p. s., ve zndni pozd&jsich predpist.®

Jméni OPS tvoii vklady zakladatelu, piijaté dary, dotace, fondy OPS. OPS mize
zadat o dotace z obecnich, krajskych rozpoctd, taktéz ze statniho rozpoctu. Na dotaci
neni pravni narok, vyuziti finan¢nich prostiedki takto poskytnutych se fidi podminkami
poskytovatele a podléha jeho kontrole. Ugetnictvi OPS se #idi zakonem ¢&. 563/1991Sb.,
o ucletnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, v plném ¢i zjednoduSeném rozsahu dle
celkovych piijmu a doplitkovych ¢innosti. OPS je povinna v ucetnictvi oddélit naklady
a vynosy spojené s obecné prospéSnymi sluzbami, spojené s doplitkovou c¢innosti
a spravou OPS. Vysledek hospodateni po zdanéni se ptevadi do rezervniho fondu a je
vyuzit na pokryti piipadné vykazané ztraty v dalsich obdobich. Ugetni zavérka musi byt
ovéfena auditorem v pfipadé, Ze je OPS piijemcem dotace v objemu vyS$$im neZ
1 milion korun za rok, nema dozor¢i radu nebo dosadhla Cistého obratu vyssiho nez
10 milionu korun. OPS je povinna zvetejnit vyro¢ni zpravu nejpozdéji do 6 mésict po

skonceni hodnoceného obdobi neni-li stanoveno jinak.*°

OPS se rusi uplynutim doby, na kterou byla zfizena, dosaZenim ucelu pro ktery
je zaloZena, rozhodnutim spravni rady OPS nebo soudu, prohlaSenim konkurzu na jeji
majetek. OPS zanika vymazem z obchodniho rejstiiku po zruseni organizace s likvidaci,

nebo bez likvidace - splynutim, slou¢enim, zménou ¢i rozdélenim.

Od 1. 1. 2014 je zakon 248/1995 Sb., zrusen, nové OPS jiZ nelze zalozit. Obecné
prospé€sné spolecnosti mohou fungovat naddle dle zruSeného zakona nebo se
transformuji do jiné pravni formy (Ustav, socidlni druzstvo) dle ustanoveni ob¢anského
zakoniku a zdkona o obchodnich korporacich. Podobné jako OPS mohou dle ,,NOZ*
fungovat nové vzniklé Ustavy, jejichz Cinnost je zaméfena na poskytovani vetejné
prosp&snych sluzeb. Ustavy nemaji ¢lenskou zakladnu, vznikaji zapisem do vefejného
rejstiiku a tidi se ustanovenimi ,NOZ*, § 402 — 418. Ve své podstaté tedy nahrazuji

pravni formu OPS.

Na rozdil od pravnich forem spolek ¢i cirkevni pravnicka osoba mohou OPS
vykonavat obecné prospésné aktivity s charakterem podnikéni dle zivnostenského
zékona, podnikdni mize byt tedy v€lenéno do hlavni ¢innosti spolec¢nosti, je vSak

vyloucena ucast na podnikani jiné osoby. Sluzby jsou poskytovany bezplatné ¢i za

*® DVORAK, T. Obecné prospéind spolecnost. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 48.
4 TAKACOVA, H. Ucetnictvi neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica, 2010, s. 8-9.
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uzivatelské poplatky a je nutné dodrzet rozsah téchto sluzeb dany v zakladnim
dokumentu bez diskriminace t&ch, ktefi o n& projevi zajem.”” Za uZivatele vefejnd
prospésnych sluzeb je povazovan ten, komu je sluzba uréena dle ucelu OPS. Pojem
,verejna prospésnost” ¢i ,,obecné prospesna sluzba“ nema svou zakonnou definici, 1ze
vSak fici, ze takova Cinnost sméfuje k dosazeni obecného blaha. Ve vyctu oblasti
pusobeni OPS najdeme zejména socidlni, humanitarni, zdravotnick¢ a ekologické

aktivity.*

3.3.3 Uéelova zarizeni cirkve

Postaveni a fungovani cirkvi a nabozZenskych spolecnosti je upraveno zdkonem
¢. 3/2002Sb., o svobod& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych
spoleCnosti a o zméné nckterych zakonl (zdkon o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech) ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZCNS). Cirkve zfizuji pro spravu
svych zdlezitosti dal$i cirkevni instituce, mimo organy cirkve jsou to tzv. ucelova

zafizeni cirkve.

Evidenci ucelovych zatizeni cirkve provadi ministerstvo kultury zapisem do
Rejstiiku evidovanych pravnickych osob podle §16 ZCNS.*® Jsou zakladana za ucelem
poskytovani zdravotnickych ¢i socidlnich a dalSich vetejné prospéSnych sluzeb za
pfedem vymezenych a pro vSechny uZzivatele srovnatelnych podminek. Druh sluzeb
a podminky poskytovani jsou vymezeny ve stanovach zatizeni, které jsou soucasti
zakladaci listiny. Podminky zruSeni takovych zafizeni upravuje § 26 ZCNS.*® Ugelové
zafizeni cirkve je povaZovdno za jeden z typil nestatnich neziskovych organizaci, je

povinno vydavat vyro¢ni zpravu o hospodafeni a ¢innosti za kalendaini rok. Jednou

" STEJSKAL, J., KUVIKOVA, H., MATATKOVA, K. Neziskové organizace - vybrané problémy
ekonomiky: se zamérenim na nestdtni neziskové organizace. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 65 a 108.

* RONOVSKA, K. Spolkové a nadacni pravo. Brno: Masarykova universita, 2008, s. 84-85.

* CESKO. Zakon ¢&. 3/2002Sb. o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych
spoleCnosti a 0 zméné nékterych zakonl (zadkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech). In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2002, &astka 2, s. 88 [online]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=3/2002&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.

%0 CESKO. Zakon &. 3/2002Sb. o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a niboZenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zakonu (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), In Sbirka
zdkonii, Ceskd republika. 2002, &astka 2, s. 92 [onling]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=3/2002&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>.
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zmoznosti jak realizovat sluzby socialni prevence je provozovani matetského ¢i
rodinného centra jako stfediska nebo poskytnuti zastity aktivnim rodi¢tim nebo dal$im
dobrovolnikiim. Matefskd a rodinna centra fungujici v rdmci cirkevnich organizaci
nejsou programoveé omezovana ze strany ziizovatele a jsou oteviena vSem potencialnim

uzivatelum.
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4 Empiricka Cast

Mateiska a rodinné centra piredevsim vypliuji mezery v poskytovani sluzeb pro
rodiny s détmi nabidkou aktivit pro volny ¢as. Vytvafeji pratelsky prostor pro aktivni
traveni Casu rodicu (i prarodicit) s détmi. Navstévy téchto zafizeni mohou byt vhodnou
prevenci socialni exkluze, kterd postihuje matky béhem matefské a rodicovské
dovolené, ¢i rodice ze slab$ich socidlnich vrstev. Poskytuji moznost nejen komunikovat,
ale 1 vzdélavat se a pfipravovat na navrat na pracovni trh. Vyznam center je mnohdy
podceniovan ze strany vefejnosti, jejich prospéSnost vSak potvrzuji provozovatelé,
&lenové i navitévnici. Sit’ matefskych center sdruzuje 296 &lenii™ a tento podet Se jiz
nékolik let neméni. Zafizeni funguji v riznych lokalitach, zejména na malych méstech
je ale jejich funkce dilezita z hlediska obecné niz$i nabidky sluzeb pro rodiny s détmi,

které se tak stavaji dostupnymi finan¢né¢ i teritorialng.

Mateiska a rodinnd centra maji mnoho podob v zavislosti na zfizovateli ¢i
momentalni poptavce ze strany vefejnosti a uzivateld sluzeb. Jejich rozmanitost je
mozna diky pruznym reakcim a Caste¢né nezavislosti na vefejném sektoru. Vznikaji
prvotné vzdy z potieb obfanl dané lokality, ktefi maji tendenci délat néco pro sebe
a své okoli. VétSina matefskych center byla zalozena jako ob¢anské sdruzeni, tedy na
zaklad¢é dobrovolné aktivity nékolika jedinct, které spojovali spoleéné cile a zajmy.
Nekteré organizace byly zalozeny jako ucelova zafizeni cirkvi taktéz v reakci na

potieby mistnich ob&anil. V ostatnich pravnich formach funguji centra pouze ojedinéle.

Dtivody volby riiznych pravnich forem pomohou objasnit fizené rozhovory
s provozovateli téchto zafizeni. Vzhledem k dynamice podminek jednotlivych typt
organizaci jsou otazky Vv rozhovorech mirné odlisné a pfizpiisobené zvolené pravni
form¢ kontaktovanych center. Rozhovory byly vedeny elektronickou cestou po
ptedchozi telefonické dohod¢ s respondenty a predchazi jim kratka charakteristika mista
pusobeni 1 samotné organizace. Tyto udaje poskytly taktéz samy respondentky
rozhovorti. Navratnost odpovédi u obecné prospésnych spole¢nosti byla nedostatecna,
coz lze pficitat velmi omezenému poctu center uzivajicich této pravni formy. Okruhy

otazek pro jednotlivé pravni formy jsou uvedeny v pitiloze L.

SISit materskych center — seznam clenskych MC [online]. [cit. 2015-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.materska-centra.cz/clenove/seznam-clenu/>.
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4.1 Spolky

Mateiské centrum PampeliSka Bieznice

Matetské¢ centrum PampeliSka Bieznice (dale jen MC) zalozila skupina
spratelenych matek na rodicovské dovolené jako oteviené misto pro setkavani rodict
s détmi i dalsi vefejnosti, a to z divodu nedostatku jinych pfilezitosti smysluplného
traveni volného Casu Vv Bfeznici. Registraci ob¢anského sdruzeni u Ministerstva vnitra
ziskaly matky status partnera pro vyjednavani s Méstem Bieznice 1 dalSimi institucemi.
MC bylo oficidln¢€ otevieno v zafi 2000, fakticky vSak fungovalo jiz od Cervna téhoz

roku. Je ¢lenem Sit¢ MC a drzitelem ocenéni Spole¢nost pratelska roding.

Dle obecnych zasad fungovani MC v Ceské republice je i MC Pampeliska
Bfeznice otevieno vSem. Pfestoze prvotné poskytuje sluzby pro rodice na rodicovské
dovolené, své programy si zde najdou vSechny vékové kategorie. Nabizené programy
Ize kombinovat s hlidanim déti béhem vsSech aktivit, atak poskytnout komplexni

a pohodIné sluzby pro rodice i déti.

Financni prostiedky na provoz ziskavda MC PampeliSka Bfeznice vlastni ¢innosti
z navstévnich poplatkl, ¢lenskych ptispévki a prodeje vyrobkl sdruzeni. Ze statniho
rozpoctu jsou poskytovany prostiedky na mzdy zaméstnancti MC, a to prostfednictvim
Utadu prace CR (dale jen UP) v ramci fondu Vefejné prospésnych praci. Mzdy
pracovnic MC jsou takto zajisStovany po celou dobu jeho existence. Finan¢ni podpora ze
strany UP je pro MC stéZejni, ale téz mirné problematicka vzhledem k jistému
nesouladu mezi podminkami projektu vetejné prospéSnych praci a naroky a potiebami
MC. Zejména pozadavek pravidelné zmeény zaméstnance po kazdém ukonceni konkrétni
dohody zpisobuje sdruzeni nemalé potize nejen se zaskolenim dal§iho pracovnika, ale
| ziskavanim nové duveéry a jistoty ze strany détskych i dospélych navstévnikt. Od roku
2004 ziskava MC také dotace od Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)
v ramci projektil na podporu rodiny. Tyto finanéni prostfedky jsou vyuZivany na mzdy
zaméstnancl, a externich lektor, ktefi zajiStuji zejména preventivni, vzdélavaci

a informacni programy v souladu s cili jednotlivych projekta.

Od 1. 1. 2014 je MC Pampeliska zapsanym spolkem. Vrcholnym organem je
Valné hromada, ktera voli kazdoro¢né¢ Radu matek (otcti). Dle Stanov MC Pampeliska

Bieznice to muze byt vzdy 5 -11 osob. Vzhledem k charakteru ¢lenstvi v Radé MC jsou
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Casto voleni dva ndhradnici nastupujici v pfipadé¢ odchodu prévoplatného ¢lena Rady
z rodi¢ovské dovolené napiiklad do zaméstnani. Volba ¢lent probihd zpravidla tajnym
hlasovanim. Na prvni schlizi Rady zvoli zastupci ze svého stfedu tficlenny Vykonny
tym pro dal$i obdobi. Tyto tii osoby pak jednaji jménem spolku s ostatnimi institucemi,
maji podpisové pravo, zastupuji MC na schiizich a akcich dalSich sdruZeni a partnert.
Rada spolku se schazi pravidelné¢ kazdych 14 dnt k projednani ¢innosti MC, ze schizi
je vzdy vyhotoven pisemny zapis obsahujici navrzené a projednané body, rozdéleni
ukoli jednotlivym ¢lentim spolku na dal$i obdobi, schvalené ¢i zamitnuté navrhy. Rada
spolku vénuje pozornost vzdy i navrhim a podnétim ostatnich ¢lent a piiznived MC,
Vv pfipad€ potieby jsou na setkani Rady zvani naptiklad zastupitel¢ Mésta Bieznice

v vr y . . 7 J4 r 52
¢1 dalsi odbornici se vztahem k projednavanému problému.

V soucasné dob¢& zastupci MC pfipravuji znéni Stanov v souladu s novou
legislativni upravou. Ve spolupraci se Siti MC, kterd metodicky podporuje své Cleny,
budou vytvofeny nové dokumenty, které upravi ¢innost MC Pampeliska, v souvislosti
S ,NOZ* se uvazuje téZ o zméné ndzvu organizace na Rodinné centrum PampeliSka
Bteznice. Takové oznaceni dle nazoru ¢lent spolku piisobi otevienéji k dal§im okruhim
prijemcti sluzeb. Respondentkou je pani Dagmar Nesvedova, spoluzakladatelka MC

Pampeliska Bieznice.

1. Proc byla zvolena pravé tato pravni forma pro ziizeni MC?

Myslim, ze vt¢ dobé to byla asi nejrychlej§i a nejschidnéjsi cesty, jak
»legalizovat® naSe aktivity. Navic jedna ze zakladajicich ¢lenek méla jiz zkuSenosti se
zakladanim obcanského sdruzeni (divadelni spolek). Jind moznost, jakou pravni formu
by mélo MC mit, nds v té dobé ani nenapadla. Také jsme jezdili Cerpat zkuSenosti do
MC v nedaleké Ptibrami a tam méli také obCanské sdruzeni. Taky dal$i nasi ,,poradci‘
Rut Kolinska (nynéjsi prezidentka Sit¢ MC) a lidé z prazskych MC méli zkuSenosti se
zfizenim a provozovanim pravé obcanského sdruZeni. Proces zaloZeni a vzniku MC
prob&hl hladce a rychle bez zbytec¢nych prodlev a legislativnich omezeni. Ztizeni MC
vV ramci mistni Charity by bylo mozné, ale nejevilo se jako vhodné z diivodu ur€itého
nesouladu piedstav cirkevnich pfedstaviteli a zakladatelek MC na druh a zptisob

poskytovanych sluzeb.

52 Vyro&ni zprava MC Pampeliska Bfeznice 2002 — 2012.
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2. Vychazelo toto rozhodnuti z pouze z poti‘eby rodica?

Zalozit MC v Bfeznici byla potieba mistnich rodict, do té doby nebyla v nasem
mést¢ zadna dal$i moznost jak travit ¢as s détmi na rodicovské dovolené, rozvijet
socialni kontakty ani jinak spole¢né tvofit. Vznikem MC doslo v nasem mésté
K prolnuti generaci a byla vytvofena nova komunita, kterd je velmi aktivni a neocekava
jen pomoc shora. D4 se fici, ze jsme se stali vzorem pro vznik dalSich svépomocnych

skupin, snazime se fidit heslem ,,Nehledejme, jak to nejde, pojd'me hledat, jak to jde*.

3. Jaka je organiza¢ni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy

poskytovanych sluZeb a programovou nabidku? Kdo Fidi vlastni chod centra?

V matefském centru se snazime stdle zachovat myslenku, s jakou bylo MC
zakladano - tj. SVEPOMOC, SPOLUPRACE, SDILENi, POMOC. Proto stile v co

mozna nejvyssi mozné mife zapojujeme samotné uzivatele a navstévniky.

Nejvyssi organ sdruzeni je Valna hromada, ktera se podle stanov schazi 1x rocné
a voli Radu sdruzeni. Rada sdruzeni pak zvoli 3¢lenny vykonny tym, ktery je
statutarnim organem sdruzeni. Podle stanov miize byt pracovnik organizace zaroven
¢lenem vykonného tymu. Kazdy z ¢lend vykonného tymu je opravnén vystupovat
jednotlivé. Clenové vykonného tymu maji rozdéleny kompetence v fizeni organizace.
Vykonnému tymu jsou podfizeni zaméstnanci a osoby zajiStujici projekt. Pravidelné 1X
za 14 dni se konaji pracovni porady - je to zasedani rady MC, kde je pfitomen vzdy
alespon jeden ze ¢leni vykonného tymu i pracovnik MC. Pracovni tym se schazi také
dle potieby a zajmu se samotnymi uzivateli a navstévniky a fesi podnéty k provozu a ke
skladbé programové nabidky. S lektory a ostatnimi osobami zajiSt'ujicimi projekt jsou
uzavirany dohody o provedeni prace. Vzhledem k tomu, Ze vétSina lektort
a spolupracovnikt jsou dlouholetymi ptiznivci MC, poskytuji své sluzby v nizké cenové
urovni, popt. ¢astecné také zdarma. Toto je vyhodné zejména pro uZivatele a poméaha
nam to udrZet programy v dostupné cenové relaci a tim umoZnit piistup Sirokému

spektru uzivatela.

4. Mate Clenskou zakladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniki ¢i jej

zajiStuji pouze zaméstnanci?

Jako spolek mame samoziejmé Clenskou zékladnu, pocet Clend vSak se méni.

Obecn¢ lze fici, ze V pocatcich fungovani bylo ¢lenii platicich ¢lensky ptispévek vice,
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postupem casu piibylo spiSe navstévnikl, ktefi si zaplati jednordzovy poplatek za
navstévu, ale ¢leny MC se stat nechtéji a ro¢ni Clensky prispévek neplati. Snazime se
motivovat zvyhodnénym vstupnym na akce pro Cleny, protoze ¢lenské piispévky jsou
vyznamnym finan¢nim zdrojem zejména na pocatku roku, kdy jesté nezname vysledky

dotacénich fizeni.

Chod centra v soucasné dob¢ zajistuje hlavné zaméstnanec, prace dobrovolniku je spise
vV roviné ,,zadavani ukolt*“ pracovnikovi, sluzby v MC jsou pouze konzumovéany,
dobrovolnikii je stale méné. Toto souvisi zejména s tlakem, ktery soucasny styl zivota
klade na rodi¢e malych déti, stale diive odchézeji matky z rodi¢ovské dovolené jiz po
dvou letech, nemaji tedy mnoho Casu na aktivni praci v MC. To ale chybny smér,
bohuzel 1 z jinych spolkli zn&ji podobné zkusenosti. Ja z pohledu zakladatelky to vidim
tak, ze bych stale kladla duraz na zachovani principu ,,svépomoci®, a snazila bych se
MC zachovat jako alternativu ke konzumnimu zivotu, tudiz bych byla rada, aby bylo
zachovano co nejvice ,,svépomocnych®™ programii (tj. programt ¢i dilen, které vedou
sami uzivatelé¢ a ne najati lektofi...) a také, aby se sami rodi¢e/navstévnici co nejvice

podileli na organizace akci.

5. Jak ziskavate finan¢ni prostifedky na chod centra a kdo hradi naklady na

zaméstnance MC, pokud jej mate?

Mame kaZzdorocné piispévek na €innost z rozpoctu Mésta Breznice. Mésto také
hradi naklady na provoz (elektina, plyn, vodné, sto¢né, odvoz odpadu). S Méstem je
uzaviena smlouva o vypujcce prostor uzivanych MC, ktera je bezplatnd a na dobu
neurcitou. Dal$i prostfedky ziskdvame od samotnych uzivateli (platby za programy,
navstévni poplatky, ptijmy z burzy, kurzovné, pfijmy z ptilezitostného prodeje vyrobki

apod.), sponzorskych dart, pfispévkll z riznych nadaci, grantt.

Ziskavame také jiz nékolik let dotaci z MPSV z Programu na podporu rodiny, ze které
hradime ¢ast nakladt na mzdu zaméstnance, provozni naklady a socialni sluzby pro
prevenci socialniho vylou€eni. Stézejnim zdrojem financi na mzdu zaméstnance
jsou dotace od Utadu prace Piibram. Zajistit finance na zaméstnance a zachovat tak

stavajici rozsah sluZeb je kazdoro¢né velkym tkolem a no¢ni mtirou.
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6. Jak ovliviiuje chod spolku soucasna legislativa? Pocit'ujete néjakd omezeni

béhem c¢innosti MC ¢i pri tvorbé programové nabidky?

Nepocitujeme vyznamna omezeni. Respektujeme nastavena pravidla, s pomoci
Sit¢ MC reagujeme na aktualni zmény s pfichodem NOZ. Chépeme je jako moznost
prehodnotit soucasnou situaci v MC. Pfipravujeme ur¢it¢ zménu nazvu na Rodinné
centrum Pampeliska Bfeznice, ktery, jak doufame, odstrani urcité predsudky ze strany
vefejnosti a zpfistupni tak nase sluzby vice lidem. Pracujeme na nové podobé Stanov
dle aktualni legislativy, ¢innost naseho spolku nova norma nijak neomezi. Urcitym
problémem bylo v minulosti poskytovani sluzby hlidani déti, neptehlednost v legislativé
nas odrazovala. Nyni, po pfijeti prislusného zakona, je situace jasné¢jsi, Sit MC navic
umoznuje Clenim a pracovnikim MC ziskat profesni kvalifikaci pro tuto sluzbu,
Vv piipad¢ zajmu ze strany rodicli, budeme tuto sluzbu nabizet a mozna tak vytvoiime

nové pracovni misto.

7. Jaké je spektrum vaSich navStévniki, prichazeji k vam lidé z riznych socialnich

vrstev? Jsou patrné socialni prinosy organizace?

Centrum je oteviené vSem, mohou pfichazet lidé ze vSech vrstev a také se to
déje. Provozujeme také internetovou pravni poradnu, pfijemci sluzeb nemusi nutné
osobn¢ navstivit MC. Jsme radi, ze do MC mifi téz lidé v obtiznych socidlnich situacich
na prednasky a kurzy i pro informace o dalSich sluzbach. Nejvice nas ale navstévuje
stiedni vrstva (manzel zamé&stnan ¢i podnikatel, Zena na MD ¢i rodicovské dovolené).
Socialni pfinosy vidim nejen v podpote aktivniho pfistupu ob¢ant k déni ve mésté, ale
I Vvpomoci rodindm v feSeni obtiznych situacich, poskytovani informaci i urcité

sounalezitosti a podpote rodinného Zivota.

8. Jaké vyhody a nevyhody prinasi pravni forma spolek pri fungovani MC? Volila

v rw

byste napriSté jinou pravni formu?

Zustala bych u pravni formy — obcanské sdruzeni — dnes spolek. Myslim, Ze je to
pro fungovani naprosto dostatecné. Vyhodou je urcité relativné snadny proces zalozeni
spolku. Pro principy, na kterych myslenka MC stoji, je tato pravni forma nejvhodnéjsi.
Umoznuje dobrovolnou a aktivni praci vSem, ktefi maji chut’ délat néco pro sebe
a ostatni, neni to tak institucializovana forma jako OPS, navic cilové skupina na naSem
mésté neni tak velka a preferuji téz kolektivni spolupraci pii vedeni spolku. Urc¢itou

podobnost vidim u MC, ktera funguji v ramci charitativnich organizaci.
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Materské centrum Matylda

Mésto Pribram ma 35 000 obyvatel, funguje zde 14 mateiskych skol a jedny
jesle s programy pro déti do tfi let. Své sluzby nabizi také dveé zakladni umeélecké skoly
a od roku 2012 také Centrum pro rodinu Ptibram, které¢ provozuje dopoledni mateiské
centrum Jablicko. Mateiské centrum Matylda bylo zaloZzeno v roce 1998 skupinou
matek na matefské dovolené za ucelem poskytovani prorodinnych sluzeb formou
svépomocnych aktivit. Jednou z dalezitych myslenek byla také pomoc Zenam a jejich
rodinam nebo osamélym matkam v obtiznych Zivotnich situacich a prevence socidlniho
vylouceni. Respondentkou rozhovoru je pani Marie Radova, dlouholeta c¢lenka

zamé&stnankyné MC Matylda.

1. Pro¢ byla zvolena pravé tato pravni forma pro zrizeni MC?

Ptestoze v MC Matylda plsobim od samého pocatku, samotného aktu zaloZeni
MC jsme se nezulastnila. S urcitosti ale vim, Ze maminky, kter¢é MC zakladaly,
prevzaly vzor od Rut Kolinské, ktera zakladala prvni MC v Praze. Vyuzily jeji
zkuSenosti a téz konzultovaly strukturu Stanov a dalsi zalezitosti ohledné zaloZeni
obcanského sdruzeni. Byla to ta nejjednodussi a nejrychlejsi cesta k legalizaci naSich

aktivit a k upevnéni postaveni skupiny matek (rodict).
2. Vychazelo toto rozhodnuti z poti‘eby rodica?

Rozhodnuti zalozit MC v Pfibrami a zvolit tuto pravnickou formu vyslo
Z iniciativy péti velmi aktivnich maminek z Ptibrami, které v t€ dobé byly na rodicovskeé
dovolené. Zvolit jinou pravni formu nés ani nenapadlo, vazby smérem k cirkvi tato
skupina neméla, zdkon o OPS nebyl jeSté na svété. V pocatcich ¢innosti nam podporu
poskytl Dim déti a mladeze, a to nabidkou prostoru pro potfadani prvnich setkani,
zastupci Mésta Piibrami posléze pomohli s nalezenim novych prostor i s financovanim.
Projekt matefského centra byl zafazen do , Komplexniho soucinnostniho projektu

revence kriminality ve méstech® od Ministerstva vnitra.
Y

3. Jaka je organiza¢ni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy

poskytovanych sluZeb a programovou nabidku? Kdo Fidi vlastni chod centra?

Vrcholnym orgénem je Schiize ¢lenské zakladny, ktera se schazi jednou rocné,

schiize vSech ¢leni MC se kona kazdé dva mésice, zde se vSichni mohou vyjadiit
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k aktualnimu déni v MC Chod centra a jeho veskerou ¢innost fidi Rada MC, ktera se
snazi formovat program centra tak, aby vychdzel maximalné vstfic potfebam rodin
s nejmensimi détmi. Zaroven programem o vikendech ¢i v odpolednich hodinach se
snazi zastat v kontaktu i s rodinami, jejichz déti dospély do piedSkolniho a Skolniho

véku.

4. Mate Clenskou zakladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniku ¢i jej

zajist'uji pouze zaméstnanci?

Jako spolek samoziejm¢ mame Clenskou zakladnu. V soucasné dob¢ pocet ¢lenti
vyrazné klesa, divodem je predevsim nezajem rodict aktivné se podilet na praci v MC.
Zaplacenim clenského prispévku lze jednak vyjadfit podporu tomuto typu sluzeb,
jednak ziskat moznost podilet se na ¢innosti organizace a rozhodovat o dal§im vyvoji.
V poslednich letech se, bohuzel, rodice stavaji spiSe konzumenty nabizenych sluzeb
a programil. Organizaci, které se zabyvaji podobnou c¢innosti jako MC Matylda je v
Ptibrami ptili§ velké mnozstvi, rodi¢e se v téchto organizacich nemusi k ni¢emu tzv.
upisovat, a tak je pro nase centrum t&zké ziskat oficialni ¢lenskou zakladnu. Clen MC se
ale automaticky nestava ¢lenem vykonného organu, neni tedy divod obavat se velkych
zavazkl. Nastésti se vzdy najde alespont n¢kolik mdlo maminek, které maji zdjem
0 dobrovolnou aktivni pomoc pii praci naSeho MC, pfedev§im pii narazovych vétSich

akcich. Kazdodenni pottebnou praci odvadi pouze zaméstnanci MC.

5. Jak ziskavate finan¢ni prostfedky na chod centra a kdo hradi niaklady na

zaméstnance MC, pokud jej mate?

Cast finan¢nich prostfedk na najem a sluzby ziskdvame formou dotace od
mésta Pfibrami, mzdové ndklady na zaméstnance hradi Utad prace formou Dohody
0 vytvofeni pracovniho mista na vetejné prospé$né prace. Tyto naklady jsou hrazeny
pouze ve vysi minimalni mzdy naSim zaméstnanciim. Prace v MC je naro¢na a bohuzel
finan¢n¢€ nedocenénd. Prostiedky ze statnich a regiondlnich fondil se ziskévaji obtiznég,
je tfeba urcitych zkuSenosti a znalosti, zédlezi tedy, zda se v fadach ¢lend v ur€itém
obdobi takovy schopny ¢lovék najde ¢i ne. Zbyvajici prosttedky na sluzby a energie
spojené s pronajatymi prostorami a na ¢innost MC ziskavame z navstévnich poplatkil na

nami poradané akce, z ¢lenskych piispévki a ptipadnych finan¢nich dara.
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6. Jak ovliviiuje chod spolku soucasna legislativa? Pocit'ujete néjaka omezeni

béhem ¢innosti MC ¢i pri tvorbé programové nabidky?

V soucasné dobé se samoziejm& musime podiidit nové pravni upravé dle
»NOZ“, od roku 2014 jsme spolek, ¢eka nas Gprava Stanov a zména nazvu MC,
respektive pfipojeni dodatku z. s. Co se tyka programové nabidky, necitime zadna

omezeni, v piipade hlidani déti je legislativa sice pfisnéjsi, ale viceméné prehledna.

7. Jaké je spektrum vaSich navs§tévniki, prichazeji k vam lidé z riiznych socidlnich

vrstev? Jsou patrné socialni prinosy organizace.

Do naseho MC prtichdzeji lidé z riznych socialnich vrstev, ale faktem je, ze
socialné slabé rodiny jsou mezi naSimi navstévniky zastoupeny v mens$im poctu.
Vzhledem Kk niz§imu pocétu ¢lentt spolku, jak bylo uvedeno vySe a tedy niz$im
finan¢nim zdrojim z Clenskych piispévki, jsme nuceni pozadovat vyss$i vstupné na
pravidelné programy, abychom pokryli ndklady. Na n¢které vétsi akce, pokud aktualné
sezeneme financni podporu, je vstup zdarma, mohou tedy bez obav pfijit 1 socialné
slab8i rodiny s vice détmi. Velké plus MC je i1 spolecné sdileni starosti a radosti
spojenych nejen s matefstvim, Zeny (rodice) si zde mohou vzajemné poradit a sdélit

zkusenosti z oblasti rodinné ale i pracovni a dalsi.

8. Volili byste na zakladé vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pristé jinou

pravni formu?

Jinou pravni formu bych volila v pfipad¢, Ze by ndm umoznila 1épe konkurovat
pfibramskym komerénim herndm. Fungovani pod zastitou cirkevni organizace ¢i jako
sttedisko OPS by mohlo byt jednodussi z hlediska ziskavani financi a celkové vétsi
jistoty. Problémem soucasnych MC je nedostatek ochotnych ¢lent, ktefi pracuji bez
naroku na finan¢ni odménu jen za ,,dobry pocit®, pfibyva rodict konzumentt, myslenka

matefskych center ,,spolu a pro sebe se u nas trochu vytratila. Pokud je pak ve mésté

vice moznosti jak travit Cas, situace neni pro nas pfizniva.
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4.2 Materska centra jako ucelova zarizeni cirkve

Matetské ¢i rodinné centrum muze byt zaloZzeno taktéz pod zastitou cirkevni
organizace jako jedna z nabizenych sluzeb pro SirSi vefejnost. Divodem pro vznik
organizace touto formou je podnét rodi¢u s vazbou na cirkev k dal$im spoleénym
aktivitim nebo potfeba rozsifit své aktivity mimo cirkev vychazi ze samotného
ziizovatele. Provozovani MC se pak stava dalsi moznosti, jak vyuzit vlastni prostory a

iniciativu piiznivci cirkve k uspokojovani potieb mistni komunity.

Rodinné centrum Medvidek

Mésto Miroslav ma zhruba 3 000 obyvatel, provozuji zde 2 mateiské Skolky
i zakladni $kolu, programy pro déti Skolniho veéku nabizi Stfedisko volného Easu.
Rodinné centrum Medvidek zde dopliiuje sluzby pro rodiny s mensimi détmi. Vzniklo
v roce 2010 z podnétu mistnich maminek, které zaroven byly i ¢lenkami Farniho sboru
Ceskobratrské cirkve evangelické. Zalozit matefské centrum pravé pod zastitou cirkve
bylo tedy jednoduchym a logickym krokem, ktery navic propojil né¢kolik mistnich
komunit. Prace i spoluprace s komunitami pfitom patii v ¢innosti center ke stézejnim

zasadam. Respondentkou je Mgr. Daniela Bednatikova, zakladatelka RC Medvidek.
1. Proc byla zvolena pravé tato pravni forma pro zfizeni vaseho RC?

Nejdtive je tieba fict, Ze jsem jako zakladajici ¢lenka RC Medvidek také ¢lenkou
Farniho sboru Ceskobratrské cirkve evangelické v Miroslavi. Ve sboru jsem vyrostla,
citim se v ném dobfe. Kdyz jsem se snazila zalozit matefské centrum, pfiSlo mi
pfirozené délat to v prostfedi sboru, kde jsem se citila dobfe. Sbor tuto aktivitu pfijal.
RC nejdiive nekolik let fungovala ,,jen tak. Neméli jsme Zadny status. Diky tomu, Ze
jsme se schazeli ve sborovych prostorach, tak jsme nemuseli platit zadny ndjem,
nemuseli jsme feSit energie. Pro sbor jsme byli jako jedna z jeho aktivit, i kdyz se
pfijemci naSich sluzeb nerekrutovali ze sborovych fad. Fungovat pod zaStitou cirkve
byla nejsnazsi cesta k pravnimu ukotveni. Nemuseli jsme zaklddat obCanské sdruzeni,
ziizovat ucet, atd. Pouze jsme se oficialn€ stali soucasti sboru. Byla sepsdna ztizovaci
listina, statutarni list, kde byly jmenovany tii dobrovolnice, za chod centra zodpovédné.

Rozhodnuti n&jak ukotvit naSe aktivity padlo v roce 2013, tedy po tfech letech nasi

51



neformalni existence. Spolu se dvéma nejbliz§imi spolupracovnicemi (ob¢ byly téz ze
sboru), jsme hledaly cestu, jak centrum pravné ukotvit. Divodem bylo ptedevsim,, dat
veci do poradku®, ale také mit moznost, jak se prezentovat pied vetejnosti, byt schopni

uchazet se o n¢jaké penize mimo sbor.

2. Jaka je organizacni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy

poskytovanych sluZeb a programovou nabidku? Kdo Fidi vlastni chod centra?

Jsme tfi dobrovolnice (zapsany ve statutdrnim listu). J& jsem povéfena vedenim
centra, takze jsem oficialnim 1 neoficidlnim vedoucim centra. Vedu hlavni sluzbu
centra, sejiti matek s détmi ve stfedu dopoledne. Moje kolegyné se stfidaji s vedenim
patecni vytvarné dilny. Jedna z nich vede pokladnu, druha je vice zodpovédna za ,hrani
venku®“, coz je aktivita provozovand od jara do podzimu za pékného pocasi.
O mimotadnych programech se domlouvame spole¢né vSechny tfi. U mimoifadnych
aktivit vychazime z potfeb maminek/rodin, které prichazeji. Nékteré aktivity vychazeji

od samotnych matek a také je zorganizuji.

Co se tyce naseho vztahu ke sboru, tak pravidelné informujeme o svych aktivitach
starSovstvo (radu) sboru, které spravnim orgadnem. Nekteré véci davame pouze na
védomi, u nékterych zddame o svoleni. Ze strany sboru nepocitujeme zadna omezeni,
zakladni zasady chovani v ramci akci centra jsou zakotveny v provoznim fadu, se
kterym jsou navstévnici sezndmeni, neni zde Zadné omezeni naboZenského charakteru,
samoziejmosti jsou bézné zasady slusného chovani a ohleduplnosti. Toto je asi
vyzadovano v zafizenich kazdého mozného typu. Omezeni se tykd pouze vyuZivani
spolecného prostoru, ktery slouzi vice aktivitam ve sboru. Pfi planovani mimotadnych

aktivit tedy musime zohlediiovat, zda se naSe programy nekiizi s jinymi.

3. Mate clenskou zakladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniki ¢i jej

zajiSt'uji zaméstnanci?

Nemame oficidlni clenskou zakladnu, navstévnici neplati Zadny clensky
prispevek. Pravidelné ¢leny evidujeme diky provoznimu tadu, ktery musi matky kazdy

rok znovu podepsat. Chod centra je zajistovan vyhradné dobrovolnicky.
4. Jak ziskavate finan¢ni prostiedky na chod centra.
Navstévnici prispivaji pti kazdé navstéveé centra dobrovolnym piispévkem

(doporuceno 20,- K¢). Kromé toho jesté dvakrat roéné poradame détsky bazar, jehoz
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vytézek jde také na chod centra. Tyto prostfedky ndm staci na financovani materialu na
tvofeni, obcCerstveni, mléka, pofizovani hra¢ek a dalStho drobného vybaveni,
financovani mimotadnych akci. Také z téchto penéz ptispivame sboru na energie. Nas
prispévek vSak neni nijak smluvné podminén. Za nasi existenci jsme jen dvakrat zadali
meéstsky ufad o prispévek. Jednou (UspéSn€) na konkrétni rehabilitaéni pomicku,
podruhé (letos, takze jestd nevime) na konkrétni akce (divadlo pro déti a Celé Cesko &te

détem).

5. Jaké je spektrum vaSich navs§tévniku, prichazeji k vam lidé z riznych socialnich

vrstev?

Na stiedecni schiizky maminek s détmi prichdzeji rizné matky z mésta,
pfevazné bez vztahu k cirkvi. I kdyz ptichdzeji z rizného prostiedi, 1ze fici, Ze se jedna
o matky stfedni tfidy. Matky z vyloZen¢ socidln¢ slabych rodin do centra nepfichazeji.
Do pate¢ni vytvarné dilny nepravidelné zavitaji i déti ze socialné slabsich vrstev, které

nemaji moznost navstévovat pravidelné dlouhodobé kurzy v jinych zafizenich ve méste.

6. Mate pocit, Ze fungovani MC pod zastitou cirkve prinasi vyhody napf. pri

jednani s arady, lepsi propagace sluzeb, diivéryhodnost.

Zatim jsme pouze jednali s méstskym ufadem, mistnim zpravodajem
a regionalnimi novinami. Jednani byla bez problémii. TéZko vSak mohu srovnavat, kdyz
nevim, jak by se k nam chovali, kdybychom byli ob¢anské sdruzeni, resp. spolek. Pro
mé je dulezité, Ze mame viibec n¢jakou pravni formu a ze miiZeme navenek vystupovat.
Je otazkou, co pfinesou dalsi roky, kdy cirkev je nahliZzena ze strany spolecnosti jako
prijemce ,,restituci®. Je mozné, ze urady budou méné ochotny témto zafizenim pfispivat
praveé z tohoto divodu. J& to vSak z naSeho pohledu hodnotit nemohu, protoze jsme

dosud Zadali jen méstsky urad.

7. Méate naopak pocit, Ze takova forma prinasi nevyhody, napf. omezeni pri vyuZiti

spole¢nych prostor nebo poskytovani urcitého druhu sluzeb?

Limitujici, jak uz jsem psala, je vyuzivani spolecnych prostor. Mame i1 malé
skladovaci prostory. Zaroven vSak vim, Ze nejsme pii sou¢asném provozu schopni mit
vlastni prostory. V poskytovani sluzeb se necitime limitovani. Programova nabidka
vychazi predev§sim od nés, dobrovolnic. Samy s ni¢im kontroverznim nepfichdzime

z davodu spiSe svého piesvédCeni nez néjakych vnéjsich tlakd. S krouzkem biisniho
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tance bych asi sama nepfisla, ale africké bubnovani a body percussion jsme uz bez

problémt potadali.

8. Volili byste na zakladé vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pristé jinou

pravni formu? Je takto vase organizace socialnim piinosem pro Zivot ve mésté?

Jinou formu bych urcité nevolila. Jsem takto spokojend. Naopak bych se pfisté
jiz dtive pokusila centrum pravné ukotvit, ne az po tfech letech fungovani. Ze strany
cirkve opravdu necitime zadna omezeni a jsem si jista, ze i lidé ,,mimo cirkev* vnimaji
naSe zafizeni pozitivn¢ a nemaji pifedsudky. Toto dokazuji Casté a opakované navstévy
matek, které se Casto i aktivné zapoji do ptipravy jednotlivych akci. Nase zatizeni nabizi
vyziti pro rodice i jejich déti, mizeme se spolecné podilet a zaroven i sdilet, vyména
nazortl 1 zkuSenosti je velmi dulezitd a formujici. Spolecnd ¢innost s détmi posiluje
vztahy, déti se nenasilnou formou uci spolupréci nejen se svymi nejbliz§imi. MoZnost
vyjit mezi ostatni a sdilet je cenna i pro osamélé rodice nebo ty, kteti zde jiné kontakty

nemaji.

Rodinné centrum Kopretina Caslav

Mésto Caslav ma zhruba 10 000 obyvatel, funguje zde mateiskd $kolka
rozdélena do péti stfedisek a DDM Caslav, ktery nabizi programy pro déti od péti let.
Ztizovatelem Rodinného centra Kopretina je Oblastni charita Kutnd Hora, ktera jej
provozuje jako jedno zosmi stiedisek. Centrum nabizi pravidelné i mimofadné
programy pro podporu rodiny vcetné hlidani a doprovodu déti. Cilem je zabranit
socialni exkluzi rodi¢l na rodi¢ovské dovolené a predchazeni syndromu vyhofeni,
poskytnout moznost navazani spolecenskych kontaktlh a posilit rodi¢ovskou roli.
Respondentkou je Bc. Anna Pozivilova, vedouci rodinného centra, rozhovor byl veden

pouze telefonicky.

1. Proc byla zvolena pravé tato pravni forma pro zfizeni vaseho RC?

RC Kopretina vznikla jako jedno ze stfedisek Oblastni charity Kutna Hora na

popud mistnich obyvatel, rodi¢l na rodi€ovské dovolené.
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2. Jaka je organiza¢ni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy

poskytovanych sluZeb a programovou nabidku? Kdo Fidi vlastni chod centra?

MC ma v soucasnosti zaméstnance 1 externi spolupracovniky, chod centra
zajistuji také dobrovolnici dle aktudlniho programu. Poskytované sluzby reflektuji

potieby a poptavku mistnich obc¢ant.

3. Mate c¢lenskou zakladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniki ¢i jej

zajistuji zaméstnanci?
Clenskou zakladnu nemame, chod centra zajist'uji zaméstnanci i dobrovolnici.
4. Jak ziskavate finan¢ni prostiedky na chod centra.

Finan¢nimi zdrojem jsou pfijmy ze sjednaného vstupného, z poskytovanych
sluzeb, déale dotace MPSV, finan¢ni ptispévky od obci a kraji, cirkevni sbirky,

dobrovolné dary Charité. Nadace se na podporu rodiny piili§ nezamé&fuji.

5. Jaké je spektrum vaSich navStévniki, prichazeji k vam lidé z riiznych socidlnich

vrstev?

Nase sluzby poskytujeme predev§im rodindm s malymi détmi, viceméné jsme
ale otevieni vSem. SnaZime se nabidku rozsifit, nyni o sluzby pro péstounské rodiny ¢i

predskolni klub a prevadéni déti na zdjmové aktivity do DDM a ZUS.

w7

6. Mate pocit, Ze fungovani MC pod zaStitou cirkve prinasi vyhody napfr. pri

jednani s arady, lepsi propagace sluzeb, diivéryhodnost.

Fungovéani vradmci vét§i organizace zajisté pifindSi vyhody, navic Oblastni
charita jiz mé svou tradici, shanéni finan¢nich prosttedki je snad diky tomu jednodussi.
Na rozdil od jinych MC nelezi starost o finance jen na naSich bedrech. Jako partneti
mame urcité lepsi vyjednavaci pozici. Ziskané finance jsou rozdélovany do jednotlivych

stiedisek, stejné tak vybrané poplatky jsou uctovany spolecné.

7. Miate naopak pocit, Ze takova forma prinasi nevyhody, nap¥. omezeni pri vyuZiti

spolecnych prostor nebo poskytovani urcitého druhu sluzeb?

Omezeni nepocit'uji, snad jen prostory v ramci fimskokatolické fary mohou byt

pro nékteré navstévniky problém. Zadné ,nabozenské piesvédcovani se zde ale
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nekond, vyzadujeme jen dodrZzovani pravidel pro navstévniky MC, které zahrnuji bézna

opatfeni k bezproblémovému souziti behem programt MC.

8. Volili byste na zakladé vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pristé jinou

pravni formu? Je takto vaSe organizace socialnim piinosem pro Zivot ve mésté?

Myslim, ze RC Kopretina ma své misto v systému sluzeb pro rodinu a tato
pravni forma je pro néj vyhovujici. Socialnim ptinosem urcité je, zejména z hlediska

podpory rodicovské role.

4.3 Materska centra jako obecné prospésna spoleCnost

Rodic¢ovské centrum Zdroj Slavonice

Mésto Slavonice ma 2 500 obyvatel, spolkova ¢innost je zde pomérné rozvinuta.
Rodicovské centrum vzniklo v roce 2010 jako zafizeni pro volny cas déti i rodici,
nabizi programy dle aktualni poptavky, od vytvarnych a pohybovych aktivit po socialni
poradenstvi ¢i doprovod na ufady. Své zdzemi nové nachdzi ve zrekonstruovaném
Spolkovém domé ve Slavonicich. Rodi¢ovské centrum zde pusobi jako jedno z hlavnich
poslani Slavonické renesancni, o.p.s. Respondentkou rozhovoru je vedouci centra pani

Jifina Markova.

1. VaSe organizace byla zaloZena jako obecné prospéSna spolecnost. Pro¢ jste

zvolili pravé tuto pravni formu?

Organizace se ,vyvinula® zobcanského sdruzeni ,,Slavonickd renesan¢ni
spolecnost®. S velkym projektem, se kterym byla spojena fada zavazki (tim je myslena
rekonstrukce Spolkového domu Slavonice), bylo potieba vytvofit profesni tym,
zaméteny plné na cil obnovy spolkového domu — tato ¢innost jiz byla takového rozsahu,

Ze ji nebylo mozno zajistovat dobrovolnicky. V podstaté jsme ted’ neziskovou ,,firmou.

2. Vychazelo toto rozhodnuti z potieby rodicii/rodin nebo z podnétu jiz vzniklé jiné

organizace?

V ramci stavby a piipravy projektu Spolkového domu, ndm Slo nejen

o0 rekonstrukci budovy, ale zaroven i vraceni domu jeho pivodnimu ucelu — spolkové
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¢innosti. Pro maminky, které v té dobé pro svou riznou ¢innost hledaly zazemi, tak
vznikla moznost vytvafet své aktivity v rdmci nasi organizace. My jsme zase uvitali
jejich iniciativu a otevieli jako jeden z programu Slavonické renesancni, o.p.s.
Rodic¢ovské centrum ZDROJ.

3. Jaka je organizacni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy

poskytovanych sluZeb a programovou nabidku? Kdo Fidi vlastni chod centra?

Organizaéné¢ vSe zajiStuje koordindtorka centra, kterda je kmenovym
zamé&stnancem Slavonické renesan¢ni, o. p. s. O rozsahu sluzeb rozhoduji sami rodice,
jedné se o nabidku a poptavku. V podstaté nabizime rodicim moznost si své népady

odzkouset v praxi od cviceni s détmi, vytvarnymi krouzky po vyuku cizich jazyki.

4. Mite Clenskou zikladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniki ¢i jej

zajist'uji pouze zaméstnanci?

Chod organizace jako celku je zavisly na praci zaméstnancid, statutarnim
organem spolecnosti je feditel, ddle mame spravni a dozorci radu jako kontrolni organy
spole¢nosti. Provoz programu centra je zhruba z poloviny zajistén praci dobrovolnikl —
rodi¢li, prarodi¢li — zejména vedenim ridznych besed, krouzki, koordinaci programi

a provozni zajisténi herny ma na starosti koordinatorka.

5. Jak ziskavate finan¢ni prostifedky na chod centra a kdo hradi naklady na

zaméstnance MC, pokud jej mate?

Z krajskych, méstskych, statnich i evropskych granti — tuto ¢innost vykonava
koordinatorka centra, Také ziskavame prostiedky z Utadu prace - zejména na pomocny
technicky personal. Prijmy ziskavame i vlastni ¢innosti — organizaci burzy obleceni,
pofadanim akci pro déti apod. Vyhoda je dlouhodobéjsi profesiondlni zabezpeceni
grantové Cinnosti, v ramci obCanského sdruzeni muiZe byt obtizné sehnat odbornika

V této oblasti ochotného pracovat bez naroku na odménu.

6. Mate pocit, Ze vas zvolena pravni forma omezuje pri poskytovani sluzeb nebo
vas naopak zavazuje jen k urcitému typu sluzeb. Jaké jsou dle vas jeji vyhody

a nevyhody?

Tim, ze rodinné centrum je pouze jednim z programil nasi organizace, mame tu

vyhodu, ze pokud se nam zrovna v této oblasti nedafi, mize ji jiny program podrzet.
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Neohrozuji nas populacni viny, generacni obména se nekond na pozicich zaméstnancti
pouze na strané¢ dobrovolnikl. Pokud v ur¢it¢ dobé nemame dostatek klienti v RC,
vénujeme se jiné ¢innosti. Na druhou stranu se nemizeme vénovat pouze jedné cilové
skupiné a nase aktivity tak mohou ptlisobit pon¢kud roztiisténym dojmem. Snazime se

naplnovat vSechny cile uvedené v zakladaci listing.

W e

7. Volili byste na zakladé vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pristé jinou
pravni formu? Hodlate v budoucnu zménit vasi pravni formu v souvislosti

se soucasnymi legislativnimi zménami na ustav ¢i socialni druzstvo?

V budoucnu nehodlame meénit formu organizace, ale s dokonfenim naSeho
velkého projektu se hodlame piejmenovat na Spolkovy dim Slavonice. Od tohoto kroku

si slibujeme vétsi transparentnost nasich cila.
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5 Vysledky

Pro porovnani pravnich forem MC povazuji za nutné zopakovat zéakladni
mySlenky MC, tedy sluzby poskytované i pozadované zdola, dobrovolna obcanska
aktivita, svépomoc a sdileni, ur¢ita svoboda a volnost pfi nabidce a poskytovani sluzeb
bez nadbytecnych omezeni ze strany statu pii zachovani zakladnich pravidel
I hygienickych podminek. Dulezitym aspektem je téz neformalni charakter sluzeb,
otevienost vSem generacim a cilena podpora dobie fungujici rodiny. Nova pravni
uprava piinasi vétsi transparentnost v ¢innosti spolklt bez omezeni zakladniho prava na
sdruzovani obcanii pro spole¢né plnéni svych cili a uspokojeni zdjmui. Plsobeni
matefskych a rodinnych center jako spolku je pIn¢ v souladu stémito zasadami.
Vznikaji dobrovolnou aktivitou a piispivaji k rozvoji obCanské spoleénosti. Spolek je
nejcastéji volena pravni forma pro c¢innost MC, Sit' matefskych center poskytuje
zajemcum komplexni metodické vedeni pii zakladani. Jak vyplyva zuvedenych
rozhovorid, Castym divodem pro volbu této pravni formy je jednoduchost kroku
k zalozeni a vzniku spolku. Statutarnim organem spolku je valna hromada nebo ¢lenska
schiize, jako vykonny organ zde plsobi rada matek (rodi¢i). Uéel a hlavni &innost
spolku je uveden ve stanovach, NOZ nov¢ upravuje vnitini poméry spolky, matefska
centra tedy nyni v souladu s pravni Gpravou pfipravuji nové znéni stanov. Dulezitym
znakem spolku je ¢lenskd zakladna, kterda MC poskytuje dostatek dobrovolnikli pro
realizaci aktivit a sluzeb a pii stanoveni Clenskych piispévku je také vyznamnym
finan¢nim zdrojem spolku. Organiza¢né je chod matefskych center jako spolkll zajiStén
prostfednictvim zaméstnancii 1 dobrovolnikli v zavislosti na velikosti a moZnostech
organizace a rozsahu poskytovanych sluzeb. Finan¢ni prostiedky a zpusoby jejich
ziskavani je jedno z dllezitych témat v matetskych centrech. Jako spolky ziskavaji
Status partnera pro vyjednavani a mohou Zadat o pfispévky na ¢innost od obci a krajii,
zadaji téz o dotace ze statnich zdroji, nejCastéji z programi na podporu rodiny
od MPSV. Financovani pracovnich mist zajistuji MC také prostiednictvim piispévku od
Utadu prace CR, tato vefejnd prosp&ina pracovni mista jsou vsak piechodného
charakteru, coz komplikuje optimalni zajistovani sluzeb. Vlastnim zdrojem piijmu jsou
Clenské piispévky a poplatky za poskytované sluzby. Spolky mohou pfijimat finan¢ni
dary a pfispévky od nadaci a nadaénich fondd, tyto prostfedky jsou ovSem ucelové
vazany a zpravidla nejsou poskytovany na mzdy zaméstnancl. Lze fici, Ze zajiSténi
mzdy zaméstnance, pokud jej rozsah sluzeb poskytovanych spolkem vyzaduje, je
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nejvetSim problémem matetskych center v uzivajicich tuto pravni formu. Urcité typy
sluzeb totiz nelze vykonavat dobrovolnicky nebo jen s obtizemi z hlediska kontinuity
poskytovani. Toto se tyka zejména sluzby hlidani déti, kde legislativa vyzaduje
odbornou zptsobilost pecujici osoby, je tedy vyhodné, aby tuto sluzbu zajistil odborné
vySkoleny zaméstnanec. Celkové matefskd centra jako spolky nepocituji vyrazna
legislativni omezeni ¢i dopady po nabyti u¢innosti ,,NOZ*, v souladu s nim vsak upravi
znéni stanov a ndzev spolku. Pravni formu spolek povazuji v ramci své Cinnosti za
vyhovujici. Obecné muze byt pro matefska centra jako spolek nevyhodou nedostatek
aktivnich c¢lenti pro zajisténi bezproblémového chodu, castd generacni obmeéna je
divodem pro zménu nabizenych aktivit (pokud jsou garantovany ze strany
dobrovolnikii — rodict a vyZzaduji uréitou odbornost a kvalifikaci). Také zajisténi
odborné zplsobilého zaméstnance a mzdovych prostfedkll na né&j a celkova finanéni
nejistota, zejména v delSim casovém horizontu planovani miize byt pro spolek

problémem.

Mateiska ¢i rodinna centra jako uéelova zafizeni cirkve jsou druhou nejcastéji
volenou pravni formou. Vznikaji z iniciativy rodi¢li nebo jako nabidka daliho typu
sluzeb ze strany cirkve ¢i charitativni organizace. Chod organizace je vétSinou
zajiStovan dobrovolniky, pokud md MC zaméstnance, je jeho mzda hrazena ze zdroju
ziizovatele. Finanénimi zdroji jsou cirkevni sbirky, vstupné na akce, ptispévky mést
a obci, dotace ze statnich zdrojl. Takto ztizena MC nemaji ¢lenskou zékladnu, na rozdil
od spolku, vedeni organizace ma na starosti odpovédna osoba uréena statutarnim listem
nebo povéfend zfizovatelem. Jistym negativem mohou byt mozné predsudky ze strany
navstévnikii ohledné spojovani organizace s naboZenskou organizaci, toto sice
respondentky samy nepocituji, ale jako moznou nevyhodu uvadéji. Urcitd omezeni
spatfuji ve sdileni spole¢nych prostor, kdy se jednotlivé aktivity cirkve a MC mohou
prolinat. Umisténi herny v prostorach fary mtze nekteré navstévniky odrazovat, vice je
také promyslena programova nabidka. Celkové je kladné hodnocena opora ze strany
ziizovatele, shanéni financi nelezi na pouze na bedrech dobrovolniki v MC,
vyjednéavaci pozice je z pohledu respondentek silnéjsi, vétsi je 1 celkova diveéryhodnost

organizace.

Matetské centrum jako obecné prospéSnou spole¢nost najdeme jen vyjimecné.
Na rozdil od spolku zde neni ¢lenskd zédkladna, Cinnost OPS fidi feditel, neni tedy
kolektivné fizena a neni zde vyzadovan podil dobrovolnické prace pii samotném vedeni

organizace. Tato pravni forma zajiStuje profesiondlni vedeni, zaroven vSak ponechava
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dostate¢ny prostor pro aktivni ti¢ast rodict a dalSich dobrovolnikii na skladbé programii
a jejich realizaci. Cinnost takové organizace neni zpravidla zaméfena jen na
poskytovani jednoho typu sluzeb, za své sluzby miize pozadovat uzivatelské poplatky,
které¢ slouzi jako jeden ze zakladnich zdroji financovani spoleCnosti. Prorodinné
aktivity jsou tedy jednou z mnoha variant obecné prospésné sluzby ze strany OPS.
Postaveni OPS jako zadatele o statni a evropské dotace je silngjsi, uz z hlediska
profesionalniho vedeni, c¢astky takto ziskané jsou urCeny na realizaci rozséhlych
a dlouhodobéjsich projekti v ramci zaméfeni OPS. Matetska a rodinna centra nejsou
jako jedna z ¢innosti vramci OPS ohrozena generacni obménou aktivnich rodicu,
popula¢nimi vlnami, ¢i nestdlou ¢lenskou zakladnou jako je to mozné u spolkové
¢innosti. Na rozdil od spolkl zde nelze zvyhodnovat urcité skupiny piijemcti sluzeb,
naptiklad zvyhodnénym vstupnym na akce pro ¢leny apod., sluzby jsou poskytovany
zasadn¢ na nediskrimina¢nim zékladé. Dle nové legislativni Upravy lze OPS
transformovat na pravni formu ustav ¢i socidlni druzstvo nebo pokracovat v ¢innosti bez

zmeény pravni formy.

Volba pravni formy MC ve zna¢né mife zavisi na mistnich podminkach, ve
kterych jednotlivé organizace vznikaly. Pfi své cCinnosti pak musi respektovat
legislativni upravy piislusného typu instituce, dilezita je zdkladni orientace v zdkonech.
Nova pravni Gprava vnasi do jejich fungovani vétsi transparentnost a prehlednost, dava
moznost prehodnotit stanovené cile a z4jmy organizace, popiipadé€ Uiplnou zménu pravni
formy. Pro zménu pravni formy se mohou rozhodnout zejména ta mateiska centra, ktera
hodlaji v budoucnu zameéfit svou Cinnost na $irSi spektrum navstévniki a uzivateld,
vyraznym zpisobem rozsifit také spektrum samotnych sluzeb a zaroven si zajistit vyssi
stabilitu a finanéni jistoty. Spolkovou ¢innost nadale provozuji ta zafizeni, ktera
preferuji obCanskou angaZovanost a aktivni praci v komunité zaloZenou prevazné na

dobrovolné praci ¢lent a ptizniveu.
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Z.avér

Matetska a rodinna centra maji nezastupitelnou roli v nasi spolecnosti, jejich
hlavnim smyslem je podpofiit fungujici rodinu, a to prostfednictvim poskytovani
prorodinnych sluzeb. V zavislosti na typu a rozsahu aktivit a také dle pozice zakladateld
je zvolena vhodna pravni forma pro ¢innost. Cilem bakalaiské prace bylo posoudit vliv
platné legislativy na fungovani téchto instituci. Obecnd znalost legislativy a orientace
v zakonech je podminkou pro bezproblémovy chod organizace. MC vystupuji nejen
jako poskytovatel¢ sluzeb, ale téz jako zaméstnavatelé. V ramci své Cinnosti tedy
podléhaji legislativé v oblasti pracovniho prava, zivnostenskému zakonu ¢i obchodnimu
zakoniku. V minulosti MC nej¢astéji vznikala jako ob¢anska sdruzeni, nyni spolky.
Novy obcansky zékonik, G€inny od 1. 1. 2014, pfinesl upravu spolkového prava a vraci
se 1 k tradiénimu pojmu spolek. Stavajici organizace maji, pokud nepfistoupi ke zméné
pravni formy, dvouletou lhiitu na tipravu ndzvu spolku a ttiletou lhiitu na Gpravu stanov.
Diraz je vnové pravni upravé kladen na organizacni strukturu uvnitt spolkd
a podminky vzniku a zaniku ¢lenstvi, zvySuje se tak transparentnost a duvéryhodnost
spolkové ¢innosti. Vzhledem k mnozZstvi dispozitivnich ustanoveni lze usoudit, ze nova
uprava spolky pfili§ nezatizi. Nabizi moznost pro ptehodnoceni cilti a spole¢nych zajmi
organizace, uspotadani vnitinich vztahu a pfipadné zmény lze upravit ve stanovach. Sit’
matefskych center, jako zastfeSujici organizace, nabizi metodické vedeni a vzorové
znéni stanov, které lze upravit dle aktudlnich podminek kazdého MC. Vyznamnou
legislativni zménou v oblasti ptisobeni matefskych a rodinnych center je zadkonna
uprava péce o déti v détskych skupinach. Sluzba hlidani déti neni zdkonem ¢. 247/2014
Sb., o poskytovani péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon,
vyrazné omezena, podminky stanovené zdkonem fada MC spliiuje a poZadavek odborné
zpusobilosti poskytovatele sluzby fesi nabidka profesni kvalifikace ze strany Sit€¢ MC.
Hygienické podminky pro tuto oblast sluZzeb upravuje ptisluSna vyhlaska, ktera spolu

S pfipravovanou novelou zdkona umozni vétsin€ MC hlidani déti poskytovat.

Matefska a rodinna centra vznikaji nejcastéji jako spolek. Tato pravni forma jim
umoziuje beze zbytku naplnit zakladni mySlenky a principy, tedy neformalni
a otevienou cestou podporovat a posilovat fungujici rodinu, rozvijet obcanskou
spolecnost na zakladé dobrovolné obc¢anské aktivity, pfedchazet socidlnimu vylouceni
rodi¢i a pomahat rodindm v obtiznych socialnich situacich. Nevyhodou MC jako

spolku je Casta generac¢ni obména Clenské zakladny v souvislosti s populacnimi vinami
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a nejistota v oblasti financovani ptipadnych zaméstnanct. V piipadé zvysené poptavky
po sluzbach a tedy nutné profesionalizace spolkové Cinnosti lze spolek transformovat do
pravni formy Ustav a zajistit tak kontinuitu poskytovanych sluzeb bez potieby stalé

Clenské zakladny.

Mateiska a rodinna centra fungujici pod zastitou cirkevnich organizaci vznikaji
nejen z poteby samotnych rodicu, ale také jako nabidka dalsiho typu sluzeb ze strany
zakladajici organizace. Maji vyhodu finanéni podpory ze strany zfizovatele, a to
zejména na pokryti pfipadnych mzdovych ndkladda. Svou ¢innost mohou vykonavat bez
vyraznych omezeni dle poptavky rodi¢i. Moznou nevyhodou této pravni formy je
zfizeni provozovny v prostorach cirkevni organizace, je tedy nutnost casového
pfizpusobeni jednotlivych programt v souladu s dalsi ¢innosti zfizovatele. Teoreticky
mohou byt tato MC nepfiznivé vniméana jako ndboZenska instituce ze strany
potencialnich uzivatelt, prakticky vSak nejsou nizs§i navstévnost ¢i predsudky

prokéazany.

Matetska a rodinnd centra jako OPS nejsou vyrazné pocetné zastoupena, tato
pravni forma umoziuje zcela profesiondlni poskytovani sluzeb bez potteby clenské
zakladny. Vyhodou a moznym divodem pro volbu této formy je stabilita pracovniho
tymu potiebna pro intenzivnéjsi nebo vice nakladné dlouhodobé cile. Napliiovani potieb
rodin je uz jen jednim zcild organizace. Takto postavend organizace nenapliiuje
myslenku matetskych center jako dobrovolné obcanské aktivity, umoziuje vSak podilet
se na tvorbé a realizaci nékterych programil. Transformace do této pravni formy jiz

V soucasnosti neni moznd, ur¢itou podobnost 1ze spatfovat v pravni formée ustav.

Matetska a rodinnd centra jsou aktivnim mezi¢lankem mezi stitem a obcany
jako organizace podporujici rodinu, vznikaji tam, kde poskytované sluzby a aktivity
skutecné chybi. Celkové mizeme konstatovat, Ze pravni forma MC a jeji volba zavisi
na mistnich podminkach lokalit, ve kterych tyto organizace vznikaji. Soufasna
legislativa nabizi n€kolik moznych variant pro fungovani a provozovani sluzeb
Vv rozsahu, jaky si organizace ur¢i. Kazda z posouzenych pravnich forem umoziuje
provozovat prorodinné sluzby v souladu se zékladnimi principy a mySlenkami Sit¢ MC,
volbou vhodné pravni formy lze tyto sluzby i napliovani cilt organizace zefektivnit
a prizptisobit mistnim a personalnim podminkam. V rozhovorech jsou objasnény
jednotlivé aspekty dilezité pro volbu pravni formy jejich MC. Potvrzeny jsou také
socialni pfinosy organizaci, které spocivaji v moznosti aktivné se podilet na Zivoté ve
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meést¢ a vurCité vychové spoluobCani ke spolupraci, dale v podpoie rodiny
a rodi¢ovské role ve spolecnosti. DalSim dilezitym aspektem je pak vzajemné sdileni
zkusenosti, prevence socialniho vylouceni a moznost vzdélavani a udrzeni profesnich

dovednosti béhem rodi¢ovské dovolené.
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Priloha I

Materska centra jako spolky
1. Pro¢ byla zvolena prave tato pravni forma pro ziizeni MC?
2. Vychézelo toto rozhodnuti z pouze z potieby rodict?

3. Jaka je organizacni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy poskytovanych

sluzeb a programovou nabidku? Kdo fidi vlastni chod centra?

4. Mate Clenskou zakladnu? Je chod centra zalozen na praci dobrovolnika ¢i jej zajist'uji

pouze zaméstnanci?

5. Jak ziskavate finan¢ni prostiedky na chod centra a kdo hradi naklady na zaméstnance

MC, pokud jej mate?

6. Jak ovliviiuje chod spolku soucasna legislativa? Pocitujete n¢jakd omezeni béhem

¢innosti MC ¢i pfi tvorbé programové nabidky?

7. Jaké je spektrum vasich navstévnikl, pfichazeji k vam lidé z riznych socidlnich

vrstev? Jsou patrné socidlni pfinosy organizace?

8. Jaké vyhody a nevyhody piinasi pravni forma spolek pii fungovani MC? Volila byste

napfisté jinou pravni formu?
Matei'ska centra jako tucelova zarizeni cirkve
1. Pro¢ byla zvolena pravé tato pravni forma pro zfizeni vaSeho RC?

2. Jaka je organizacni struktura centra, kdo mé rozhodujici vliv na typy poskytovanych

sluZeb a programovou nabidku? Kdo fidi vlastni chod centra?

3. Mate c¢lenskou zakladnu? Je chod centra zaloZen na praci dobrovolniki ¢i jej zajiStuji

zamé&stnanci?
4. Jak ziskavate finan¢ni prostfedky na chod centra.

5. Jaké je spektrum vaSich ndvstévniki, prichazeji k vdm lidé z riznych socidlnich

vrstev?



6. Mate pocit, ze fungovani MC pod zaStitou cirkve pfinasi vyhody napf. pfi jednani

s urady, lepsi propagace sluzeb, davéryhodnost.

7. Méate naopak pocit, Ze takova forma pfinasi nevyhody, napf. omezeni pii vyuziti

spolecnych prostor nebo poskytovani urcitého druhu sluzeb?

8. Volili byste na zakladé vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pfisté jinou

pravni formu? Je takto vase organizace socialnim pfinosem pro Zivot ve meste?
Materska centra jako obecné prospésna spole¢nost

1. VaSe organizace byla zalozena jako obecné prospésna spolecnost. Pro¢ jste zvolili

pravé tuto pravni formu?

2. Vychézelo toto rozhodnuti z potfeby rodicli/rodin nebo z podnétu jiz vzniklé jiné

organizace?

3. Jaké je organizaéni struktura centra, kdo ma rozhodujici vliv na typy poskytovanych

sluzeb a programovou nabidku? Kdo tidi vlastni chod centra?

4. Mate clenskou zakladnu? Je chod centra zalozen na praci dobrovolnikd ¢i jej

zajist'uji pouze zameéstnanci?

5. Jak ziskavate finan¢ni prostfedky na chod centra a kdo hradi ndklady na zaméstnance

MC, pokud jej mate?

6. Mate pocit, Ze vas zvolena pravni forma omezuje pii poskytovani sluzeb nebo vas

naopak zavazuje jen k ur¢itému typu sluzeb. Jaké jsou dle vas jeji vyhody a nevyhody?

7. Volili byste na zaklad¢ vaSich zkuSenosti s provozem organizace pro pfisté jinou
pravni formu? Hodlate vbudoucnu zménit vasi pravni formu v souvislosti

se soucasnymi legislativnimi zménami na ustav ¢i socialni druzstvo?



