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ABSTRAKT

KRAVCUKOVA, M. Cizineckd problematika z pohledu ceské spolecnosti:
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2015. 77 s. Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Klic¢ova slova: druhy pobytu, cizinec, cizinecké pravo, integrace, migrace.

Bakalaiska prace se zabyva cizineckou problematikou z pohledu ceské
spole€nosti. Prace je zaméfena na objasnéni zdkladnich teorii a definic, ptredklada
ptehledny popis dané cizinecké problematiky, zejména legislativni problémy souvisejici
s cizineckou politikou, se kterymi se cizinci kazdy den potykaji. Jedna se o pravni
postaveni cizincii Zijicich na uzemi Ceské republiky. Tato prace dale analyzuje vztah
a postoj Geské spolednosti k cizinctim Zijicim na tizemi Ceské republiky, porovnava
cizineckou problematiku mezi cizinci - obcany Evropské unie a cizinci - statnimi
pfisluSniky tfetich zemi. Déle bakalatska prace rozebird migracni a integracni politiku
v CR. Na zaklad& zji§téni konkrétnich problémti nabizi bakalaiska price moZznosti
nastaveni pfistupu, vhodnych podminek a doporuceni pro =zlepSeni cizinecké

problematiky v Ceské republice.



ABSTRACT

KRAVCUKOVA, M. Foreigners Issue from the Perspective of Czech Society. :
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
2014. 77 p. Supervisor : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: types of the residence, foreigner, foreign law, integration, migration.

The bachelor thesis deals with the foreigner issues from the perspective of Czech
society. The main aim is the clarify the basic theories and concepts, offer a specific
description of the foreign issues, particularly the legislative problems associated with the
foreign policy which foreigners have to face every day, it is about the legal status of
foreigners living in the Czech Republic. First of all, the thesis analyzes the relationship
and attitude of Czech society towards foreigners, compares foreigner issues between
European Union citizens and nationals of the third countries. Furthermore thesis analyzes
the migration and integration policy in the Czech Republic. Based on the description of
specific problems this thesis offers options to access and improving the conditions
relating to foreigners, and then makes recommendations for improvements for foreigners

in the Czech Republic.
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UVOD

., Kdyz ¢lovek vi, co chcee,
ma vSechny podminky k tomu,
aby svuj sen dokazal uskutecnit.

Paulo Coelho

Téma cizinecké problematiky je v soucasné dobé velmi aktualni a dalo by se ficl,

Ze svym zpusobem i obtizné€ pochopitelné pro ¢eskou spolecnost.

Cizinci do Ceské republiky piichézeji a prichézet budou, proto je nutné zamyslet
se nad tim, co je vlastné cizinecka problematika a jak ji ¢eska vefejnost vnima. Jestli
chceme porozumét a pochopit cizince, kteti se, at’ jiz z diivodi celkové Spatnych zivotnich
podminek, tizivé ekonomické situace, z nedostatku pracovnich piilezitosti, z divodu
politického rezimu nebo odlisného nabozenského vyznani, odvazili odejit ze své
domovské zemé, musi byt Ceska republika ochotnd vytvofit pro tyto lidi podminky

k uspokojeni a naplnéni jejich zivotnich potieb a cild.

Pochopeni cizinecké problematiky neni jednoduché. K tomu je tieba se nejprve
seznamit S pravidly a pojmy, prostiednictvim kterych je mozno pochopit, porozumét
a respektovat cizince Zijici v CR. Diskuze vedené na toto téma, se vedou jak na narodni,

tak i na mezinarodni Grovni.

Seznameni se zakladnimi zivotnimi hodnotami cizinci je piedpokladem
k pochopeni pohledu na svét cizince. Vzdyt opusténi rodné zemé nese zaroven s novymi
ptilezitostmi i nesmirné ztraty, jejichz hodnotu si lidé Zijici ve své vlastni zemi tézko
dokazou piedstavit. Takovy ¢loveék mnohdy riskuje tim, Ze se vzdava nejen svého okoli,
ale i své rodiny a blizkych, zvyklosti a tradic spojenych se svou kulturou a historii
a dalSich soucasti bézného zivota. Pokud se ¢eské spolecnosti podaii porozumét témto
lidlem a pochopit tuto problematiku, snad dokaze Iépe respektovat

a porozumeét i svétu okolo sebe.



Cizinci se stavaji soucasti zivota mnoha lidi na celém svété a zalezi na postoji
kazdého jedince, zda se ve svém zivot¢ fidi riiznymi predsudky, zda se necha ovliviiovat

radikalnimi nazory a jaké duasledky pfinese jeho postoj K celé spolec¢nosti.

Tato prace prinasi podrobnéjsi pohled na ¢eskou spole¢nost, na to jak spole¢nost
vnima cizince, ocenuje je nebo se u¢i vyuzivat jejich ptinos, na to jaky klade duraz na
zaClenéni a integraci cizincti do své spolecnosti, zda je cizinec pro hostitelsky stat
pfinosem nebo spiSe na obtiz. Hlavni diraz v této praci je kladen na cizince - statni
pro svij zivot v CR, které jim uréuje integraéni a adaptaéni politika
a legislativa hostitelské zemé. Zaroven se tato prace zamétuje na praci neziskovych
organizaci zabyvajicich se cizineckou problematikou. Pracovnici téchto organizaci kazdy
den se setkavaji s rtiznymi osudy cizincii, kteti si vybrali ke svému Zivotu Ceskou
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republiku, kde se snazi Gispésné prosadit a budovat své nové zivoty.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této bakalafské prace na téma ,,Cizinecka problematika
z pohledu c¢eské spolecnosti® je v prvni fadé analyza cizinecké problematiku.
Zhodnoceni vztahu a postoji Seské spoleénosti k cizincim Zijicim na tizemi Ceské
republiky. Dale rovné€z pochopit a definovat aspekty souvisejicich problémi a moznosti
jejich feseni. Cil bakalatské prace vychazi z hypotézy, ze Ceska spole¢nost ma dostatecné
informace potifebné pro ziskdni komplexniho nahledu na cizineckou problematiku,

zaroven z hypotézy, zda je viibec ¢eska spole¢nost schopna reagovat na potieby cizinct

a zajistit jim tak dostate¢nou ochranu hostitelského statu.

1. H1 - Predpokladame, ze Ceska spolecnost je dostate¢né informovana o cizinecké

problematice.

2. H2 —Ptedpokladame, ze Ceska spolecnost je schopna reagovat na potieby cizincii

a zajistit jim tak dostate¢nou ochranu hostitelského statu.

Vzhledem k tomu, ze cizinecka problematika je velmi obsahlé téma, snazime se
rozdélena do Sesti kapitol. Kazda kapitola je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni kapitola

je vénovana cillim a metodice této prace.

Dalsi ¢ast této prace se zamétuje na zakladni pojmy cizinecké problematiky, které
jsou klicové pro celou bakalarskou praci. Nejprve charakterizuje pojem cizineckého
prava a popisuje jeho strukturu. Na izemi CR je mnoho vyznamii pod pojmem legislativni
Uprava pobytu cizincli, proto se budeme zabyvat jen platnymi a aktualnimi zékony,

kterymi se organy statni spravy v souc¢asné dobé¢ fidi.

V dalsi &asti se prace vénuje pobytu cizincti v Ceské republice (dale jen ,,CR%),
zaroveh praviim a povinnostem, které jsou cizinci povinni dodrzovat na uzemi CR.
Nasledné rozebird migraci a divody, které vedou cizince opoustét své vlastni domovy.
V neposledni fad€ se zmini 1 o nelegélni migraci, jejim dopadu jak na samotného jedince,

tak 1 na hostitelsky stat.



Ctvrta kapitola rozebira hlavni cil této prace, a to jak vnima eska spole¢nost
cizineckou problematiku. Nejdiive uvadime fungovani cizinci ve spolecnosti, jejich
pohled na zivotni situace, poté definujeme postoj ¢eské vetejnosti k cizinctim, jaké

piekéazky a bariéry vznikaji na strané cizinct v ¢eské spolecnosti.

V piedposledni kapitole popisujeme integraéni politiku cizincti v CR, instituce,
které nabizeji pomoc a podporu cizincim. Zavérem této Casti piedkladame zhodnoceni
podminek cizincti a doporuéeni pro zlepseni cizinecké problematiky v CR. V posledni

kapitole popisujeme postup a vysledek dotaznikového Setteni.

Pti zpracovani této prace byla vyuzita jak tiSténa knizni literatura, tak internetové
zdroje, a to stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ministerstva prace a socialnich

veéci.

Pro ziskani informaci o postojich k cizinecké problematice byla vyuzita metoda
dotazniku. Gavora (2010, s. 121). Tato metoda definuje dotaznik jako ,,zpiisob pisemného
kladeni otazek a ziskavani pisemnych odpovedi. Je to nejcastéjsi zplsob zjisStovani dat,
protoze umoziuje ziskavat velké mnozstvi idajii za kratkou dobu. Dotaznik je zpracovan
Vv Ceském jazyce a sklada se z 20 otazek, na které osoba vypliujici dotaznik (respondent)

odpovida.
RozliSujeme dva typy uzavienych otazek, a to:

- dichotomické, které nabizeji dvé volby: ano nebo ne
- polytomické, které uvadéji vice alternativ nez dvé a poskytuji tedy presnéjsi

projev nazoru respondenta. (Chraska, 2007; Gavora, 2010).

V tomto dotazniku byla zvolena forma polytomickych otazek. Tato dotaznikova
forma, umoziuje soucasné zjistovat nazor u vétsiho poctu respondentii. K propagaci
a Sifeni dotazniku byl zvolen internetovy server, kde sluzba ,, Vypliito.cz* nabizi Siroké
vefejnosti moznost zGcCastnit se prizkumu. Respondenti se tak mohou zapojit do
prizkumu anonymné. Pokud si zapojeny respondent bude ptat, bude mu zaslan kone¢ny
vysledek tohoto dotazniku.

Uplné znéni dotazniku je piilohou této préce.
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2 CHARAKTERISTIKA CIZINECKEHO PRAVA

Tato kapitola se vénuje poznatkiim cizineckého prava, popisuje jeho prameny
a legislativu. Zajima se zejména o pravni predpisy v oblasti pobytu cizinc na tzemi
Ceské republiky a vykladt zakladnich pojmi cizineckého prava. Déle posoudi prava

a povinnosti cizincii béhem pobytu, kteii se zdrzuji na izemi Ceské republiky.

2.1 Cizinecké pravo, prameny a legislativa

Cizinciim v Ceské republice ukladd prava a povinnosti cizinecké pravo. Jedna se
o soubor pravnich norem, které¢ definuji charakteristiku cizineckého prava podle pravniho
faddu Ceské republiky. Pravé cizinecké pravo predstavuje souhrn pramenti

a zaroven 1 prav, které umoziuje postaveni cizincii na izemi Ceské republiky.

,Cizinecké pravo je soubor pravnich norem, které ukldda cizincim préva

a povinnosti, které jsou odlisné od povinnosti a prav obéanti doty¢ného statu.«
Patii sem zejména:

- pravo vstupu a pobytu na uzemi CR,

- pravo nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR,

- migracni pravo, azylové pravo a pobytové pravo,

- prévo na zaméstnani a pravo na podnikéni,

- vydavani dokladu totoznosti cizinciim a cizinecké pasy,
- mezinarodni ujednani z vojenské oblasti,

- otazky Skolstvi ¢i socialniho zabezpeceni,

- ochrana investic cizince,

- otazky ochrany diskriminace cizincd,

- opatfeni na integraci cizinci,

- problematika zvla§tnich sankci.?

V praxi se mizeme kromé cizineckého prava, setkat i s pojmy migrac¢niho prava,
ptist¢hovaleckého préva, prava azylového a prava uprchlického. Tyto prava se navzajem

prolinaji a izce spolu souvisi. Témito strukturami cizineckého prava se budeme nadale

o

detailné¢  zabyvat. Kazdd ¢ast cizineckého prava je  velmi  obSirn

1 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha : Linde, 2012. s. 15.
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a slozita. ,,Prameny cizineckého prava jsou piedev§im pravni piedpisy fazené tradicné

do prava vetejného, zejména spravniho. Z hlediska pivodu norem se jedna nejvice o:

- zakony CR a podzakonné predpisy,
- pravo EU, a to =zakladajici smlouvy, tak i pravo sekundarni (nafizeni
a smérnice),

- mezindrodni smlouvy, a to multilateralni i bilateralni.?

Pod pojmem legislativa je skryto mnoho vyznami. Proto je potieba zabyvat se
pouze platnymi, aktualnimi zakony. Jedna se zejména o ty hlavni zakony, které umoziuji
zvlastni postaveni cizincli, vstup a pobyt cizinct ze tietich zemi i obcani EU. Upravuji
prava a povinnosti cizinct, povoleni k zaméstnani, sankce za nelegalni pobyt, praci véetné

plného vyhosténi cizince z izemi CR a to:

- Listina zdkladnich prév a svobod (zakon €. 2/1993 Sb.),

- zékon &. 326/1996 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR (cizinecky zakon),
- zékon €. 325/1999 Sb., o azylu,

- zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincd,

- zékon ¢. 186/2013 Sb., 0 statnim obdanstvi,

- zakon ¢. 434/2004 Sb., o zaméstnanosti,

- zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,

Podminky vstupu cizincii na cesky trh upravuje zdkon ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, kde jsou pfesné stanovené podminky a povinnosti zaméstnavateli
Vv pfipadech zaméstnavani cizincl, agenturni zaméstnavani cizincli a sank¢ni opatfeni
Vv ptipadé nelegélniho zaméstnavani cizinci. Zakon ¢. 326/1996 Sb., o pobytu cizincti na
tizemi CR upravuje vstup a pobyt cizincii na tizemi CR a opatfeni na vykon zaméstnani

cizinci. 4

»lento zdkon upravuje v navaznosti na pitimo pouzitelny pravni predpis Evropskych
spoledenstvi podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky (déle jen ,izemi®)

a vycestovani cizince z izemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje

3 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha : Linde, 2012. s. 16.
4 Poslanecka snémovna parlamentu CR : Usneseni PS ¢ 260 [online]. 2014, [cit. 14.Gnora 2015]. Dostupny
z:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?ct=260&0=6&v=US.
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piisobnost Policie Ceské republiky (déle jen ,,policie®), Ministerstva vnitra (déle jen

,ministerstvo*) a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy*.>

Vyse uvedené zakony kladou jasna pravidla a povinnosti, podle kterych se cizinci
musi fidit na uzemi CR. Lze dodat, Ze tyto zakony posledni dobou prosly mnoha zménami

a neustale se dopliuji novymi povinnostmi a pozadavky vici cizinctim.

Dal$im nastrojem praktického uziti jsou smérnice EU ,nebot museji byt
implementovany do narodniho prava ¢lenskych stata, a prava a povinnosti vznikaji pak
primarné z norem narodniho prava (tj. v ptipadé CR z eskych zakontl). RovnéZ tak jsou
ovSem smérnice velmi dulezité, a to nejen jako zdroj novelizaci ¢eskych zékont, nybrz

i jako st&Zejni interpretaéni voditko pii vykladu p¥isluinych &eskych zakont.«®

Jedna se, o tyto nejvyznamnéjsi smérnice EU v oblasti cizineckého prava:

- smérnice 2004/38ES (ktera realizuje volny pohyb obc¢anu EU a jejich rodinnych
ptislusnikd v oblasti pobytového a rovného zachédzeni a v oblasti ptisobnosti prava
EU,

- smérnice o dlouhodob& pobyvajicich rezidentech (pravo na status dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta, jedna se, o cizince ze tietich zemi),

- smérnice o pravu na slouceni rodiny (plati pro rodiny cizinci s dlouhodobym
pobytem, a moznostem ziskani trvalého pobytu za tc¢elem rodinného souziti),

- smérnice zakladajici pravo na povoleni k pobytu pro vybrané skupiny cizinci,

- smérnice o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi (obchodovani
s lidmi),

- navratova smernice vyhost'ovani cizinci,

- sank¢ni smérnice (sankce pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji cizince bez
povoleni k pobytu),

- smérnice 0 vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhoSténi statnich piislusnika
tretich zemi,

- smérnice nepovoleného vstupu, piechodu a pobytu na tizemi CR.

5 CESKO. Zékon €.326/1996 Sb., 0 pobytu cizinci na iizemi Ceské republiky a o zméng nékterych zikon.
In Sbirka zakonti CR, roénik 1999, ¢astka 106. s. 7406.
6 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha : Linde, 2012. s. 21.
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Slozitou cestou prosla ramcova smérnice ,,Rady 2011/98/EU o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gizemi ¢lenského statu pro
statni piislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikii ze tretich zemi

opravnéné pobyvat v nékterém clenském state.*

Jedna se 0 smérnice jednotlivého povoleni, pravidla, které prob&hly po
publikovani smérnice v ufednim véstniku EU. Pozitivni strankou smérnice o jednotném

povoleni je to, ze pfinasi zjednoduSeni administrativnich pozadavk pro statni piislusniky

-------

Jedna se o to, ze témto jedincim bude umoznéno ziskani pracovniho povoleni
a povoleni k pobytu v jediném dokumentu v ramci jednotlivého fizeni. Timto se prava
statnich pfislusnika tfetich zemi srovnavaji s pravy, které maji ob&ané EU. Naptiklad, se
jedna, o pracovné pravni vztahy a to v otazkach rovné mzdy, propusténi, danovych vyhod,
uznavani kvalifikace (nostrifikace diplomu), socialnich sluzbach od Utadu prace, véetné

socialniho pojisténi a socidlniho bydleni.

»omernice byla do narodniho pradvniho fadu implementovana zakonem
¢. 101/2014 Sb., se kterym se méni zédkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisii, zdkon

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici

zakony. Touto pravni (ipravou se zavadi tzv. - zaméstnanecké karty.*’

,V navaznosti na tzv. ,navratovou smérnici Evropského parlamentu a Rady
provadi ochrance od 1. ledna 2011 sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho
vyhosténi, piedani zajisténych cizincii nebo jejich privozu pres Ceskou republiku
a sledovani trestu vyhosténi cizincu, kteti byli vzati do vyhostovaci vazby, nebo ktefi

vykonavaji trest odnéti svobody (dale jen ,,sledovani vyhosténi®).8

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky :Migrace. Legalni Migrace v Evropské unie. [onling]. 2014, [cit. 14.
unora 2015]. Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropske-unii.aspx.

8 Verejny ochrince prav Ombudsman [onling]. 2014, [cit. 14. Gnora 2015]. Dostupny z: http:
http://search.seznam.cz/?q=prava+cizincu.
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Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115 ES ze dne
16. prosince 2008, o spolecnych normach a postupech clenskych stati pti navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikii tietich zemi. Tato smérnice nafizuje
Clenskym statim povinnost zavést ucinny systém pro sledovani nuceného vraceni.
Dohledovym mistem nad dodrzovanim prav cizinci zakotvenych v této smérnici v Ceské

republice stal vefejny ochrance prav.
,,Cil smérnice:

- zajistit respektovani prav zajisténych a vyhostovanych cizinci,

- zajistit dodrzovani mezinarodnich zavazk® Ceské republiky v oblasti zajistovani
a vyhostovani cizinct,

- zvySovat standard zachazeni s vyhost'ovanymi osobami,

- posilovat ochranu zvlast' zranitelnych osob, jako jsou napf. nezletili bez
doprovodu, zdravotné postizeni, obéti sexualniho nasili,

- pusobit preventivng.*

Zde je vhodné vysvétleni n¢kterych zékladnich pouzivanych pojmu. Jedna se o:
Vyhosténi

Rozhodnuti spravniho organu, nebo soudu o ulozeni trestu nucené¢ho opusténi
tizemi Ceské republiky z divodu poruseni zakonti CR (§118 zakon o pobytu cizincl
a §80 trestniho zakoniku).

Piedani
Nucené opusténi cizince tizemi CR a jeho piedani do jiného statu na zakladé
mezinarodni smlouvy (§ 129 zdkona o pobytu cizincti).

Priavoz

Vstup, pobyt a vycestovani cizince z izemi CR provadéné policii nezavisle na
vuli cizince na zakladé mezindrodni smlouvy nebo vyzadani jiného statu (§152 zakona

0 pobytu cizinctl).

S Verejny ochrince prav Ombudsman [onling]. 2014, [cit. 14. {nora 2015]. Dostupny z: http:
http://search.seznam.cz/?q=prava+cizincu.

15



Dalsim pramenem cizineckého prava, jsou mezinarodni smlouvy, které se déli na
smlouvy vicestranné a smlouvy dvoustranné. Vicestranné mezinarodni smlouvy
sjednavaji pravidla v ramci urcité mezinarodni organizace (Rady Evropy, Organizace
spojenych narodd, Mezindrodni organizace prace, EU a dalSimi mezindrodnimi
organizacemi). Dvoustranné mezinarodni smlouvy souvisi S bezvizovym systémem
schengenského prostoru, ktery v dnesni dob¢ stale poskytuje cizinctim ur¢ité moznosti.
Jedna se o tyto staty: Argentinu, Brazilie, Chile, Chorvatsko, Izracl, Koreu, Kostariku,
Malajsii a Uruguay. ,,Vyznamné mohou byt i nékteré imluvy z oblasti trestniho prava,
napt. Umluva o predavani osob odsouzenych k trestu odnéti svobody k vykonu trestu ve
staté, jehoz jsou statnimi pfislusniky (¢.123/1980 Sb.), uzaviena mezi staty byvalého

vychodniho bloku nebo umluvy z trestnépravni oblasti sjednané Radou Evropy.«1°

2.1.1 Definice pojmu cizineckého prava

Byla pouzita cela fada definic od mnoha autori k vymezeni pojmu cizineckého
prava. Proto, abychom mohli pokraovat v této charakteristice, je zapotiebi definovat

zakladni pojmy, jedna se ptedevsim o nasledujici:
Adaptace

Ptizplsobeni se jinému prostiedi, jinym podminkam, zpisobtim, principu a etiky
ve spolecnosti. Toto piizplisobeni se d€li na biologické a psychosocidlni. Biologické
pfizplisobeni znamend adaptaci na stabilnich a ménicich se podminkach prostiedi.
Psychosocidlni (socidlni) znamena adaptace ¢loveéka na principy, jeho zplsoby a etiku

v dané spolecnosti.
Azyl

,Poskytnuti ochranného pobytu cizinci, ktery je pronasledovan. ProhlaSenim
o imyslu pozadat o mezinarodni ochranu (dale je ,,prohlaSeni o mezindrodni ochran¢*)
se rozumi projev vile cizince, z n€hoz je ziejmé, Ze cizinec hleda v Ceské republice

ochranu pied pronasledovanim nebo hrozici vaznou Gjmou. !

10 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha : Linde, 2012. s. 25.
11 CESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpist, (zakon o azylu). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, astka 106. s.
7386.
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Azylant

,,Cizinec, jemuz byl podle zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu udélen azyl, a to po

dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.**?

Cizinec

,Kazda fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem CR ani ob&anem nebo
rodinnym pfislusnikem obcana Evropské Unie, Islandu, LichtensStejnska, Norska,
Svycarska.“*® Zakladni cilova skupina se definuje jako ,,dlouhodobé legalné usazeni
cizinci®. Cizinec, osoba, kterd neni ob&anem statu, piesto zZije na jeho Gizemi bud’ legalné

V ramci riznych pobytovych rezimt, nebo nelegalné.
Cizinecky zakon

Pravni norma upravujici podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské
republiky, véetné jeho vycestovani z tizemi Ceské republiky. Tento zikon uréuje
piisobnost Policie CR, Ministerstva vnitra Ceské republiky a Ministerstva zahraniénich

vécl.
Doklad o pobytu

,Povoleni vydané Ufady clenského statu, kterym se pfislusnik tfetitho statu
opraviiuje k pobytu na jeho Gzemi, véetné dokumentut, které dokladaji opravnéni ziistat
na tzemi v ramci do€asné ochrany nebo az to té doby, kdy podminkou okolnosti branici
vykonu rozhodnuti o vyhosténi, s vyjimkou viz a povoleni k pobytu, které byly vystaveny
vV dobé nutné pro urc¢eni odpovédného clenského statu ve smyslu tohoto natfizeni nebo

b&hem posuzovani zadosti o povoleni k pobytu.“*

Imigrant

Cizinec, ktery dorazil ze zahrani¢i a wusadil se na Uzemi jin¢ho statu
z ekonomickych, politickych, socidlnich, nabozenskych nebo jinych naléhavych

a platnych davodu.

12 CESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich piedpist, (zdkon o azylu). In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, ¢astka 106. s.
7385-7386.
13 CESKO. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, ¢astka 106. s. 7406.
Y KURZEJA, J. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 134.
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Integrace

Proces postupného zaclenovani jednotlivet ze dvou nebo vice skupin s odlisSnymi
kulturnimi pravidly chovani. Jedna se 0 proces postupného zaclenovani struktur
domaciho obyvatelstva. V CR existuji cilena specificka opatieni, ktera maji slouZit jako
klicové predpoklady uspé&sné integrace cizinch v CR. Jednd se zejména
o jazykové znalosti ¢eského jazyka, ekonomickou sobéstacnost cizince, orientaci cizince

ve spolecnosti a vzajemny vztah cizince a spole¢nosti.
Migrace

Jedna se o st€éhovani, prestéhovani. Vyjadiuje pfemisténi osob bud’ na delsi, nebo
krat$i dobu, popfipad¢ natrvalo. Migrace se tykd zmény pobytu, stalého, obvyklého
bydlisté. Jde o sezonni migraci (prostorovy pohyb), kyvadlovou migraci (pravidelna
denni, tydenni dojizd’ka), pracovni migraci (mezi bydli§tém a pracovi§tém), zahrani¢ni
migraci (sousedni zem¢) a mezinarodni migraci (pohyb mezi staty). Migrace rozliSujeme
na denni, mé&si¢ni a ro¢ni migraci. ,,Ve vSech evropskych zemich tvoti migranti odliSnou

skupinu, coZ je odrazem sloZitosti globalnich migra¢nich pohybi‘.t°

Misto trvalého pobytu

,.Je adresa pobytu ob¢ana CR, kterou si zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
byt ¢i zaméstnani. Ob¢an miiZze mit pouze jedno misto trvalého pobytu v objektu, ktery
je oznacen popisnym, evidenénim nebo orientaénim cislem a ktery slouzi k bydleni,

ubytovani nebo individudlni rekraci.«®
Socialni kultura
,,Analyza odli$nosti narodnostni mensiny od skupiny imigrant. !/

Uprchlik

Clovek, ktery nedobrovolné opustil svij stat. ,,Uprchlikem se rozumi statni

piislusnik tfeti zemé, jemuz byl pfiznan status uprchlika ve smyslu Zenevské amluvy

15 RADA EVROPY a NIESSEN, J. Rozmanitost a soudrznost: nové uikoly v oblasti integrace imigrantu a
mensin. Praha : Ministerstvo vnitra. 2000. s. 22

18 PRIBYL, K. Sprdavni pravo II : Vysokoskolskd ucebnice. Ceské Budgjovice: Vysoké $kola evropskych a
regionalnich studii, 2006. s. 12.

" MARES, M. Etnické mensiny a ceskda politika, Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004.
s. 10.
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a ktery je vzhledem k tomu opravnén pobyvat na tizemi ¢lenského statu.*® Matousek
definuje status uprchlika: ,,Ti, kdo se ocitli v postaveni uprchlika, jsou lidé se stejnymi
biologickymi, psychologickymi a sociadlnimi potfebami jako vSichni ostatni. Jejich
zivotni situace je vSak formovana specifickym pravnim postavenim, jaké je jim
Vv konkrétni hostitelské zemi urceno, a také mirou stresu, kterou pro né odchod z vlasti

znamenal “19

Nezletilé osoby bez doprovodu

-------

bez doprovodu dospélého, ktery za né nese odpoveédnost ze zakona ¢i podle zvyklosti.
V podobg, kdy se fakticky nenachazeji v péci takového dospé€lého, patii sem nezletili,

ktefi ziistali bez doprovodu po vstupu na izemi élenskych statu.“?°

Viza

Povoleni nebo rozhodnuti ¢lenského statu vyzadované pro tranzit nebo vstup na

zaklad¢ pobytového ucelu bud’ kratkodobym, dlouhodobym, nebo trvalym pobytem.
Tranzitni vizum

Povoleni nebo rozhodnuti ¢lenského statu, vyzadované pro vstup za ucelem

tranzitu ptes uzemi dané ¢lenské zony (vyjimka tranzitni zona na letisti).

2.1.2 Prava a povinnosti cizinci Zijicich v CR

Podle ¢lanku 3 a 42 Listiny zékladnich prav a svobod maji cizinci prava jako Cesti
obcané, pokud zakon vyslovné nestanovi jinak. Viichni cizinci Zijici v CR maji zakladni

politickd préva, a to:

- svobodu projevu,
- prévo na informace,

- peti¢ni a shromazd'ovaci pravo.

18 KURZEIJA, 1. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 134.

19 MATQUgEK, O. a kol. Socidlni prace v praxi. Praha : Portal, 2003. s. 331. .

20 KURZEJA, J. Cizinecka policie a evropské pravo. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 134,
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Od 1. ledna 2011 zakon ¢.427/2010 Sb. novelizoval zakon ¢.326/1996 o pobytu
cizinc a zakon ¢.435/204 b o zaméstnanosti. Cizinci na tizemi CR mohou vykonavat
praci pouze za podminek stanovenych zakonem. OvSem ne vSichni Cizinci maji stejna
prava. Néktefi cizinci v CR maji omezena prava, obzvlast se to vztahuje na cizince statni
ptislusniky ze tfetich zemi, zejména v oblasti pobytového prava, kteti jsou pfijati do
zaméstnani pouze tehdy, kdyz maji platné povoleni k zaméstnani, které vydava ptislusny
UP (momentalné od &ervna roku 2012 Ministerstvo vnitra nafidilo UP nevydavat

povoleni k zamé&stnani cizinclim ze tfetich zemi).

Od 1. ledna 2009 novela zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR
zavedla novy druh povoleni za ucelem zaméstnani, jedna se o zelenou kartu, ktera

poskytuje povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu cizince na tzemi CR.

,»V zé&dosti o udé€leni viza je cizinec povinen uvést své jméno a ptijmeni, ostatni
jména, pohlavi, den, mésic a rok narozeni, misto a stat narozeni, statni ob¢anstvi, misto
trvalého pobytu v cizing, druh a ¢islo cestovniho dokladu, povoléni, zaméstnavatele

a jeho adresu, dobu pobytu na uzemi a jeho ucel.“?

Pokud cizinec ze tfeti zemé&, potiebuje vytidit pobytové zaleZitosti, nelze je vytidit
na obecnim ufad€. Veskerou dokumentaci musi vyfidit pouze na Ministerstvu vnitra

(Odbor azylové a migracni politiky, dale jen OAMP).

,Cizinci, ktefi jsou drziteli jednotného viza a fadné€ vstoupili na uzemi jedné ze
smluvnich stran, se mohou po dobu platnosti viza, a pokud spliiuji podminky vstupu,

volné pohybovat na izemi vSech smluvnich stran‘??

Dalsi véc, které se cizinci ze tfetich zemi nemohou zucastnit, je volebni pravo
nebo moznost vykonu sluzby v bezpe¢nostnich slozkach ceského statu. Cizinci, ktefi
dlouhodob& pobyvaji v CR, vlastni potvrzeni k piechodnému pobytu, maji moznost

a pravo ucastnit se voleb do obecniho zastupitelstva.

21 CESKO. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkon.
In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 1999, ¢astka 106. s. 7418.
2 KURZEIJA, J. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha : Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 120.
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,Jste-li obCanem jin¢ho clenského stditu EU s registrovanym piechodnym
pobytem na tizemi Ceské republiky a chcete-li se zaastnit voleb do zastupitelstev obci
a zastupitelstev méstskych obvodi a méstskych ¢asti v uzemné ¢lenénych statutarnich
méstech a ve volbach do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, je potfeba nasledujici:
,,Pozadejte obecni itad o doplnéni tdajii v dodatku stalého seznamu voli¢i.“?® Tento
pozadavek je jedinou podminku, kterou zajemce o volby musi splnit, a to pozadat
o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢t. Obecni Gfad po obdrzeni zadosti povinen do
48 hodin zadatele zapsat do dodatku stalého seznamu volicu.

Ovsem cizinci nebyli o této moznosti dostate¢né informovani. Pravdépodobné
mnozi ani netusili, Ze takové pravo maji. Statni vetejné instituce v¢etné méstskych urada

takovou moZznost nepropagovaly.

Podle slov ombudsmana Anny Sabatové ale neni diileZité, kolik cizincti k volbam
dojde. ,,Dulezité je, ze jim jejich pravo neni upirano. Jsem piesvédcena, ze pokud zde
dlouhodobé Ziji, maji mit moZnost podilet se na rozvoji mista svého bydlists. Cesi také

mohou volit v zemich Evropské unie, fekla.“?*

Kromé prav, cizinecky zakon uklada cizinciim stru¢né i jasné povinnosti. Jednou
z hlavni povinnosti cizince je byt drzitelem cestovniho dokladu. ,,Pobyvat v CR s platnym

cestovnim dokladem, pokud tento zdkon nestanovi jinak.*?®

Ohlaseni po piijezdu do CR misto svého pobytu na izemi, pfipadné jeho zmény

(tj. prestéhovani) je dalsi zakladni povinnosti cizince.

,,Hlasit policii zménu pfijmeni, osobniho stavu, zménu udaji v cestovnim
dokladu, zménu udaji v dokladu vydaném podle tohoto zakona, zménu je cizinec povinen
ohlasit organu, ktery mu vydal doklad opraviujici k pobytu na izemi, a to do 3 pracovnich

dnii ode dne, kdy zména nastala.*%

B Verejny ochrance prav Ombudsman [online]. 2014, [cit. 14. tnora 2015]. Dostupny z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/VVOP/Tiskove_zpravy_prilohy/volebni-pravo-cizinci-
postup.pdf.
2 Parlamentni listy CZ. Cizinci v CR pry nevédi, ze mohou volit. [onling]. 2014, [cit. 14. anora 2015].
Dostupny  z:http://  http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Cizinci-v-CR-pry-nevedi-ze-mohou-
volit-Sabatova-Neni-dulezite-kolik-jich-odvoli-ale-ze-jim-neni-upirano-pravo-338150.
25 “ESKO. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, Eastka 106. s. 7426.
26 CESKO. Zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, &astka 106. s. 7426.
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Zakon jasn¢ stanovi lhatu hlaseni, a to do 15 pracovnich dnii pro obfany EU,
a 3 pracovni dn@i pro ostatni cizince. Tyto povinnosti cizinec musi ohlasit na Polici CR
nebo v pfipad¢ zmény mista pobytu na Ministerstvo vnitra (OAMP MV). Za nedodrzeni

stanovenych prav a povinnosti hrozi t¢émto cizincim stanovené sankce a pokuty.
Cizinci podle cizineckého zakona §103 musi:

- ,,chranit doklady pted ztratou, odcizenim, poSkozenim nebo zneuzitim a dbat, aby

obsahovaly pravdivé udaje, popiipadé ztraty cestovniho pasu ciziho statu,

- hlasit zménu ptijmeni, osobniho stavu, zménu tdaji v cestovnim dokladu,*?’

- hlasit misto pobytu na tizemi CR (plati pro viechny cizince véetné cizinct
S trvalym pobytem, krom¢ déti mladsich 15 let, diplomata ¢i cizinca, jejichz

svoboda byla omezena.

Kazdy cizinec, ktery se zdrzuje na uzemi CR, je povinen dodrzovat viechny
zakony a jiné platné pravni ptedpisy, které se navzajem prolinaji. Za nedodrzeni téchto

povinnosti cizinciim hrozi v fadé ptipadu prestupek, za ktery je ukladana pokuta.

Podle cizineckého zakona soubézné s naloZzenim pokuty miize byt cizinci odepien
¢i ukoncen kratkodoby, dlouhodoby nebo trvaly pobyt s nalozenim Sankce

a vyhosténi z tizemi CR.

Vzhledem k tomu, Ze cizinci na zaéatku 90. let minulého stoleti zagali jezdit do CR
nejenom jako turisté, ale predevSim vytvaret zisk a vyd¢lavat penize, byla potieba tyto
penize piiznat a zdanit, proto ma v soucasné dob& Ceské republika legislativni ramec,
ktery urCuje pravidla zdanéni zisku a piijmu cizinct. ,,Nesplnéni povinnosti cizinct je

v fadé ptipadi prestupkem, za ktery je ukladana pokuta.“?®

Zakladni povinnosti pro cizince jsou obsazeny piimo v Zakoné o danich z piijma
(€. 586/1992 Sb.) ,,Jednd se zejména o registracni povinnost, povinnost podavat ptiznani
k dani z pfijmu fyzickych osob, povinnost ustanovit si zmocnénce v tuzemsku pro

dorudovani, povinnost platit zalohy na dan z p¥ijmu.«?°

21 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 188.

28 CESKO. Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, ¢astka 106. s. 7435.

2 VYSKOVSKA, M. Cizinci a dané, Praha : ASPI, a.s., 2005. s. 105.
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3 CIZINCI NA UZEMi CR

Obsahem této kapitoly je charakteristika struktury cizineckého prava a pobytu
cizincil z pravniho hlediska. Déle posoudit a vymezit druhy pobytu cizincti na uzemi CR,
jelikoz zékladem a vstupni podminkou legalniho pobytu v Ceské republice je proces
a pravni styk cizince a Ceské legislativy. Kapitola se bude vénovat a zabyvat pojmy

legalniho pobytu a pobytovych rezimti v Ceské republice.

3.1 Struktura cizineckého prava

Cizinecké pravo CR je strukturovano témito ndsledujicimi dimenzemi.

Piedevsim, se jedna o pobytové rezimy, a to:

v’ cizinci ze tretich zemi

v’ obc¢ané EU (a jejich rodinni pfislusnici),
v’ azyl/mezinarodni ochrana,

v' jiné rezimy: napf. do¢asna ochrana.

Pro hlubsi porovnani je zapotiebi rozebrat jednotlivou definici kazdé kategorie
cizinci zvlast, jelikoz kazdd kategorie cizinci ma velmi odliSnou specifickou

charakteristiku, ktera je odli$na od prav a povinnosti ob&anti CR.

Pobytovymi ucely cizince , mezi které patii zejména vydéle¢na cinnost
(zaméstnani &i podnikani), rodinné souziti, humanitarni situace, studium, turismus, aj.*°
Jedna se 0 vizovy systém cizinct, podle kterého se odviji pobytovy tcel, na zakladé
kterého poté piislusny organ vyda platné legalni povoleni zdrzovani se na izemi CR. Zde

muzeme uvést i pobytovy ucel - spolecné souziti rodiny nebo slouceni rodiny.

Obcanem tieti zemé je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven
ob¢anem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a gvycarska. Jedna se o osoby, které nemaji
ob&anstvi Ceské republiky, nejsou obéané EU a zaroven nejsou ani jejich rodinnymi
pfislusniky. Tato kategorie cizincll je nejvice omezena legislativnim pravem, moZnostmi

a vstupem na uzemi EU, a jsou mnohem znevyhodnéni nez obcané EU.

30 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo, Praha : Linde, 2012. s. 28.
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Piechodny pobyt:
- bez viza,
- diplomatické nebo zvlastni vizum,
- kratkodobé vizum:
> leti$tni vizum,
» prujezdni vizum,

» vizum K pobytu do 90 dni.

Dlouhodobé vizum:
- vizum k pobytu nad 90 dni,
- povoleni k dlouhodobému pobytu,
- vizum k pobytu nad 90 dnti za u¢elem strpéni pobytu,
- povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu,

- navyjezdni ptikaz.

Trvaly pobyt:
- povoleni k trvalému pobytu,

- svéfeni cizince do ndhradni vychovy.

Piechodny pobyt - pobyt do maximalni délky 90 dnii (osobni navstévy, sluzebni
cesty). Tento druh pobytu je omezen mozZnostmi pravniho postaveni. ,Drzitelé
kratkodobého pobytu mohou obdrzet kratkodobé vizum a to vizum s omezenou Uzemni
platnosti a leti$tni prijjezdni vizum anebo povoleni pobyvat bez viza v rdmci bezvizového
pobytu.*3! Na zadost kontrolnich organt, potvrzenim o pfechodném pobytu miize cizinec

prokazovat sviij pobyt na tizemi Ceské republiky b&hem jeho platné Ihity.

Dlouhodoby pobyt - pobyt delsi nez 90 dni. ,,Pfechodny pobyt po¢ina dnem
a hodinou pfekrodeni statnich hranic Ceské republiky, je-li hrani¢ni kontrola provadéna
mimo tizemi, nebo dnem a hodinou ukonceni hrani¢ni kontroly, je-li tato provadéna na
statnich hranicich Ceské republiky nebo o piekrodeni téchto hranic.“*? Tento druh pobytu
je uren pro kategorie cizinci ze tfetich zemi, které lze také odd¢lit od pobytu

kratkodobého, pficemz hranici je neptetrzitd délka pobytu 90 dnii.

31 CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké prévo, Praha : Linde, 2012. s. 29.
32 CESKO. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zmé&né& nékterych zakon.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1999, ¢astka 106. s. 7410.
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,.Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery na

izemi pobyva, na vizum k pobytu nad 90 dng.«3

Po dosaZeni péti let dlouhodobého pobytu, maji cizinci mozZnost pozadat
o pridé€leni trvalého pobytu. Trvaly pobyt se vydava cizinci na dobu urcitou. Po dob¢
péti let cizinec s trvalym pobytem, ma moznost pozadat o pridéleni stditniho obcanstvi.
Ovsem moznosti trvalého pobytu se prirovnavaji k moznostem postaveni ¢eského obcana
ve vetSin¢ pravnich zalezitosti. Jde predevSim o socidlni oblast a oblast vydélecné

¢innosti.

Cizinec s trvalym pobytem nema zadna omezeni pii vstupu na trh prace,
nepotiebuje ptitom pracovni povoleni a jeho pracovni podminky u zaméstnavatele se fidi

uzavienou pracovni smlouvou podle zékoniku prace.

Zaméstnavatel méa pouze povinnost informovat ufady o tom, ze takového cizince
zameéstnava, a to ze statistickych diivodd. Pokud cizinec o zaméstnani ptijde, mlze se
evidovat jako uchazec¢ na Gfadu prace a pfi splnéni zakonnych podminek zadat o podporu

V nezaméstnanosti. 3

Postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Zakladni podminkou pro pfiznéni
je 5 let nepietrzitého dlouhodobého pobytu na tizemi CR. Zpravidla je toto postaveni
piiznano jiz v rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu. Zadost o pfiznani se také podava

na Ministerstvu vnitra.

Clenské staty EU: , Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Kypr, Litva, LotySsko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Spojené kralovstvi velké Britanie, a Severniho Irska, Slovensko, Slovinsko,

Spanélsko a Svédsko.

33 CESKO. Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
Zékvonﬁ. In: Shirka zékoni, Ceskd republika. 1999, ¢astka 106. s. 7414.

3 CESKO. Zakon ¢186/2013 Sb., o statnim obdanstvi. In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 2003, Sastka
12.s. 231

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky : Obcane EU a jejich rodinni prislusniky [online]. 2014, [cit. 14.
unora 2015]. Dostupny z:http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je obcan-treti-zeme-aspx.
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Obcané a rodinni prislusnici ob¢ani EU
,,Jsou to:

- manzel, manzelka nebo partner ¢i partnerka, se kterym/kterou ob¢an EU uzaviel
registrované partnerstvi,

- dité mladsi 21 let nebo takové dit¢ manzela ¢i manzelky,

- rodi¢ obc¢ana EU mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym zije ve spolec¢né
domacnosti,

- nezaopatieny piimy piibuzny ve vzestupné ¢i sestupné linii nebo takovy ptibuzny

manzela/ manzelky ob&ana EU (tj. nezaopatieni predci a potomci).*3®

Mezinarodni ochrana bud’ formou azylu, nebo specialni dopliikové ochrany, tyto
osoby maji stanovenou piisluinym statem uréitou ochranou dobu pravniho rezimu. Ucel
azylu spoc€iva v tom, aby cizinciim byla poskytnuta ochrana pied pronasledovanim v zemi

jejich ptivodu, a to:

- pronasledovani v zemi jejich ptivodu pfi uplatiiovani politickych prav a svobod,
- pronasledovani z diivodu rasy, ndbozenstvi, pfisluSnosti k urcité socialni skupiné¢,

- pronasledovani pro zastavani urcitych politickych nazora.

Kazdy cizinec ma pravo pozadat o azyl, s ¢imz se obraci na ministerstvo vnitra
(OAMP), které rozhoduje o tom, zda cizinci zadajicimu v CR o udéleni azylu nalezi
Vv konkrétnim ptipadé ochrana. Za podminek stanovych v zakon¢ o azylu, I1ze ud¢lit azyl
i za ucelem slouéeni nebo v piipadé hodném zvlastniho zietele - azyl z humanitarnich

duvodu.

Pokud je Zadateli azyl udé€len, stava se z néj azylant neboli uznany uprchlik.
ZjednoduSené muzeme fict, Ze azylant ma stejna prava jako cesky obCan. Ma pfistup
k socialnimu systému, ke vzdélavani, zdravotnictvi, na trh prace, pfitom mu stat pomaha
pii jeho integraci do spolecnosti (nabidka kurzu ceského jazyka, zajisténi bydleni,

zajisténi socidlniho pracovnika nebo psychologa).

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky : Kdo je obéan EU a jeho rodinny prislusnik. [online]. 2014, [cit. 14.
unora 2015]. Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-
209966.aspx.

26



Nemalou roli v zivoté cizince hraje moznost ziskani statniho obCanstvi hostitelské
zemé. V Ceské republice se nabyvani statniho ob&anstvi fidi podlé nového zakona

0 statnim obcanstvi platného dnem 1. ledna 2014.

»dtatni obCanstvi je trvaly pravni svazek fyzické osoby ke statu, jehoz obsahem
jsou vzajemnd prava a povinnosti stanovena vnitrostatnim zakonodarstvim. Nova pravni
uprava plné opousti princip jednoho statniho obcanstvi a naopak se zcela ptiklani

k mozZnosti existence dvojiho (& vicerého) statniho obdanstvi.«?’

,Statni obéanstvi Ceské republiky se nabyva:

a) narozenim,

b) uréenim otcovstvi,

d) nalezenim na izemi Ceské republiky,
e) ud€lenim,

f) prohlaSenim,

g) v souvislosti se svéfenim do tistavni, péstounské nebo jiné formy nahradni pége. 8

Na zadost cizince statni ob&anstvi Ceské republiky udéluje Ministerstvo vnitra,

ovSem zadatel o statni obCanstvi musi splnit nasledujici stanovené podminky:

trvaly pobyt v CR po dobu nejméné 5 let (u ob&anti EU jsou to 3 roky),

- nebyl v poslednich 5 let v CR pravomocné odsouzen pro umyslny trestny &in,
- prokazal znalost ¢eského jazyka a znalost eskych redlii,

- plni povinnosti dle cizineckého zédkona a povinnosti v oblasti zdravotniho

a socialniho pojisténi, dani, odvodu a poplatk.

V ptipadé€ kladné¢ho rozhodnuti skladé cizinec pifed tajemnikem obecniho Ufadu
obce s rozsifenou piisobnosti statoobc¢ansky slib a zaroven je mu predana Listina o udéleni
statniho ob¢anstvi CR. Po sloZeni slibu se cizinec stava statnim piislusnikem Ceské

republiky.

37 Ministerstvo vnitra Ceské republiky : \nformace K novému zdakonu o statnim obéanstvi CR. [online]. 2014,
[cit. 14. unora 2015]. Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx.

38 CESKO. Zakon ¢186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi. In: Sbirka zakontl, Ceska republika. 2003. Castka
12.s. 231.
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3.1.1 Migrace cizinci a jeji davody

,, Migrace je pozitivni Zivotni strategie ke zvySeni vyhlidek
jedince, rodiny nebo celé komunity a bude realizovana

«

Jjakymikoliv prostredky, které jsou k tomu nutné.*
F. Duvell

Pojem migrace pochazi z latinského slova ,,migratio- st¢hovani, neboli pohyb
z mista na misto. Jedna se 0 Sociologicky proces, ktery vyznacuje existenci ¢lovéka v Case
a prostoru. Migrace rozdélujeme na vnitini (st€hovani uvniti statu) a vnéjsi (st€hovani
jedince vné statu). Zde muzou byt rizné divody naptiklad préace, studium, nebo jiné
perspektivni moznosti. Matousek hovoii o migraci vnitrostdtni a mezinarodni jako

0 ,,stéhovani obyvatel z jednoho regionu do jiného regionu.**

,Pristéhovalectvi je oblast plna rozport. Pfitom to, jak se ¢lenské zemé Evropské
unie v pristich desetiletich s timto fenoménem vypotadaji, bude patrné jednou

Z nejvyznamnéjsich zkousek, jimz budou vystaveny. 4

V Ceské republice se po roce 1989 zménil politicky systém, tim migrace cizincii

prudce stoupla a Ceska republika se stala pro cizince zddanou zemi.

Dnes miizeme fict, ze Ceska republika uz davno neni ptestupni zemi, kam lidé
pfichazeji, aby potom zase odesli do jiného statu. Proto v Ceské republice momentalné

zije mnoho lidi z celého svéta, aby mohli dostat lepsi vzdélani a realizovat se.

Hlavnim zékladnim lidskym pravem, podle Listiny zakladnich prav a svobod, je
pravo na zivot. Kazdy jedinec, ktery se narodil, ma pravo na zivot a prave tato podminka

lidského byti je pohyb z mista na misto.

,Migra¢ni trendy maji s nartstajici ekonomickou a socialni globalizaci vzestupny

charakter a se vstupem CR do Evropské unie se predpoklada jeji dalsi kvantitativni rist.

3 MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace. Praha: Portal, 2003. s. 109.
0 DUSAN, D. Nelegalni ekonomické aktivity migrantu. Praha : Karolinum. 2008. s. 9.
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Prioritou soucasné vlady je fizena migrace, resp. sniZzeni poctu nelegalni pracovni sily na

geském trhu prace.“*

Migrace ma fadu pficin, tudiz nemé jednu podobu. Jde o soubor rtiznorodych
pohybii. Podle délky pobytu migrantti v cilové zemi definujeme druhy migrace. Jako jsou

kratkodobé/docCasné, dlouhodobé a trvalé.

Dalsim kritériem je pfi¢ina a nasledek migrace, a to dobrovolna a nedobrovolna.
V neposledni fadé dochazi k déleni z hlediska legalniho pfechodu pies hranice statu,
nazyvanym legdlni a nelegalni migraci, kterou se budeme konkrétnéji zabyvat v dalsi

podkapitole.

Pojd'me se podivat na to, jaké diivody vedou jedince nebo rodiny opoustét své
domovy. Zda je to nadé&je na lepSi Zivot nebo snaha zajistit alespont zakladni Zivotni
potteby pro své piibuzné. Jsou-li to ekonomické potieby, snaha zajisténi obzivy, lepsi
prace, touha po bezpeci a ochran¢, kdyz ve své zemi jsou obcCanské nepokoje, valecné
konflikty nebo politické rezimy ¢i prondsledovani, diskriminace atd. VSechny tyto
divody, které posledni dobou ve svété neustdle narlstaji, jsou jakymsi ,.hnacim

motorem snahy a touhy za lep$im Zivotem, ucelné zlepSeni stavajici Zivotni situace.

Motivii k odchodu ze své ptivodni zemé je celad fada. Migraci délime na nucenou
nebo dobrovolnou migraci. Vzdy to vyzaduje davku odvahy, jelikoz dochazi k obrovské

zméné, ktera mize zcela zménit cely dosavadni Zivot.

Na zacatku maji vSichni pfist€hovalci potiZe s adaptaci na cizi kulturu. V tomto
ohledu je dulezité porozumét podminkam, za nichz bude pfizpisobeni se novym
kulturnim normam co nejvice bezbolestné pro migranta i hostitele své zemé¢, ktefi

pomohou budovat diivéru, komunikaci s novymi spoluobéany.*?

,Motivace imigrace se u cizinci v prub¢hu €asu proméiuje, zanikd a vznika

a U kazdého jednotlivého imigranta probiha individudlni socializace, adaptace a szZivani

s mistnimi hodnotami a kulturou.“*®

4 MARES, M. a kol. Etnické mensiny a ceskd politika. Brno : Centrum pro studium demokracie
a kultury. 2004. s. 32.

42 DRBOHLAV, D. Nelegalni ekonomické aktivity migrantu. Praha : Karolinum, 2008. s. 20-22.

43 SISKOVA, T. a kol. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha : Portal, 2001. s. 19.
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3.1.2 Nelegalni migrace a jeji nasledky

Velmi nebezpecnym fenoménem je nelegalni migrace, ktera neni v souladu se
zédkonem. Tim, Ze neni podle prava a zdkont, podkopéava se sama podstata dodrzovani
principti prava. Rady rizik se dopousti jak nelegalni migrace, tak i neopravnéné aktivity
migrantt. Pfedevsim na prostiedi, ve kterém jsou, dale na prostiedi, pies které migrovali,
a také 1 na puvodni prostfedi ze kterého odesli. Proto nelegalni migraci je dost slozité
odhalit nebo pfimo ovlivnit. V poslednich letech se tomuto tématu vénuje vétsi pozornost,
jelikoz stale piibyva piipadi odhalovani téchto nelegalné pobyvajicich migranti.
»Nelegalni ekonomickou aktivitou migranti rozumime situaci, kdy migrant nema
prislusné povoleni k pobytu a soucasn¢ i k praci/podnikani, nebo ma ptislusné povoleni
K pobytu (napf. turistické vizum), ale nelegalné pracuje ¢i podnika (nema povoleni K praci
nebo k podnikani).“** Nejéast&jsi obchazeni pravnich predpist, je V prvni fadé - nelegalni
prace. Obzvlast’ u cizinci se jednd o praci vykonanou v rozporu s pracovné pravnimi
ptedpisy, o praci bez platného pracovniho povoleni k zaméstnani (vice v kapitole zelené
karty). Pro pravnické osoby, je to zaméstnavani osob cizi statni ptislusnosti, kteti se na
tizemi CR nachézeji bez pobytového opravnéni. Nedodrzovani tdchto pravnich piedpisi,

které jsou stanovené statem, vede k fad¢ negativnich dopadl a nasledkd.
Ptedevsim se jedna o:

- Unik z daflového systému,

- neodvadéni pojistného na socialni zabezpeceni,

- neodvadéni prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
- kraceni odvodu zdravotniho pojisténi.

Vsechny tyto dopady jsou velkym problémem pro spolecnost a stat. Konstatovat
muzeme 1 fakt, ze nelegélni migrace ma fadu rizik i po samotného cizince, kdy velmi
¢asto dochazi i k poruseni zakladnich lidskych prav.*® Evropska komise v roce 2007
navrhla smérnici k harmonizaci postihu osob zaméstnavajicich nelegalné¢ pobyvajici
migranty. Jedna se pfedevSim o postih zaméstnavatelt. VEtsi diraz je kladen na legalni
migraci, totiZ legislativni navrhy tykajici se legalni migrace, timto by mé¢lo byt omezeno

riziko vzniku nelegdlni migrace.

4 DRBOHLAV, D. Nelegalni ekonomické aktivity migrantu. Praha : Karolinum, 2008. s. 20.
45 VYSKOVSKA M. Cizinci a dané. Praha ; ASPI, 2005. s. 14-19.
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4 POSTOJE CESKE SPOLECNOSTI K CIZINCUM

Nasledujici kapitola se zabyva fungovanim cizinct ve spole¢nosti, klade duraz, na pohled
jejich zivotni situace. Zaroven posoudi postoje Ceské vefejnosti k cizinctim, bude se
vénovat piekazkdm a bariéram, které stoji na stran€ cizincii a i na to, jak je vnima ceska

vetejnost.

4.1 Fungovani cizincii ve spole¢nosti, pohled na Zivotni situace

Zivotni situaci cizinc rozumime soubor Zivotnich okolnosti a situaci, které jsou
na dennim potadku. Jednd se o pozadavek prostfedi a Cloveka, ktery se snazi na tyto

potfebné pozadavky reagovat a tim se snazi zvladnout stavajici problémy.
Ptedevsim jsou to:

- télesné potieby (jidlo, piti, bezpec¢i, ochrana nebo zdravotni péce),

- potieby osobniho uspokojeni (vzd€lavani, nabozenstvi, odpocinek, dobré

zaméstnani, uspéch, kariera),

- emocionalni potteby (pocit spokojenosti, pochopeni, vzijemné péce,

porozumeéni).

Kazdy cizinec mé sva ocekavani vic¢i svému prostiedi a vici naplnéni svych
potieb. Pojd'me odpoveédét na otazku, co znamena zivotni situace a naplnéni cilt? Jde-li
o kvalitu Zivota, o schopnost vést normdlni Zivot, naplnéni cilli a spokojenosti? Pfitom
prostfedi, klade na cizince urcitd oCekavani a konkrétni pozadavky. Pokud jsou tato
ocekavani vzajemna, mizeme mluvit o uspésné harmonii, pokud jsou rozli¢na, nastava
problém. Bud’ je to cizinec, ktery na své prostiedi klade velké pozadavky, nebo prostiedi
klade velké naroky na cizince. OvSem, vSe zdvisi na kazdém jedinci, jak se snaZi
piizplsobit a zvladat tyto piekazky. Dilezité je ,, proZivani a uvédomovani si sebe sama,

své jedine¢nosti a odlisnosti od ostatnich.*4®

I ptesto, ze se cizinec odvazil opustit svou domovskou zemi, klade spolec¢nost na

cizince nemalé naroky. Pfedev§im v tom sméru, Ze stat hostitelské zem¢ vyzaduje, aby

% HARTL P., HARTLOVA H. Psychologicky slovnik. Praha : Portal, 2009. s. 221.
31



cizinec ihned provadél vydélecnou ¢innost a pokud se nejedna o studenty, nema ani zadné

zvyhodnéni vuci socialnim davkam ¢i registraci na Utadu prace.

4.1.1 Charakteristika postoje ¢eské verejnosti k cizincam

Nez se zatneme vénovat charakteristice postoje ¢eské spolecnosti k cizinciim,

nejprve vysvétlime pojem postoj, predsudek a stereotyp.

,,P0Stoj - hodnotici vztahy zaujimané jednotlivcem vici okolnimu svétu, jinym
subjektlim i sobé samém, které zahrnuji i tendenci chovat se ¢i reagovat urcitym relativné
stabilnim zplisobem. Postoje jsou vytvafeny jednotlivcem od détstvi na zaklade
spontanniho uceni v rodiné a v jinych socialnich prostfedich. Jsou determinovany

kulturné, tj. maji specificky obsah v jednotlivych kulturnich skupinach.“4’

,PFedsudek - druh iraciondlniho, emociogenniho postoje, ktery je obvykle
prevzat jako jiz hotovy ndzor nebo smysleni o né¢em a je obvykle negativni. Pro svou
emocionalni podstatu jsou piedsudky psychicky hluboko zakofenény a odolavaji
pokustim vykofenit je racionalni argumentaci. Blokuje inovativni mySleni a jednani
i komunikaci, vede nékdy ke xenofobiim, pifehnané socialni kontrole, diskriminaci,
agresivnimu  chovéani. NejCastéji se hovofi o predsudcich rasistickych

¢i nacionalistickych, moralnich a nibozenskych.«*8

Stereotyp je zaloZen na znalostech, obrazech, které si ¢lovék sam vytvaii, nebo

tyto znalosti, obrazy mu byly dany.

Ptedstavy, nazory a postoje jsou piendseny generacné a jsou stabilni, proto je
velice obtizné je zménit. K potlaceni raciondlniho obsahu a emocionalniho naboje

nedochazi bez piekazek a neustalého zlepseni vyvoje a legalizace.

V dnesni dobé¢ hraji velkou roli média. Jak média predavaji informace vetejnosti,
tak vefejnost tyto informace bude pfijimat, zpracovavat a vykladat. Lidé si zvykli, ze
ptiliv imigranti a zadatel o azyl vyvolava konkurenci na trhu prace. Obavy z mozného

rastu kriminality nebo rdstu organizovaného zlo¢inu, domnénku toho, Ze nelegalné

4 PRUCHA, J. Multikulturni vychova: prirucka (nejen) pro ucitele. Praha : Triton, 2006. s. 78.
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pobyvajici cizinec je pachatel trestné ¢innosti ¢i jiné domnénky. To znamena, ze nositel

predsudkt hodnoti ptislusniky urcitého etnika, aniz by posuzoval samotného jedince.

Nemalou roli hraje rasismus a xenofobie. Postoje rasismu a xenofobie mohou
souviset s komunistickou minulosti v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze diive nebyla
moznost masové migrace, projevoval se nizky pocet migrujicich cizincti na uzemi CR,

lidé tim neméli moznost porovnat vyhody a nevyhody ptichodu pfichozich migrantu.

Zde je predev§im migrace a zvySovani poctu cizincl, coz posledni dobou

vyvolava nejistotu celé spolecnosti.

Xenofobie znamena v doslovném piekladu strach z cizincd. Tento pojem vychazi

z neznalosti, z negativnich nazort, pfi¢in, které se navzajem prolinaji, vzajemné

prohlubuji a dopliuji.

4.1.2 Cizinci, jejich prekaZzKky a bariéry v ¢eské spolecnosti

Cizinci, ktefi ptichazeji do ciziho statu, si nekladou otazku, jak bude probihat
jejich zaclenovani do spoleénosti, zda zdolaji piekazky ¢i bariéry, které se jim postavi do

cesty.

Tito cizinci pfichazeji zpravidla proto, Ze je k tomu vedou problémy v jejich zemi,
mozna, ze hledaji zaméstnani, nebo chtéji podnikat, ¢i zajistit zakladni potfeby pro sebe
a svoji rodinu. Predevs8im cht&ji vydélat né&jaké penize, ¢i touzi po vzdélani

a maji motivaci n¢jakého zisku, proto se musi zdrZet n&jaky ¢as na uzemi ciziho statu.

Mozné je, Ze na zacatku tito lidé nezamysli na Gizemi setrvat dlouhou dobu. Poté,
se ¢asem doba setrvani na ur¢itém misté postupné prodluzuje. JelikoZ ma cizinec sviij
sen, za kterym se vydal do ciziho statu a snazi se ho uskutecnit, méla by spolecnost
vytvofit potfebné podminky a dostatecné prilezitosti pro ty, ktefi maji zdjem a chtéji se
angazovat pro pifinos statu. Pokud vSak dochazi k opacnému vysledku, jsou tito jedinci

znevyhodnéni v béZném Zivoté a maji pocit socidlniho vylouéeni.*®

4 DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantu (Cesko v evropském kontextu). Praha :
Karolinum. 2008. s. 57-63.
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Clovék se v zahrani¢i setkdva s mnoha piekazkami. Tyto prekazky a bariéry,
se kterymi se cizinci setkavaji, se Casto opakuji. Proto by stat mél vytvofit podminky pro

cizince tak, aby se tyto piekazky a bariéry minimalizovaly a postupné odstranovaly.
Predevsim, jedna se o tyto prekazky:

- komunikace s institucemi vetejného sektoru,
- jazykova a komunikacéni bariéra,

- orientace na trhu prace,

- Dbariéra prvniho zaméstnani,

- nejistota nebo nizka motivace.

Zakladni ptekazkou je upozornéni na komunikaci s institucemi vetejného sektoru.
PtedevSim se jednd o komunikacni bariéru a neochotu tfednikd jednat v nékterém ze
svétovych jazykl. Ziskani tak zékladni informace je mnohdy hlavni piekdzkou.
Neprofesionalni pfistup ufednikil, slozitd administrativa, opakované navstévy OAMP
MYV, hodiny ¢ekani a vyfizovani potiebnych podklad mohou mit negativni dasledky na

adaptace cizinca.

Znalost jazyka a komunikaéni schopnosti jsou hlavni piekazkou cizinct. Na to,
aby se cizinec citil sobéstanym a nezavislym, musi pfedevs§im umét jazyk hostitelské

zemé&, mit moznost volného pfistupi k praci, vzdélani a schopnost se o sebe postarat.

Na prvni pohled neni vSe tak jednoduché, v§echny tyto zakladni potieby se cizinec
musi naucit. Proto tyto zékladni prvky, usnadiujici zivot migrantd, jsou pro hostitelskou
spole¢nost piinosem, a proto jsou i spole¢nosti ptiznivéji vnimany. V evropskych statech
je vyuka jazyka hostitelského statu soucasti integracniho programu, ktery je ptistupny

vsem cizincim, Ktefi se rozhodli legaln¢ a dlouhodobé¢ usadit.

V souCasné dobé je kromé& povinnosti splnit zakladni jazykovou zkousku
z Ceského jazyka pii podani zadosti na pridéleni trvalého pobytu a pii nabyti statniho
obcanstvi CR, je také povinnost prokazat i znalost &eskych reélii. Tyto zkousky jsou
dostupné pro vSechny a lze je v pfipadé neuspésného absolvovani znovu opakovat. Pfi
nedodrZeni podminek a nesplnéni pottebnych povinnosti nemtize byt prodlouZen trvaly
pobyt nebo bude zadost zajemcti o statni obéanstvi zamitnuta. Mnoho cizinci ma problém

v orientaci na trhu prace, a to predevsim jak pii orientaci v Ceské legislativé, tak
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I vV pracovni orientaci, v hledani zamé&stnani, nebo dokonce udrzeni se v zaméstnani.
Legislativa ¢eského zakonodarstvi se neustdlé meéni, navic posledni dobou muiizeme
konstatovat fakt, ze legislativa zpiisnila podminky, a to jak vizového, tak pobytového

charakteru v neprospéch legaln¢ pracujicich cizinct, jedinct nebo celkové rodin.

V dnesni dob¢ nabizeji neziskové organizace Siroky program nabidek kurzi, kde
je moznost se seznamit s riznymi postupy v Ceské legislative, predevsim i to, jak si
uchaze¢ ma vést u piijimaciho pohovoru, jaké jsou mozné postupy pii ztrat¢ zaméstnani
apod. Bariéra prvniho zaméstnani. Pii nekvalitnim zamé&stnani muzZe nastat frustrace
k realizaci pracovnich moznosti. Pokud cizinec nema moznost vyuzit svoji kvalifikaci,
muze se tak dostat do horSich pracovnich podminek. Obzvlasté se jedna o cizince
ze tietich zemi, drZzitele platného dlouhodobého pobytu. Tito cizinci musi nastoupit do
zaméstnani pouze S platnym pracovnim povolenim. V ptipadé, kdyz zaméstnavatel zrusi
pracovni pomeér, CizinCi nemaji moznost piihlasit se na ptislusny Grad prace, zaroven jim

muze byt zruSeno pracovni vizum za ucelem zaméstnani.

Nejistota neboli nizka motivace jsou dal$i vyznamnou bariérou cizince. Vzhledem
Kk tomu, Ze cizinec nema moznost vice se realizovat, zanikd moznost seberealizace, a tak
vznika nejistota a ztrata motivace. Bezesporu s tim souvisi fada legislativnich prav
a povinnosti, které se posledni dobou hodné zpfisnily, a cizinci nezbyva nic jiného, nez

je prekonat.>

Pokud analyzujeme celkovou legislativu cizineckého prava, je postavena vici
cizinciim velice komplikované. Realitou je, Ze pokud cizinec, ktery chce pobyvat v CR
legaln€, musi projit ditkladnou kontrolou jak ze strany statu (pfes vyfizovani osobnich
dokladi k legalnimu pobytu, které stoji nemalo penéz), tak pies fadu jinych bariér,

s nimiz Se cizinci Casto setkavaji.

% DRBOHLAV, D. Nelegalni ekonomické aktivity migrantu (Cesko v evropském kontextu). Praha :
Karolinum. 2008. s. 103-122.
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5 ZIVOT CIZINCE V CR

Integrace cizince je velmi dillezitym momentem v zivoté cizince, ktery se rozhodne
Vv hostitelské zemi zlstat na delsi dobu nebo natrvalo. Co pfesné znamena integracni
politika cizinct, instituce a jaké nabidky sluzeb mohou cizincim poskytnout, se budeme
vénovat v této kapitole. V posledni podkapitole zhodnotime podminky pro cizince

a doporu¢ime zlep$eni cizinecké problematiky v CR.

5.1 Integraéni politika cizinci v CR

V soucasné dobé je integracni politika Klicovym politickym tématem, protoze
zalezi na rozhodovani kdo a jak, na zaklad¢ jakych podminek bude pfijat do hostitelské
zemé. Zde hraje roli i fakt, Ze integracni politika je ovlivnéna vstupem CR do Evropské

unie, smeérovanym k evropskym legislativnim postuptim.

Oviem otézka integrace cizinc pobyvajicich na tzemi CR je bezpochybng
dilezitd. Ekonomicka krize a celosvétové nepokoje, které jsou disledkem opatieni, maji
dopad na celou spolecnost a zaroven i napéti mezi cizinci a zmény spolecnosti. Proto
nedodrZeni stanovenych pozadavkil integracni politiky je sankcionovano, a tak otazka

integrace cizincd zistava na urovni spoluprace s EU a nabyva dutlezitosti.

Integrace cizincd je chapana jako proces postupného zacleovani imigrantti do
struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva a je dulezitym procesem, protoze
pomaha Fesit akutni problémy s ndboZenstvim a udrzovani mirovych vztahii. Rada turistd,
studentd, podnikatelti, zaméstnancii mezinarodnich korporaci stejné jako migranti, se

musi pfizpusobit cizi kultufe.

,Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2000 &. 1266 byla pfijata
,»Koncepce integrace cizinci®, ktera ,,pocita od svého vzniku se zapojenim fady resortt:
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro

mistni rozvoj, Ministerstvo kultury a Ministerstvo primyslu a obchodu. !

51 Ministerstvo vnitra Ceské republiky = Azyl,migrace a integrace. [online]. 2014, [cit. 14. anora 2015].
Dostupny z : http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx.
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,,Jednase o (MV, MPSV, MSMT, MPO, MK, a MMR) a dalsich partneri (NNO
a organizace cizincl, regionalni a lokalni sprava, akademicka sféra). Reaguje tak

skutecnost, ze integrace cizincti je komplexni problematikou, ktera se dotykd mnoha

oblasti.«2

,»Na integraci se podili vSechna zainteresovana ministerstva ve spolupraci s mistni
samospravou, nevladnimi organizacemi, odbory a akademickou obci,

- integracni programy se soustiedi na dlouhodob¢ legalné usazené cizince, ktefti
7iji na izemi CR nejméné po dobu jednoho roku,

- povinna zkouska z ¢eského jazyka jako podminka statniho obc¢anstvi,

- duraz je kladen na ob¢anskou vychovu a zachovavani hodnot ptijimajici zem¢,

- aktivni migracni politika mé za cil s ilegalni migraci a podporu ,,prospesné*

migrace kvalifikovanych pracovniki. >

Cilena specificka opatieni, ktera maji slouzit pro predpoklad Gspésné integrace
cizinct v CR je:

- znalost Ceského jazyka,

- ekonomicka sobésta¢nost cizince,

- orientace cizincem spole¢nosti,

- vzajemné vztahy cizincd a spole¢nosti.

Hlavnim cilem integrani politiky je podpofit a stanovit proces zaclenéni
pristéhovalci tak, aby byl pfinosny pro ob¢ strany a to jak pro stat, tak i pro jednotlivce
nebo skupinu. Tento proces by mé¢l byt srozumitelny, dostupny a zaroven nenarocny.
Predevs§im jde o samotné problémy cizincd, a to jak neznalost realii, zakona, jazyka,

podminek a hodnot hostitelské zem¢.

Politika hostitelské zemé, by méla reagovat na tyto potieby, a pfedev§im
akceptovat a respektovat potieby pristéhovalct. Stat, spole¢nost a prist€hovalci by se méli
stat ,MY*, coz znamena, ze vSichni jsou pfislusniky dané spole¢nosti.

Integrace je jednou z kli¢ovych otazek, které se posledni dobou vyskytuji, a to ve
vsech trendech, které jsou oteviené v ekonomickych, socialnich, politickych, migracnich

a dalSich oblastech lidské existence.

52 Ministerstvo vnitra Ceské republiky : Azyl,migrace a integrace. [online]. 2014, [cit. 14. anora 2015].
Dostupny z : http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx.

% MIROSLAV, M. a kol. Etmické mensiny a deskd politika. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2004. s. 33.
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Pojem integrity by se dal ptelozit jako ,zlepSujici proces”, kde se jedna
0 zlepSeni struktury a zlepSeni situace. Nicméné mezinarodni zkusenosti analyzované
Z hlediska mezinarodnich vztahli, vedou k zavéru, ze cile, jako je zachovani miru,
bezpeti, vEétsi bezpe€nosti, socidlnich piinosi v dusledku hospodaiské spoluprace
integrace, lze povazovat jako kritéria pojmu integrace. Krom¢ toho miizeme dodat, Ze
integracni procesy, jako faktory ve vyvoji svéta a svétové politiky, jsou ve stavu
neustalého vyvoje a zmén.

V dany moment by mé¢la byt nejenom politika, ale i organizace a veiejnost
zapojena po vytvareni koncepce na potieby piestehovalcil. ,Integracéni politiky jsou
zacileny predev§im na potieby, jimiz se pfistehovalci lisi od jinych znevyhodnénych
skupin spolecnosti. Proto cilem integracnich politik je napomdhat této adaptaci

a ziskavani potfebnych socidlnich kompetenci.*>*

Integrace cizincli méa obsirny vyznam pro ekonomicky a hospodaisky rozvoj
hostitelské zemé. Z toho diivodu je zapotiebi s témito jedinci spravedlivé zachazet.

Z toho vseho vyplyvé, Ze integrace do spolecnosti je nepfetrzity oboustranny
proces, ktery se opird o vzajemnd prava a odpovidajici povinnosti jak cizinci

a pristéhovalct, tak 1 hostitelského statu.

Hovofime li o integraci, je zapotiebi vymezit kategorie imigranti. Jedna Se,
0 jedince, ktefi pochazeji ze zemi s nizkou Zivotni urovni a odliSnym prostiedim, kteti po
ptichodu do hostitelské zemé vytvoii svoji vlastni ¢ast, nebo spolek s kulturnim
prostiedim své domovské zem¢. I pfes snahu zapojeni do spoleCnosti vznikaji ze strany

spolecnosti bariéry, jelikoz se imigranti citi v majoritni spole¢nosti odtrzZeni.
Existuji dva davody imigrace, a to:

- ekonomicky divod,

- politicky divod.

Pokud se obyvatelé slabsich, chudsich zemi rozhodnou opustit svoji zemi s tim,
ze chtéji zbohatnout nebo dosahnout vyssi Zivotni Grovné, lepsiho vzdélani, jedna se
0 ekonomické divody. Mlzeme fict, Ze tento typ imigrace je nejvyssi. Pokud v zemich,
kde probiha ozbrojeny nebo valeény konflikt, se obyvatelé téchto zemi rozhodnou opustit

své domovy, jedna se o politické dtvody. Tento typ imigrace je blizky predev§im méné

S BARSA, P. Politickd teorie multikulturalismu. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003.
s. 9-10.
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rozvinutym zemim, i kdyz muzeme fict, ze nejsou vyjimkou i zemé vice rozvinuté, kde

se posledni dobou vyskytuji Gtoky a nepokoje.
Do téchto skupin spadaji:

— zadatelé o0 azyl,

— azylanti,

— obcané jinych statd, prestéhovalci (cizinci s kratkodobym, dlouhodobym, trvalym
pobytem),

— pftist¢hovalci, kteti zadaji o ¢eské obCanstvi,

— 7adatelé o docasnou ochranu (napiiklad z divodu valeéného konfliktu). Tato
skupina (zadateld o do¢asnou obranu) se usazuje v hostitelské zemi pouze doc¢asné
a tak neklade diraz na to, aby se trvale usadila, v hostitelské zemi je pouze
docasné, dokud se neodstrani piekazky (napiiklad ukonéeni vale¢ného nebo

ozbrojeného konfliktu) Vv jeji domovské zemi.

Dusledek imigrace p. R.Vance Peavy oznacuje takto: ,,jedna se o otevirani hranic
a skutecnosti, Ze dochazi K pfilivu uteCenci z nesnesitelnych Zivotnich podminek. Pohyb
lidi a jejich presidlovani méa vazny vliv na podobu odborného provazeni a poradenstvi,
vzdélavani, zdravotnictvi, socialni asistence a poradkové policie. V nékterych piipadech
citi nésledky takového zvySovani populace z riznych kultur mistni pracovni trh 1 celé
komunity. Tézko lze pochybovat, Ze poradci jsou — nebo by byt méli — Gstfednimi
postavami procesu, ktery umoziuje, aby se uprchlici

a imigranti naugili orientovat v hostitelské kultute.**°

Politika integrace cizincii spociva predevsim na téchto principech:

— efektivity integraniho opatieni,

— zvySovani informovanosti v§ech ucastnikd v procesu integrace,

— predevsim spoluprace vSech, kdo mlze ptispét k uspesnému pribehu integrace,
— zapojeni novych nastroji (piima spoluprace s obcemi),

— podpory rozvoje obcCanské spoleCnosti (vytvafenim regionalnich integracnich

centr zejména v regionech,

% PEAVY, R. Sociodynamické poradenstvi: konstruktivickd perspektiva. Praha : Dim zahrani¢ni
spoluprace pro centrum Euroguidance, 2013. s. 197.
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— jasnych a pochopitelnych vysledku dohromady vsech integrac¢nich a adaptacnich
aktivit, zvySeni spolupraci statnich a nevladnich instituci,

— podpoteni role neziskového sektoru v oblasti integraci cizinct.

Neodkladnym cilem je také i to, Ze realizace této politiky ve vztahu k imigrantim
hraje dilezitou roli. Svym pfispivanim k evropské rozmanitosti obohacovali a budou
obohacovat evropskou spole¢nost. Nicméné ,,ucta K lidskym pravim a prosazovani

dobrych vztahu mezi staty a komunitami vyzaduje vladni zasahy.*>®

5.1.1 Instituce a nabidka sluzeb pro cizince

Tato podkapitola se bude zabyvat institucemi a organizacemi, které se vénuji
aktivni ¢innosti cizinecké problematiky, otdzkam integrace a migrace cizincti v CR. Tyto
instituce hraji v oblasti integrace cizinct velmi dulezitou roli, predevsim v informovanosti
a podpofe v pfistupu, jak na trhu prace, tak i ve vzdélani. Jedna se
o statni instituce a nevladni organizace, jejichz seznam je dostupny na webovych
strankach pfimo konkrétnich instituci, nebo na strankach Ministerstva vnitra c¢i

MigraceOnline.cz.

V soucasné dobé existuje v Ceské republice velké mnoZstvi integraénich center
a neziskovych organizaci, které kladou velky diraz na podporu integrace a adaptace
cizincd, predevsim se jejich prostfednictvim nabizi socidlni a pravni poradenstvi, zékladni
informace o hostitelské zemi, asistence pii jednanich na tfadech a mnoho dalsich

informaci, které cizinci potiebuji pro integraci do spole¢nosti.
STATNI INSTITUCE:

- Sprava uprchlickych zafizeni (stiediska uprchlického zafizeni ministerstva vnitra CR),
- Rada vlady pro narodnostni mensiny (poradni a iniciativni organ vlady),

- Odbor azylové a migraéni politiky (koordinace migraéni a integraéni politiky v CR.

% RADA EVROPY a NIESSEN, J. Rozmanitost a soudrznost : nové ikoly v oblasti integrace imigrantu a
mensin. Praha : Ministerstvo vnitra. 2000. s. 12.
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NEVLADNI ORGANIZACE:

- Step by step (zaméfeni na humanizaci a efektivitu vzdélavani v CR),

- SOZE (Sdruzeni ob¢anti zabyvajicich se emigranty),

- SIMI (Sdruzeni pro integraci a migraci),

- Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava (otazky prav a diskriminace cizinctl),
- Poradna pro integraci cizinct (pravni a socialni pomoc cizincim),

- OPU (Organizace pro pomoc uprchlikiim),

- Organizace na podporu integrace mensin,

- Multikulturni centrum Praha (ob&anské sdruZeni réiznych kultur v CR),

- Most pro lidska prava (poradenstvi a vzdélavani pro cizince),

- Meta (Sdruzeni pro piilezitosti mladych migrantu),

- LaStrada (feSeni problematiky obchodu s lidmi),

- Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR,

- InBéze Brerkat (integrac¢ni aktivity V ramci komunitnich a socialnich programu),
- EKS (Evropska kontaktni skupina),

- Doma v CR (Informaéni portal pro cizince),

- Cesky helsinsky vybor (integrace cizincti, ochrana rovnosti a osobni svobody),

- Charita CR (humanitarni rozvoj do zahranici),

- CIC (Centrum pro integraci cizinci).*>’

5.1.2 Zhodnoceni podminek cizinci a doporuceni pro zlepSeni cizinecké

problematiky v CR

Jak uz bylo zminéno, cizinci v CR se setkavaji s fadou nevyhod a problémi. Bud’
se jedna o pracovni podminky zaméstnavani cizinci, nebo o vizovy systém, na jehoz
zaklad¢ se cizinec mize legalné zdrzovat podle pobytového rezimu a v neposledni fadé
jsou zde i velmi diskutovana témata ohledné¢ pojisténi cizinct. Kde v oblasti socialniho
zabezpeCeni pro cizince jsou dulezité jak ptedpisy vnitrostatniho prava, tak

1 predpisy a nafizeni prava mezinarodniho.

57 MigraceOnline.cz : Instituce a organizace v CR online]. 2014, [cit. 14. unora 2015]. Dostupny z:
http://migraceonline.cz/cz/uzitecne-zdroje/institutions-and-organizations-in-cze-3.
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Tyto ptfedpisy jasné koordinuji ¢innost socialniho zabezpeceni tak, aby nebyly
ohrozeny naroky migrujicich osob tak, aby migrujici osoba neztratila pravo a narok na

spravedlivé a rovné zachazeni. Velice Casto se tak jedinci setkavaji s problémy.

»Rada vlady pro lidskd prava je poradnim organem vlady, ktery sleduje
dodrzovani a napliiovani Listiny zdkladnich prav a svobod a mezindrodnich umluv
v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Za timto ucelem Rada muze
predkladat vladé navrhy ke zlepSeni ochrany a dodrzovani lidskych prav v Ceské

republice. Rada je slozena z 21 zastupcu statni spravy a obcanské spole¢nosti a jeji

piedsedkyni je zmocnénkyné vlady pro lidska prava.«®®

Hlavni cilend opatieni, ktera slouzi k uspésné integraci cizinct v Ceské republice,

jsou:
- znalost ¢eského jazyka (schopnost porozumét, domluvit se),
- ekonomicka a kulturni sobéstacnost cizince,
- orientace cizince ve spolecnosti,
- vzAjemné vztahy cizincti a majoritni spole¢nosti.*®

Cizinecké pravo pomérné casto podléha legislativnim zméndm. Je nutno
podotknout, ze cizinecky zéakon, ktery vstoupil v platnost, jde piesné jinym smérem.
Migraci cizinct nezastavuje, ale snazi se cizince zaradit mezi lidi druhé kategorie, ktefi

jsou nuceni Zit v nejistoté a v neustalé zavislosti na okoli.
Doporuceni pro zlepSeni integrace cizincll zejména:
- posilit prava cizinct na tuzemském pracovnim trhu,
- poskytnout informace o jednoduché legalni migraci, nabidkach prace,

- nastavit funk¢ni systém kontrol nelegalniho zaméstnavani cizincd,

$8Vlada Ceské republiky. Archiv zprav pracovnich a poradnich orgdnu viady. [online]. 2014, [cit. 14. tnora
2015]. Dostupny z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/rada-viady-
pro-lidska-prava-se-venovala-pravum-cizincu-111850/.

% KRAVCHUK, M. Integrace a adaptace cizincii, obéanii tietich zemi v CR. Absolventska prace. VOS
Bfeznice. s. 49.
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- Zvysit pocet kontrol zaméstnavatelil, persondlnich agentur,
- vytvofit databazi ovéfeni legdlniho statusu cizince,

- vét§i moznosti trhu prace pro vysoce kvalifikované cizince,
- vét§i moznosti ziskani legalniho pobytu a zaméstnani,

- dat cizinctim vice prav pii vyfizovani legalniho zaméstnani,

- zajistit informovanost cizinct jiz v domovské zemi (informacni letaky, linky,

centra o realité pracovniho trhu v zahranici,

- dostupnost a Sirokd nabidka statnich a neziskovych organizaci, ptredevsim ve

vzdélavani (programy a kurzy ceského jazyka).%

80 KRAVCHUK, M. Integrace a adaptace cizincii, obcanii tretich zemi v CR. Absolventska prace. VOS
Bteznice. s. 49.
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6 PRAKTICKA CAST

Tato ¢ast bakalafské prace je zaméfena na naplnéni cile a zaroven na zji§téni a potvrzeni
hypotéz, které jsme stanovili na zacatku prace. Jak jiz bylo uvedeno, dotaznik byl
zvefejnény a dostupny on-line na internetovych strankach:

https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/cizinecka-problematika-ocima/.

6.1 Vyhodnoceni dotaznikového pruzkumu

Na zacatku bakalaiské prace byly stanoveny hypotézy, které byly peclivé vybrany

tak, aby na zaklad¢ vyhodnoceni dotaznikového prizkumu mohly odpovédét na otazky.

H1 - Predpokladame, Ze Ceska spolecnost je dostatecné informovana o cizinecké
problematice.
H2 — Pfedpokladame, ze Ceské spolecnost je schopna reagovat na potieby cizincl

a zajistit jim tak dostate¢nou ochranu hostitelského statu.

Hypotéza €. 1. Predpoklad, Ze ¢eska spoleCnost je dostatecné informovand o cizinecké
problematice, se potvrdila. Vefejnost souhlasi Ze, cizinci pfichazi do spolecnosti
a prichazet budou. Tito cizinci se pfedevsim setkavaji s ¢astymi bariérami, at’ uz se jedna

o jazykové dovednosti nebo neznalost prostiedi ¢i legalizaci pobytu v hostitelské zemi.

Hypotéza ¢. 2. Predpoklad, ze ¢eska spolecnost je schopna reagovat na potieby cizincii
a zajistit jim tak dostatecnou ochranu hostitelského statu se potvrdila. Spole¢nost pies to,
Ze si nepieje, aby se cizinci natrvalo usazovali, je schopna nabidnout a poskytovat

podporu a pomoc, pokud je cizinec pro hostitelskou zemi piinosem.

Pro ziskani informaci o postojich k cizinecké problematice byla vyuzita metoda
dotazniku. V tomto dotazniku byla zvolena forma polytomickych otazek. Tato
dotaznikova forma umoziuje soucasné zjiStovat nazor u vétsiho poctu respondentt.
V uvedeném Setfeni se Gi¢astnilo 305 respondentti. Obsah dotazniku se sklada z 20 otazek,
které se zobrazovaly tak, ze respondent mél moznost vybrat jednu z nabizenych moznosti

odpovédi.
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Celkova navratnost dotazniku méla 82,7 % uspésnost, kde navratnost dotazniku
je dana pomérem vyplnénych a zobrazenych dotaznikli. Jedna se o orientacni udaj, ktery
nebere v potaz ty oslovené respondenty, ktefi ani nezobrazili uvodni text
(neklikli na odkaz na dotaznik). Primérna doba vypliovani trvala 04:15 min. Dotaznik
nabidnut K vyplnéni Siroké vefejnosti anonymné pies internetovy portal:
https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/cizinecka-problematika-ocima/. V nize

uvedenych tabulkach a grafech jsou zpracovany vysledky pruzkumu.
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Otazka €. 1 : Jste

a) Zena
b) Muz

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi a podle toho se mu

zobrazily dalsi otazky.

Tabulka &, 1:%1

Odpoved Pocet Vysledek v %
Zena 212 69,51%
Muz 93 30,49%

Graf ¢&. 1:52

Jste?

Wzena 212 (69,51 %)
Emuz 93 (30,49 %)

zdroj http:/lcizinecka-problematika-ccima vypinto.cz

Otazka ¢. 1 byla zaméfend na zjisténi pohlavi respondenta. Z vyzkumu vyplyva,

ze odpovédelo 305 osob, z toho 69,51% Zen a 30,49% muz.

61 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
62 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 2 : Kolik cizincii podle vaseho odhadu Zije v soucasnosti legilné na
tizemi CR?

a) 200000

b) 500000

c) 800000

d) 1000000

Tabulka &. 2:%3

Odpoved Pocet Vysledek v %
500000 137 44,92%
800000 66 21,64

200000 65 21,31
1000000 37 12,13

Graf &, 2:64

Kolik cizinci podle vaseho odhadu Zije v souéasnost legalné na
uzemi CR?

E500000: 137 (44,92 %)
O B800000: 66 (21,64 %)
E200000; 65 (21,31 %)
E1000000: 37 (12,13 %)

zdroj: http://cizineckaproblematika-ocima vyplnto.cz

vvvvvv

12,13% (1000000) oznacilo posledni odpoved'.

83 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
64 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka €. 3 : Kolik je Vam let?
Povinna otdzka, respondent musel napsat ¢iselnou odpoveéd'.

Graf ¢. 3:

Kolik je Vam let?

49 %

L TNy

H 25 20 (6,56 %)

02419 (6,23 %)

H26 17 (557 %)

W 23: 17 (5,57 %)

H27 14 ({459 %)

W22 13 (4,26 %)

O30 13 (4.26 %)

W18 12 (3,93 %)

=21 11 (3,61 %)

E17: 10 (3,28 %)

E29: 9 (2,95 %)

O Ostatnl odpovédi: 150 (49 %)

zdroj:. http://cizinecka-problematika-ocima. vyplnto.cz

V otazce €. 3 jsme chtéli zjistit v€kovou kategorii dotazovanych respondentil. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze vétSina respondentt, a to 51% bylo ve véku 18 let az 30 let. Zbyvajici ¢ast

respondentu, a to 49% byla ve véku 30 let a vyse.

85 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 4 : Myslite si, Ze v nejblizsi dob& poéet cizincti v CR zvysi?
a) Ano, pocet cizinct bude stale naristat
b) Ne, jelikoz cizinci o CR nemaji zdjem

¢) Nevim

Tabulka ¢&. 4:%

Odpoved Pocet Vysledek v %
Ano, pocet cizinct bude nadale stale nartstat | 278 91,15

Nevim 18 5,9

Ne, jeliko cizinci o CR nemaji zdjem 9 2,95

Graf &. 4:%

Myslite si, Ze se v nejbliz&i dob& podet cizincll v CR zvyai?

Bano, poCet cizincl bude nadale stale naristat: 278 (91,15 %)
Onevim: 18 (5,9 %)
Bne, jelikoZ cizinci o CR nemajl zdjem: 9 (2,95 %)

zdroj. hitp:/icizinecka problematika-ccima. vyplnto.cz

Otazkou ¢. 4 jsme chtéli zjistit, zda se respondenti domnivaji, ze se v nejblizsi dob¢é pocet
cizincti v CR zvysi. Na tuto otazku vétsina respondentl, a to 91,15% odpovédélo kladng,
jelikoz se domnivaji, Zze se pocet cizincli bude zvySovat. Pouze 5,9% respondentil
odpovédélo, Ze nevi a zbytek (2,95%) respondenti odpovédé€lo, ze ne, jelikoz cizinci

o CR nemaji zajem.

6 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
67 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 5 : Piejete si, aby se cizinci trvalé usazovali v CR?

a) SpiSe ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Tabulka ¢&. 5:%

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ne 177 58,03
Spise ano 75 24,59
Nevim 53 17,38

Graf ¢&. 5:5°

Prejete si, aby se cizinci trvale usazovali v CR?

Osplde ano: 75 (24,59 %)
Enevim: 53 (17,38 %)
DOsplde ne: 177 (58,03 %)

zdroj. http:/fcizineckaproblematika-ccima. vyplnto.cz

Touto otazkou jsme chtéli zjistit, zda si respondenti pieji, aby se cizinci v CR trvale
usadili. VétSina dotazovanych respondentti, a to 58,03% potvrdila domnénku, ze ¢eska
spole¢nost si nepfeje moznost toho, aby se cizinci v CR trvale usadili. Pouze 24,59%

respondentti odpovédéla kladné€ a z toho 17,38% respondenti odpovédélo nevim.

88 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz
89 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz
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Otazka ¢&. 6 : Prichazite do kontaktu s cizinci?
a) SpiSe ano

b) Spise ne

Tabulka &. 6:7°

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ano 218 71,48
Spise ne 87 28,52

Graf & 6:1

Prichazite do kontakiu s cizinci?
2852
%
71,48
%
Osplée ano: 218 (71,48 %)
Osple ne: 87 (28,52 %)
zdroj hitp:/icizinecka-problematika-ocima. vyplnto.cz

V ramci této otazky jsme méli v imyslu ovétit kontakt Ceské vefejnosti S cizinci. Vétsina
respondenti do kontaktu s cizinci pfichazi, a to 71,48%, pouze 28,52% respondentii

odpovédélo spise ne.

70 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
71 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka €. 7 : Mate ve svém okoli cizince?
a) Ano, mam, znam, ale malo S nimi pfichazim do styku
b) Ano, cizinec je muj kolega
¢) Ano, cizinec je nékdo v rodiné
d) Ano, cizince je muj soused

e) Ne

Tabulka &. 7:72

Odpoved Pocet Vysledek v %
Ano, mam, znam, ale malo S nimi pfichazim | 95 31,15

do styku

Ano, cizince je muj kolega 85 217,87

Ne 48 15,74

Ano, cizinec je nékdo v rodiné 44 14,43

Ano, cizinec je mij soused 33 10,82

Graf &. 7:3

Mate ve svém okoli cizince ?

B ano, mam zname, ale malo pfichazim do styku: 95 (31,15 %)
Oano, cizinecje muj kolega: 85 (27,87 %)

Hne: 48 (15,74 %)

Bano, cizinec je nékdo v roding: 44 (14,43 %)

B ano, cizinec je mij soused: 33 (10,82 %)

zdroj hitp:Vcizineckaproblematika-ocima. vyplinto.cz

Témét vétSina dotazovanych respondentii odpoveédéla, ze ve svém okoli cizince ma.
Z vyzkumu vyplyva, ze 31,15% respondenti ma znamé cizince, ale malo s nimi piichazi
do styku, 27,87% respondentti odpovédélo, ze cizinec je jeho kolega, skoro stejna
odpovéd’, a to 14,43% respondentli ma cizince V roding a 15,74% respondentd ve svém

okoli cizince nema.

72 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
73 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 8 : Mite zajem poznat kulturu cizinet, kte¥i Ziji v CR?
a) Ano, zajima mn¢ to
b) Nemam zijem

¢) Nevim

Tabulka &. 8:7

Odpoved Pocet Vysledek v %
Ano, zajima mné to 155 50,82
Nemam zajem 98 32,13
Nevim 52 17,05

Graf & 8:7°

Mate zajem poznat kulturu cizincd, ktefi Zji v CR?

Hano, zajimamné to: 155 (50,82 %)
Onemam zajem: 98 (32,13 %)
Enevim: 52 (17,05 %)

zdroj: hitp:/lcizineckaproblematika-ocima. vyplnto.cz

Touto otazkou jsme zjist'ovali nazory respondenti, zda by chtéli poznat kulturu cizinc,
kteti ziji v CR. Polovina (50,82%) dotazovanych respondenttl odpovédéla kladng, 32,3%

respondentt nevi a zbytek 17,05% respondentli nema zajem.

74 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
75 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka €. 9 : Souhlasite s nazorem, Ze jsou cizinci v CR diskriminovani?
a) Spis ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Tabulka &. 9:76

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ne 196 64,29

Spise ano 79 25,9

Nevim 30 9,84

Graf & 9:77

Souhlasite s nazorem, e jsou cizinci v CR diskriminovani?

Osplse ano: 79(25.9 %)
Onevim: 30 (9,84 %)
BEsplse ne: 196 (64,26 %)

zdroj: hitp:/lcizineckaproblematika-ccima. vyplnto.cz

Zda souhlasi respondenti s ndzorem, Ze cizinci v CR jsou diskriminovani, jsme zjistovali
otazkou ¢. 9. Z vyzkumu vyplyva, ze 64,26% dotazovanych respondentd nesouhlasi
s tvrzenim, Ze cizinci jsou v CR diskriminovani, pouze 25,9% respondentti odpovédélo

spiSe ano a 9,84% respondentii odpovédélo nevim.

76 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
77 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 10 : Souhlasite s nazorem, Ze cizinci ¢eskym ob¢aniim berou praci?
a) SpiSe ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Tabulka & 10:78

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ne 156 51,15

Spise ano 134 43,93

Nevim 15 492

Graf ¢. 10:7°

Souhlasite s nazorem, Ze cizinci ¢eskym ob&aniim berou praci?

Osplde ana: 134 (43,93 %)
Enevim: 15 (4,92 %)
DOsple ne: 156 (51,15 %)

zdroj. hitp:/icizinecka-problematika-ccima. vyplnto.cz

Otazka €. 10 zjistovala tvrzeni, zda cizinci berou ¢eskym ob¢antiim praci. Na tuto otazku,
polovina respondentt (51,15%) odpovédéla spise ano, s opaénym nazorem odpovédélo

43,93% respondentt a pouze 4,92% respondentt uvedlo nevim.

78 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
79 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢&. 11 : Mé by se cizince Zijici na izemi CR p¥izpisobit kultuie, zvyklostem
a pravidlim CR?

a) SpiSe ano

b) Nemusi

¢) Nevim

Tabulka ¢&. 11:8

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ano 261 85,57

Nemusi 40 13,11

Nevim 4 1,31

Graf & 11:81

Mél by se cizinec Zjici na tizemi CR piizpUsobit kultufe, zvyklostem a
pravidliam CR?

Esplée ano: 261 (85,57 %)
Onemusl: 40 (13,11 %)
Enevim: 4 (131 %)

zdroj: hitp:/icizineckaproblematika-ocima. vyplnto.cz

Na tuto otazku skoro vétsina dotazovanych respondenti odpovédéla kladné, a to 86,57%
(spiSe ano), pouze 13,11% respondentti odpovédé€lo, Zze nemusi a 1,31% respondenti
odpovédélo nevim. Z toho vyplyva, ze vefejnost chee, aby Se cizinci piizpasobili jejich

kultufe, pravidlim zvyklostem.

80 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
81 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 12 : Vite s jakymi bari¢rami se cizinci v CR setkavaji?
a) Ano, jazykova bariéra
b) Ano, podklady pro legalni pobyt
¢) Neznalost prostiedi

d) Diskriminace

Tabulka ¢&. 12:8

Odpoved Pocet Vysledek v %
Ano, jazykova bariéra 166 54,43

Ano, podklady pro legélni pobyt 62 20,33
Neznalost prostiedi 58 19,02
Diskriminace 19 6,23

Graf & 12:88

Vite, s jakymi bariérami se cizinci v CR setkavaji?

H ano, jazykova bariéra: 166 (54,43 %)

Oano, podklady pro legainl pobyt: 62 (20,33 %)
Eneznalost prostred: 58 (19,02 %)
Ediskriminace: 19 (6,23 %)

zdroj hitp:icizineckaproblematika-ccima. vyplnto.cz

V ramci otazky ¢. 12 bylo zjistovano, zda respondenti védi, s jakymi bariérami cizince v
CR se setkavaji. Na tuto otazku 54,43% respondentll odpovédélo, e se jednd
0 jazykovou bariéru, 20,33% respondentti uvedlo, Ze se jedna o podklady pro legalni
pobyt, skoro stejné odpovedeli respondenti, a to 19,02%, Ze se jedna o neznalost prostiedi
a pouze 6,23% respondentti uvedlo diskriminaci. VétSina respondenti se shodla, ze

jazykova bariéra je hlavni slabinou cizinct.

82 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 13 : Zprisnil(a) byste podminky pro cizince?
a) SpiSe ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Tabulka ¢. 13:84

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ano 173 56,72

Spise ne 78 25,57

Nevim 54 17,7

Graf & 13:%

Zpiisnil(a) byste podminky pro cizince?

177 % 2557

Osplde ano: 173 (56,72 %)
Enevim: 54 (17,7 %)
DOsplée ne: 76 (25,57 %)

zdroj. hitp:/icizinecka problematika-ccima. vyplnto.cz

V ramci této otazky jsme chtéli zjistit, zda by dotazovani respondenti zptisnili podminky
pro cizince. Z vyzkumu vyplyva, ze 53,76% spise ano, 25,57% respondenti 0znacilo
moznost spise ne a 17,7% respondentli odpoveédélo nevim. Z vySe uvedeného vyplyva, ze

vefejnost by stavajici podminky pro cizince zpfisnila.

8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 14 : Dokazal(a) byste se prestéhovat do ciziny?
a) Ano, ale pouze pokud by to bylo nutné
b) Ano, nevidim v tom problém
c) Nikdy

Tabulka &. 14:86

Odpoved Pocet Vysledek v %
Ano, ale pouze pokud by to bylo nutné 133 43,61
Ano, nevidim v tom problém 120 39,34
Nikdy 52 17,05

Graf & 1487

Dokazal(a) byste se prestéhovatdo ciziny?

Hano, ale pouze pokud by to bylo nutne: 133 (43,61 %)
Oano, nevidm v tom problém: 120 (39,34 %)
M nikdy: 52 (17,05 %)

zdroj: hitp:/lcizineckaproblematika-ccima. vyplnto.cz

Otazka ¢. la se zaméfila na zjisténi informace, zda sam respondent je ochoten se
piestéhovat do ciziny. Z vyzkumu vyplyva, Ze pfevazna vétsina respondenti (43,61%) je
ochotna se prestéhovat do ciziny, pokud by to bylo nutné, ostatni dotazovani respondenti,
a to 39,34% v tom nevidi problém a prest¢hovani do ciziny by jim nevadilo, pouze

17,05% respondentl by se do ciziny neptestéhovala.

8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
87 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 15 : M4 &esky stat podporovat cizince na tizemi CR?
a) SpiSe ano
b) Pouze téch osob, které jsou piinosem statu
¢) Rozhodn¢ ne
d) Nevim

Tabulka &, 15:88

Odpoved Pocet Vysledek v %
Podpora pouze téch osob, které jsou | 190 62,3
pfinosem statu

Spise ano 57 18,96
Rozhodné ne 38 12,46

Nevim 20 6,56

Graf ¢&. 1589

Ma Gesky statpodporovat cizince na Gzemi CR?

B podpora pouze téch osob, které jsou prinosem statu: 190 (62,3 %)
Osplée ano: 57 (18,69 %)

Hrozhodné ne: 38 (12,46 %)

Enevim: 20 (6,56 %)

zdroj hitpo//cizinecka problematika-ocima. vyplnto.cz

V ramci otazky €. 15 jsme zjist'ovali nazor respondentt, zda by mél Cesky stat podporovat
cizince na izemi CR. Vét§ina dotazovanych, a to 62,3% respondentii odpovédéla, Ze stat
by mél podporovat osoby, které jsou piinosem pro stat, spiSe ano oznacilo 18,69%
respondentit a 12,46% respondentti oznacilo odpovéd rozhodné ne. Pouze 6,56%
respondentli oznacilo odpovéd nevim. Z vyzkumu vyplyva, Ze vefejnost ma zajem

o podporu téch cizinct, které jsou piinosem pro stat.

8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka &. 16 : Zastavate nazor, Ze by mél mit cizinec v CR volebni pravo?
a) SpiSe ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Tabulka ¢&. 16:%

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ne 166 54,43
Spise ano 89 29,18
Nevim 50 16,39

Graf ¢. 16:9

Zastavate nazor, Ze by mél mit cizinec v CR volebni pravo?

Ospl&e ana: B9 (29,18 %)
Enevim: 50 (16,39 %)
Osple ne: 166 (54,43 %)

zdroj. hitp:/icizinecka-problematika-ccima. vyplnto.cz

V otazce ¢. 16 bylo zjistovano, zda respondenti zastavaji nazor, ze cizinci by méli mit
volebni pravo 54,43% respondenti odpovédélo spise ne, zbytek respondentt 29,18%

odpovédélo kladnég, pouze 16,39% respondentli oznacilo moznou odpovéd’ nevim.

% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
%1 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka €. 17 : Zastavate nazor, Ze by mél stat poskytovat cizincim socidlni davky?
a) Spis ano, pokud osoba splnila podminky pro poskytovani socialnich davek jako
Cesky obcan
b) Rozhodné ne

¢) Nevim

Tabulka &, 17:%

Odpoveéd Pocet Vysledek v %
SpiSe ano, pokud osoba splnila podminky pro | 184 60,33
poskytovani socidlnich davek jako cesky

obcan

Rozhodné ne 92 30,16

Nevim 29 9,51

Graf & 17:%

Zastavate nazor, Ze by mél stat poskytovat cizinclm socialni davky?

B splée ano, pokud osoba spinila pedminky pro poskytovan( socialnich
davek jako Cesky obCan: 184 (60,33 %)

Orozhodné ne: 92 (30,16 %)

Enevim: 29 (9,51 %)

zdroj, http:fcizineckaproblematika-ccima. vyplnto.cz

V ramci otazky €. 17 jsme se tazali, zda respondenti zastavaji nazor, ze by stat mél
poskytovat cizincim socialni davky. VétSina dotazovanych respondentd se piiklani
k nazoru, ze stat by mohl cizinciim poskytovat socialni davky, ale v tom ptipadé¢, pokud
splni podminky jako ¢esky ob¢an. Rozhodné ne, odpovédélo 30,16% respondentti, pouze

9,51% respondenti uvedlo nevim.

%2 7droj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
%8 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 18 : Jsou dle VaSeho nazoru cizinci pro ¢eskou spole¢nost prinosem?
a) SpiSe ano
b) Rozhodné ne

¢) Nevim

Tabulka &. 18:°%

Odpoved Pocet Vysledek v %
Nevim 126 41,31
Spise ano 120 39,34
Rozhodn¢ ne 59 19,34

Graf ¢, 18:%°

Jsou dle Vaseho nazoru cizinci pro ¢eskou spoleénost piinosem?

Enevim: 126 (41,31 %)
Osplée ano: 120 (39,34 %)
BErozhodné& ne: 59 (19,34 %)

zdroj hitp:/lcizineckaproblematika-ocima. vyplnto.cz

Otazka ¢. 18 zjistovala nazor respondentd, zda jsou cizinci pro ¢eskou spolecnost
ptinosem. Pouze 39,4% respondenti odpovédélo spise ano, vétSina dotazovanych
respondentt se piiklani K nazoru, a to 41,31%, Ze nevi, zda jsou cizinci piinosem pro stat

a zbytek respondentt 19,34% odpovédélo nevim.

% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka ¢. 19 : Pokud cizinec ziska ¢eské obcanstvi, budete ho brat jako
ob&ana CR?

a) SpiSe ano

b) Rozhodné ne, zistane vzdy cizincem

¢) Nevim

Tabulka &, 19:°

Odpoved Pocet Vysledek v %
Spise ano 173 56,72
Rozhodné ne, zustane vzdy cizincem 84 27,54
Nevim 48 15,74

Graf & 19:%7

Pokud cizinec ziska éeské ob&anstvi, budets ho brat jako ob&ana

Hsplée ana: 173 (56,72 %)
Orozhodné, ne, Zistane vdy cizincem: 84 (27,54 %)
Enevim: 48 (15,74 %)

zdroj, hitp:/lcizinecka-problematika-ccima. vyplnto.cz

Otazkou ¢. 19 jsme zjistovali, zda respondenti vnimaji cizince po obdrzeni ¢eského
oblanstvi jako na ob&ana CR. Z vyzkumu vyplynulo, Ze 56,72% dotazovanych
respondentti je ochotna vnimat cizince po obdrzeni ¢eského statniho obcanstvi jako
obcCana svého statu, pouze 27,54% respondentti odpoveédélo ne, tzn., Ze tento cizinec

zlstane pro né vzdy jen cizincem. Zbyvajicich 15,74% respondentd odpovédélo nevim.

% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
97 Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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Otazka & 20 : Jaké narodnosti se podle Vas nejvice zdrzuji v CR?
a) Slovaci
b) Ukrajinci
¢) Vietnamci
d) Rusové

e) Jiné narodnosti

Tabulka &. 20: %

Odpoved Pocet Vysledek v %
Slovaci 132 43,28
Vietnamci 83 27,21
Ukrajinci 67 21,97
Jiné narodnosti 16 5,25
Rusové 7 2,3

Graf & 20:%

Jaké narodnosti se podle Vas nejvice zdrzuji v CR?

B Slovaci: 132 (43,28 %)
OVietnamci: 83 (27,21 %)

B Ukrajinci: 67 (21,97 %)
Wjine narodnosti: 16 (5,25 %)
BRusove 7 (2,3 %)

zdroj: http://cizineckaproblematika-ocima vyplnto.cz

Posledni otdazka se vénovala zjiStovani informaci ohledné ndrodnosti, které se podle
nazoru respondentli nejvice zdrzuji v CR. Podle dotazovanych respondentt (43,28%) se
v CR zdrzuje nejvice Slovaki, poté nasleduji 27,21% Vietnamci, 21,97% respondentii
oznacilo Ukrajince, Rusy uvedlo 2,3% respondentli a zbyvajicich 5,26% respondentti

vybralo jinou narodnost.

% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
% Zdroj: http//cizinecka-problematika-ocima.vyplnto.cz.
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6.1.1 Shrnuti vlastniho vysledku vyzkumu

Z dotaznikového Setfeni jsme zjiStovali hranice informovanosti o poctu cizinct
na uzemi CR. Vefejnost zastdva nazor, Ze se imigranti v nejbliz§i dobé budou do CR
st¢hovat. Dalsi kategorie otazek se zabyvala mirou tolerance Ceské spoleCnosti vici
cizincim. Z dotazniku, vyplyva fakt, ze vefejnost se ¢asto dostava do kontaktu s cizinci,
mnozi je maji v blizkém okoli, v praci nebo dokonce v rodiné. Dulezitym vysledkem
pruzkumu bylo i to, ze vefejnost vnima cizince jako cizince, i po nabyti ¢eského
obcanstvi. Z dotaznikového Setieni vyplyva to, Ze respondenti zastadvaji nazor, Ze cizinci
jsou ptinosem pro ¢eskou spole¢nost. Pokud jsou cizinci ptinosem pro stat, méli by byt
statem vice podporovani. Vetejnost se vSak ptiklani k tomu, ze podminky pro cizince by

se mély zpftisnit.

Zde mlzeme potvrdit hypotézu, ze Ceské spolecnost je dostatecné informovana
o problémech, které vznikaji v prubéhu integrace cizincti do spolecnosti. Vefejnost vi, ze
cizinci do spolecnosti prichazeji a ptichazet budou, a proto musi reagovat na jejich
potieby, kdyZ uz se tito lidé rozhodli k tak dulezitému zivotnimu kroku, jako je opustit

svij domov a usadit se v hostitelské zemi.

Bariér, které vznikaji v priabéhu integrace je spousta. Bud’ se jedna o jazykovou
neznalost nebo legalnost pobytu nebo fadu dalSich skute¢nosti. Spole¢nost je ochotna
reagovat na vzniklé problémy, pfesto Ze si nepfeje, aby se cizinci nastdlo, usazovali
v CR, je schopna nabizet a poskytovat podporu a pomoc pokud je cizinec pro hostitelskou

zemi ptinosem.
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ZAVER

Zvolené téma cizinecké problematiky v ¢eské spole¢nosti a to, jak vnima ¢eska
spole¢nost cizineckou problematiku, je vV soucasnosti velice aktualni. Hlavnim cilem této
bakalarské prace bylo v prvni fadé¢ zanalyzovat cizineckou problematiku

a zhodnotit vztah a postoj Eeské spole¢nosti k cizinctim Zijicim na izemi Ceské republiky.

Hlavni cil byl naplnén. V této bakalaiské praci jsme se pokusili seznamit ¢tenare
s Sirokou a nelehkou cestou, kterou kazdy cizinec Vv hostitelské zemi prochézi. Cizinecka
problematika je velmi obSirny pojem, proto je dilezité na zacatku pochopit zaklady

pojmy cizineckého prava a definovat proces zaclenovani cizincti do spole¢nosti.

Vyvojem demografické situace, ktera posledni dobou neustale prispiva ke starnuti
populace, hostitelskd zemé cizince potiebuje. Velmi nizka Urovent plodnosti, rostouci
délka Zivota, stdrnuti a vymirdni populace sméruje k zajisténi podminek integrace

a migrace cizincu.

Nemalou a dulezitou roli ve staté hraje jak rodina s détmi, tak i sam jedinec, ktery
posledni dobou voli svobodny zptisob Zivota - ,,single* (tedy zivot o samoté nebo bez
partnera). Proto nejvétsi prioritou statu by méla byt pomoc mladsi generaci cizinct, a to
jak ve vzdélavani (nabidka kurzd ceStiny, rekvalifikace, nostrifikace diplomu), tak
I Vv zaméstnani. Vzhledem Kk tomu, Ze mlad$i generace ma vétsi moznosti, snahu

a ochotu migrace do jinych stati EU, je zde vétsi $ance statu udrzet ji na uzemi CR.

Poslednim a dalezitym faktorem je samotné pfani cizincl zdarné se zaclenit do
hostitelského statu, kde poslednim krokem k zavrSeni integrace je ziskani statniho

obcanstvi CR.

Téma cizinecké problematiky podléha velkym diskuzim a jedna se o velmi
rozsahlou problematiku. Vzhledem k tomu, Ze situace v celém svété neustale pfinasi noveé
diskuze, je zapotifebi mit jasn¢ stanovené strategie priorit cizinecké problematiky
s tim, aby proces nastaveni podminek pfizptisobeni Se cizincim byl nastaven tak, ze bude

pfinosny pro ob¢ strany.
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P¥ilohy

Priloha é. 1 : Dotaznik

Otazka ¢. 1 : Jste
a) Zena
b) Muz

Otazka ¢. 2 : Kolik cizinci podle vaseho odhadu Zije v soucasnosti legialné na
tizemi CR?

a) 200000

b) 500000

c) 800000

d) 1000000

Otazka ¢. 3 : Kolik je Vam let?.........................

A4

Otazka &. 4 : Myslite si, Ze v nejblizsi dobé& poéet cizinci v CR zvysi?
a) Ano, pocet cizinct bude stale nartstat
b) Ne, jelikoz cizinci o CR nemaji zajem

c) Nevim

Otazka &. 5 : Piejete si, aby se cizinci trvalé usazovali v CR?
a) Spise ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Otazka ¢. 6 : Prichazite do kontaktu s cizinci?
a) Spise ano

b) Spise ne

Otazka €. 7 : Mate ve svém okoli cizince?
a) Ano, mam, znam, ale malo pfichazim do styku
b) Ano, cizinec je mij kolega
¢) Ano, cizinec je nékdo v rodiné
d) Ano, cizince je mij soused
e) Ne
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Otazka &. 8 : Mite zajem poznat kulturu cizinci, kte¥i Ziji v CR?
a) Ano, zajima mné¢ to
b) Nemam zajem

) Nevim

Otazka €. 9 : Souhlasite s nazorem, Ze jsou cizinci v CR diskriminovani?
a) Spis ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Otazka €. 10 : Souhlasite s nazorem, Ze cizinci ¢eskym ob¢aniim berou praci?
a) Spise ano
b) Spise ne

¢) Nevim

a pravidlim CR?
a) Spise ano
b) Nemusi

c) Nevim

Otazka &. 12 : Vite, a jakymi barié¢rami se cizinci v CR setkavaji?
a) Ano, jazykova bariéra

b) Ano, podklady pro legalni pobyt

c) Neznalost prostiedi

d) Diskriminace

Otazka ¢&. 13 : Zprisnil(a) byste podminky pro cizince?
a) Spise ano

b) Spise ne

¢) Nevim

Otazka ¢. 14 : Dokazal(a) byste se prestéhovat do ciziny?
a) Ano, ale pouze pokud by to bylo nutné

b) Ano, nevidim v tom problém

¢) Nikdy
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Otazka &. 15 : M4 &esky stat podporovat cizince na izemi CR?
a) Spise ano

b) Pouze téch osob, které jsou pfinosem statu

¢) Rozhodné ne

d) Nevim

Otazka &. 16 : Zastavate nazor, Ze by mél mit cizinec v CR volebni pravo?
a) Spise ano
b) Spise ne

¢) Nevim

Otazka €. 17 : Zastavate nazor, Ze by mél stat poskytovat cizinciim socialni davky?
a) Spis ano, pokud osoba splnila podminky pro poskytovani socialnich davek jako ¢esky
obcan

b) Rozhodné ne

¢) Nevim

Otazka ¢. 18 : Jsou dle Vaseho nazoru cizinci pro ¢eskou spole¢nost prinosem?
a) Spise ano
b) Rozhodné ne

¢) Nevim

Otazka €. 19 : Pokud cizinec ziska ¢eské obéanstvi, budete ho brat jako
ob&ana CR?

a) Spise ano

b) Rozhodné ne, zlstane vzdy cizincem

¢) Nevim

Otazka ¢&. 20 : Jaké narodnosti se podle Vas nejvice zdrzuji v CR?
a) Slovaci

b) Ukrajinci

¢) Vietnamci

d) Rusové

e) Jiné narodnosti
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