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ABSTRAKT

KUBIN, T. Uzemni samosprdva v Izraeli : bakaldiska prace. Ceské
Bud¢&jovice : Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2015. 59 s.
Vedouci bakalaiské prace : doc. Dr. Lubomir Pana, Ph.D.

Kli¢ova slova: etnické vlivy, Izrael, izraclské municipality, izraelska Gzemni

samosprava, komunalni volby v Izraeli, mésta a obce v Izraeli, starostové v Izraeli

Prace zkoumd uzemné samospravni uspofadani Statu Izrael. Uvadi do
souvislosti historicky vyvoj a souCasny stav S poukazem na pfi¢inné souvislosti. Na
detailné popsané struktufe uzemni Samospravy a funkci jejich organti a na vybranych
konkrétnich piikladech poukazuje na zjevné znaky demokratického uspotradani
komunalni urovné politického systému Izraele. Prace zprostiedkovava piehled o
komunalni politice a jejich vazbach na politiku celostatni. V zavéru srovnava nékteré

vybrané oblasti izemni samospravy Izraele s Ceskou republikou.



ABSTRACT

KUBIN, T. Local Government in Israel : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice :
The College of European and Regional Studies, 2014. 59 p. Supervisor : doc. Dr.
Lubomir Pana, Ph.D.

Key words: ethnic influences, Israel, Israeli municipalities, Israeli regional

government, mayors in Israel, municipal elections in Israel, towns and villages in Israel

This bachelor thesis examines the territorial self-governance of the state of
Israel. It puts into perspective the historical development and current status with
reference to causation. Describing in detail the structure of local government and
function of its institutions and by selecting specific examples, it points out the obvious
signs of democratic structure of Israel’s municipal level political system. The work
provides an overview of local politics and its links with national policies. In conclusion
it compares some selected areas of Israel’s local government with that of the Czech

Republic.



Obsah

L6507 OO 8
1  Cil a metodika bakalafské Prace ..........cccooiiiiiieiiiiiici 9
2 Vyvoj uzemni SamMOSPravy v IZraeli........ccccoriiiiiiiiiiiiiiieee e 10
2.1  Lokalni vlada do roku 1948.........ccoeiiiiiiiiiece e 10
2.2  Historie samospravy po vyhlaseni Statu Izrael ...........cccovviiiiiiiiiiiicien 12

3 Izraelskd izemni samosprava, jeji struktura a specifika...........ccocovviiiiiiiiiiniennns 13
3.1 PrAVIT TAMEC ..t 13
3.2 Administrativni Clenéni ZEME..........cccvvviiiiiiiiiiieii e 14
3.3  Typy municipalit a varianty jejich Organtdl ..........cccceeveeiiiiiicnii e 15
3.3. 1 MEStSKA 1ada....eeeiiiiicee e 15
3.3.2 MISINT TAAA .. 18
3.3.3  ODblastnid 1ada ......cccoeviiiiiiiiiii 18
3.3.4  Industridlnd rada ..o 19

3.4 CINNOSt SAMOSPIAVY ...vevvvererrrrecrsriscsiesessesseseesesssssssessesssssessessesses s ss s ss s, 19
3.5 SvazKy mMESt @ ODCT ...ccviiiiiiieiiiieccee e 20
3.6  Etnické hledisko V Izemni SAMOSPIAVE. ........cccviiieriiriiiieiieie e 21
3.7 VIV NADOZENSTVI...coiiiiiiiiiiiieie et 22
R T VA Al v 1 | RPN 23

4 ROZPOCEL ODCE ...t 24
A1 VYAAJE ittt bbb 24
B.2  PIIJINY cotiiteitiiiie et bbbt 25
4.2.1  Dafove PITMY...coiiiiiiiiiiiiiiie i 25
4.2.2  Obecni dan arnOna.........cccuecviiieiiiiiiieieee e 25
4.2.3  MIiStni pOPlatky .....cccviiiiiiiiiii 29
4.2.4  Etnické vlivy u dafnove VYtEZNOSH .....eeiveiiviiiiiiiiiiiciice e 30



5 Komunalni VOIDY......ccooiiiiiiiiiiciee e 31

5.1 VOlebni SYSTEM ....ooviiiiiiiiiiciiie e 33
5.2 Volebni kampai a financovani Stran ............c.ccovvveriiiiiieninesec e 35
5.3  Volby v arabskych a druzskych komunitach............cc.ccooerviiiiiiiiiniinie 35
5.4  Vysledky voleb v roCe 2013 ........coooiiiiiiiiiec e 36
6  Uzemné samospravni uspoiadani Izraele v porovnani s Ceskou republikou.......... 38
6.1  Pravini TAMEC......ccoiiiiiiiii i 39
6.2 Typy tzemnich samosprav, samospravni organy a jejich plisobnost............... 39
6.3 ODbECNT fINANCE......iiitiiiiieiie e 41
6.4  Volebni systém a VOIDY .....cccccviiiiiiiiiiiiiic 42
ZLAVET ettt Rttt Rt e R e bt e R e e E e e Re e e bt e nne e re e reeanre e 43
Seznam pouZityCh ZATOJU ......eeviiiiiiiciiie s 45
Seznam tabulek @ ObrazKU...........cooiiiiiiiiii 51
PEILORY ¢ttt bbb 52



Uvod

Pti hlub$im zkoumani zvoleného tématu a se zvaZenim SirSich souvislosti se zda
prakticky nemozné, Zze se uprostfed chaosu neustalymi valkami zmitaného Blizkého
vychodu nachdzi statni utvar, soucasti jehoz usporadani je také fungujici a na navysost
demokratickych principech zaloZena uzemni samosprava. Pied necelymi sto lety se na
misté zaostalé osmanské provincie zacal rodit samostatny utvar, moderni stat potom
teprve pred necelymi sedmdesati lety. Jeho uspofadani vychézi z principi kolonialni
spravy zkuSen¢ naroubovanych na orientdlni upadajici svét, ktery mél blize ke

sttedoveku, nez k dvacatému stoleti.

V obecném povédomi se stat Izrael objevuje vétSinou v souvislostech
s opakovang propukajicimi valecnymi konflikty ¢i teroristickymi ttoky, v negativnich
konotacich také ve spojitosti s nekoneénou fadou rezoluci ¢i vyrokd odsuzujicich
cokoliv, co se vtomto staté stane. V lepSim piipadé je Izrael vniman jako exoticka
destinace plnd predevsim religiéznich pamatek, nebo udivujicich pfirodnich scenérii.
Tém, kteti vnimaji i $irsi spektrum utkvi v paméti zpravy o volbach, statnicich a vice
méné legendarnich postavach izraelské politiky. Ani politicky vzdélani se vSak
nedokazi orientovat v nizSich patrech hierarchie politického systému Izraele. Pfitom
pravé zkoumani municipalnino uspofadani a uzemni samospravy dokaze zprosttedkovat
velmi detailni a pfitom jednoduchy piehled o tom, jak je ta kterd zemé ve skutecnosti

vedena.

Kuriézné pochdzi nejvyrazngj$i a zasadni potvrzeni demokrati¢nosti systému
Vv lzraeli od jeho kritikti z Evropské unie. Dansky velvyslanec v lzraeli Jesper Wahr
prohlasil 11. prosince 2014 na Jerusalem Post Diplomatic Conference: ,,... my
aplikujeme (na Izrael ve srovnani sjinymi zemémi Blizkého vychodu) zvySené
standardy a posuzujeme vas jako ostatni zemé v evropském kontextu“ a dale

,....aplikujeme na vés dvojité standardy, protoze jste jedni z nas.™

Tato prace Vv podstaté zkouma, zda 1ze tento vyroky potvrdit.

! LAZAROFF, T.. Danish ambassador, JPost's Caroline Glick exchange verbal blows over EU attitude
toward Israel. In The Jerusalem Post. 12.12.2014 Dostupné také online z WWW:
<http://www.jpost.com/Diplomatic-Conference/Danish-ambassador-JPosts-Caroline-Glick-exchange-
verbal-blows-over-EU-attitude-toward-Israel-384438>.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Z vlastni praxe pozna vladni ¢i parlamentni praxi jenom malokdo, vedeni obci je
viak blizké desitkdm tisict lidi, kteii pracuji jako zastupitelé v Ceské republice.
Bohuzel prakticky neexistuji informacni zdroje, které by umoznily fungovani
izraelského komunalniho systému poznat. Tato prace si proto klade za cil tyto
informace shromazdit a dat k dispozici v§em, kteti se o municipalni sféru zajimaji, aby
mohli poznat jak stat, s nimz Ceska republika udrzuje nadstandardni vztahy, funguje

V této sféfe.

Tato prace se zamétfuje na pomérné uzkou a specifickou oblast. Aby bylo mozné
pochopit jeji vnitini strukturu a souvislosti, je tieba zkoumat nejenom jeji vnéjsi znaky,
ale uchopit téma ve velice Sirokych souvislostech a postupovat velice daleko ve
sledovani vazeb. Pro pochopeni a sprdvné vyhodnoceni je také nutné zajit velmi
hluboko do historie, rozhodné nepomérné k tzkému casovému useku, ktery je

pfedmétem samotného zkoumani.

Jiz ve fazi projektu bylo nutné shromazdit a nastudovat vSechnu dostupnou
literaturu, aby se dala postavit struktura budouci prace. Bohuzel nejsou k vybranému
tématu v Ceském jazyce k dispozici zadné informace a ani ve svétovych jazycich
podkladi a jejich nékdy vcelku slozité opatfovani. Bylo nutné navazat kontakt s autory
sbornikil a odbornych knih, napfiklad s pani profesorkou Suzie Navot, odbornici na
ustavni pravo z The College of Management Academic Studies v Rishon LeZion,
s organizacemi a institucemi, jako napiiklad se zahrani¢nim odborem Svazu mistnich
samosprav Izraele nebo s izraelskou poboc¢kou Konrad-Adenauer-Stifftung. Planované
rozhovory se starosty obci bylo z riznych divodt bohuzel nutné omezit na minimum,

povétsinou prostiednictvim internetu, predev§im kvuli valeénému konfliktu v 1ét€ 2014.

Prace se na doporuceni jiz zminéné profesorky Suzie Navot, vyhybad tématu
oblasti v Judeji a Samafi (tzv. Zapadni bieh), protoze palestinskou samospravu pii
nejlepsi vili kvali naprostému chaosu popsat nelze a samospravy spadajici pod
vojenskou spravu Izraele (tedy zidovské) maji sice stejné struktury a pracuji podle
stejnych pravnich predpist, jako ostatni komunity v Izraeli, ale jejich ¢innost a potieby

jsou vyrazné odlisné, predevsim kviili neustalému ohrozeni.



2 Vyvoj uzemni samospravy v Izraeli

Pro pochopeni soucasného pravniho systému Izraele a tim i zdkladl, na nichz
stoji municipalni struktury, je tieba udélat diikladny exkurz do minulosti. Uzemng
samospravni usporddani moderniho Izracle ma kotfeny doslova v nékolika staletich a
kulturach. Ve fascinujicim procesu se stejn¢ jako celd zemé i uzemné samospravni
uspotradani v prib¢hu nekolika desetileti zménilo z archaického a nefunkéniho typicky

orientdlniho na moderni a demokratické, pIné¢ vyhovujici méfitklim zapadni civilizace.

2.1 Lokalni vlada do roku 1948

Do dvacatého stoleti vstupovalo tizemi dne$niho Izraele v podruc¢i osmanské
fiSe. Ta byla v poslednim obdobi své existence administrativné rozdélena do tzv.
,vilayet“ (provincie), které byly v druhé arovni &lenény na ,,sandzak*. Uzemi dne$niho
Izraele bylo soucasti vilayet Beyrut a sandzak Jerusalem. Je nutné zminit, Ze po vétSinu
devatenactého stoleti bylo toto uzemi téméF prazdné?, s velice Fidkym osidlenim® a
s pouhymi 250.000 obyvateli® na jeho pocatku a 370.000 v roce 1870. Zmin&né
provincie byly osmanskymi ufady velmi zanedbavany, vcéetné jejich spravy.
Obyvatelstvo bylo soustfedéno v jenom nekolika sidelnich utvarech, s velmi riiznorodou
spravou, vzdy se supervizi tureckych organt. Ty svoji funkci spatfovaly predevSim
v oblasti vybéru dani a represi a na druhou stranu v zajistovani pouze minimalni vné&jsi
bezpecnosti a ponechavaly nabozensko-etnickym komunitam jistou moznost rozvijet se
a samospravné fidit podle svého®. Oficialné totiz sice komunity podléhaly ,,Vilayet“
zakonu z roku 1864, podle n&jz byly provincie déleny na venkovské okresy, které mély
mit své lokalni rady, ale ty byly ustanoveny jenom v nékolika malo mistech®. Ve
skutecnosti okresy fidili dosazeni Ufednici zvani muchtar. Toto uspofddani odmitaly
zidovské komunity - mosavy, které byly blahosklonné ponechany svému osudu az do

roku 1904, kdy osmanské ttady akceptovaly jejich lokalni rady a volené vedeni.

Vedle vesnickych okrest byl zakonem z roku 1877 dan 22 méstum a velkym
vesnicim status municipality, pfedtim byl tentyz status dan cisafskym vynosem v roce

1863 Jeruzalému. Oficidlné je vedly méstské rady slozené ze vSech ndboZenskych

2 LEIBLER, I. The Case for Israel. Melbourne, 1972, s. 9.

¥ AUMANN, M. Land Ownership in Palestine, 1880-1948. Appendix in LEIBLER, 1. The case for Israel.
Melbourne, Australia, 1972, s. 118.

*SHAPIRA, A. Israel: A History. London, UK, 2014, s. 27.

® ELAZAR, D. J. The Local Dimension in Israeli Government and Politics. In D. J. ELAZAR, a C.
KALCHHEIM, eds. Local Government in Israel. Lanham, MD, 1987, s. 8.

® ELAZAR, D. J. The Local Dimension in Israeli Government and Politics. In D. J. ELAZAR, a C.
KALCHHEIM, eds. Local Government in Israel. Lanham, MD, 1987, s. 9.
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skupin se spise teoretickymi pravomocemi a dosazeni starostové, coz byli pochopitelné

vzdy muslimové.

Zmeénu piinesl konec prvni svétové valky a dobyti uzemi Britanii. Britové
v prvnich letech zachovavali usporadani platné pied jejich pfichodem. Postupné
budovali pravni ¥ad obvykly v jejich koloniich, pfizptsobeny mistnim podminkam’.
Jednim z prvnich krokd bylo vyhldSeni Natizeni o méstském planovani v roce 1921.
V tomtéz roce bylo vydéano i velmi diilezité nafizeni o mistnich radach a v dalSich letech
jeste nékolik dalSich, svyznamnym dopadem na budouci V}'fvojs. Zlomovym
okamzikem bylo Vv roce 1934 vydani® Nafizeni o méstskych korporacich®, které je
zakladem municipalnich struktur dodnes. Natizeni mimo jiné zmocnovalo vysokého
komisate pro zaklddani novych municipalit, urovalo volebni systém, systém
financovani a rozpoctovani obci a finan¢ni kontroly, prdva a povinnosti vedeni obci a
napiiklad i detailn¢ urcovalo postupy pfi jednéani rad a pravidla pro vytvareni komisi.
Podle tohoto nafizeni mohly municipality vydavat vyhlasky, jejich obsah ale podléhal
dozoru vysSich spravnich organi. Komisaiim jednotlivych spravnich obvodi zstala
pravomoc principidlné zaloZzend na uspotadani z dob osmanské fiSe, totiz jmenovani
starostli a mistostarostli. Tito komisafi méli také pravomoc schvalovat rozpoéet.11
Naftizeni navic také ménilo statut Tel Avivu, predevS§im v danové oblasti, coZ se pozdéji

stalo modelem i pro dal$i municipality.

Ve druhé vIné se stavajici predpisy aktualizovaly a byly nahrazovany novymi.
Tak bylo naptiklad nahrazeno Nafizeni o méstském planovani z roku 1921 novym
v roce 1936. Nafizeni o mistnich radach bylo vydano znovu v roce 1941 a v témze roce
poloZilo nové nafizeni zéklad jednomu ze tii stavajicich typli uzemni samospravy —
oblastni rad¢. Soubor natfizeni vydanych pod britskym mandatem uzavielo v roce 1945
nafizeni umoziujici uzemnim samospravam vydavat vyhlasky o mistnich poplatcich
(danich). Samostatné rozhodovéani samosprav bylo nicméné 1 naddle omezeno
povinnosti nechat vyhlaSky schvalovat vysokého komisafe mandatni spravy, ktery také

obsazoval pozice starostl a jejich zastupc.

’ Napriklad Report by His Majesty’s Government The United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland to The Council of The League of Nations on the Administration of Palestine and Trans-Jordan for
the Year 1936, 1936.

® Napiiklad nafizeni tykajici se architektury v Jeruzalémé, pozadujici aby vsechny nové budovy mély
fasadu ze svétlého kamene, plati doposud.

% Britské impérium vladlo v koloniich prostfednictvim mistnich natizeni, ktera méla vahu zdkona.

19 Municipal Corporations Ordinance.

" ELAZAR, D. J. The Local Dimension in Israeli Government and Politics. In D. J. ELAZAR, a C.
KALCHHEIM, eds. Local Government in Israel. Lanham, MD, 1987, s. 13.
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Vsechny tyto kroky uréovaly budouci rozpor v jest¢ v nedohlednu lezicim staté
Izrael. Snahy britského impéria byly totiz zdsadn¢ odmitany Araby, protoze byly
Vv rozporu s jejich tradiénim klanovym uspoiadanim, Zidé naopak horlivé pfijimali vie,
co by ze zemé¢ ucinilo moderni stat méfitelny etalonem demokracie zapadniho typu. Pro

, . Cixor . .12
arabské komunity to znamenalo zpozdéni vyvoje o celou jednu generaci.

2.2 Historie samospravy po vyhlaseni Statu Izrael
Pti vyhlaseni Statu Izrael se jeho zakladatelé rozhodli zachovat existujici systém

dany konceptem natizeni z doby britského mandétu. Dlivodem proto bylo piedevsim to,
Ze obyvatelstvo bylo pestrou smési etnickych, nabozenskych a narodnostnich skupin.
Mnohé komunity, jako téeba kibucy, navic tvofily samostatnou politickou jednotku. To
vSe predurovalo vyuziti dosavadniho uspotfadani, jehoz kotfeny sahajici do dob
osmanské fiSe nejlépe reflektovaly stav. Na uzemni samospravu bylo vice méné

rv . v N -1
nahliZeno jako na prodlouZenou ruku statni moci®.

’ . . ’ r , s ’ r ;o weeld
Prvnim legislativnim aktem nového statu bylo ,,Nafizeni o pravu a sprave“™,

islo 1 5708 1948". V prvni kapitole, v odstavei &tvrtém je uvedeno, ze ,,Méstska
spolecenstvi, mistni rady a jiné mistni organy budou i nadale plisobit v oblastech své
pusobnosti a rozsahu jejich pravomoci.” Bylo také stanoveno, ze vSechna moc dana
»Nafizenim o méstskych korporacich® z roku 1934, , Nafizenim o mistnich radach*
zroku 1941 a ostatnimi zakony a nafizenimi vysokému komisafi britské mandatni
spravy tykajici se izemni samospravy, V aktudlnim znéni, se pievadéji do pravomoci
ministerstva vnitra. Nova verze ,,Nafizeni o méstskych korporacich® potom pochézi az
zroku 5724 — 1964. Tento piedpis byl potom dale rozvijen dodatky, jako naptiklad
dodatkem ¢islo 6 zroku 1967, ktery zmochuje ministra vnitra k rozSiteni Uzemi
municipality a souvisejicim kroktim. Stejné tak se nového vydani dockalo ,,Natizeni o

mistnich radach* v roce 1965.

Hlavnim rysem vyvoje od roku 1948 byl rostouci pocet mést, ale také narast
poctu oblastnich rad. Mistni samosprava vsak ztracela na vyznamu, s nezbytné rostouci

roli statu. Nebylo to jenom v dusledku malé rozlohy statu, ale pfedev§im okolnosti

12 E| AZAR, D. J. The Local Dimension in Israeli Government and Politics. In D. J. ELAZAR, a C.
KALCHHEIM, eds. Local Government in Israel. Lanham, MD, 1987, s. 9.

¥ NAVOT, S. The Constitution of Israel: A Contextual Analysis. Portland, Oregon, 2014, s. 161.

14 Law and Administration Ordinance.

15 Cislovani v izraelském pravnim systému vzdy obsahuje oba letopoéty — podle Zidovského i b&zného
kalendare.
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nasledujicich tém&f okamzits po jeho provolani'®. Piekotny rozvoj zems, napadeni
okolnimi staty a dlouho trvajici konflikt, to vSe Si vynutilo budovani ptedevsim
centralnich funkci. Centralni funkce setrvavaly v rukou statu také proto, Ze moc v zemi
méla vladnouci levicova strana Mapai a Uzemni samospravy byly spiSe v rukou
pravicové opozice™’. Zjednodusens feceno - politicky vliv se se vznikanim centralnich
struktur presunul z kibuct a mosavi'® z ¢asi jisuvu'® do mést. Uspofadani samospravy
vSak doznéavalo zmén legislativnimi kroky, naptiklad v oblasti volebniho systémuzo.
Tim se zvolna pfesouvala moc z centralnich struktur do obci a mést. Vyznamné
zapusobil piedev§im zakon z roku 1975, nebo zakon z roku 1992 ptesouvajici nekteré
kontrolni funkce do samospravnich struktur®. V soucasné dobé tlak na decentralizaci

neustava a jeho hlavnimi nositeli je 15 nejvétsich mést? sdruzujicich se v tzv. Foru 15%

zaloZzeném v ramci Svazu mistnich samosprav lzraele.

3 lIzraelska uzemni samosprava, jeji struktura a specifika

Pfi zkoumani izemné samospravniho usporadani Izraele mozna s piekvapenim
zjistime, Ze Se V naprosté vét$ing jedna o standardni, i kdyz pro Ceskou republiku
V lecéems odlisné uspotadani. Jde o pragmaticky zvolené a logické typy Uzemni
samospravy a administrativniho ¢lenéni odpovidajici potfebam moderniho statniho

atvaru.

3.1 Pravni ramec
Komunalni sféra je samoziejmou soucasti pravniho fadu statu Izrael. Izrael je

unitarni stat s parlamentni demokracii. Stejné jako nékolik dalSich stath? zjednodusen¢

8 NAVOT, S. The Constitution of Israel: A Contextual Analysis. Portland, Oregon, 2014, s. 160.

17 |srael: Fact sheet. [online]. In The EU's Assembly of Regional and Local Representatives, Committee of
Regions., Portal COR.. [online]. 2013. [cit. 2015-01-10]. Dostupné  z WWW:
<https://portal.cor.europa.eu/arlem/Documents/ISRAEL %20-
%20FACT%20SHEET%201%20EN_%208%20May%202014.pdf> s. 4.

18 Kibuc, mogav — zemédglska &i primyslovéa osada vyznacujici se kolektivni formou hospodateni, lisi se
stupném individualniho vlastnictvi.

19 Obdobi zidovského osidleni pred vznikem Statu Izrael.

20 Viz. kapitola 5

2! |srael: Fact sheet. [online]. In The EU's Assembly of Regional and Local Representatives, Committee of
Regions., Portal COR.. [online]. 2013. [cit. 2015-01-10]. Dostupné  z WWW:
<https://portal.cor.europa.eu/arlem/Documents/ISRAEL%20-
%20FACT%20SHEET%201%20EN_%208%20May%202014.pdf> s. 5.

%2 Asdod, Beerseva, Givatajim, Herzlija, Hadera, Holon, Haifa, Kefar Saba, Netania, Petach Tikva, Rigon
LeCion, Rehovot, Ramat Gan, Raanana and Tel Aviv — Yafo.

2% Forum 15 - About us., In Forum 15, The Israeli Forum of Self-Government Cities. [online]. 2014 [cit.
2015-02-20]. Dostupné z WWW: <http://www.forum15.org.il/en/article_page.asp?id=158&scid=152>.

24 Kanada, Novy Zéland, Spojené kralovstvi.
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feCeno nema psanou ustavu, ale v britském slova smyslu Gstavu nepsanou, v podobé
soustavy principi a zékladnich hodnot, véetné téch, které definuji vladni instituce a
proceduru jejich volby, stejné jako principy uznavajici ochranu lidskych prévzs. Tuto
«26

soustavu tvofi predevSim tzv. ,,zdkladni zédkony“"”, ale také Casti jinych zakoni a

w7 ’ Voo . v 7 , ’ ’ o I 27 ’
nafizeni, na nézZ je jako na soucast zakladnich zdkonl nahlizeno”". Mnoho oblasti,

ree
1

véetné komunalni sféry, nereguluji zakony, ale ,nafizeni®, jejichz forma a mnohdy i

obsah jsou mnohdy dédictvim doby britské mandatni spravy.

3.2 Administrativni ¢lenéni zemé
Zem¢ je rozdélena na 6 distriktd (machoz, plurdl machozot). Jde o déleni

prevzaté od britské mandatni spravy.

Distrikty tvofi prvni rovinu tizemniho ¢lenéni statu Izrael. Distrikty se dale déli
do 15 subdistrikti — (nafa, plurdl nafot). Distrikty Tel Aviv a Jeruzalém se na
subdistrikty nedéli, ale jsou za né z administrativniho hlediska povazovany. Subdistrikty

jsou jeste dale déleny na ptirodni regiony, kterych je 50.

Tab. 1:administrativni élenéni Izraele na distrikty a subdistrikty

nazev distriktu nazev distriktu, hlavni mésto | subdistrikty
hebrejsky distriktu

severni distrikt Machoz HaCafon Nazaret ggaignKmeret, Jizreel, Akko,

distrikt Haifa Machoz Haifa Haifa Haifa, Chadera

distrikt Tel Aviv | Machoz Tel Aviv Tel-Aviv Tel Aviv

centralni distrikt Machoz HaMirchaz | Ramla Saron, Petah Tikva, Ramla,
Rechovot

distrikt Jeruzalém | Machoz Jerusalajim | Jeruzalém Jerusalajim

jizni distrikt Machoz HaDarom | BeerSeva Askelon, Beerseva

V tomto administrativnim dé€leni jsou zahrnuta mista pod civilni spravou, coz je i
subdistrikt Golan, ktery je podle OSN povazovany za tzv. okupované tuzemi.
Nezahrnuje ale Judeu a Samaii, které jsou pod spravou vojenskou, nebo pod spravou

»palestinské samospravy*.

2 NAVOT, S. The Constitution of Israel: A Contextual Analysis. Portland, Oregon, 2014, s. 50.

% Tab. 5: zakladni zékony Izraele.

2 Constitution of Israel 1958 (rev. 2013). In Comparative Constitutions Project. [online]. 2013. [cit.
2014-12]. Dostupné z WWW: <https://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013?lang=en>.
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Distrikty jsou dulezité predevsim kvuli pfifazeni subjekti statni spravy, v jejich
struktufe je tak naptiklad zrcadleno ¢lenéni na distriktni soudy - kromé& Centralniho
distriktu maji tyto soudy sidlo v hlavnim m¢sté distriktu. Pro tizemni samospravu nema

administrativni ¢lenéni na distrikty Zadny vyznam ve smyslu hierarchie fizeni apod.28

3.3 Typy municipalit a varianty jejich organu

Mistni samosprava ma podle Clenéni ministerstva vnitra tii zédkladni formy. Da se
pro n¢ sice pouzit oznaceni ,,mésta“ nebo ,,vesnice®, ale jde o jenom pfibliznou shodu
s ¢eskym vyznamem téchto slov. Pro oznaceni je 1épe akceptovat izraelské déleni podle
typu samospravnich organti, které samospravni celky fidi. Prvni dva druhy jsou typicky
mestské, treti typicky venkovské subj ekty.29 Pro pochopeni ¢lenéni je zasadni si

uvédomit, Ze se ndzev typu municipality shoduje s ndzvem jejiho vrcholného orgéanu.

Tab. 2: typy izemnich samosprav

oznaceni hebrejsky typicky

meéstska rada | Iria typové velka mésta

mistni rada Mo'atza Mekomit typové mensi mésta

oblastni rada Mo'atza Azorit skupina obci, vétSinou venkovsky charakter

Méstské rady a mistni rady jsou samospravni organy jednotroviového typu,
oblastni rady dvoutirovitové. Prvni dvé uvedené jsou strukturou organti velice podobné

klasickému modelu v evropskych statech.

V roce 2011 bylo v Izraeli 256 tizemnich samosprav, z toho 75 mé&st®, 126 mistnich

rad a 53 oblastnich rad®".

3.3.1Méstska rada

Statut mésta a méstské rady ud€luje ministerstvo vnitra (Misrad HaPnim),
obvykle municipalit¢ s mistni radou, jejiz pocet obyvatel piesdhne 20.000. To ovSem
neni nepiekrocitelné pravidlo. Eilatu ¢i Kiryat Shmona byl ptidélen statut mésta piesto,
ze tohoto pocCtu nebylo dosazeno, z divodu povzbuzeni ristu problematickych

hrani¢nich osidleni, na druhou stranu mistni rada v Ramat HaSharon zmeénu statutu

%8 Obr. 4: mapa Izracle s administrativnim &lenénim.

2 Viz. Tab. 2: typy tzemnich samosprav.

%0 Viz. Tab. 6: mésta v Izraeli, zdroj: webové stranky mést.
31 Viz. Tab. 7: oblastni rady, zdroj: webové stranky .
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dlouho odmitala®. Tato sidla maji vzdy méstsky charakter - obytné, komeréni a
industrialni zony. V soucasné dob& existuje 75 municipalit se statutem mésta.*® Mésta a
jejich fungovani fidi Nafizeni o méstech (Pekudat Halriot). Mésta mohou mit také
&tvrti, ekvivalent mistnich &asti v Ceské republice. Ty disponuji jistou samostatnosti

napiiklad v planovani, ale jejich rozhodnuti podléha schvéleni méstské rady.
Starosta

V Cele mésta stoji starosta. Starosta v podstaté predstavuje exekutivni cCast
samospravy. Jeho titul zni v hebrejsting ,,Ro8 Halr* coZ doslova znamena ,,hlava mésta*
a zcela vystihuje jeho postaveni. Pfedseda méstské rad¢, uréuje program jejiho jednani a
fidi je*. Starosta je odvolatelny ve tiech p¥ipadech: zdravotni divody, spacha-li trestny
¢in, a pokud se nepfistojné chova. V kazdém z téchto piipadl o jeho odvolani rozhoduje
nékdo jiny. Jde-li 0 zdravotni stav, potom jedna ministerstvo vnitra. V ptipad¢ trestného
¢inu o odvolani rozhoduje soud jeste v pribehu ptipravného fizeni, rozhodne tak
vyhradné v piipadé zavaznych trestnych ¢int. Rada rozhoduje o odvolani z funkce

Vv ptipadé, jedna-li starosta tak, Ze to neni slucitelné s vykonem jeho funkce.
Rada

Zakonodarnou ¢asti samospravy je mestskd rada (irya), ktera je také volena
piimo, na péct let. PocCet Clend rady je stanoven zdkonem, zavisi na poctu obyvatel,

ur¢eni presného poctu v tomto ramci je pravomoci ministerstva vnitra®,

Tab. 3: pocet ¢lenti rady podle poétu obyvatel

Pocet obyvatel do 5.000 | 5.000 —25.000 | 25.000 —100.000 | nad 100.000

Pocet ¢lent rady 9 9-15 15-21 21-31

Rada je nejvysSim organem samospravy. Rozhoduje na svych jednanich o
rozpoCtu a rozpocétovych opatienich, vyhlaskach, smlouvach s kontraktory apod. a

dozoruje exekutivu, Cili starostu a jeho administrativu. Schézi se minimaln¢ jednou

%2 PELED, . Legal Structure of the Local Authority. In D. J. ELAZAR, & C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s. 168.

% Viz. Tab. 6: m&sta v Izraeli.

% Natizeni o méstskych korporacich, sekce 23a a 34a.

% PELED, I. Legal Structure of the Local Authority. In D. J. ELAZAR, & C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, 5.187.
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mesicn€é. Clenové rady jsou kvili vylouceni stfetu zajmi zakonem™ vylouceni

z rozhodovani ve vécech, jez se jich néjak tykaji.

Rada je starostou nejenom vedena, ale také vici nému plni funkci kontrolni, mize
také vetovat néktera jeho rozhodnuti. Rada muze omezit starostu v jeho exekutivni
funkci napiiklad neschvélenim vyhlasek nebo rozpoétu®’. Nedostatek exekutivnich
kompetenci muze rada nahradit nasazenim kontrolnich mechanismi a jednat
prostiednictvim komisi a jejich pravomoci. Starosta muze naopak pozadovat, aby
problematicka rozhodnuti rady, s nimiz nesouhlasi, byla po urcit¢ dobé projednana
znovu a do té doby odlozena jejich realizace. V pfipadé, Ze starosta rezignuje na svou

funkei, voli nového starostu rada ze svého stiedu. Rada starostu muize také odvolat.

Z Clent méstské rady se deleguji v ramci koali¢nich dohod naptiklad zastupujici
starostové, nebo clenové odpovédni za wurcity usek fizeni municipality. Pocet
mistostarostil je uren podle poctu obyvatel — do 250.000 jsou to maximalné 2, nad

250.000 mohou byt tii.%®
Komise

Uzemni samospravy lzraele ziizuji jako své pomocné organy komise. Nékteré typy
komisi jsou zfizeny ex lege, zifizeni dalSich je Cist€¢ na vili samospravy. V nékterych

komisich pracuji pouze ¢lenové rady, v jinych 1 zastupci vetrejnosti.

Mezi povinné komise patii pfedev§im komise pro vybérova fizeni. Jeji okruh ukola
je zfejmy, vystupem jeji Cinnosti je doporuceni starostovi — tedy exekutivé. Jejim

¢lenem nesmi byt starosta.

Finan¢ni komise je slozend ze ¢lent rady a jejim hlavnim ukolem je odborné

poradenstvi radé pfi rozhodovani o rozpoctu.

Krizova komise se soustfed'uje pfedev§im na preventivni opatieni, bezpecnostni
komise se zfizuje tam, kde je ¢innda domobrana. Rozdil mezi obéma spociva predevsim

V tom, ze v druhé jmenované jsou ¢leny 1 aktivni pfisluSnici bezpecnostnich slozek.

% Natizeni o méstskych korporacich, sekce 122-123.

¥ Viz. Kapitola 4.

%8 PELED, I. Legal Structure of the Local Authority. In D. J. ELAZAR, & C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s. 174.
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Posledni ztady povinnych komisi je komise kontrolni, jejiz slozeni by mélo
respektovat rozlozeni sil v rad¢ a jeji predseda nesmi byt z vladnouci volebni strany ¢i

koalice stran.

Komise zfizované pouze z vile organli samospravy jsou zaméfeny piedevSim na
vzdélavani, sport, mladez, turismus apod. Jejimi Cleny jsou i zastupci vefejnosti, ale
zakonem je stanoveno, ze 25 procent ¢leni musi byt ¢leny rady. Dtlezitou dobrovolnou
komisi byva komise exekutivni, ktera radi pfimo starostovi v souvislosti s vykonem

jeho funkce.® Nekteré komise jsou zfizovany ad hoc za ur¢itym ucelem.

3.3.2Mistni rada
Statut mistni rady je vyhrazen pro sidla ne dost velka, aby to byla mésta, ale dost
velka na to aby byly samostatnou jednotkou. VétSinou jde o sidla nad 2.000 lidi. Jde o

v

nejrozsifenéjsi tzemné samospravni formu. Od prvni uvedené — mésta, se lisi tim, ze

v

jejich pasobnost je uz§i a rozhodovaci pravomoci omezenégjsi. O vzniku statutu
rozhoduje ministerstvo vnitra, fidi se pii tom Nafizenim o mistnich radach, pficemz ale

ma brat v potaz minéni obyvatel.

Orgény tohoto typu samospravy se v podstaté ni¢im neli$i od typu méstské rady.
V Cele stoji také starosta a spolu s nim rada. OdliSnosti jsou v rozdéleni kompetenci
sveétenych ¢lenim rady, ve zpusobu vnitiniho uspotadani ufadu a dalSich oblastech

poplatnych odlisné velikosti.

3.3.30blastni rada

Oblastni rada je nejzajimavéjsi formou uzemni samospravy. Procedura jejich vzniku
je podobna té, kterou se fidi vznik mistnich rad. Oblastni rady jsou odpoveédné za spravu
vice 0sad, v poctu v fadech jednotek az desitek, které lezi v takové blizkosti, aby mohly
sdilet spole¢né zasady rozvoje a fizeni. Tyké se to predev§sim venkovského prostiedi,
jde ptevazné o kibucy, mosavy a jiné osady. Velmi vyznamnou roli hraji oblastni rady
Vv fizeni a koordinaci beduinskych osad. Jak jiz bylo zminéno, aktualni pocet oblastnich
rad je 53*° a sdruzuji pres 970 lokélnich spoledenstvi s vice nez 700.000 obyvateli, coz

piedstavuje 8% populace Statu Izrael, zahrnuji viak podilem nepomérné vétsi rozlohu.**

% PELED, I. Legal Structure of the Local Authority. In D. J. ELAZAR, & C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, 5.187 s. 178 — 180.

“0\/iz. Tab. 7: oblastni rady, zdroj: webové stranky .

* Merkaz HaMoacot HaAzoriot belisrael. Mi Anachnu. [online]. 2014. [cit. 2015-02-01]. Dostupné z
WWW <http://www.mhh.org.il/713/>.
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Jde o velice prakticky zpisob Uzemni samospravy, diky némuz se pocet uzemné
samospravnich jednotek a tim i naklady na jejich spravu v lzraeli drzi v rozumnych

mezich.

Organy oblastni rady se od organt méstskych a mistnich rad lisi vyrazné. Jde o
dvouuroviiové samospravni fizeni sdruzujici spravu nekolika az nékolika desitek
sidelnich tvart. Kazdy z nich je fizen mistni komisi (Va'ad Mekomi). Tato komise
vysila do oblastni rady zastupce v poctu podle kli¢e stanoveného pred volbami, zastupci
jsou voleni prostou majoritou. Osady, které nemaji komisi, do oblastni rady zéastupce
nevysilaji a jsou ji fizeny pfimo. Tato forma s sebou pfinasi mnoho vyhod, ale také
nékteré sporné body. Jako priklad 1ze uvést to, ze v n€kterych typech osidleni jsou do

mistnich komisi voleni ¢lenové jenom z omezeného okruhu obyvatel a tak ncktefi

obyvatelé nemaji moznost byt voleni ani do oblastnich rad.

3.3.4Industrialni rada
Vyjimeénym a s ni¢im nesrovnatelnym je typ municipality, resp. samospravni
jednotky, jimz je industrialni rada. Jde o c¢tvrty, avS§ak mimofadny a do schématu
uzemni samospravy nezapadajici specificky typ. Je to izemné samospravni organ také
uznany ministerstvem vnitra, spravujici velké industridlni oblasti leZici mimo mésta,
jednim je Tefen v Galileji a druhym je Ramat Hovav v Negevu, jizné od Beersevy.

V literature se tento typ bézné€ neuvadi a neni tfeba se mu vénovat.

3.4 Cinnost samospravy

Velice obecné se da fici, ze Cinnost Uzemni samospravy doplituje a uskuteciiuje
vykon statni moci V komunitach, které spravuje. V Izraeli, stejné jako ve statech
s demokracii zapadniho typu, je pfesné dana hranice odpovédnosti a pravomoci, které
vefejnou spravu opraviiuji k uskute¢iiovani svobodné vile jejich obyvatel, ale zaroven ji

limituji tak, aby ziistala zachovéana hierarchie moci.

Odpovédnost tizemni samospravy se tykd piredevsim oblasti kazdodenniho zivota.
Oblasti ukoll se daji rozdélit do dvou typt. Jednim z nich je distribuce sluzeb statu,
jako je vzdélani a zdravotnictvi, druhym typem je péce o infrastrukturu v intravilanu,

cesty ve spravnim uzemi, planovani a vystavbu, pé¢i o vodovody a kanalizaci, o
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socialni infrastrukturu, §kolstvi a sport*. Uzemni samosprava jedna vyhradné v mezich

pravomoci vyslovné stanovenych zakonem.

3.5 Svazky mést a obci
Nejvyznamnéjsi organizaci sdruzujici municipality je Svaz mistnich samosprav

Izraele (dale jenom ,,Svaz*).*® Toto sdruZeni bylo zaloZeno jiz v roce 1938 pod ndzvem
Svaz mistnich rad.** V roce 1953 se ke svazu pridala tfi nejvétsi mésta — Jeruzalém,
Haifa a Tel Aviv a nazev byl zménén na soucasny. Jde o neziskovou organizaci, jejiz
veskeré piijmy i vydaje jsou zaméfené na podporu a asistenci ¢lenskych municipalit.
Clenské subjekty zastupuje ve styku s vlddou a vladnimi organizacemi, monitoruje
legislativni procesy v Knesetu®, poskytuje podporu v pravnich zaleZitostech nebo
pracovn¢ pravnich sporech. Je ¢lenem Mezindrodni asociace municipalit, jejimz

prostiednictvim navazuje styky s jinymi zemémi.

Struktura Svazu sestdva z generalniho shromdzdéni, jehoz cleny jsou vSichni
starostové Clenskych municipalit od okamZziku zvoleni do funkce starosty. Svaz ma
pfedsedu a 17 zastupcl. Ptredseda spolu s volenym vykonnym vyborem odpovida za
kratkodobé a stirednédobé cile a aktivity, jejichz exekutivni strdnku mé na starosti

generalni feditel Svazu.

K hlavnim aktivitim Svazu patii reprezentace mistnich samosprav a jejich sdruZeni
ve vztahu ke Knesetu, vladé a ministerstvim a jinym organizacim vefejné spravy,
reprezentace mistnich samosprav pii vyjedndvani s generalni odborovou federaci
Histadrut a dalSimi subjekty, jejichZ aktivity se tykaji kolektivnich smluv a pracovnich
podminek zaméstnancli municipalit, Vyjednadvani a formulace zasad a cila aktivit svazu
a jeho c¢lenskych municipalit. Svaz déle zprostfedkovava a konsoliduje ndkupy finanéné
naro¢ného vybaveni samosprav pies vladni organizaci k tomu urcenou, zajistuje IT
sluzby pro mistni samospravy prostfednictvim statni organizace k tomu urcené,
zajiStuje ruzné finanéni sluzby, napiiklad transfer vladnich podpor, ptes vlastni

bankovni ustav, zajiStuje odborné vzdélavani pro zaméstnance samosprav. Udrzuje

*2 |srael: Fact sheet. [online]. In The EU's Assembly of Regional and Local Representatives, Committee of
Regions., Portal COR.. [online]. 2013. [cit. 2015-01-10]. Dostupné  z WWW:
<https://portal.cor.europa.eu/arlem/Documents/ISRAEL %20-
%20FACT%20SHEET%201%20EN_%208%20May%202014.pdf>, str. 8.

3 Hebrejsky Merkaz HaSelton HaMakomi, zkratka Magal, anglicku Union of Local Authorities in Israel,
zkratka ULAL.

* Knesset. Union of Local Authorities in Israel. [online]. 2009. [citovano 2015-02-15]. Dostupné z
WWW: <http://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/Local AuthoritiesCenter_eng.htm>.

* Kneset — izraelské zakonodarné shromazdéni.
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kontakt s partnerskymi mésty a svazy obci v zahranii*®. Poskytuje poradenstvi

v §irokém spektru aktivit.*’

Pro komunity sdruzené v oblastnich radach je podobnym organem Asociace
oblastnich rad Izraele.* Plni podobné ukoly a sdruzené komunity zastupuje
v podobnych vécech jako Svaz mistnich samosprav. Cinnost asociace je ale zaméfena
hlavné na podporu vesnického zplisobu zivota a zeméd¢lstvi a tomu jsou podiizeny jeji

cile a strategie &innosti.*

Sdruzenim pro mésta je také Asociace municipdlnich korporaci, plnici podobné

ukoly jako Svaz mistnich samosprav.

Vedle téchto sdruzeni existuje jesté cela fada dalsich sdruzujicich parcidlné zajmové
oblasti, jako jsou mosavy, kibucy, religiézni komunity, profesni sdruzeni jako tieba
Svaz kontrolori nebo také sdruZeni pro urcité konkrétni oblasti jako Golany nebo
Negev. Vyznamnou skupiny sdruzeni municipalit tvofi ta, kterd jsou zaméiend na
environmentalni aspekty, jako je tfeba Asociace municipalit distriktu Haifa pro ochranu

Zivotniho prostiedi®® a na turisticky ruch.

3.6 Etnické hledisko v izemni samospravé
Izraelské sidelni utvary jsou jednozna¢né vyhranény podle etnika v nich majoritné

cey

Zijiciho.

Arabské komunity jsou vétSinou v Severnim distriktu a na Golanech. Maji v drtivé
vétSiné arabského starostu 1 radu. Vzhledem k orientaci arabské spolecnosti spiSe na
klanové struktury se ve vedeni obci zrcadli pravé rodinné vazby. NiZ§i pfijmy arabské
minority v Izraeli pfispivaji negativné ke Spatné situaci pfijmovych stranek rozpocti
obci a mést®. Z urbanistického hlediska prispiva k neslugitelnosti se strukturou

moderniho statu zazitd a nezménitelna kultura vlastnich pfizemnich domi na

*® pro CR viz. Tab. 8: partnerska mésta Izrael - Ceska republika.

*" ORTRA meeting point. About ULAI [online]. 2008. [citovano 2015-02-02]. Dostupné z WWW:
<https://www.ortra.com/ulai/ulai.asp>.

8 Hebrejsky Merkaz HaMoacot HaAzoriot beJisrael.

* Merkaz HaMoacot HaAzoriot beJisracl. Mi Anachnu. [online]. 2014. [citovano 2015-02-01]. Dostupné
z WWW <http://www.mhh.org.il/713/>.

%0 Israel Science and Technology Homepage. Municipal Government : Associations in Israel. [online].
[citovano 2015-02-05], Dostupné z WWW: <http://www.science.co.il/Municipal-Associations.asp>.

> Viz. kapitola 4.2.4.
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samostatnych pozemcich®®, ktera znemoziuje vybudovat patiiéné infrastruktury,
znemoznuje piechled potiebny pro planovani a distribuci prostiedki. Vystavba navic
uplné ignoruje zemni planovéni, v nékterych oblastech je az 90% obytnych budov

postaveno bez povoleni.

Zidovské sidelni utvary maji sva specifika v zemédélskych osadach, jako jsou
kibucy a mosavy. Jejich sprava je zachovana podle tradi¢niho systému a je ptfimo, nebo
pies rozhrani oblastnich rad plné kompatibilni s vefejnou spravou Izraele. Specifické
komunity jsou ortodoxné nabozenské, které se vSak nijak z hlediska samospravniho od

jinych neodlisuji.

SmisSena osidleni, v nichz by panovala shoda a kooperace mezi zidovskym a
arabskym obyvatelstvem prakticky neexistuji, mezi obéma etniky panuje neustalé
napéti. Arabové Zidim vyéitaji rasismus a diskriminaci, Zidé Arabiim nerespektovani
zakona, zlo¢innost a obchod s drogami. To se odrazi i v problematice, kterou musi fesit
vefejna sprava. Vyjimkou V pozitivnim smyslu je Haifa, v mensi mife také Akko a

Beerseva, kde se dafi souziti ZidG a Arabt udrZzovat na snesitelné urovni.

3.7 Vliv nabozZenstvi
Ve velice religioznim staté, jakym je Izrael, kde je pro ndbozenské zélezitosti

dokonce zfizeno ministerstvo>, neni mozné naboZenstvi oddglit ani od vefejné spravy,
potazmo tizemni samospravy. Odhlédneme-li od vlivu ndbozenskych skupin na volebni
vysledek v komunélnich volbach a tim 1 na fizeni samospravy, jsou podstatnd i

specifika, s nimiz se musi ve vztahu k nabozenstvi obce potykat.

Nébozenské vlivy v Zidovskych komunitach ovlivituje to, jak silné maji zastoupeni
vice, ¢i méné ortodoxn¢ véfici. Podle toho izemni samosprava podfizuje chod obce
halachickym pfedpisﬁm54, kromé téch, které jsou dany pro cely stat. Nejzajimavéjsi ale
je role samospravy pii obsazovani velice dulezitého postu vrchniho méstského rabina.
Ten je volen 16 — 48 ¢lennym sborem volitelll, kde do loniského roku méli zastupci

mistnich synagog vyhrazenu polovinu ¢lent, 25% mistni ndbozensky sném a stejné tak

2 BYSTROV, E., a SOFFER, A. Israel: Demography 2013-2014, Challenges and Chances. Haifa, Israel,
2013, s. 29.

% Ministerstvo nabozenskych sluzeb, HaMisrad LeSirutei Dat.

> Halacha je soubor predpisti Zidovského nabozenského prava, ktery podle stupné religiozity v podstaté
uréuje zpisob zivota jedinci i komunit.

22



Gzemni samosprava. Nové ma ve volebnim sboru uzemni samosprava 50%
zastoupeni, pfiemz se ucast jejich zéastupci urCuje pomérnym zastoupenim podle
zastoupeni volebnich stran v méstské radg®®. Zbyvajici polovinu obsadi rovnhym dilem
zastupci synagog a volitelé urceni ministerstvem. Ve volitelském sboru musi byt
zastoupeny zeny nejméné z 30%, pricemz zastupce izemni samospravy musi tvofit zeny
dokonce z 50%, stejné tak zastupci delegovana ministerstvem. To je velmi nazorny a
pro moderni Izrael pfimo charakteristicky piiklad propojeni vetfejné spravy a

nabozenskych instituci spolu s ptimo ukazkovym zohlednénim rovnopravnosti zen.

3.8 Vliv statu
Uzemni samospravy jsou v Izraeli podrobeny dozoru supervizora — statu — ve velké

mife. Stat mize rozhodovat prakticky o vSem podstatném, jako naptiklad o slu¢ovani
komunity & o zméné jejich hranic. Stat schvaluje rozpodet obci® a jejich financovani
Z cizich zdroju (Gvéry) a kontroluje je. Zakonem je sice uréena pravomoc samospravy,
aby si ustanovila vnitini finan¢ni audit, ale pokud tak neucini v pozadovaném terminu,
ucini tak stat. Komplexni systém dozoru a kontroly je vSak jenom obtizné aplikovatelny
proto, Ze je pro néj ze strany statu v regionech alokovan nedostatek zdroju (pfedevsim

lidskych)®®.

Municipality jsou naptiklad odpovédné za Skolsky systém, ale stat prostfednictvim
Ministerstva rozhoduje o vSem podstatném, jako jsou poCty zak ve ttidach, pocty
ucitelll a ucebni osnovysg. V zévislosti na lokalité a velikosti jsou obce a mésta na statu

zavislé vice, nebo méné.

Nejveétsi ¢ast odpoveédnosti za Gizemni samospravu nese ministerstvo vnitra, jehoz
role je predevsim v oblastech navrhovani fiskalni a rozpoctové politiky a politiky
zaméstnanosti, feSeni pravnich zalezitosti v plisobnosti mistnich uradi a rady a pokyny
pro fadné a efektivni fizeni mistnich ufadi. K tomuto uc¢elu ma ministerstvo vnitra

zfizeny Finan¢ni a rozpoctovy odbor Uzemnich samosprdv a Odbor pro mistni

% Podle smérnice Ministerstva niboZenskych sluzeb z tnora 2014.

*® SHARON, J. Local governments to gain power in appointment of chief municipal rabbis. Jerusalem :
The Jerusalem Post. 11. 2. 2014.

> Jeden z principt, které do soucasnosti pietrvaly jiZ z Gasti osmanské Fise.

% KIMHI, O. Chronicle of a local crisis foretold - lessons from Israel. In Fordham Urban Law Journal,.
2012, s.101, Dostupné také online z WWW:
<http://weblaw.haifa.ac.il/he/Faculty/Kimhi/Publications/Lessons%20from%20Israel.pdf>.

% NAVOT, S. The Constitution of Israel: A Contextual Analysis. Portland, Oregon, USA 2014, str. 161.

23



, . . . ‘1 «1. /60 .
samospravu a administrativu. Tyto odbory se dale d€li na oddéleni”. Uzemnich
samosprav se piimo tyka také Ufad pro planovani. Ministerstvo se samospravami

komunikuje prostiednictvim ufadd v jednotlivych distriktech®.

4 Rozpocet obce

Pozadavky na management vetfejnych financi a jejich kontrolu jsou v Izraeli dany
pfedevSim dvéma zékladnimi zékony: ,,Zadkonem o statni ekonomice* a ,,Zakonem o

statnim kontrolorovi“®?,

Rozpocet schvaluje rada, predkladda ji jej starosta, Kdyby rada rozpocet
neschvalila, miiZe starosta pracovat s doasnym (provizornim) rozpoctem, v jehoz ramci
muze na vefejné sluzby kazdy mésic vydat jednu dvanactinu rozpoc¢tu ptredchoziho
roku, pifipadné uvolnit po schvéleni ministerstvem vnitra i dal$i nutné vydaje. Po

schvéaleni rozpocet jest¢ musi odsouhlasit pfisluSny odbor ministerstva vnitra.

Struktura rozpoctu je stejna pro vSechny Uzemni samospravy a je regulovana
fadou predpist, predeviim kviili schvalovani nadfizenymi organy.®® Pravidla plati i pro
sestavovani ,,programového rozpoctu®, neboli rozpo¢tového vyhledu. Zakladni ¢lenéni
rozpoCtu je na rozpocet b&zny (provozni) a mimofadny (investi¢ni). Sestavuje se

Vv takovém ¢lenéni, které umoziuje jeho snadné dodrZovani a kontrolu.

4.1 Vydaje
Clenéni vydajové stranky rozpoétu je, stejné jako zakladni struktura rozpoétu,
stejné podle pro vSechny samospravy zdvazného piedpisu. Vydaje jsou rozdéleny podle

funk¢ni (Ucelové) a ekonomické (typove) kategorizace.

Vydaje bézného rozpoctu jsou dale rozdeleny do 4 skupin podle druhti na vydaje

na vieobecnou spravu, mistni sluzby, vefejné sluzby, projekty a dalsi vydaje®.

% Ministerstvo vnitra/Misrad HaPnim. Organiza¢ni struktura/Mevna Irguni. 2014. [citovano 2015-01-10].
Dostupné z WWW: <http:// www.moin.gov.il/Pages/default.aspx/>.
%1 Viz. kapitola 3.2.
%2 KULASINGHAM, B. A., TIWARI, A. C. Israel, Introduction on Budgeting and Accounting. In
Financial Accountability and Management in Government. ASOSAI Asian Organisation of Supreme
Audit Institutions. [online]. 1992. Dostupné také z WWW:
<http://www.asosai.org/asosai/R_P_financial_accountability/chapter_6_israel.htm>.
% HECHT, A. The Financing of Local Authorities. In D. J. ELAZAR, a C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s. 270.
% Viz. Tab. 9: ¢len&ni vydajii podle druhu, zdroj: .
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Strukturu mimofadného rozpoctu lze sestavit obdobné, pficemz jenom velmi malo

polozek Ize zatadit do ,,v§eobecné spravy*.

4.2 Prijmy

Uzemni samospravy maji ¢tyfi hlavni zdroje piijmi: nezavislé vynosy z mistnich
dani a poplatkli nebo nedanové piijmy z poskytovanych sluzeb, statni ptispévky pro
pieneseny vykon statni spravy, podil na sdilenych danich a dotace uréené obecné na
rozvoj, nebo pro specifické ucely. Poslednim druhem piijma jsou cizi zdroje, tedy

pijeky apod.®®

Bézny rozpocet na piijmové strance obsahuje ty pfijmy, které jsou pravidelné,
opakuji se kazdoro¢né, a které slouzi k financovéni sluzeb, splatkam ptjcek a piipadné
k dofinancovani rozvojovych projekti. Piijmy mimofadného rozpoctu jsou uceloveé

vazané a jsou k uhradé nepravidelnych, mimotradnych vydaji a investic.

4.2.1Darové prijmy
Danové piijmy byly v minulosti pfedmétem pomérné Castych zmén, v soucasné
dobé jsou diive obvyklé tituly zruSeny ¢i pfevedeny na stit, v pravomoci uzemni
samospravy zustavaji poplatky (dan¢) lazenské rekreacni, ze zabavy (ze vstupného) a

administrativni poplatky. Nejvyznamnéjsim titulem je dan obecni.

4.2.2 Obecni dan arnona

Nejvyznamnéj$im vlastnim, dafiovym piijmem izraelskych samosprav je obecni
(méstskd) dait zvand arnona. V nékterych municipalitich je arnona zdrojem 50%
piijm1, v Tel Aviv dokonce 2/3 ro¢nich pﬁjmﬁ%, Vv Jeruzalémé 81% vlastnich pfijmu a
57% ptijmi CClkOVS/Ch67. Jeji pivod Ize hledat v ¢asech britské mandatni spravy, je
velice podobna danim z nemovitosti v zemich britského commonwealthu. Jméno arnona
je latinského pﬁvoduas, pouzivano je jiz n€kolik tisic let. Tato dan neni kupodivu
stanovena V Zzadném specidlnim zdkonu, municipality se pifi jejim stanovovani
odvolavaji na ¢lanek 6 dodatku k Natizeni o méstskych korporacich z roku 2014 a na

v Y v , ’ , 69 . ’ ~r 1z .
podobu kazdorocné nové vydavaného zdkona™ o ekonomickém uspotfddani ve verzi

% Viz. Tab. 10: &lenéni pi{jmi rozpodtu.

% podle webu mésta Tel Aviv.

®” podle The Jerusalem Institute for Israel Studies.

% 0d vyznamu ,,roéni produkce*.

% The State of Israel, Knesset. The Arrangements Law, 2009 [online]. [citovano 2014-11-20]. Dostupné
z WWW: <https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/hesderim_eng.htm>.
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zroku 1992, vice ¢i méné se ji vSak dotyka vice nez ctyficet riznych zékonid a
podzakonnych ptredpist, rocné navic vydavaji obce v samospravné ptisobnosti témer tii

sta vyhlasek tykajicich se této dan&™.

Od vzniku statu se tato dan dvakrat vyznamné zmeénila. Do roku 1960 se
vypocitavala ad valorem, podle hodnoty nemovitosti. Vétsina byti byla v té dobé
pronajiména a arnona se pocitala podle vysSe najemného, tedy jakousi ,,vynosovou
metodou®. V souvislosti s pfilivem novych obyvatel se pravidla zménila a v nasledujici
dekad¢ byla arnona stanovovana podle poc¢tu mistnosti, nebo podle plochy u
nebytovych prostort. Tento zplsob se ukazal jako vSestranné nevyhodny a také jako
nespravedlivy. Od roku 1970 je arnona stanovovana podle plochy. Neexistuje ale pro to
pfesné vymezeni zakonem a metoda stanoveni se li$i podle rozhodnuti méstskych
samospravnych organt. Ty jeji vysi stanovuji vzdy dva mésice pred pocatkem dalSiho
obdobi, tedy 1. lednem dal§iho roku. Stanoveni vySe obecnich dani z nemovitosti je
limitovana zdkonem, stejné¢ jako jeji pripadny nartst ¢i pokles. Kazdoro¢ni zmény
uréuje  finanéni vybor Knesetu, vét§inou podle miry inflace’’. Stit mize
v odiivodnénych ptipadech povolit odchylku od téchto limith. V roce 1999 tak naptiklad
35 samosprav dostalo svoleni navysit daf vice, nez dovolovaly aktualni regulace’. To
vyuzil naptiklad Jeruzalém, kdyZ na dvojnasobek nejvyssi sazby (220,78NIS/m2) zvysil
dant arnona v bytech, které investofi zdmérné¢ nechavaji prazdné kvili nevyhodnému

pomeéru vynosu z ngjemného a ztraty hodnoty nemovitosti’®,

Daii plati uzivatel, ne majitel nemovitosti. Daii se plati na ro¢ni bazi, vétSinou ve
dvoumési¢nim cyklu, spolu s poplatky za vodu atd.”. Je ale moZné zaplatit i na cely rok
doptedu, v mnoha municipalitach s benefitem drobné slevy. Pokud neni arnona placena
v€as, miZe ji municipalita vymahat i prostfednictvim exekuce na piijmy. Podle

informace z vedeni rtiznych obci je potieba individualné vymahat 10-20% plateb,

" HAREL, K. Israel's Property Tax: a Way Out of the Morass. Jeruzalém. 2004. s. 3.

"M DARIN, D. A Politician's Appraisal of Property Taxation: Israel's Experience with the Arnona.
Cambridge, USA, 1999. s. 11.

2 BRENDER, A. The Effect of Fiscal Performance on Local Election Results in Israel: 1989*1998.
Jerusalem : Bank of Israel, Research Department. 1999. s.23, Dostupné také z WWW:
<http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/mehkar/papers/dp9904e.pdf >.

7 Jerusalem Municipality Messages, ARNONA 2015. [online]. 2014. [citovano 2015-02-10]. Dostupné
z WWW:

<https://www.jerusalem.muni.il/en/Messages/Municipal%20info/Documents/ ARNONA%2020%2015.pd
>,

™ Viz. Obr. 3: vyu&tovani sluzeb a dan& arnona.
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pficemz jenom asi 2% konc¢i soudnim vymahanim. Naklady na vybér arnona jsou

piiblizné ve vy3i 2,8%"°, coz z ni &ini velice efektivni dafiovy nastroj.

Dan arnona se vypocitdva z uzitné plochy nemovitosti, tedy ne ze zastavéné
plochy, ale ani to neni vyloucené. Do plochy se obvykle zapocitavaji i servisni prostory
(dilna apod.), nebo okny uzavieny balkon (lodzie), v nékterych komunitdch se
zapocitavaji naptiklad i spolecné prostory, schodisté, jinde ne. Porovnanim raznych
metod Ize dojit k rozdilim v fadech desitek procent u srovnatelné nemovitosti v riznych
obcich. Dan se vyméfuje také z nezastavéné, ale pouzivané pudy a zemédélské pudy.

Nepouzivana a neobdé¢lavana ptida je predmétem dané spravované statem.
Arnona je stanovena kombinaci 4 kritérii’®:

e Aktualni vyuziti nemovitosti, bez ohledu na ucel, k némuz byla vybudovana.
Zakladni déleni je na bytové a nebytové nemovitosti. Ty maji n€kolik desitek
podkategorii.

o Lokalita nemovitosti se zohlednuje predevSim v méstech ¢lenénim do zoén
Sriznou vysi dané. Tel Aviv méa napiiklad pét zén oznalenych C¢Eislem,
Jeruzalém Ctyfi zony A az D.

e Typ nemovitosti jako je naptiklad bytovy diim, s rozliSenim podle velikosti bytt,
samostatné domy atd.

e Stafi nemovitosti, které je déleno do né€kolika Gsekli o rizném rozpéti, rozdilné

podle toho zda jde o bytovy ¢i nebytovy objekt.

Sazby, slevy i zptisob vypoctu se v riznych mistech vyrazn¢ lisi. Tak naptiklad
v Beit Semes je arnona poloviéni proti Jeruzalému. Tam se miiZze lisit aZ v nasobcich, u
bytu o vice nez 120 ¢tverenich metrech v zon¢ A je arnona 104,5 NIS, naopak u bytu
v domé se spolenymi toaletami, nebo v domech z hliny ¢i ze dieva v zéné D je to

7« . "
37.31 NIS"' za ¢tverecni metr, na dva mésice.

"> DARIN, D. A Politician's Appraisal of Property Taxation: Israel's Experience with the Arnona.
Cambridge, USA,. 1999, s. 14.

® DARIN, D. A Politician's Appraisal of Property Taxation: Israel's Experience with the Arnona.
Cambridge, USA,. 1999, s. 10.

"7 Jerusalem Municipality. Municipal Tax - Tariffs for Residential Assets. [online]. 2014, [citovano 2015-
02-10]. Dostupné z WWWwW
<https://www.jerusalem.muni.il/en/municipality/services/arnona/rates/pages/tariffs%20for%20residential

%20assets.aspx>.

27



Zakladni sazba se ovSem jest¢ podle raznych kritérii a podle rozhodnuti mistni
samospravy muze ponizit systémem slev. Zakon zohlednuje asi sedmnéct kritérii, dalsi
mohou stanovit samy samospravni organy, po schvaleni ministerstvem vnitra.
V Jeruzalémé tak naptiklad seniofi mohou uplatnit slevu 30% v zavislosti na vysi
piijmu na 100m® , pokud jejich piijem nepiekrodi primérnou vysi pifjmi (8,499 NIS
v roce 2012). Pokud senior pobird jednu z penzi (starobni dichod, invalidni dichod
atd.), ma narok na slevu 25% na 100 m?. Sleva 80% pfipada na seniory, ktefi do
dichodového véku vstupovali s omezenim znemoziujicim béZzny vydélek, celych 100%
potom na osoby s postizenim ¢i ve vyrazné socidlni nouzi, specifikované zakonem.
Dalsi systém slev poskytuje jeruzalémska samosprava naptiklad samozivitelim,
invalidim a zvlasté veteraniim, pro malé provozovny drobnych a ptredevsim starSich
zivnostniki, socidlné slabym, rodindm padlych ve vélce, rodindm s postizenymi détmi,
preziv§im holocaust, atd. M¢ésto BeerSeva napiiklad poskytuje slevu 50%
nezaméstnanym studentim, Haifa 40% dichodcim a Tel Aviv 60% vojenskym
invalidim. Zvlastni systém slev plati také pro imigranty, ktefi maji slevy i na jinych
danich. U nich se sleva vétSinou poskytuje prvni rok po pfist¢thovani do zemé¢, ve vysi
75-90%. V nékterych piipadech zvlastni slevu nafidi stat — ministerstvo vnitra, jako

naptiklad v mésté Sderot, které trpi neustalym osttelovanim z pasma Gazy.

Né&kolik piikladii vySe dané arnona: rodinny domek v Binyamina severné od Tel
Aviv, 102m ¢&tverednich, 783 NIS/2 mésice, Beit El Somron 80 NIS za byt 80m
¢tvereCnich/2 mésice, ortodoxni ctvrt v Jeruzalémé 1700 NIS u bytu 190m
¢tvereCnich/2 mésice, byt do 100 m2 v Haifa obyvany dichodci 670 NIS/2 mésice,
velmi stary rodinny domek v ASdod, obyvany manzelskym parem 800 NIS/2 mésice

atp. Nékterd dalsi srovnani jsou v pfﬂoze78.

Zvlastni kapitolou je platba dané arnona statem, ktery ji plati ve zvlastnim
rezimu také. V méstech kde sidli centrdlni orgdny, nebo v menSich usedlostech
s vojenskymi zdkladnami muze byt ptijem z dan¢€ velmi vysoky. Bohuzel se to neobejde
bez problémt. Stat pfistupuje k uhradé¢ dan€é pomérné benevolentné. V roce 2004
oznamila Unie mistnich samosprav, Ze stat dluzi municipalitdim na danich arnona 550
milion NIS, za budovy které vlastni a pouziva v obcich, véetné vojenskych zakladen.
Dal§i problematickou strankou je nespravedlivé pficlenéni dané k uréitym

samospravnim celkiim. To se tyka naptiklad okoli takzvanych ,,rozvojovych mést“, kde

"8 Viz. Tab. 11: porovnani dang arnona ve vybranych méstech.
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ma tato situace puvod v uspofadani daném pti jejich vzniku v a po roce 1950. Tak
napiiklad mésto Jerucham v distriktu Negev, které ma 10.000 obyvatel, je obklopeno
vojenskymi zakladnami, a piesto nedostava od statu zadnou arnona dafi. Uzemi je totiz
pfilenéno k oblastni radé Ramat Negev s 5.000 obyvateli, ktera dostava ro¢né 50

miliénu NIS”,

Dan arnona je na jednu stranu velmi jednoduchy a spolehlivy nastroj, ktery navic
dokonale reflektuje wvili volenych zéstupcl, tedy volici a zriznych divodua je
zkoumana jako vzor pro revizi zptisobu vybéru majetkové dané v riznych zemich svéta.
Na druhou stranu trpi i nedostatky, které ji diskredituji. Mezi ty hlavni patfi
nejednotnost, pfilisSné danové zatizeni komercni sféry, nespravedlivy systém vyjimek

pro jenom zdanlivé neziskovych organizaci jako jsou tfeba sportovni kluby a podobn&®.

4.2.3Mistni poplatky
Izraelské samospravy jsou opravnéné vybirat mistni poplatky za sluzby

distribuované obyvatelstvu.

Poplatek za svoz odpadu je vyméfovan ponejvice tém, kteti jsou z riznych divodl
osvobozeni od platby mistni dan¢ arnona, vétSinou je vymétfovan ve vysi jedné tietiny

této dan€. Kromé toho se plati za svoz nestandardniho odpadu z komercnich objekt.

Poplatek za veterindrni sluzby je vybiran za nékteré sluzby poskytované tizemni
samospravou, jako je kontrola mraZené¢ho masa, ockovéni, odchyt psit apod. Jsou

obvykle velmi nizké.

Stocné vybirané spolu s vodnym, je vypocitavano praveé podle spotieby vody, nékdy

se zapocitavaji 1 vlivy znecisténi apod.

Dalsi poplatky jsou za stavebni povoleni, nebo obdoba poplatku za zhodnoceni

pozemku piipojenim na komunikace a vodovodni a kanaliza¢ni sits. 5

" MUALEM, M. Mayor: Israel's 'Structural Injustice’ in Resource Distribution. In Al Monitor: 2014
[citovano 2014-12-11] Dostupné z WWW: <http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/09/israel-
municipalities-arabs-differential-allocation-yeruham.html#ixzz3TgzEK7jG/>.

% HAREL, K. Isracl's Property Tax: a Way Out of the Morass. Jeruzalém, 2004, s. 4.

81 HECHT, A. The Financing of Local Authorities. In D. J. ELAZAR, a C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987. s. 312.
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4.2.4Etnické vlivy u daniové vytéZnosti

Negativni vliv etnické roztfiSténosti na prosperitu celku je obecné¢ znamy fakt
prozkoumany v mnoha studiich®. Skute¢n4, nebo zdanliva diskriminace vede u minorit
k zaCarovanému kruhu v systému distribuce sluzeb a hmotnych statkli a naopak
vytéznosti systému dani. Ani v Izraeli tomu neni jinak. Tento v podstaté od pocatku
vzniku statu pretrvavajici stav nemaji obyvatelé moznost situaci jakkoliv zmeénit.
Frustraci napomaha i fakt, ze pied tristnim stavem nelze utéct. Etnicky konflikt, klanové
struktury a vSeobecné okolnosti zcela vylucuji fungovani Tieboutova modelu®

,hlasovani nohama® v arabskych obcich nesplnénim témét ani jediného z jeho

vychodisek®.

Pro objektivni srovnani ekonomické situace komunit a znazornéni skute¢nych snah
arabského obyvatelstva pfispét ke stavu lze nejlépe pouZzit mistni dan z nemovitosti®,
z diivodu relativné dobré porovnatelnosti, protoze jeji stanoveni urcuje zédkon, zmény
Kneset na stejné hlading pro viechny komunity® a zptisob vyb&ru samospravou. Studie
Bank of Israel®’ postavena na analyze 195 mést a obci ukazuje na propastny rozdil
témet 30 procentnich bodl mezi zidovskymi a arabskymi lokalitami, s rostouci
tendenci. Vedle nedostatetn¢é zpracované registrace obytnych nemovitosti a neochoty
dan platit jde predevSim o to, Ze v plisobnosti samosprav arabskych komunit neni
usidlen primysl, ktery jinde generuje zasadni cast datovych piijmi obce. Studie
ukazuje na rozdilny vybér v lokalitach s rozdilnymi piijmy a majetkovymi poméry, ale
pramérné udaje hovoti jasné. Autofi se mimo jiné zabyvali 1 rozdily mezi komunitami
muslimskymi a kiestanskymi, ale nenasli Zadné rozdily. Jednou z vychozich teorii byla
moznost ovlivnéni ochoty podilet se na daflovém systému také negativnim postojem

vuci statu Izrael. Autofi dovozuji, Ze v takovém piipad€é by se musela Groven vybéru

82 Napiiklad ALESINA, A., BAQIR, R., a EASTERLY, W. Public Goods and Ethnic Divisions. In The
Quarterly Journal of Economics. Harvard University's Department of Economics., 1999, 5.1243 -1284.

8 TIEBOUT, C. A Pure Theory of Local Expenditures. The Journal of Political Economy, Chicago,
1956, str. 416-424.

8 Spotiebitelé maji volnost migrace bez nakladi na ni, maji Gplné informace a velky vybér komunit,
dojizdeéni neni problém, mezi komunitami se trzné nepfelévaji verejné statky, existuje optimalni velikost
obce, komunity se snazi dosdhnout optimalni velikosti a jsou raciondlni s vnitinim sebeobrannym
mechanismem.

8 Viz.kapitola 4.2.2.

8 BRENDER, A. Ethnic Segregation and the Quality of Local Government in the Minorities Localities:
Local Tax Collection in the Israeli-Arab Municipalities as a Case Study. Jerusalem, 2005, Dostupné také
z WWW: < http://www.boi.org.il/en/Research/Pages/papers_dp0501e.aspx> s. 13.

8 BRENDER, A. Ethnic Segregation and the Quality of Local Government in the Minorities Localities:
Local Tax Collection in the Israeli-Arab Municipalities as a Case Study. Jerusalem, 2005, Dostupné také
z WWW: < http://www.boi.org.il/en/Research/Pages/papers_dp0501e.aspx> s. 15.
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dan¢ meénit k horS§imu v dobach, kdy se zhorSila politicka situace, ale tyto souvislosti

byly empiricky vylouceny.

Dalsi velmi vyznamnou pfi¢inou nedostatecného financovani arabskych samosprav
mistni dani je to, zZe v jejich uzemni plisobnosti je jenom velice malo statnich objektt.
Arabské komunity jsou pfijemci pouhého 1% mistni dané¢ placené municipalitdm

vladou®™. Tato situace je logickym disledkem pietrvavajiciho vnitfniho konfliktu.

5 Komunalni volby

V dobach pted vyhlaSenim nezdvislosti v roce 1948 neexistovala jednotna pravidla a
zdkony usmériiujici komundlni volby v Izraeli. Na mnoha mistech volby vibec
neprobihaly, a kdyz, tak ne v jednotném terminu. V zemédélskych komunitach se volily
rizné organy, riznym zpusobem a mnohdy §lo v podstaté jenom o to, aby byl potvrzen
status quo vyhovujici vlivovym skupinam. Situace se zménila az zavedenim dvou
klicovych natizeni britské mandatni spravy. Byla to Nafizeni o méstskych korporacich

1.8 Prvni uvedené zmociovalo

zroku 1934 a Narizeni o mistnich radach z roku 194
vysokého komisafe ke jmenovani ¢i odvolani starosty, coZ vyznamné sniZilo vliv
parcidlnich zajm@. Toto nafizeni také zavadélo velmi omezujici a diskriminacni stav,
podle n¢&jz pasivni volebni pravo méli pouze muzi starsi 25 let, ktefi platili v misté dan
z nemovitosti o jisté minimalni vysi, nebo méstskou dan (poplatek). To umoznovalo
volit v n¢kolika mistech. V pozdé&jsi novele nafizeni byl pozadovany v€k snizen na 21
let a volebni pravo rozsifeno na manzelky téch, kdo méli volebni pravo. Skutecny
pokrok vSak pfiSel aZ po vyhlaSeni nezavislosti, nafizenim z prosince 1948 byly zruSeny
limity dané placenim dani, bylo zavedeno neomezené volebni pravo pro Zeny a v roce

1949 byla vékova hranice pro aktivni Volebni pravo snizena na 18 let (pozdéji na 17 let).

V nasledujicich letech se na pidé Knesetu odehrdlo mnoho politickych bitev o
podobu komundlnich voleb. Hrala v nich roli délnickd odborovéa hnuti, stejné tak jako
nabozenské skupiny. Postupné ptichdzely navrhy na pfimou volbu starosty, na to aby se

jedna tfetina rady obnovovala kazdé dva roky, na znovuzavedeni volebniho prava pro

% HABLA, Z. A. The Arab Local Governments in Israel: Moving Toward Economic Independence. In
RUDNITZKY, A., eds. The Konrad Adenauer Program for Jewish-Arab Cooperation: Arab in Israel
Update. Ramat Aviv, 2014. str. 11.

% GOLDBERG, G. Local Elections. In D. J. ELAZAR, a C. KALCHHEIM, eds. Local Government in
Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s. 130.
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vlastniky nemovitosti, na rizn¢ vysoké kvoty a systémy piepoctu hlasi a volebni cykly.

Ustéleni a konsolidaci ptinesl az rok 1975.

V prostiedi izraelského legislativniho procesu, v némz se pravni fad v Gistavni roviné
prakticky nepodafilo nikdy vyznamné konsenzualné¢ zmeénit, je oblast komunalnich

voleb jedinou, kterd doznala po dlouhém vyvoji skute¢nych zmeén.
Politické souvislosti na celostatni arovni

Stejné jako vSude ve svété jsou 1 v izraelskych komundlnich volbach velmi

dualezité souvislosti s celostatni politickou scénou.

Politicky systém Izraele, jediné svobodné zem& Blizkého Vychodu a Afriky™ je
zalozeny na svobodné soutézi politickych stran. Vedle soucasnych deseti parlamentnich
stran™ je to jesté 27 dalSich stran, mnoho desitek dalSich zaniklo, nebo se sloucilo
s jinymi. Od roku 1948 se voleb do Knesetu i¢astnilo vice nez 200 stran, Z nichZ se na
vl4dé podilela zhruba polovina®. Hlavni &lenéni stran je na sionistické a nesionistické,
Sionistické se dé€li na labouristické, konzervativni a religidézni, v nesionistickych Ize
nalézt nékteré ortodoxni subjekty, levicova uskupeni a nesionistické nebo
protisionistické arabské strany. Vzhledem k velikosti zemé je v parlamentnich volbach
celd jednim volebnim obvodem, pfesto se da rizny vliv politickych stran v typové a
geograficky rtznych lokalitach vysledovat. Ve volbach v bfeznu 2015 napiiklad
levicovou Sionistickou unii volily komunity v oblastech sousedicich s pasmem Gazy,
jako vyraz nespokojenosti stim, ze vlada malo déla pro obranu proti neustalému
ohrozeni. Vitézny Likud premiéra Netanyahua vyhral v osmi z deseti nejvétSich mést,
jenom v Tel Aviv a v Haif€ jej predstihla Sionisticka unie. V arabském Nazaretu s vice
nez devadesatiprocentnim ziskem hlasti vyhrdla sjednocend arabskd kandidatka,
V naboZensky ortodoxnim Bnei Brak stémét Sedesati hlasy strana Sjednoceny
judaismus Téry.”® Na prvni pohled veelku logickému schématu se ale i v lzraeli
vymykaji né€které zvlastnosti, Likud naptiklad nejvétsi procento hlast (77%) sklidil

V beduinské vesnici Arab Al Naim.

V prvni fad¢ se vliv celostatni politiky projevuje pii sestavovani kandidatnich

listin, uzavirani predvolebnich koalic a také pii vybéru kandidati na starostu. Posledni

% podle zpravy Freedom in the World 2013 organizace Freedom House.
% Sionistick4 unie po¢itana jako jedna strana.

% podle The Israel Democracy Institute.

% Podle Haarec, 18.bfezna 2015.
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uvedené ovSem neznamena, Ze by strany proti sobé stavély své kandidaty ve stranickych
duelech. V poslednich komunalnich volbach v Jeruzalémé v roce 2013 proti sobé stali
dva favorité, oba podporovani vladni stranou Likud, v Tel Aviv dva kandidati levice.
Ovsem 1 V Izraeli jsou komunalni volby ve vétSich méstech vnimany jako prizkum
vefejného minéni pro volby do Knesetu a interpretace jejich vysledkli miize mit vliv
napiiklad na vyvolani piedcasnych voleb. Politické strany se snazi Uspéchem
Vv komunalnich volbach vybudovat zaklad pro lepsi pozici na celostatni urovni, ptipadné

otestovat koali¢ni spolupraci.

5.1 Volebni systém

Komunalni volby jsou v Izraeli vieobecné, tajné, pfimé a proporcionalni. Ridi se
Zakonem o volbach do uzemnich samosprav.” Volby se konaji vzdy tieti utery mésice
chesvan®™. Volebni den komunalnich voleb nebyl, na rozdil od voleb do Knesetu, do
poslednich komunalnich voleb dnem volna®. Starostové i &lenové rad se voli na volebni

obdobi 5 let.

Starosta je volen piimo, piimé volba byla zavedena v roce 1978%. Na rozdil od
netspeéSného zavedeni pfimé volby premiéra se pfima volba starosti osvédeila®, je ji
pri¢itano zlepSeni vyjednavaci pozice Uzemnich samosprav ve vztahu ke statnim

institucim a také zvySeni zajmu o komunalni volby.

Pasivni volebni pravo je limitovano dosaZenim veéku 21 let a bydlistém ve volebnim
obvodu. Kandidat nesmi byt zaméstnanec urcitych instituci, zakon rovnéz zakazuje
kandidovat tém, ktefi v prabehu péti let pfed volbami byli odsouzeni za trestny Cin,

nebo tém, ktefi v urcité period€ vyhlasili bankrot.

Kdokoliv spliuje kritéria pro kandidaturu do rady, mize kandidovat také na

starostu, s dvéma dodatecnymi podminkami — musi jit o izraelského ob¢ana a musi byt

% Hebrejsky Chok HaBchirot leRisoiot HaMakomiot.

% PELED, I. Legal Structure of the Local Authority. In D. J. ELAZAR, & C. KALCHHEIM, eds. Local
Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s. 172.

%\/ gervnu 2014 byl schvalen zakon stanovujici den komunélnich voleb jako den volna.

%" Zakonem z roku 1975.

% Rozhovory s predstaviteli Svazu mistnich samosprav v kvétnu 2014
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lidrem kandidatni listiny do rady. Existuje také omezujici limit - od roku 1995 zakon

zakazuije starostiim byt zaroveii &lenem Knesetu™.

Na kandidatni listiné musi byt pfinejmensim takovy pocet kandidata, kolik je jedna
tietina Clenu rady, do niz kandiduji. Kandidatni listina do rady i na pozici starosty musi

byt podepsana ur¢itym poctem volict.

Aktivni volebni pravo je ur¢eno tfemi kvalifikacnimi kritérii:

1. voli¢ musi dosahnout véku 17 let v den voleb*®

2. voli¢ musi byt registrovan jako obyvatel k ur¢itému datu pred terminem voleb
3. voli¢ nesmi byt registrovan jako obyvatel v jiném volebnim obvodu, v némz se

konaly volby v poslednich 18 mésicich

Dvacet jedna dni pied volbami dostavd kazdy voli¢ potvrzeni volice (hoda’a le
bocher) s informacemi o misté voleb. Vojaci mohou podle okolnosti volit na svych
zakladnach. Voli¢ voli pomoci dvou riznych volebnich listkli oznacenych kombinaci
pismen vyhrazenych pro tu kterou volebni stranu, které jsou ptipraveny v zasobnicich
za plentou. Zluty pouZije pro piimou volbu starosty, bily pro volbu &lenti rady101, listky
vklada do stejnobarevnych obalek a néasledné vhazuje do urny. V pfipadé€, ze se voli
jeste orgadny mistni Casti (Ctvrti), maji voli¢i k dispozici jeSté dalsi listek, odlisné

barvy.'%

Pokud ve volbé¢ starosty zadny z kandidati nedostane 40% hlasi, nebo pokud dva
kandidati dostanou stejny nejvyssi pocet hlasti, probéhne druhé kolo voleb, do néhoz
vstupuji dva kandidati s nejvy$Sim pocétem hlast. Pokud v nékteré municipalité na
starostu kandiduje jenom jediny kandidat podporovany vSemi kandidujicimi volebnimi
stranami, volby starosty neprobéhnou. Stejné tak neprobéhnou volby do rady, pokud se

103

na jejim spolecném slozeni kandidujici strany dohodnou™". Pokud kandiduje jediny

kandidat a volebni strany se na ném neshodnou, mohou starostu zvolit ve zvolené rad¢.

% BRENDER, A. The Effect of Fiscal Performance on Local Election Results in Israel: 1989*1998.
Jerusalem, 1999. 5.23, Dostupné také z WWW:
<http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/mehkar/papers/dp9904e.pdf > s. 8.

1%9Na rozdil od parlamentnich voleb, kde je hranice 18 let.

101 Opr. 1: ptiklad hlasovacich listkil pro komunalni volby, Jeruzalém.

192 No Fryers. The Ultimate Israeli Citizen’s Guide to the 2013 Municipal Elections. [online]. 2013
[citovano 2013-10-30],: Dostupné z WWW: <http://nofryers.com/ultimate-israeli-citizens-guide-2013-
municipal-elections//>.

193 Naptiklad v Bnei Brak v roce 2008.
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Ministerstvo vnitra mize za urcitych okolnosti konani komundlnich voleb tplné
zrusit. To se napiiklad stalo v roce 2008 v mést¢ Yerucham v distriktu Negev, kde
ministerstvo vroce 2005 sesadilo pro zavazné prohiesky stavajiciho starostu a

jmenovalo nového a jeho volebni perioda byla timto krokem prodlouiena104.

5.2 Volebni kampan a financovani stran
Financovani volebnich kampani a jejich konani je Vv Izraeli velice pfisné

regulovano a kontrolovano. Snahou zakonodarct bylo, aby byly respektovany zakladni
ustavni principy jako je rovnost v ptistupu, moznost volit a byt volen a svoboda slova.
Byl proto zvolen vyvazeny systém privatniho a vefejného financovani. Vedle prispévki
od privatnich a pravnickych osob pro volby do Knesetu stat volebnim stranam ptispiva
na kampan podle slozitého kli¢e zohlednujiciho dosavadni pocet poslancii a ziskana
ktesla, prispévek novym volebnim strandm je pocitan podle jiného klice. Statni
ptispévek za zvolené Cleny rad dostavaji ale i volebni strany v komunalnich volbach.
Dary volebnim strandm jsou limitovany zdkonem. Ten také reguluje financovani
jednotlivych kandidéat v primarnich volbach. Zakonem upravena je i doba trvani
pfedvolebni kampané. Volebni kampan nesmi V televizi ¢i radiu bézet den pied

konanim voleb.

Forma volebni kampané je poplatnd mistu. V Izraeli, kde je vysokd mira
penetrace vysokorychlostnim internetem, se online politicky marketing vyuziva
kvantitativné 1 kvalitativné na vysoké urovni. Pfi volbach do zakonodarného organu
velké strany alokuji na tuto formu kampané 1 vice nez polovinu prostredkil. Nejinak je
tomu i ve velkych méstech pii kampani v komundlnich volbach. V naboZensky
ortodoxnich komunitach se pouzivaji naopak prakticky pouze plakatovaci plochy, na

nichZ jsou vylepovany strohé, pouze textové letaky.

5.3 Volby v arabskych a druzskych komunitach

Zakladnim ur€ujicim faktorem v arabskych komunitach je to, Ze nevoli priméarné
podle pfedvolebnich proklamaci volebnich stran, nebo podle zkuSenosti s tim kterym
kandidatem, ale podle rodinnych, resp. klanovych vazeb'®, Volby zpravidla vyhrava
nejsiln€jsi klan (hamula). Klanovy princip vede k tomu, Ze do orgdnl samospravy jsou

voleni kandidati bez patficnych znalosti a manaZzerskych schopnosti, coZ vede mimo

1% WOKOECK, U. Kommunalwahlen in Israel. Tel Aviv, 2008, s. 2.
105 SOLOMON, A. B. Arab municipal elections dependent on family connections, not ideology. Jerusalem
Post. 17. 10. 2013.
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e ] , _ 106
jiné 1 k zdsadnim chybam v hospodafeni komunit

. Arabské politické strany se vice ¢i
méné UspésSne snazi o partnerstvi prave se silnymi klany. Koteny je kromé jiného tieba
hledat v roce 1950, kdy izraelsky stat prostiednictvim armady povéfil vedenim obci a
mést bud'to mocné rodiny, nebo ptimo jejich hlavy — Sejky. Volebni kampan, da-li se
predvolebni déni tak nazvat, je zaméfend na kandidaty kland, byva velice divoka, volici
jsou leckdy otevien¢ korumpovani a dochazi k agresivnim stietim mezi skupinami
piivrzencu té, ¢i oné rodiny Ci strany. Rozpolcenost se projevuje ve vysokém procentu
obci, v nichz se opakuji volby ve druhém kole, v roce 2013 se druhé kolo odehralo

v 66% komunit.*%’

Druhym vyznamnym znakem je velice nizka ucast zen ve volbach a nasledné

Vv fizeni samosprav. Procentualné vyjadieno jde o pouhé 1% Zen ve zvolenych organech.

Jiz bylo zminéno, Ze ucast v komunalnich volbach je v arabskych komunitach ve
srovnani s celostatnim primérem velice vysoka. Bohuzel se v nékterych mistech,
predevsim v Jeruzalémé, projevuje zhoubny vliv PLO'® a Hamas'® a dalsich
palestinskych organizaci, které nuti tisice arabskych volici k bojkotu komundlnich
voleb a nasilim zastrasuji ty, ktefi si ve volbach troufnou kandidovat. Podle nich by
ucast ve volbach znamenala uznani Statu Izrael. Ve skutecnosti se bojkotem voleb
pfipravuji o moznost ovlivnit prostfedi, v némz Ziji. Podle propoctii by mohli mit arabsti

obyvatelé 7-8 zastupct v 31 ¢lenné radé, v které vSak nezasedd ani jeden.110

5.4 Vysledky voleb v roce 2013

Na prabéhu a vysledcich komunélnich voleb v roce 2013 je mozZné si ukazat
skute¢ny pribéh. Posledni, od zalozeni statu Izrael v poradi ¢trnacté, komunalni volby

se v lzraeli konaly v roce 2013 dne 22. fijna.

106 HABLA, Z. A. The Arab Local Governments in Israel: Moving Toward Economic Independence. In
RUDNITZKY, A., eds. The Konrad Adenauer Program for Jewish-Arab Cooperation: Arab in Israel
Update. Ramat Aviv, 2014, s. 9 -13.

Y07 RUDNITZKY, A. From the Editor’s desk. In K. A. Stiftung, a A. RUDNITZKY (ed). The Konrad
Adenauer Program for Jewish-Arab Cooperation: Arab in Israel Update. Ramat Aviv, 2014, str. 2.

198 PLO: Organizace pro osvobozeni Palestiny, organizace seskupujici nékolik palestinskych skupin,
ovladajici tzv.Zapadni bieh a vychodni Jeruzalém.

199 Hamas: Hnuti islamského odporu, palestinska islamistickd strna, odbocka egyptského Muslimského
bratrstva ovladajici pasmo Gazy, ktera ma ale velky vliv i v uzemich ovladanych PLO.

10 TOAMEH, K. A. How Jerusalem's Arabs Act Against Their Own Interests. [online]. 14.10.2013.
[citovano 2013-10-24]. Dostupné z WWW: <http://www.gatestoneinstitute.org/4019/jerusalem-
elections-arabs>.
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V samospravach Sli do voleb kandidati do rad na celkem 1497 kandidatnich
listinach a 689 kandidati na funkci starosty. Hlasy mohli voli¢i odevzdat v 8711
volebnich mistech. Primérna icast ve volbach byla velmi nizka, 43%"! ve srovnani
$51% Vv komunalnich volbach v roce 2008. V Tel Aviv volilo v prvnim kole jenom
28,7%, v Jeruzalémé jenom 36% opravnénych volich. Primérna ucast Vv arabskych
komunitach byla tradicné velmi vysoka - 84%. Ministerstvo vnitra se snazilo volice
k volbAm animovat napfiklad rozesilanim poStovnich zasilek upozoriiujicich na
volby**2. Je pravdépodobné, Ze piisti komunalni volby v roce 2018 budou mit volebni

ucast vetsi, protoze den jejich konani bude poprvé dnem volna.

Nejvice sledované byly tradién€ volby starosti ve velkych méstech. Vitéznou
bitvu pomérem hlastt 52% ku 45% svedl stavajici starosta Jeruzaléma Nir Barkat s
kandiditem MoSe Leonem podporovanym nabozenskymi stranami a ministrem
Avigdorem Libermanem z Jisra'el Bejtenu. V kiesle starosty ziistal také starosta Tel
Avivu Ron Huldai, ktery porazil vyzyvatele, levicového kandidata Nicana Horowitze
pomérem hlasti 53% ku 38% a pokracuje ve funkci, kterou vykonava jiz od roku 1998.
Tteti volebni obdobi si volbami potvrdil i1 starosta Haify Yonah Yahav ktery porazil
generala ve vysluzbé Yaakova Borovskeho jiz ve druhych volbach, tentokrat 51% hlast
proti Borovského 37%. Rekordni vysledek v piimé volbé starosty zaznamenal pozici

obhajujici Ruvik Danilovich v Beersevé, ktery vyhral s 92%.™

I po téchto volbach ziistal podil Zen v radach velice nizky — pouhych 16%,
pficemz se toto procento pohybuje mezi nulou v silné religiéznich mistech jako je Bnei
Brak, po 30% a 35% v Tel Aviv a Beerseva'**. Starostkami byly zvoleny pouze 3 Zeny.
V tomto sméru vyrazné vy€niva z nepfili§ pozitivniho stavu napiiklad starostka mésta
Netanya Miriam Feirberg, ktera byla po volebnim uspéchu v letech 1998, 2003, 2008

zvolena starostkou i v roce 2013.

V sedmi mistech starosta nebyl volen, protoZe se na jednom kandidatovi shodly
vSechny volebni strany. Volby starosty se opakovaly druhym kolem v ttery 5. listopadu

2013 v 38 municipalitach, pfi pfiblizné stejné volicské tiasti.

1 pozoruhodné shodna s 43% udasti v komunalnich volbach 2014 v CR.

12 v/iz. Obr. 2: postovni zasilka upozorfiujici na komunalni volby 2013.

113 7droj — povolebni zpravodajstvi v tisku a televizi.

114 ZEPP, M. Kommunalwahlen in Israel: Politisches Stimmungsbarometer in stiirmischen Zeiten.
[online]. 29.10.2013. [citovano 2013-10-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.boell.de/de/2013/10/29/kommunalwahlen-israel-politisches-stimmungsbarometer-
stuermischen-zeiten>.
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Z pohledu politickych stran byl vitézem ve velkych centrech Likud s vyjimkou
Jeruzaléma, kde ziskal jenom jedno z 31 mist v rad¢. V mensich mistech uspél HaBayit
HaYehudi (ministra Bennetta) a Yesh Atid reprezentovany ministrem financi Yair
Lapidem uspél pii své prvni ucasti v komunalnich volbach také, i kdyz ne v mife
odpovidajici Gspéchu v parlamentnich volbach v témze roce. Levicova labouristicka
strana, ktera Izraeli dominovala jak na celostatni, tak na municipalni urovni, $la do
voleb oslabena rozstépenim do mnoha frakci, napiiklad v Haif¢ proti sobé stali jeji
kandidati na Ctyfech listinach. Volby potvrdily trend rozvolnovani vlivu politickych

stran na komunalni politiku**.

6 Uzemné samospravni usporadani Izraele V porovnani

s Ceskou republikou

Z historického hlediska mé¢l vznik tizemnich samosprav Vv Izraeli zcela jiny divod,
nez V evropskych zemich, nenavazoval na vcelku pfirozeny vyvoj. Zemé piekotné se
plnici obyvateli pfindSejicimi s sebou velmi vyhranéné ptredstavy o politickém
usporddani a zplusobu vefejné spravy, vyzadovala jiz od britské mandatni spravy
nejenom toleranci, ale 1 pfimou administrativni a legislativni podporu zarodku
budouciho uspofadéni, kterym se stavaly zeméd¢lské sidelni utvary s velice svébytnou
samospravou. Britsky vliv nastésti znamenal nucené zavadéni vétsinou demokratickych
principti. S pokracujici industrializaci zem¢ a piesunem stale vice obyvatel do mést se
musela prizplisobit i vefejna sprava. Zalozenim Statu Izrael a ptedev§sim okolnostmi
vynucenou centralizaci na statni troven™® se sice &ast moci pfesunula do centra, ale to
zaroven nutné potfebovalo vytvoreni regiondlnich struktur. Zachovani téch dosavadnich
byl jenom pragmaticky krok a az jejich rozvijeni se dd oznacit za vyvoj demokracie.
Teprve pravni fad vznikly po roce 1948 obsahuje prvky standardni demokracie
zépadniho typu. V druhé poloviné dvacatého stoleti se izemni samosprava vyvijela
nejenom pod vlivem imigrantii, ktefi si pfinaSeli pozadavky na uspofadéni, ale zemé
byla také vedena snahou zaradit se po bok vyspélych demokracii, odlisit se od svych
sousedu, deklarovat respektovani lidskych prav a svobod a ziskat misto v mezinarodnim
spoleCenstvi vyspélych zemi. Pfedevsim tato az fanaticka touha novy stat uspofadat na

demokratickych zakladech podle etalonti zapadni civilizace nemohla v Izraeli dopustit

5 The Economist. Israel’s local elections: Out with the old. [online]. 24.10.2013. [citovano 2013-12-10],
Dostupné z WWW: <http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2013/10/israel-s-local-elections>.
118 v/jz kapitola 2.2.
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vzniku jiné varianty izemni samospravy, nez blizké evropskému chépani tohoto pojmu.

Ptesto se v mnohém od tizemni samospravy v Ceské republice lisi.

6.1 Pravni raimec
Zakladatelé Statu Izrael védomeé neopfteli statopravnost od samého pocatku o psanou

ustavu. Byli si dobie védomi toho, Ze ustava neni vSelék, ktery zarucuje demokracii a
lidska prava a ze jeji vyhody nepievazuji neV}'Ihody117. Ustava méla byt vypracovéana
pozdéji, kromé jiného po planované imigraci zidovského obyvatelstva z Evropy a
muslimskych zemi. Na rozdil od Ceské republiky, kde je obecni ziizeni v ustavé
zminéno v Sesti ¢lancich, v nichZ je obci pfisouzena kli¢ova role, jsou prameny prava
urcujiciho cCinnost vefejné spravy dohledatelné v zdkladnich zakonech, které ale
neobsahuji napiiklad deklaraci postaveni obci, jako je tomu v Ustavé Ceské republiky.

Nezda se vsak, ze by to exekutiva ¢i volené organy postradali.

6.2 Typy uzemnich samosprav, samospravni organy a jejich
pusobnost

Nejzasadngjsi rozdil je v &lenéni typii samosprav'™®. Prvni dva typy se daji bez

problémi srovnat s Ceskou republikou, méstska a mistni rada jsou subjekty prakticky

totozné s Ceskymi obcemi. Oblastni rada™ je ale utvar Uplné odliSny, zaloZeny na

principech stiediskové soustavy osidleni, a zaslouZi si podrobné&jsi zkoumani.

Jenom t&zko se hleda jakékoliv srovnani. V Ceské republice je souasné ¢lenéni
uzemi na obce dédictvim déleni tzemi podle josefinského katastru z devatenactého
stoleti a nasledné reforem a zédkona ze 17. biezna 1849, kterym byly obce ustanoveny.
Po roce 1948 sice obce prakticky ztratily svou samostatnou pravni subjektivitu, ale
¢lenéni bylo zachovano. Od Sedesatych let dochédzelo k centralizaci spravy a zakon
€.69/1967 Sb. 0 narodnich vyborech novelizovany zdkonem ¢. 49/1982 umoznil
Krajskym ndrodnim vyborim néckteré obce urcit jako stfediskové, které v podstaté
fungovaly jako dnes$ni obce s rozSifenou plsobnosti. Nicméné ani toto usporadani

zdaleka nevystihuje izraelské oblastni rady.

Mrwe

Hledat pficinu stfediskového uspotfadani a tim padem i schémat samospravniho
usporadani v oblastnich radach je tfeba jiz v ¢asech britského mandatu. Od tficatych let

dochazelo K planovitému osidleni diive pustych prostord, pficemz se uplatiiovaly

U SHAPIRA, A. Israel: A History. London, 2014, s. 319.
118 v/jz kapitola 3.3.
119 v/jz kapitola 3.3.3.
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anglické vlivy a pozdgji s piilivem uprchlik z Evropy také vlivy némeckych
zidovskych odbornikidl. Britsti tviirci nafizeni zfizujiciho v roce 1941 oblastni rady
zohlednili urbanistické principy v zékladech jejich administrativy. Velice zajimava
situace nastala Vv padesatych letech, kdy se zadal realizovat tzv. Sharontv'?® plan
osidleni umoznujiciho absorbovani obrovskych mnozstvi imigranti z Evropy a
muslimskych zemi. V potaz byly sice jeSté brany britské vlivy, jako Greater London
Plan z roku 1944, ale uplatnéni naSla Teorie centralnich mist Waltera Christallera'?,
s niz vychazeli planovadi pfi koncipovéani hierarchie sidelnich mist'??. Teorie popisuje
obecné¢ platné zakonitosti, podle nichz se v centralnim sidle koncentruji sluzby a sprava
vytvarejici prebytek, ktery je k dispozici nizsi sidelni urovni. Vyuziti Christallerovy
teorie mimochodem kvilli nacistické minulosti Waltera Christallera’®® a vyuziti jejich
principi pii planovaném osidleni vychodnich izemi jako pozoruhodnou kontroverzi
zmifiuji mnozi autofi*,

Pres Cisté teoretické zéaklady to, podle jakych pravidel je stile mozné ustanovit
novou oblastni radu, doklada, Ze jejich struktura vznikala v souladu s potiebami
obyvatel, zdroji a geografickymi podminkami. S vyjimkou v padesatych letech
vzniklych ,rozvojovych mést® a jejich okoli nedochazelo nikde Kk nepfirozenym
zasahim do vzniku oblastnich rad a tak mohou slouzit a rozvijet se podle skutecnych

potieb obyvatel.

Zasadni vyhodou oblastnich rad proti upoiadani v Ceské republice je velice nizky
pocet uzemn¢ samospravnich celkd. Pii poctu témér deviti miliont obyvatel125 Izraele je
jich pouze 256, z &ehoz 53 z tohoto poétu jsou oblastni rady*?. V t&ch je koncentrovéana
sprava 970 komunit s vice nez 700 tisici obyvateli, jedna tizemni samosprava typu
oblastni rada tedy pfipadd na vice nez 30 tisic obyvatel. Porovname-li s Ceskou
republikou, kde je 470 obci do 100 obyvatel, dalsich 3000 (!) v rozmezi 100-500
obyvatel a celkem témé&F 5000 obci do 1000 obyvatel*?’, kazda spravovana kompletnim

120 Architekt Arieh Sharon, odchovanec Bauhaus v Dessau.

2L CHRISTALLER, W. Die zentralen Orte in Siiddeutschland: e. Gkonom.-geograph. Unters. iiber d.
Gesetzmdssigkeit d. Verbreitung u. Entwicklung d. Siedlungen mit stddt. Funktionen, Darmstadt, 1980.

122 TREZIB, J. N. Die Theorie der zentralen Orte in Israel und Deutschland: Zur Rezeption Walter
Christallers im Kontext von Sharonplan und "Generalplan Ost", Oldenbourg, 2014, s. 10.

123 Byl oviem i socialnim demokratem a komunistou.

124 TREZIB, J. N. Transnationale Wege der Raumplanung: Der israelische Nationalplan von 1951 und
seine Rezeption der Theorie "zentraler Orte”. In KIRSCH, J. H., ed. Zeithistorische Forschungen.
Potsdam, 2014.

125 Stav k zati 2014.

126 v/jz kapitola 3.3.

127 Data z Ceského statistického tfadu, k 1. 1. 2014.
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volenym vedenim a tfadem, tak dojdeme i bez hlubsiho zkoumani k poznatku, ze
princip stiediskovosti byl mozna v devadesatych letech v Ceské republice zavrzen pfilis

bezhlave.

Pro samospravni organy plati to samé, co u typii samosprav, méstskd a mistni rada
je principialné podobna uspofadani v Ceské republice, resp. v Evropé. Chybi viak
rozvrstveni zastupitelstvo — rada, chybi vybory, jsou pouze komise a predev§im piimo
voleny starosta ma veétsi vykonnou moc. Nejvice se da izraelsky systém pfirovnat
k jihonémeckému radnimu uspofddani fungujicimu napiiklad v Bavorsku ¢i

v Badensku-Virtembersku'?2,

Kromé zasadné odlisné funkce starosty je ptisobnost samospravnich organt velice
podobna jako v Ceské republice. Vyznamny rozdil je ve slozeni komisi a v tom, Ze
zfizeni krizové a bezpecnostni komise'? je mandatorni, coz je vzhledem k situaci v
zemi pochopitelné. Zasadni rozdil je potom v dohledu statnich organi, naptiklad pfi
povinném schvalovani rozpo¢tu samospravy ministerstvem vnitra. Tento krok je sice v
Ceské republice ¢asteéné ex post suplovan systémem finanénich kontrol nadiizeného
uzemné€ samospravného celku, ale z praxe lze usoudit, Ze by schvalovani rozpoctu
mohlo napomoci ke zlepSeni rozpoctové kazn€ a pravdépodobné 1 k lepsi fiskalni

stfidmosti.

6.3 Obecni finance
Zasadni rozdil v danovych pfijmech — municipalni dan z nemovitosti arnona — je

ziejmé& tim nejvétSim rozdilem v celkovém srovnani. Samospravé dava opravdu
nezavislost na centralni moci. Konstatovat v§ak vhodnost ¢i nevhodnost podobného
feSeni nelze ani povrchné, vzhledem ke komplexnosti danovych systémut. Pokud by
viak v Ceské republice &isté teoreticky byla zména smérem k principu izraelské dané
arnona mozna, dalo by to samospravam daleko vétsi prostor pro uskute¢iiovani vlastni

politiky rozvoje.

128 BALIK, S. Ctyri zdkladni typy obecniho usporaddani v Némecku: Debata nad jejich vzdjemnou
konvergenci. [online], 2002, Stfedoevropské politické studie [citovano 2015-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=57>.

129 v/jz kapitola 3.3.
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Co je ovSem u této dané nutné zminit, jsou ndklady na jeji vybér, které tvoti
pouhych 2.8%"*. Naklady na vyb&r dan& z nemovitosti v CR jsou uvadény az 15%"*,
pricemz je jako prostiednictvim spravce dané nese stat. Je pravdépodobné, Ze by se dal
najit zpisob, jak pfimé administrativni ndklady u dan¢ z nemovitosti snizit, napiiklad

pfenesenim na obce, které by ji vybiraly formou mistnich poplatki.

6.4 Volebni systém a volby

Izraelsky komunalni volebni systém se od ¢eského lisi pomémné vyrazng, predevsim
piimou volbou starosty a jeho vyraznymi kompetencemi. O moznosti a vhodnosti
zavedeni piimé volby debatovala Fischerova a NecCasova vlada, byla vypracovéana
analyza vhodnosti zavedeni'®, ale téma vyznélo do ztracena. O jedné z mnoha pficin
faktického nezdymu o skutecné provedeni zésadni reformy v tomto sméru piSe

3

Jiiptner'®: |, .. hypotéza souvisi s obecnym uskalim p¥imé volby, kterd podvazuje

autonomii politickych stran efektivné nominovat kandidaty na starosty, a tudiz

ptirozené koliduje se z4jmy relevantnich subjektl stranického sys‘[ému.”134

Za zminku stoji také nové zakonem nafizené pracovni volno v den voleb, které¢ jsou
jednodenni. Praktické je pevné datum konani komunalnich voleb v lzraeli, v Ceské
republice se termin kvili textu ustanoveni §1 odst. 2 zakona ¢.491/2001 Sb. posouva
volbach 2013 v Izraeli a 2014 v Ceské republice — 43%. V Izraeli se ale na rozdil od
Ceské republiky volebni Gidast zvysi o zhruba 50%, pokud se komunalni volby konaji ve

stejném terminu, jako volby do Knesetu.

Rozhodné negativné je mozné ve srovnani s Ceskou republikou hodnotit podil Zen
na Uzemni samosprave, v radach municipalit jich zaseda pouhych 16%, pouze ve tiech
mistech ufaduji v kancelafi starosty zeny. V Ceské republice je podil Zen v komunalni
politice 27%, s plynule vzestupnou tendenci. Zajimavé, ze v parlamentni politice je

tomu naopak.

% DARIN, D. A Politician's Appraisal of Property Taxation: lIsrael's Experience with the Arnona.
Cambridge, USA, 1999, s. 14.

B VITEK, L., PAVEL, J., a PUBAL, K. Efektivnost ceského dariového systému. Praha, 2002.

132 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor dozoru a kontroly. Analyza zavedeni primé volby starostii.
Praha, 2011, Dostupné také online z WWW: <http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o0-moznosti-
zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx >.

133 JUPTNER, P. Ministerské diskuse k pfipadnému zavedeni piimé volby starostii: velmi nizké priorita?
In Acta Politologica, Praha, 2009, s. 306.

134 Dalsi detaily viz.kapitola 5.1.
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Tab. 4: zastoupeni Zen v politice, srovnani Izraele s Ceskou republikou

Zastoupeni Zen v politice, srovnani Izraele s CR

obecni zastupitelstva parlament
Izrael 16,0% 23,3%
Ceska republika 27,0% 19,5%

Izrael - stav po volbdch v bieznu 2015

Zavér

Tato bakalarska prace vécné a systematicky popisuje solidni konstrukci uzemni
samospravy lzraele a jeji fungovani.

V prvni c¢asti prace jsou popsany pro pochopeni tématu nezbytné historické
souvislosti a vyvoj uzemni samospravy od pocatku dvacatého stoleti, dale kli¢ova role
spravy Britského mandatu Palestina a zmény V komundlni sféfe v dobé pterodu
vV samostatny Stat Izrael.

Nasledujici rozsahla ¢ast prace popisuje rizné typy zemné samospravnich celk,
varianty jejich organt a jejich pravomoci. Uvadi ji nastin pravniho ramce a
administrativniho ¢lenéni zemé a uzavird popis zvlaStnosti spocivajicich v etnickych a
nabozenskych vlivech na samospravu. V této casti jsou také popsany vazby na statni
spravu.

Samostatny blok si zaslouZi téma obecniho rozpoctu, na némz jsou na konkrétnich
ptikladech ukazana specifika izraelské komunalni sféry. Zcela konkrétné se to tyka
pfedevsim detailn€ popsané obecni dané arnona, jiZ je v€novana zasadni ¢ast a kterd je
zajimava nejenom ve srovnani s Ceskou republikou. | v této asti prace jsou zminény
etnické vlivy, v tomto pfipad€ na daflovou vytéznost.

Dalsi ¢ast prace je vénovana tématu komundlnich voleb. Je v ni popsan volebni
systém, opét se vénuje zvlaStnostem danym etnickym odliSnostem a téma je na zaveér
konkretizovano podrobnymi informacemi o poslednich komunalnich volbach konanych
v roce 2013.

Posledni cast se zamétuje na porovnani izemné samospravniho usporadani v 1zraeli
a v Ceské republice a srovnava napiiklad typy samosprav, samospravni organy, volebni
systém, nebo téma obecnich financi.

Ztextu je dostatecné¢ ziejmé, jak logické a nezbytné bylo vybudovani
demokratického systému na samospravni Grovni a to, ze podle n¢j mizeme S jistotou

ohodnotit Izrael jako stat patfici do rodiny vyspélych demokracii. Pohledem ze
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spodnich pater vefejné spravy se jevi cely politicky systém statu lzrael jako zasadné
demokraticky a lze potvrdit, ze demokraticky zalozena izemni samosprava svédci ve
prospéch tvrzeni, ze i cely zbytek systému je demokraticky.

Poslani této bakalatské prace bude splnéno, pokud ji jako zdroj informaci a
inspirace pouziji zastupci tzemnich samosprav v Ceské republice a pomtiZe jim tak najit

cestu K jejich kolegiim v lzraeli.
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P¥ilohy

Tab. 5: zakladni zékony Izraele, zdroj: *®

Zakladni zakon: Kneset (1958)

Zékladni zékon: Zemé¢ Izraele (1960)

Zakladni zédkon: Prezident statu (1964)

Zakladni zékon: Statni ekonomika (1975)

Zakladni zakon: Armada (1976)

Zakladni zakon: Jeruzalém, hlavni mésto Izraele (1980)

Zakladni zakon: Soudni moc (1984)

Zakladni zdkon: Statni kontrolor (1988)

Zakladni zékon: Lidska diistojnost a svoboda (1992)

Zakladni zdkon: Svoboda zamé&stnani (1994)

Zakladni zakon: Vlada (2001)

Tab. 6: mésta v Izraeli, zdroj: webové stranky mést

populace v

mésto distrikt tisicich (2012) plocha (km2)
Acre Severni 47,2 13.533
Afula Severni 41,7 26.909
Arad Jizni 23,9 93.140
Avriel Judea & Samaria 18,2 14.677
Ashdod Jizni 2149 47.242
Ashkelon Jizni 120 47.788
Baga al-Gharbiyye Haifa 26,8 16.392
Bat Yam Tel Aviv 129,4 8.167
Beersheba Jizni 197,3 117.5
Beit She'an Severni 17,2 7.330
Beit Shemesh Jerusalem 89,8 34.259
Beitar Illit Judea & Samaria 42,5 6.801
Bnei Brak Tel Aviv 168,8 7.088
Dimona Jizni 33,1 29.877
Eilat Jizni 47,7 84.789
El'ad Centralni 414 2.756
Giv'atayim Tel Aviv 55,7 3.246
Giv'at Shmuel Centralni 23,7 2.579
Hadera Haifa 84,1 49.359
Haifa Haifa 272,2 63.666
Herzliyak Tel Aviv 89,2 21.585
Hod HaSharon Centralni 51 21.585
Holon Tel Aviv 185,3 18.927
Jerusalem Jerusalem 815,3 125.156
Kafr Qasimm Centralni 21,1 8.745
Karmiel Severni 449 19.188

1% NAVOT, S. The Constitution of Israel: A Contextual Analysis. Portland, Oregon, 2014, Table of

Legislation

52




Kfar Saba Centralni 89,2 14.169
Kiryat Ata Haifa 52,7 16.706
Kiryat Bialik Haifa 38,2 8.178
Kiryat Gat Jizni 48,3 16.302
Kiryat Malakhi Jizni 21,2 4.632
Kiryat Motzkin Haifa 38,9 3.778
Kiryat Ono Tel Aviv 34,2 4112
Kiryat Shmona Severni 23,1 14.228
Kiryat Yam Haifa 38,3 4.339
Lod Centralni 711 12.226
Ma'ale Adumim Judea & Samaria 36,9 49.177
Ma'alot-Tarshiha Severni 21,1 6.832
Migdal HaEmek Severni 24,4 7.637
Modi'in Hlit Judea & Samaria 55,5 4.746
Modi'in-Maccabim-Re'ut | Centralni 82,9 50.176
Nahariya Severni 53 10.233
Nazareth Severni 74 14.123
Nazareth Illit Severni 40,8 32.521
Nesher Haifa 23,2 12.790
Ness Ziona Centralni 43 15.579
Netanya Centralni 192,2 28.954
Netivot Jizni 28,7 5.626
Ofakim Jizni 24,6 10.273
Or Akiva Haifa 16,2 3.539
Or Yehuda Tel Aviv 35,3 5.141
Petah Tikva Centralni 213,9 35.868
Qalansawe Centralni 20,2 8.417
Ra'anana Centralni 69,2 14.878
Rahat Jizni 56,9 19.586
Ramat Gan Tel Aviv 148,4 13.229
Ramat HaSharon Tel Aviv 43,1 16.792
Ramla Centralni 68 11.854
Rehovot Centralni 120,9 23.041
Rishon LeZion Centralni 235,1 58.704
Rosh HaAyin Centralni 40,6 24.390
Safed Severni 32,1 29.248
Sakhnin Severni 27,9 9.816
Sderot Jizni 21,6 4.472
Shefa-'Amr Severni 38,3 19.766
Tamra Severni 29,5 29.259
Tayibe Centralni 38,1 18.662
Tel Aviv Tel Aviv 414,6 51.788
Tiberias Severni 41,7 10.872
Tira Centralni 23,9 11.894
Tirat Carmel Haifa 18,6 5.601
Umm al-Fahm Haifa 49,5 22.253
Yavne Centralni 34,2 10.700
Yehud-Monosson Centralni 27,9 5.014
Yokneam Severni 20,3 7.390
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Tab. 7: oblastni rady, zdroj: webové stranky samosprav

oblastni rada distrikt
al-Batuf Severni
al-Kasom JiZzni

Alona Haifa

Be'er Tuvia JiZzni

Bnei Shimon Jizni

Brenner Centralni
Bustan al-Marj Severni
Central Arava Jizni

Drom HaSharon Centralni
Eshkol Jizni

Lower Galilee Severni

Upper Galilee Severni

Gan Raveh Centréalni
Gederot Centréalni
Gezer Centralni
Gilboa Severni

Golan Severni

Gush Etzion Judea a Samaii
Har Hebron Judea a Samaii
Emek Hefer Centréalni
Hevel Eilot Jizni

Hevel Modi'in Centralni
Hevel Yavne Centralni

Hof Ashkelon Jizni

Hof HaCarmel Haifa

Hof HaSharon Centralni
Emek Yizreel Severni

Emek HaYarden Severni

Bik'at HaYarden Judea a Samaii
Lakhish Jizni

Lev HaSharon Centralni
Emek Lod Centralni
Ma'ale Yosef Severni

Mateh Asher Severni

Mateh Binyamin Judea a Samafi
Mateh Yehuda Jerusalem
Megiddo Severni
Megilot Judea a Samafi
Menashe Haifa
Merhavim Jizni

Merom HaGalil Severni
Mevo'ot HaHermon Severni
Misgav Severni

Nahal Sorek Centralni
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Neve Midbar JiZzni

Ramat Negev Severni

Sha'ar HaNegev Severni

Sdot Negev Jizni

Shafir JiZzni

Shomron Judea a Samaii
Tamar Jizni

Valley of Springs Severni

Yoav Jizni

Zevulun Haifa

Tab. 8: partnerskd mésta Izrael - Ceska republika, zdroj: webové stranky mést

Izrael Ceska republika
Jeruzalém Praha

Ros HaAin Praha

Naharyia Liberec

Qatzrin Mikulov

Tab. 9: ¢lenéni vydaji podle druhu, zdroj: rozhovory s predstaviteli obci, 2014

skupina vydaji

specifikace

vSeobecnd sprava

provoz ufadu, veSkera administrativa, externi poradenstvi, PR

mistni sluzby

komunalni sluzby, civilni ochrana, izemni planovani, udrzba
majetku, zemédélstvi

vetejné sluzby

Skolstvi, kultura, zdravi, financovani religidoznich sluzeb

projekty a dalsi
vydaje

sluzby ptimo financované vynosy sluZeb, ostatni vydaje

Tab. 10: &len&ni p¥{jmi rozpodtu, zdroj: %

druh pfijmi

specifikace

vlastni pi{jmy

obecni dan arnona, vodné a stocné, dalsi poplatky a davky

transfery

sdilené dané s podilem z majetkovych dani, DPH, spotiebni
dané, poplatkl spojenych s vystavbou a rekreaci

pfimé dotace

ptijmy pokryvajici naklady spojené s pienesenym vykonem
statni spravy ve Skolstvi, zdravotnictvi, socialni oblasti atd.

Uvéry

1% (HECHT, 1987) HECHT, A. The Financing of Local Authorities. In D. J. ELAZAR, a C.

KALCHHEIM, eds. Local Government in Israel. Lanham, MD, USA, 1987, s.273 - 275
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Tab. 11: porovnani dané arnona ve vybranych méstech, zdroj: vlastni dotazovani

vySe dané z nemovitosti ""arnona",
srovnani bytu ccal00 m2 ve vybranych méstech, v NIS za dvoumési¢ni periodu

Herzliya 944
Jeruzalém 922
Netanya 864
Beit Semes 686
Asdod 681
Eilat 664
Ofakim 647
Betar Illit 590
Modi'in 546

Obr. 1: piiklad hlasovacich listkii pro komunalni volby, Jeruzalém
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Obr. 2: postovni zasilka upozorfiujici na komunalni volby 2013
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Preklad: Vazeny volici, osmndctého chesvan 5774 (22. Fijen 2013) se budou konat komundlni volby. Vase
ucast ve volbach je velmi dilezZita pro ovlivneéni riznych zivotnich stylit v mistech kde Zijete. VaSe jméno
Jje zapsano na registracni listiné volicit uvedené na zadni strané této zasilky. Volebni mistnosti budou
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postovni zasilkou. Dodatecné informace K volbam najdete na webu: www.bocharim.org.il

Gidon Sa'ar, ministr vnitra
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Obr. 3: vyuctovani sluzeb a dané arnona
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Obr. 4: mapa Izraele s administrativnim ¢lenénim
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