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ABSTRAKT

NETRVAL, M. Systém ochrany verejného poradku V podminkdich mésta
Ostrov : Bakaldrska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, o. p. s., 2015. 62 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Klicova slova: vefejny potradek, ochrana vetfejného potradku, mistni zalezitosti
vetejného potfadku, obecné zdvaznd vyhlaSka, uzemni samosprava, Policie Ceské

republiky.

Bakalatska prace (dale jen ,,prace®) je teoreticky orientovana. V §ir§im aspektu
osvétluje aktualni nastaveni systému ochrany vefejného pofadku v podminkach Ceské
republiky. V ramci avodnich kapitol analyzuje a vymezuje soucasné pojeti vefejného
potradku. Dil¢im zpisobem reflektuje operacni prostor dotéenych vefejnoporadkovych
Cinitelt, kteti jsou odpovédni za jeho ochranu. Specifikuje jejich vécnou a mistni
plisobnost, postaveni a vzajemnou provazanost V soucasné nastaveném systému ochrany
vefejného potadku v podminkach Ceské republiky. Teoreticka ¢ast prace je obohacena o
priléhavé kazuistiky a uzitou kvalitativni vyzkumnou techniku, tj. dotaznikové Setfenti,
které zkouma systém ochrany mistnich zalezitosti vefejného poradku ve mésté Ostrov.
Vystupem prace je | monitoring pfipadnych pravnich a praktickych diskrepanci
Vv aktualné nastaveném systému a podminkach ochrany vetejného potadku na daném

teritoridlnim Gzemi mésta Ostrov, véetn€ navrhi moznych zefektiviiujicich opatieni.



ABSTRACT

NETRVAL, M. The Protection System Public Order in the Conditions of the
City Ostrov : Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The College of European and
Regional Studies, 2015. 62 p. Supervisor : Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Key words: public order, protection of public order, local matter of public order,

legally binding regulation, local government, The Police of the Czech republic.

The bachelor’s thesis (hereinafter ,,thesis*) is theoretically oriented. It clarifies
in the broad aspect the actual adjustment of the protection system of the public order in
the Czech Republic conditions. It analyses and defines the contemporary conception of
the public order within the introductory chapters. It reflects in the partial way the
operating area of the concerned public order officials which are responsible for its
protection. It specifies their factual and local effectiveness, position and the reciprocal
coherence in the contemporarily adjusted protection system of the public order in the
Czech Republic conditions. The theoretical part of the thesis is enriched with tight case
history and use of qualitative research method, i.e. questionnaire survey, which will
study the protection system of the local issues of the public order in the town Ostrov.
The output of the thesis is also the monitoring of the possible law and practical
discrepancies in the actually adjusted system and the protection conditions of the public
order in the given territorial area of the town Ostrov, including the suggestions of the
possible arrangements increasing the effectiveness.
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Uvod

Existence normativnich a nenormativnich systému upravujicich vefejny potradek
jsou nezbytnou podminkou pro zaji$téni chodu kazdé spoleénosti.1 Z tohoto davodu
saha zajem spolenosti na jeho ochrané¢ jiz do obdobi starovéku. Vzhledem
k specifi¢nosti a riznorodosti kazdého spolec¢enského ziizeni, ktera jsou dana zejména
historickym vyvojem, si utvaii kazda spolecnost vlastni systém ochrany vefejného
potadku. Timto je dana celospoleCenskd aktualnost vybraného téma, nebot’ spole¢nost
musi neustale pfizpisobovat systém ochrany vetejného potadku soucasnému vyvoji ve
spole¢nosti.

Ochrana vefejného poradku obsahuje cely komplex politickych, pravnich,
socialné ekonomickych a jinych opatfeni, které sméfuji ptfimo ¢i zprostiedkované
k zajisténi klidu a poradku ve spoletnosti.” Z rozsahu vybranych opatieni je ziejmé, ze
systém ochrany vefejného poradku nemize tvofit pouze jeden subjekt, ale je nutné
vytvotit funkéni na sobé zavisly systém, ve kterém dojde k rozdé€leni jednotlivych
ukold. Soucasny systém ochrany vefejného pofadku je zaloZzen na spolupraci
zainteresovanych subjektl, kdy kazdy v ném ma své specifické tkoly.

Subjekty systému ochrany vetejného potradku mizeme rozdélit podle formy jeho
ochrany na normotvorné a vykonné. Mezi normotvorné subjekty ochrany veifejného
poiadku fadime zakonodarné sbory, zejména pak Vladdu CR, Parlament CR a obecni
zastupitelstva. Mezi vykonné subjekty ochrany vetfejného pofadku fadime v prvni fadé
Policii CR a organy obci (napf. starostu, méstsky uiad s jeho odbory a obecni policii),
ve druh¢ fadé dale pravnické osoby (napt. soukromé bezpecnostni sluzby), dale rtizné
neziskové organizace (napft. oblastni charity, centra pro socialné vylouc¢ené jedince, a
mnoho dalsich), a na zavér nesmime zapomenout ani na samotné obéany.3

Soucasna spoluprace zainteresovanych subjekti funguje pfevazné na zakladé
jejich dobrovolnosti, coz je nejvétsim problémem soucasného systému. Legislativné
nejvyznamnéjSimi piedpisy pii spolupraci mezi jednotlivymi subjekty jsou zakon cislo
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,zakon
o Policii CR%), zékon &. 128/2008 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
»zakon o obcich®), zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpisi (dale jen ,,zakon o obecni policii®), zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve

Y MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSent verejného poradku. Praha, 2007, s. 11.
> MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSent verejného poradku. Praha, 2007, s. 13.
* MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSent verejného poradku. Praha, 2007, s. 14, 15.

8



znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o piestupcich®), zakon ¢. 84/1990 Sbh., o
pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o pravu
shromazd’ovacim®), a v neposledni fadé natizeni Vlady CR &. 397/1992 Sb., kterym se
stanovy podrobnéjsi viprava vztahii Policie Ceské republiky k organiim obci a obecni
policii, ve znéni pozdeéjsich predpisii.

Dalsim dulezitym dokumentem, ktery se zabyva ochranou vefejného potradku,
jsou strategie prevence kriminality. Tyto dokumenty plni cile stanovené
v programovych prohlagenich vlad Ceské republiky a respektuji mezinarodni
doporuceni na tuseku vnitini bezpecnosti statu. V soucasné dobé se postupuje podle
strategie prevence kriminality na 1éta 2012 az 2015, schvalenou za vlady expremiéra
Petra Necase usnesenim Vlady CR ¢. 925/2011 Sh., ze dne 14. prosince 2011.

Pfi vybéru téma bakalarské prace byly zohlednény praxeologické zkuSenosti
zpracovatele bakalarské prace, ktery je aktualné sluzebné zatazen u bezpecnostniho
shoru Policie Ceské republiky, vramci dislokace Krajského feditelstvi policie
Karlovarského kraje, Uzemniho odboru Karlovy Vary, na obvodnim oddéleni policie ve
mésté Ostrov. Inspiraci kK vybéru zadaného téma bakalaiské prace hledal zpracovatel
v jeho celospolecenské aktualnosti, a dale jeho zdmu o reflexi stavu zkoumané

problematiky ve mésté Ostrov.



1. Cile a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je aktudlné pfiblizit problematiku zajistovani
ochrany vetejného poradku, a to pfedevsim z hlediska existujicich mechanismt, které k
tomuto ucelu pravni fad poskytuje verejnoporadkovym ¢initelim. V uzs§im aspektu bude
reflektovan a vyhodnocovan konkrétni stav ochrany vefejného poradku, resp. mistnich
zalezitosti vefejného pofaddku se zaméfenim na teritoridlni izemi mésta Ostrov.

Bakalaiska prace je Clenéna na dvé zakladni ¢asti. Prvni ¢ast je orientovana
teoreticky. V této casti bude provedeno vymezeni dilezitych pojmd, jako je: ,,vetejny
potradek®, ,jochrana vefejného poradku® a ,mistni zalezitosti vefejného poradku®.
V navazujicich kapitolach bude provedena samotnd analyza soucasného systému
ochrany vefejného potadku, pfi¢emz bude provedena jeho segmentace na jednotlivé
subjekty. Subjekty budou nasledné podrobeny samostatné analyze, za uc¢elem zjisténi
jejich funkce, postaveni v nastaveném systému, ukolll na useku ochrany vefejného
potfadku, a v neposledni fad¢ vzajemné zavislosti. Pro tvorbu teoretické casti prace
budou vyuzity metody sbéru dat, metody analyzy a syntézy, budou zpracovdvany
informace ziskané studiem odborné literatury na zadané téma (knihy, publikace
v Casopisech, a na internetovych tematickych serverech), uUc¢innych zdkonnych a
podzakonnych norem, obecné zdvaznych pravnich predpisti a internich akti fizeni, které
upravuji nebo se zminuji k feSené problematice.

Ve druhé c&asti prace, kterd je vyhradn€ prakticka, bude provedena aplikace
zjisténého systému ochrany veiejného poiadku v Ceské republice, do konkrétnich
podminek mésta Ostrov. Ktomuto bude provedena kazuistika vybraného
bezpecnostniho problému, ktery byl feSen subjekty zapojenymi do ochrany vetejného
pofadku ve mésté Ostrov. Pro kvantitativni vyzkum bude provedena matematicko-
statistickd metoda dotaznikového Setfeni, jejimz ukolem bude zjistit do jaké miry je
nastaveny systém ochrany vetejného potadku ve mésté Ostrov efektivni, a kvalitativni.
Dotaznikové Setfeni bude sméfovano k policistim obvodniho oddéleni Policie Ceské
republiky v Ostrove, pracovnikiim uzemni samospravy meésta Ostrov a v neposledni

fad¢ k samotnym obcanlim mésta.

10



2. Verejny poradek, zakladni vychodiska a pojmoslovi

S pojmem vefejného poiadku se setkavame nejen v pravnich predpisech Ceské
republiky, ale i pravnich piedpisech Evropské unie, av§ak jeho piesnou definici bychom
hledali v tdchto piedpisech marn&.* Objektivnim divodem pro takovéto rozhodnuti
nasich, ale i zahrani¢nich zakonodarcu je fakt, ze diky neexistenci normativni pravni
definice si pojem vefejny poiadek zachovava znacnou elasticitu a tedy schopnost
reagovat na pravni vyvoj. Jeho obecna definice by jen obtizn¢ obsahla veskeré pravni
vztahy, v nichZ pojem vystupuje a omezila by dal§i moznosti jeho uziti. Takto je
umoznéna interpretace a uvazeni samotného spravniho subjektu, ktery normu obsahujici
predmétny pojem aplikuje a zabyva se jim v praxi.

Pojem vefejného poradku zahrnuje takové zajmy statu, na jejichz ochrané je
tieba bezpodminednd trvat.” Tato prace se zabyva problematikou vetfejného poradku z
pohledu zajisténi klidu a pofadku ve spolecnosti. Ztohoto uhlu pohledu je pojem
vefejny poradek obsazen zejména V normach spravniho prava. Spravni pravo hovoii o
pojmu vetejného poradku jako o pojmu mnohotvarném, jehoz vyklad je velmi slozity a
z hlediska teorie spravniho prava je nazyvan jako pravné neurcity poj em.’

Pro ptiklad Macek a Filak definuji ve své knize ,,PoFadkova ¢innost policie
(obecna ¢ast)“ vetejny potradek jako:
wouhrn spolecenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech
verejnych a verejnosti pristupnych, které jsou upraveny prdvnimi i neprdvnimi
normativaimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajisténi klidného a
bezporuchového chodu spolecnosti.” Ke stejné definici dochazi i Hrudka ve své knize
,Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012.+®

Horzinkova a Kuderova definuji ve své knize ,.Zdakon o prestupcich
s komentaiem a judikaturou® vetejny poradek jako:

»Klidné sporadané souziti obcanu, které je treba chranit proti zdavaznéjsim utokiim
narusujicim tento verejny klid a poradek jako verejny statek skupinového zdajmu. Za tim
ucelem jsou v celé rade prdavnich norem stanovena pravidla chovani osob na Verejnosti

avevztahu K ostatnim, ovsem do pojmu je treba v sirsim slova smyslu zahrnout téz

* PIKNA, B., Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprdce). Praha, 2006, s. 76
*SAMAL, P., Tresmi id. Komentdr. Praha, 2013, s. 4082.
® MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 17.
"MACEK, P., FILAK, A. Poradkova ¢innost policie (obecna cast). Praha, 2002, s. 18.
8 HRUDKA, J., Organizace a ¢innost policejnich sluZeb: stav k 1.1.2012. Praha, 2012, s. 16, 17.
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pravidla nepsand, na jejichz dodrzovani se spolecnost za léta své existence
konkludentné shodla.“® Autorky této definice s uvedenym pojmem davaji do souvislosti
dalsi pojmy jako je moralka a etika.

Vangeli definuje ve své knize ,Zakon o policii Ceské republiky
s komentafem‘ vetejny poradek jako:

»oouhrn pravnich i neprdavnich norem platnych v daném misté a case upravujicich
chovani osob ve verejném prostoru.“lo

Pfi blizSim pohledu na vySe citované definice pojmu vefejného poradku
zjistujeme, ze si jsou tyto definice v jadru své podstaty velmi podobné. Pfi jejich
teoretickém rozboru dochazime k zavéru, ze Vv prvni fadé v kazdé moderni spole¢nosti
existuji dvoji pravidla chovéni lidi. V prvni fadé¢ hovofime o tzv. formalizovanych
pravidlech, kterd jsou pfesn€ a vyslovné oznafena v pradvnich normdch. Ptikladem
takovéto normy je zékon o prestupcich, kde jsou vyslovné oznaceny ¢innosti zakonem
zakdzany. Na druhé strané jsou tzv. neformalizovand pravidla chovani lidi, kterd nejsou
a ani nemohou byt vyjadfeny v pravnich normach. Ptikladem takovychto norem jsou
naucend pravidla slusené¢ho chovani.'' Druhym dileZitym znakem pojmu vefejného
potadku je misto realizace spolecenskych vztaht, které tvofi jeho obsah. Musi se jednat
0 mista vefejna, nebo vetejnosti piistupna, a to i prechodné. Jde tedy 0 mista, ktera jsou
potenciondlné piistupna komukoliv, pfi¢emZ je nerozhodné, zda po celych 24 hodin
nebo jenom ¢ast dne, ¢i za Uplatu nebo bezplatn€. Timto je dano, Ze jde o chovani lidi
na Vefejnos‘[i.12 Ttetim dtlezitym znakem pojmu vetejného poradku je urcity ¢as. Tento
prvek odrazi zménu spole¢nosti z pohledu jejiho vyvoje, neboli to, co bylo diive
povazovano za naruseni vetejného pofadku, dnes jiz neni a naopak, dale pak denni a
no&ni dobu, ro&ni obdobi, pfipadng rizné tradice a zvyky.*?

Co se tyka pojmoslovi vefejného poradku, ve starSich pravnich predpisech se
muzeme setkat 1 s pojmem ,,vnitini pofadek®. V pravnich piedpisech se dale Casto
setkdvame s pojmy, jako je ,,ochrana vetfejného poradku®, ptipadné ,,mistni zalezitosti
vetejného poradku®. Témto pojmim se budou dale vénovat navazujici podkapitoly 2.1 a
2.2.

9 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zikon 0 prestupcich s komentdiem a judikaturou. Praha, 2009,
s. 193.

Y\VANGELLI, B. Zikon 0 Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 19.

"Y' MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 18, 19.

12 HRUDKA, J., Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012. Praha, 2012, s. 16, 17.

¥ MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 21.
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2.1 Ochrana verejného poradku

Kazda demokraticka spole¢nost ma za povinnost garantovat zajisténi klidu a
potadku potiebného pro neruseny chod celé spolecnosti, a to jak na teritoriu statu, tak i
v jeho jednotlivych mistech.*

Z rozboru pojmu vetejného poradku vyplyva, ze vefejny poradek je chapan jako
konkrétni zadouci stav ve spolec¢nosti, kdy jsou pravidla chovéni lidi na vefejnosti,
regulovana socialnimi normami, a Ve své podstaté¢ dodrzovdna. Vetejny poradek je
nezbytnou podminkou pro zajisténi chodu celé spolecnosti, konkrétné pak pro ¢innost
vSech jeho politickych, hospodarskych aj. subjektl, jakoz i pro bézny Zivot obcanil.
Zajisténi ochrany vetejného potadku lze chéapat jako zdlezitost celé spolecnosti, a
zéroven jako proces, na kterém se kromé statnich organd (napf. Policie CR, organti
mistni samospravy apod.) podili téz dalsi organy, instituce i jednotlivi ob¢ané. Ochrana
vefejného pofadku patii k vyznamnym vnitinim funkcim kazdého demokratického
statu. ™

Obecné lze vymezit obsah ochrany vefejného potadku jako cely komplex
politickych, pravnich, socidlné ekonomickych a jinych opatfeni smétujicich pfimo ¢i
zprostifedkované k zajiSténi klidu a potadku ve spoleénosti.16

Tato opatfeni spocivaji ve vytvareni pfiznivé spoleCensko-politické situace pro
zajiStovani verejného klidu a potadku, dale v regulaci danych vztahti pravnimi normami
a bezprostiedni realizaci téchto pravnich norem. Zjednodusené feceno lze fici, Ze se
jedna o pfedchazeni a zabranovani naruSeni vefejného potadku, jeho obnovovani,
popiipadé vzeti narusitel k zodpovédnosti.'’

Kazdy subjekt, ktery se ucastni na ochrané vetejného poradku, ma vymezeno
svoje postaveni. Podle toho lze v procesu ochrany vefejného potraddku stanovit dvé

zakladni formy jeho ochrany, a to:

a) formu normotvornou

b) formu vykonnou.

Na normotvorné formé ochrany vefejného poradku se podili zejména

zakonodarné sbory, které svoji zakonoddrnou Cinnosti stanovi postaveni vSech dalSich

“MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSeni verejného pordadku. Praha, 2007, s. 11.

¥ MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSeni verejného pordadku. Praha, 2007, s. 13.

' MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 21.

Y MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadna naruSeni verejného poradku. Praha, 2007,s. 13, 14.
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subjektll v tomto procesu, vcetné jejich prav a povinnosti. Mezi hlavni a zaroven jediny
zdkonodarny sbor Ceské republiky fadime Parlament Ceské republiky (dale jen
,Parlament CR*). Normotvorna ¢nnost ochrany vefejného pofadku zahrnuje téZ
regulaci tzv. mistnich zélezitosti vefejného poradku, jimiz se bude dale zabyvat
samostatnd kapitola 2.2 této prace. Normotvornd Cinnost ochrany vefejného poradku
zahrnuje zejména tvorbu zakonti Vv oblasti trestné pravni, spravné pravni a
obCanskopravni, které lze povazovat za oblasti nejfrekventovanéjsi a zaroven
nejV}'/znamnéjéi.18

Zaklad vykonné formy ochrany vetejného poradku je dan jiz realizaci vyse
uvedené formy, jiz je stanoveno postaveni jednotlivych subjekt ochrany vetejného
poiadku. Jde o vymezeni pravomoci a pusobnosti statnich organt v procesu ochrany
vetejného poradku, pravni postaveni jejich pracovniki, jakoz i postaveni jednotlivych
ob&ani.'® Mezi vykonné organy Ceské republiky v oblasti ochrany vefejného pofadku
fadime zejména jednotlivdA ministerstva a jejich organy, dale zakladni uzemné
samospravné celky (obce) a vysSsi uzemné samospravné celky (kraje). Z ministerstev ma
na daném useku nejvysadnéjsi postaveni Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a pod ngj
podtizeny bezpeénostni sbor Policie Ceské republiky, a z izemné samospravnych celkt
sem fadime obce.

Na zéklad¢ vySe uvedeného lze ochranu vetfejného potadku shrnout definici

autort. Macka a Filaka, kteti definuji ve své knize ,,Pofadkova ¢innost policie
(obecna ¢ast)“ ochranu vetejného potradku jako:
»INormotvornou a vykonnou cinnost prislusnych statnich organu, organizaci a instituct
realizovanou za ucasti obcanu, jejimz obsahem je pravni regulace spolecenskych
vztahii, jejich kontrola dodrZovanmi, jakoZz i provadeni prislusnych opatreni s cilem
predchdzeni naruSovani a obnovent jiz naruseného verejného porddku.“*°

Na zavér je nutné uvést, Ze pii procesu ochrany vetejného potradku je pravni
uprava spolecenskych vztahii v oblasti vefejného pofadku pouze vychozim momentem a
prvnim piedpokladem, na ktery musi ndsledné€ navazovat ¢innost kompetentnich organti

a jejich pracovniki pfi realizaci vytvorenych pravnich norem.

¥ MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 22.

Y'MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 23.

' MACEK, P., FILAK, A. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha, 2002, s. 23.
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2.2 Mistni zalezitosti verejného poradku

Koncepce mistnich zélezitosti vefejného poradku (dale jen ,,MZVP*) vychazi ze
vieobecného poznatku, Ze vefejny pofadek neni na tzemi celé Ceské republiky
narusovan stejnym zpusobem, kdy kazda lokalita se potyka se specifickymi problémy,
které mohou vést, nebo jiz narusuji vefejny pofadek v této lokalité. Vzhledem ke
slozitosti legislativniho procesu je znacné neefektivni feSit vznikly problém v jedné
konkrétni lokalité tvorbou nového zakona. Zakonodarci tedy pfistoupili K feSeni, které
spociva ve zvyseni pravomoci uzemné samospravnych celki, tedy obci a kraja, které
mohou vydévat za Gcelem zabezpeCovani MZVP obecné zavazné vyhlasky, ve kterych
mohou stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potfadek v obci nebo byt v
rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze
na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na
nékterych vefejnych prostranstvi v obci, jsou takové ¢innosti Zakaizény.21

Pro piiklad Macek ve své knize ,,Bezpe¢nostni sluzby*, definuje pojem MZVP
jako:

»Verejny poradek, odehrdvajici se v konkrétnim misté, kdy vsak jsou obci
stanovena obecné zavaznou vyhldskou dalsi pravidla dodrzovani verejného poradku,
zakazujici nekterd jedndni charakterizovana jako prestupek a platna v konkrétni
lokalite, pri jejichz poruseni nasleduje sankce.“%

Na zaklad¢ ziskanych poznatkli z pfedchozi podkapitoly 2.1 miizeme rozdélit
¢innost jednotlivych vefejnopofadkovych Ciniteld na ochrané MZVP do dvou
zékladnich kategorii. Do prvni kategorie fadime obce, respektive jeji zastupitelstvo,
které¢ je ze zdkona opravnéno vydavat pravni predpisy obce, tzv. obecné zdvazné
vyhlasky. Skrze tyto pravni ptedpisy zabezpecuji obce problematiku MZVP na svém
uzemi. Hovofime tedy o tzv. normotvorné ¢innosti obce. Do druhé kategorie fadime
zékladni Gtvary poradkové sluzby Policie Ceské republiky a dale organy obci, napf.
obecni policii, které se zabyvaji tzv. vykonnou ¢innosti na seku zabezpecovani MZVP
na uzemi obce. V prvni fad¢ jde o pifimy dohled jmenovanych organti na dodrzovani
vefejného potradku v obci, a dojde-li k jeho naruseni, jsou dotéené organy ze zakona

povinny zajistit jeho op&tovné nastoleni.

21 CESKO. Zékon &. 128 Parlamentu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In
Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2000, &astka 38, ¢l. 128-130. Dostupné z WWW:
< http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw= zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 10.

22 MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 83.
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Cela koncepce zabezpeCovani MZVP je zalozena vyhradné na vzajemné
spolupraci vySe uvedenych vefejnoporadkovych Cciniteld. Spolupriace se vyznacuje
dobrovolnosti, neboli ochoté dotéenych ciniteld ke spolupraci. Vetejnopoiadkovi
Cinitelé si ji nemohou mezi sebou nijak pravné vynutit. Cilem spoluprace je zlepSeni
stavu vefejného pofadku na konkrétnim Gizemi obce. VySe uvedenym orgdniim se déle
podrobné vénuji navazujici kapitoly €. 3 a ¢. 4.

K véci je nutné doplnit, ze vyjma shora uvedenych organti se na stavu veiejného
potadku na konkrétnim tizemi obce podileji 1 dalsi subjekty, jejichz tkolem je zejména
provadéni primarni, sekundarni, pfipadné terciarni prevence kriminality. Mezi tyto
subjekty fadime zejména rizné neziskové organizace, jako jsou napf. oblastni charity,
které se staraji o osoby bez domova, centrum DROP IN, které se zabyva problematikou
drogové zavislych osob, €1 z posledni doby hnuti SEBEREVOLTA O.P.S., ktera se
snazi zlepSovat zivot v konkrétni lokalit¢ skrze nalezeni smysluplného traveni svého
volného ¢asu, a mnoho dalSich obdobnych organizaci. Dalsi, kdo se podili na ochrané
MZVP, jsou rizné pravnické osoby, typickym piikladem takovychto osob jsou
soukromé bezpecnostni sluzby, které se podileji zejména na situani prevenci
kriminality v dané lokalité. V neposledni fadé musime uvést i samotné obCany dané
lokality, ktefi mohou vyrazné zvysit, svym chovanim a piistupem k dané¢ problematice,
urovei vefejného potradku ve svém okoli.

Zavérem je nutné fici, Ze primarni odpovédnost za ochranu vetfejného potfadku
v konkrétni lokalité¢ nese stat, ktery tuto odpovédnost deleguje na ptislusné organy.
V piipadé MZVP hovoiime o obcich se svymi organy a zakladnich utvarech Policie
Ceské republiky. Tiha innosti téchto organti by méla sméfovat k preventivnim
¢innostem na daném useku. Vzajemna spoluprace mezi dot€¢enymi organy je zaloZena
vyhradné na dobrovolnosti a ochoté ke spolupraci. To samé plati i k ostatnim vySe
Zminénym neziskovym organizacim, pravnickym a fyzickym osobam. Praxe ukazuje, ze
vysoké urovné verejného potadku v konkrétni lokalité 1ze zajistit jen vzajemnou aktivni

spolupraci vSech dotcenych subjektii.
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3. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR") je jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor slouZici vefejnosti, ktery byl ziizen zakonem Ceské narodni rady ze
dne 21. ¢ervna 1991, novelizovanym dne 17. ¢ervence 2008 zakonem ¢. 283/2008 Sh., 0
Policii Ceské republiky.?® Policie CR je statnim organem, ktery se fadi mezi vykonné
organy statni moci vedle vlady, ministerstev a jinych spravnich ufadi, statniho
zastupitelstvi, soudl a zdkonodarnych sbort.?

Ukolem Policie CR je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho tadu, a dalsi ukoly na useku
vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zékony, pfimo pouzitelnymi piedpisy

. ., . . - Chor s w1 25
Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

3.1 Rizeni Policie Ceské republiky

V &ele Policie CR stoji policejni prezident, ktery odpovida za &innost Policie CR
ministru vnitra. Podle zakona o Policii CR je Policie CR podiizena ministerstvu vnitra
Ceské republiky (déle uz jen ,,ministerstvo vnitra).%

Obecné plati, Ze ministerstvo vnitra je viiéi Policii CR ve dvojim postaveni:

a) Vpostaveni fidiciho organu wvnitini spravy resortu, coZ znamena, ze

s piihlédnutim na zakonné mantinely mize ministerstvo vnitra ovliviiovat chod Policie
CR. Ministr vnitra zejména prostfednictvim policejniho prezidenta stanovuje, jak ma
Policie CR plnit své zakonné tikoly, vyjma téch ukolti, které ji ukladaji zvlastni pravni

ptfedpisy napf. trestni tad.?’

2 CESKO. Zakon ¢&. 283 Ceské narodni rady ze dne 17. Eervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zakonii Ceské republiky a mezinarodnich smluv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 1,2.

2\VANGELLI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 5.

> CESKO. Zakon & 283 Ceské narodni rady ze dne 17. ervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdakoni Ceské republiky a mezindrodnich smiuv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 2.

% CESKO. Zakon ¢&. 283 Ceské narodni rady ze dne 17. Eervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 5.

2" \/ANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 36.
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b) v postaveni ustfedniho organu statni spravy, tedy ve stejném postaveni jako

viéi vSem jinym statnim orgdniim, coz se projevuje v oblastech, které se dotykaji
ginnosti Policie CR, zejména otazek obcanskych prikazt, hlaseni pobytu, evidence
obyvatel, zbrani a stfeliva, cestovnich dokladd, povolovani pobytu cizincl a postaveni
uprchliki, krizového fizeni a integrované¢ho zachranného systému. Ministerstvo vnitra
také plni koordina¢ni ilohu v oblasti spravniho fizeni a spravniho trestani a v oblasti
sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sbort. Mimo to ministerstvo vnitra
pfimo zajistuje komunikaéni sité pro Policii CR.%

Dalsi ulohou ministerstva vnitra je vytvafeni podminek pro plnéni stanovenych
kol Policie CR. V této roviné ministerstvo vnitra analyzuje rizikové faktory
ohrozujici vnitini pofadek a bezpeCnost statu, vytvaii zavazné koncepce v oblasti
vnitiniho potadku a bezpecnosti, dohlizi na plnéni téchto koncepci, zpracovava navrhy
systémovych zmén v ¢innosti Policie CR a podili se na jejich zavadéni, vydava odborna
stanoviska, vyzaduje v ramci své ¢innosti viigi Policii CR informace a vysvétleni od
policejnich utvart, ajinou odbornou podporu naopak Policii CR poskytuje, zejména
pokud jde o zaleZitosti piesahujici ptisobnost Policie CR &i resortu ministerstva vnitra.
Dale se podili na zabezpeCovani mezindrodni policejni spoluprace a vytvari podminky
pro spolupraci Policie CR ststiednimi spravnimi wfady, jinymi statnimi organy a
dale zpracovava navrhy pravnich a dalSich pfedpisii. Kromé& toho ministerstvo dba
0 zachovavani zakonnosti ze strany Policie CR a &ini podle zakonii potfebna opatieni
k naprave.”®

Na zékladé¢ vySe uvedeného muzeme vyvodit, ze Vv soucasné dobé policejni
prezidium odpovida ptedevsim za fizeni vykonu sluzby, zatimco ministerstvo vnitra
pfedevSim za Cinnost legislativni, strategickou, metodickou, a ¢astecné za ekonomické

fizeni a podporu.

% VVANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 35, 38.
®VANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 38, 39.
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3.2 Organizace Policie Ceské republiky

Policie CR je tvofena:
a) Policejnim prezidiem Ceské republiky (dale jen ,,policejni prezidium®),
b) utvary s celostatni ptisobnosti,
¢) krajskymi feditelstvi Policie CR (dale jen ,, KRP CR%),

d) utvary ziizenymi v ramci krajskych feditelstvi.*

Policejni prezidium v &ele s policejnim prezidentem ¥di &innost Policie CR.
Jeho st&zejni ulohou je uréovani cilii rozvoje Policie CR, feSeni koncepci jeji organizace
a fizeni a stanoveni tikold jednotlivych sluzeb. V ramci Policie CR puisobi sluzba
potradkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie, letecka sluzba,
pyrotechnickd sluzba, ochranna sluzba, sluzba kriminalni policie a vySetfovani a dalsi
specializované sluzby. Policejni prezidium rovnéz analyzuje a kontroluje ¢innost policie
CR, vytvati policejnim utvarim podminky pro plnéni jejich tkolii a koordinuje jejich
&innost pii plnéni ukold, které presahuji jejich izemni nebo v&cnou piisobnost.*

Organizaci samotného policejniho prezidia stanovi v soucasné dobé rozkaz
policejniho prezidenta ¢. 140/2013, kterym se vydava organizani fad policejniho
prezidia. Jeho tradi¢ni soudasti jsou feditelstvi jednotlivych sluzeb Policie CR a to, Utad
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, jakozto feditelstvi této sluzby spadajici pod
prvniho ndméstka policejniho prezidenta pro trestni Fizeni, a dale Reditelstvi sluzby
potadkové policie, Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material spadajici pod naméstka policejniho prezidenta pro
uniformovanou Policii CR. Soudasti policejniho prezidia jsou dale tradi¢né také napt.
pod policejniho prezidenta spadajici Odbor vnitini kontroly, Operaéni odbor atd.*?

Utvary s celostatni pisobnosti plni specifické a vysoce specializované ukoly
na celém tzemi statu. Nekteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim utvarim,
jiné se specializuji naptiklad na odhalovani organizované¢ho zlo€inu nebo korupce a
zavazné financni kriminality. Potiraji také drogovou kriminalitu, nebo zajist'uji ochranu

prezidenta republiky a dal3ich Gstavnich ¢&initeltl. Utvary s celostatni piisobnosti zfizuje

% CESKO. Zakon & 283 Ceské narodni rady ze dne 17. gervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 6.

3t CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]. PCR © 2015 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>, s. 6.

%2 \VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 41.
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ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta. Organizacné pak spadaji pod policejni
prezidium.®

KRP CR jsou organizaéni slozkou statu a Gletni jednotkou, jehoz piijmy a
vydaje jsou soucasti rozpoctoveé kapitoly ministerstva vnitra. Svym postavenim spadaji
mezi zéakladni teritoridlni soucasti policejni organizace, které relativné komplexné
odpovidaji za bezpecnost na uUzemi kraje. Jde tedy o utvary stzemné vymezenou
pisobnosti. V &ele KRP CR stoji feditelé, ktefi jsou personalné piimo podtizeni
policejnimu prezidentovi a tvoii tak spole¢né s nim, jeho naméstky. KRP CR zajist'uji
vétSinu policejnich ¢innosti, které se déji v rdmci obvodu daného kraje. Tyto Cinnosti
zajistuji bud piimo na urovni kraje, nebo na niz$i urovni. Na urovni kraje je to
prostfednictvim souéasti ziizenych v ramci samotného KRP CR, kterymi jsou zejména
krajska sluzba kriminalni policie a dale specialné zaméfené utvary jako napt. krajska
zasahova jednotka, krajska specidlni potadkova jednotka, krajsky utvar sledovani, odbor
kriminalistické techniky a expertiz. Dale tvoii KRP CR fada riiznych metodickych,
odbornych a organiza¢nich soucasti, jako jsou napf. odbory sluzby poradkové policie,
odbory vnitini kontroly a celd fada servisnich souc¢ésti personalistickych, ekonomickych
apod.* Novelou zakona o Policii CR z roku 2008 bylo ziizeno celkem 14 Krajskych
teditelstvi Policie CR. Uzemni obvody KRP CR jsou shodné s tizemnim obvodem
vys$§ich tzemnich samospravnych celki (krajl"l).35

Utvary z¥izené v ramci KRP CR jsou podle dikce zikona o Policii CR viechny
existujici utvary fizené KRP CR. Zejména pak hovoifime o méstskych, obvodnich
feditelstvi a izemnich odborech, a pod né organiza¢né spadajici zakladni utvary Policie
CR, kterymi jsou obvodni a mistni odd&leni sluzby pofadkové policie.®® Tyto utvary

ziizuje na navrh feditele KRP CR policejni plrezident.37

% CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]. PCR © 2015 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>, s. 6.

¥ VANGELL, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 44.

% CESKO. Zakon & 283 Ceské narodni rady ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdakoni Ceské republiky a mezinarodnich smiuv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 8.

% VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 45.

% CESKO. Zakon ¢&. 283 Ceské narodni rady ze dne 17. &ervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 6.
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3.3 Sluzba Poradkové policie

Sluzba potadkové Policie CR (dale uz jen ,,poradkova sluzba®) predstavuje
zékladni pilii Policie CR. Jedna se o zakladni a pocetné nejsilngji sluZbu, ktera v ramci
Policie CR pusobi. Zhlediska obsahu svych ¢&innosti je zaroven sluzbou
nejuniverzalnéjsi. Jednim z jejich charakteristickych ryst je jeji bezprostiednost, ktera
se projevuje plnénim kol v pfimém kontaktu s osobami, ale i jeji zaméfeni na plnéni
zékladnich policejnich ukolti, pfedev$im na zajistovani ochrany vefejného poradku.®

Mezi zékladni tikoly poradkové sluzby patfi:

e ochrana vefejného poradku, a to jak samostatng, tak i ve spolupraci s organy
obci,

e ochrana bezpecnosti osob a majetku,

e plnéni tkoll v trestnim, piestupkovém i spravnim fizeni,

e dohled na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a také na bezpecnou
dopravu osob a piepravu zésilek po Zeleznici.*

Potadkovou sluzbu fadime vzhledem k jejimu postaveni v organizaci Policie CR
mezi vykonné c¢lanky, nebot’ pfevazna vétSina jejich sil plni ukoly bezprostiedné
V terénu, v pfimém kontaktu s obyvateli Ceské republiky, a to kazdodenné a nepietrzité.
K piimému kontaktu potadkové sluzby s vefejnosti jsou ziizovana na tizemi Ceské
republiky obvodni oddéleni (déale jen ,,O0OP*), a na izemi hlavniho mésta Prahy mistni
odd¢leni (dale jen ,,MOP*). Stanovené ukoly potadkové sluzby jsou plnény na téchto
oddélenich vzajemnou koordinaci sil a prostfedkii, forem a metod ¢innosti podle délby

prace a katalogu ¢innosti.*

3.3.1 Organizace sluzby poiadkové policie

Organizacni ¢lanky poradkové sluzby délime podle zplisobu plnéni stanovenych
ukoll na Fidici a vykonné.

Mezi hlavni Fidici ¢lanek poradkové sluzby fadime policejni prezidium, kde ma
na starost vykon dané sluzby naméstek policejniho prezidenta pro uniformovanou
policii, pod jehoz pravomoc spada Reditelstvi sluzby poiadkové policie (dale uz jen
L,RSPP“. RSPP vykonava odbornou fidici, organizatorskou a metodicko-kontrolni

¢innost na useku pofadkové sluzby, sluzebni kynologie a hipologie, a specidlnich

%8 HRUDKA, J., Organizace a ¢innost policejnich sluZeb: stav k 1.1.2012. Praha, 2012, s. 55.
% CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]. PCR © 2015 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>, s. 22.
* MACEK, P., FILAK, A. Poradkovd cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 66.
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potapééskych ¢innosti a vycviku. Pro vykon stanovenych tikolti je RSPP rozdéleno na 3
odbory, ato:

e odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby,

e odbor sluzebni kynologie a hipologie,

e odbor specidlnich potapécskych ¢innosti a vycviku.
Na trovni KRP CR je vykon ¥idicich ¢innosti prenesen na ziizené odbory poiadkové
sluzby a dale na zfizené uzemni odbory.*!

Mezi vykonné ¢lanky potadkové sluzby, které jsou uréeny k pfimému kontaktu

s vefejnosti, slouzi sit OOP na tizemi celé CR a MOP na uzemi hlavniho mésta Prahy.
Obvodni a mistni oddé€leni (dale uz jen ,,oddéleni*) délime podle velikosti sluzebniho
obvodu a poctu policistii na oddéleni 1.(60 a vice policisti), I1.(30 — 60 policisttr), IT1.(15
— 30 policistlt), a IV. (méné& nez 15 policistil) typu. Hlavnim ur€ujicim parametrem pfti
vytvafeni konkrétniho typu odd€leni jsou policejni statistiky, kde je bran zietel na napad
trestné Cinnosti v konkrétni lokalité, a dale na vytizenost jednotlivych policisti na
zastavanych sluzebnich mistech. V praxi to pak znamend, ze ve velkych méstech se
setkavdme zejména s oddélenim 1. az III. typu, kdezto na malych méstech a vesnicich se

setkavdme vyhradné s oddélenim V. typu.42

3.3.2 Prostiedky sluzby poradkové policie
Pfi plnéni stanovenych kol vyuziva potadkova sluzba prostredki, které lze
rozdélit do tfech zakladnich skupin, a to na pravni, technické a organiza¢né Fidici.
Cilem téchto prostiedkt v praxi, je snaha o sladéni ¢innosti potadkové sluzby se zakony
a jinymi pravnimi piedpisy, pfedevsim z hlediska garance ochrany prav a zajmu osob,
vaci kterym jsou provadény sluzebni zakroky, tikony ¢i jina opatieni, jakozto i ochranu
osobam, jejichZ prava a zajmy jsou V ohrozeni. Dale snaha o plnéni kol pofadkoveé
sluzby s co nejvétsi efektivitou, a zaroven s co nejmensimi riziky pro Zivoty a zdravi
policistli a osob, které se na plnéni ukol potadkové sluzby spolupodile;ji.
Pravnimi prostifedky je vymezena pravomoc a pusobnost pofadkové sluzby
Vv jednotlivych oblastech policejni Cinnosti. Tyto prostiedky stanovuji nejen moznost,
ale téZ povinnost plnit ukoly na téchto usecich. Pravni prostfedky fadime do tii
zakladnich skupin a to obecné zdvazné pravni predpisy, interni piedpisy a jednotliva

opravnéni a povinnosti piislusnikd pofadkoveé sluzby.

* POLICIE CR. Reditelstvi sluzby pofadkové policie. Policie.cz [online] © 2014 [cit. 2015-01-04]
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-poradkove-policie-268814.aspx>
* CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]l. PCR © 2015 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>, s. 22.
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Technické prostiedky jsou vyuzivany potrddkovou sluzbou za ucelem
vefejného poradku, bezpecnosti osob a majetku. Tyto dale délime do dvou skupin.

1) technické prostredky obecné povahy — napf. spojovaci a dopravni prostiedky,
prostiedky vypocetni techniky apod.

2) technické prostiedky specidlni povahy — napft. stfelné zbrané, obusky, pouta, vodni
sttikac, obrnéné transportéry apod.

Organizac¢né ridici prostredky slouzi k organizovani a fizeni vykonu poradkové
sluzby na vSech jejich stupnich organiza¢ni vystavby. Slouzi k ujednoceni a
zefektivnéni vykonu poradkové sluzby, dokonalého vyuziti vSech jejich sil a prostredki.
Jsou jimi interni akty fizeni vyddvané v resortu ministerstva vnitra, nafizeni

ministerstva vnitra, interni pokyny, dale porady, instruktaze, Skoleni, metodické

kontroly, rozbory, navrhy na opatieni apod.**

3.3.3 Metody u sluzby poiadkové policie

Pro plnéni stanovenych tukoldi Policie CR jsou u této slozky vyuzivany dvé
zakladni metody, a to metoda prevence a metoda represe. Tyto metody jsou spolu tizce
spojeny a Casto dochazi k jejich prolinani, nebot’ fada represivnich opatfeni ma 1
preventivni uginky. Metoda represe byla u Policie CR preferovana zejména v dobé pied
rokem 1989, coz bylo ddno nedemokratickou orientaci tehdejSiho statu. Soucasna
Policie CR se orientuje v prvni fadé na metodu prevence. K metodé represe se uchyluje
az V ptipadech, kdy se pouziti metody prevence minulo G¢inkem. Tento systém plnéni
tikoli u Policie CR je uplatiiovan ve vétsing demokratickych stati Evropy.

Podstatou metody prevence je poznani pfi¢in a podminek trestné Cinnosti a
souvisejicich negativnich spolecenskych jevii a snaha o jejich nasledné odstranéni,
omezeni a neutralizaci. Hlavnim tucelem prevence je nedopustit, aby doslo
Kk protipravnim a amoralnim skutkim, a dale pfedejit protispole¢enskému jedne’mi.44

Metoda prevence je v praxi uplatiiovana pofadkovou sluzbou skrze vykon tzv.
preventivng vychovnych opatieni, které odborn4 literatura® &leni na:

1) preventivné takticka opatieni (pf. operativni fizeni vykonu sluzby, dohled nad
objekty a misty, opatieni vici trestanym osobam a riznd bezpecnostni opatieni)
2) preventivné technicka opatfeni (pf. provoz ruznych technickych

zabezpecovacich systému)

*® MACEK, P., FILAK, A. Porddkova cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 81-83.
*MACEK, P., FILAK, A. Poradkovda cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 51.
*® MACEK, P., FILAK, A. Poradkova cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 56.
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3) administrativné pravni opatfeni (pf. upozoriiovani pfislusnych organi nebo
0sob k odstranéni zavad a nedostatkil, které se tykaji jejich ¢innosti a mohou vést
k ohroZeni nebo poruseni vefejného poradku)

4) spolupraci se statnimi organy, organy mistni samospravy, pravnickymi a
fyzickymi osobami (pf. vzdjemnd vyména informaci, poznatkli a zkuSenosti
z realizace preventivnich potfeni, spolecné planovani preventivnich opatfeni
apod.)

5) pravni vychova a propaganda (pi. prohlubovat pravni védomi ob¢and, a tim je
vést k dobrovolnému dodrzovani zakonnosti, zapojovat obcany do boje proti
kriminalité, a seznamovat ob¢any s vykonem potadkové sluzby)

Z vyse uvedeného jednoznaéné vyplyva, ze prevenci se nezabyva pouze Policie CR, ale
1 ostatni statni, ale i nestatni organy, které se spolupodili na ochran¢ bezpecnosti, napf.
Armada spasy, Bily kruh bezpe¢i, Linka pomoci, apod.*®

K metod¢ represe, neboli donuceni se organy poradkové sluzby uchyluji
v piipadech, kdy se pouziti metody prevence minulo u¢inkem. Na rozdil od prevence
musi byt represivni opatieni striktné vymezeno zdkonem, coZz je déno jejich
charakterem, jelikoz predstavuji vyrazné zasahy do prav a svobod obcanti. Smyslem
pouziti této metody je zabranit dalSimu ohrozovani, ¢i porusovani chranénych zajmu, s
cilem obnovit pravni stav."’

Odborné literatura®® rozdéluje pouZivana represivni opatfeni u poradkové sluzby v
praxi do dvou skupin, na opatieni pravniho charakteru a technickymi prostiedky.
Opatreni prdavniho charakteru rozdélujeme podle druhu pravnich norem na trestné
procesni (upraveny trestnim faddem) a spravni (upraveny v normach spravniho, zejména
pak policejniho prava, jako je zakon o Policii CR). Opatieni technickymi prostiedky se
rozumi pouziti donucovacich prostfedkii a zbran€é. Uvedena opatieni dale odborna
literatura®® ¢leni z hlediska pouZiti na donuceni pfima a nepfima. Piimd donuceni
bezprostiedné sméfuji K zabranéni pachani trestné c¢innosti, porusovani vefejného

poradku apod. Neprimd donuceni predstavuji sankci za skutek, ktery jiz byl spachan.

46 HRUDKA, J., Organizace a c¢innost policejnich sluZeb: stav k 1.1.2012. Praha, 2012, s. 62.
" MACEK, P., FILAK, A. Poradkovd cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 61.
*® MACEK, P., FILAK, A. Porddkovd cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 62.
* MACEK, P., FILAK, A. Poradkovd cinnost policie (obecnd éast). Praha, 2002, s. 62.
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3.3.4 Obvodni, mistni oddéleni

Oddéleni jsou zékladni vykonné organizaéni ¢lanky KRP CR, které byly zfizeny
Kk pInéni ukolt pofadkové sluzby. Mezi nejzakladnéjsi ukoly oddéleni patii dohled nad
dodrzovanim vefejného poradku a predchazeni jeho naruseni, vykon preventivnich
¢innosti, dale provadéni tkonl v prestupkovém ftizeni, a Vv neposledni fad¢ aktivni
spoluprace s organy uzemnich samospravnych celkd pti zabezpeCovani MZVP. Za
ucelem efektivniho plnéni stanovenych ukold je sluzba na odd€lenich organizovana.
fadime hlidkovou, obchiizkovou, dozor¢i a recep¢ni sluzbu, metodu community
policing a v neposledni fad& procesni ¢innost.”

Hlidkova sluzba je zdkladni systematickou formou ¢innosti pofadkové sluzby
vykonavanou policisty v ur€enych Usecich nebo na stanovistich, kterd je organizovana
Kk bezprostfednimu zajisténi ochrany vetejného potfadku a plnéni dalSich ukoli na
odd¢leni. Jeji vykon je organizovan v mistech se zavaznou a rozsahlou bezpecnostni
problematikou. Jde o mista s vétsim soustiedénim obyvatel, se zna¢nou fluktuaci osob,
jako jsou mésta, primyslové oblasti, turistick4 a 1azefiska mista apod.>*

Obchiizkova sluzba je zékladni systematickou ¢innosti policisty, vykonavana
na principu Uzemni odpovédnosti s cilem zajiSténi bezprostiedni ochrany vetejného
potadku a boje s kriminalitou na tomto teritoriu. V praxi pak jde zejména o samostatnou
¢innost policistl v pridélenych okrscich, zaloZenou na dokonalé mistni a osobni znalosti
auzké soulinnosti a spolupraci se statnimi organy, organy obci, obecni policii a
pravnickymi a fyzickymi osobami.*

Dozor¢i sluzba je vyznamnym prvkem informac¢niho a vykonného systému u
Policie CR, jejimz ukolem je zabezpeeni nepfetrzitého vykonu oddéleni pii plnéni
ulozenych bezpecnostnich tkold. Vykonem této sluzby je zajiStovdna predevSim
akceschopnost oddéleni pfi feseni vzniklych bezpenostnich udalosti.>

Recepéni sluzba je vykonavana ob&anskymi pracovniky Policie CR, kteii se
staraji o pfijimani osob pii vstupu do objektu Policie CR, poskytuji zakladni informace

a vydavaji formulafe témto osobam, a Vv neposledni fadé obsluhuji spojovaci techniku.

%0 CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]. PCR © 2015 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>, s. 22.

S MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 16.

2 MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 12.

% MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 19.
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Vykon této cCinnosti je na oddé€lenich nové zavedou cCinnosti, jejimz ucelem je
zjednoduseni kontaktu ob&ana s Policii CR.>*

Community policing je profesionalni a zaroven k vefejnosti vstiicny princip
vykonu policejni prace, ktery se opira o ochotu vefejnosti podilet se na vécech
vetejnych. Community policing je zalozen na principu spoluodpovédnosti Siroké
vefejnosti za stav vefejného potadku v konkrétni lokalité. Instituce a obcané pfijimaji
diky tomuto policejnimu piistupu sviij dil odpovédnosti za kvalitu Zivota v misté svého
bydlisté. Hodnoty aktivni obcanské spolecnosti tak postupné nahrazuji pietrvavajici
Ihostejnost obcanti k vécem vefejnym. Tato forma policejni Cinnosti je vykonavana
zejména policisty v ramci vykonu obchiizkové sluzby. V ramci této ¢innosti Policie CR
vede své partnery k spolenému feSeni trestné ¢innosti a soucasné usiluje o eliminaci
pfi¢in jejiho vyskytu. Na druhé strané je Policie CR povinna pravidelné informovat
vetejnost o bezpecnostni situaci a pti planovani své Cinnosti brat pravidelné v uvahu
potieby a o&ekavani obdant, vyjadiené pravidelnymi prizkumy spokojenosti.”®

Procesni ¢innost policisti na oddélenich smétuje k zajisténi pravniho postizeni
pachatell trestné Cinnosti tak, aby byly trestné ¢iny nélezit€ zjiStény, zadokumentovany

dikazni prostiedky a pachatelé spravedliveé po‘[restémi.56

3.4 Spoluprice Policie Ceské republiky

Vzhledem k zaméteni této prace bude tato podkapitola vénovana policejni
spolupraci z pohledu poradkové sluzby. Jak jiz jsme si v podkapitole 3.3 fekli,
poiadkova sluzba predstavuje vykonny ¢lanek Policie CR, nebot’ pevazna &ast jejich sil
plni stanovené ukoly bezprosttedné v terénu, pfimém kontaktu s osobami, a to
kazdodenné a nepretrzité. Takovéto vymezeni jiz svym charakterem v podstaté
determinuje nezbytnost spoluprace poradkové sluzby s dalsimi subjekty. To samé pak
plati i vzhledem k ukoltim, které jsou pofadkové sluzbé uloZeny.

Filak a Zamek ve svém clanku ,,Moderni formy a prostiedky spoluprace
Policie Ceské republiky s obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami dochazeji
k nazoru, ze ,,policejni spoluprace je tzv. objektivni nutnosti, nebot izolované piisobeni

a postup poradkové sluzby vramci plnéni ikolii Policie CR je do znacné miry

5 CESKO. POLICEJNI PREZIDIUM. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180 ze dne 28. listopadu
2012 o plnéni zakladnich tkolt sluzby poradkové policie.
% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je to Community policing. Policie.cz [online]. © 2015 [cit. 2015-
01-16] Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx>.
% MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 23.
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odsouzena k neiispéchu, nebo mimoradnému snizeni efektivnosti vkonu dané sluzby. <’

K obdobnému néazoru dochazi i Vangeli ve své knize ,,Zakon o Policii Ceské
republiky, komentai, ktery tvrdi, ze vzhledem ke sdilené piisobnosti v oblasti
vnitiniho poradku a bezpecnosti a komplexni povaze kriminality ve spolecnosti neni
mozné efektivné bojovat s kriminalitou bez spoluprdce vsech dotéenych subjektin.>®
Z pohledu mé osobni praxe nemohu jinak, nez se zcela ztotoznit s uvedenymi nazory
uvedenych autorti.

Pted konkretizaci moznosti spoluprace poradkové sluzby s dalSimi subjekty, je
nutné fici, co si mame pod policejni spolupraci vibec piedstavit. Na zacatek je nutné
vysvétlit samotny ucel policejni spoluprace. Tento je spatfovan ve sladéni realizovanych
¢innosti mezi spolupracujicimi subjekty, a to jak obsahové, ¢asove i1 prostorove, s cilem
splnit tkoly pofadkové sluzby, zejména pak ukoly na useku ochrany vetejného potradku
a boje s trestnou ¢innosti. Policejni spoluprace se pak projevuje navenek nasledujicimi
charakteristickymi znaky:

1. Policejni spolupridce se pouze rdmcové opira o normativni pravni akty (tzn.
zékony), interni normativni instrukce, koordina¢ni smlouvy, dohody apod. Ve vétsing
pfipadl je realizovana pfedev§im na bazi dobrovolnosti, zejména na seku spoluprace
se zajmovymi sdruZenimi a obc¢any.

2. Subjekty spoluprace jsou, az na vyjimky ze zékona, zcela autonomni. Neexistuji
zde vztahy nadfizenosti a podfizenosti, naopak typické jsou vztahy vzajemného
respektovani, uznani specifik a jistych omezeni.

3 DalSim charakteristickym znakem policejni spoluprace je zajisténi vzajemné
informovanosti jednotlivych spolupracujicich subjektii. Tento znak je zaroven i nutnou
podminkou efektivni spoluprace.

4. Zakladnim cilem policejni spoluprace je zabezpeceni splnéni ukold, které jsou
postaveny pied porddkovou sluzbu, pii vyuziti prostiedkii a moznosti jednotlivych
organli a organizaci, statnich 1 nestatnich, zdjmovych sdruzeni obcanli nebo obcanili
samotnych.

Ze zakona 0 Policii CR je Policie CR opravnéna pfi plnéni svych tkoli

spolupracovat s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory a dal$imi organy vefejné

> BEZPECNOSTNI SBORY. Moderni formy a prosttedky spoluprace Policie Ceské republiky s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Bezpecnostni-sbory.wbs.cz [online]. © 2009 [cit. 2015-01-20].
Dostupné z WWW: <http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm>.

8 VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 71.

% BEZPECNOSTNI SBORY. Moderni formy a prostiedky spoluprace Policie Ceské republiky s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Bezpecnostni-sbory.wbs.cz [online]. © 2009 [cit. 2015-01-20].
Dostupné z WWW: <http://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm>.
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spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami. Z hlediska ochrany MZVP je
pak také s pravnickymi a fyzickymi osobami. Témto formam spoluprace budou dale
vénovany navazujici oddily 3.4.1 a 3.4.2.

Zakon o Policii CR obecné upravuje komunikaci utvart Policie CR se subjekty
spoluprace jako: “Upozoriiovini vyse uvedenych subjektii ze strany ttvarii Policie CR
na skutecnosti, které se dotykaji jejich cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni
vnitintho poradku a bezpecnosti, pokud zdkon o Policii CR nebo jiny pravni predpis
nestanovi jinak.“® Posledni &ast uvedené véty naréZi na ust. § 78 odst. 2 zdkona 0
Policii CR, nebo piipady ohroZeni vnitiniho pofadku a bezpeénosti, které jsou nicméné
takového charakteru, Ze jejich existenci nelze dotyénym osobam a orgdniim vyzradit.
Typickym ptikladem jsou neuzaviend trestni fizeni ohledné trestnych ¢int tykajicich se
¢innosti téchto osob ¢i organt, které z diivodu mozného ohrozeni splnéni tcelu fizeni

(napf. Gnik informace) nelze organiim a osobam vyzradit.®*
3.4.1 Spoluprice Policie Ceské republiky s obcemi

Pii ochrané MZVP jsou obce pro potfadkovou sluzbu nejvyznamnéjSim
partnerem. Objektivnim divodem pro uvedené tvrzeni v pfedchozi vété je pravni
postaveni obci v pravnim prostiedi Ceské republiky a jejich svéfené pravomoci k
ochran¢ MZVP, zejména pak hovoiime o pravomoci zfizovat obecni policie a vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Z vyse uvedeného muzeme vyvodit, Ze utvary poradkové
sluZzby a obce jsou spolu odpovédné za zabezpeCovani mistnich zdlezitosti vefejného
pofadku. Tato skute¢nost pak jednozna¢né poukazuje na nezbytnost vzdjemné
spoluprace doty¢nych subjektt pii ochran¢ MZVP.

Za ucelem stanoveni spolecného postupu pii zabezpecovani MZVP mulze uzaviit
ttvar Policie CR uréeny policejnim prezidentem pisemnou koordinaéni dohodu s obci
nebo méstskou Casti hlavniho mésta Prahy.62 Utvary k tomuto aktu uréenymi jsou

v zasadé OOP, MOP adalsi utvary a organiza¢ni ¢lanky uréené feditelem KRP CR

% CESKO. Zakon & 283 Ceské narodni rady ze dne 17. ervence 2008 o Policii Ceské republiky. In
Shirka zdakonii Ceské republiky a mezindrodnich smiuv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 15.
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Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2008, &astka 91, ¢l. 273-274. Dostupné z WWW:
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afeditelem utvaru Policie CR s celostatni piisobnosti.”® Koordinaéni dohody podle
ustanoveni § 16 zakona o Policii CR, jsou nastrojem institucionalizace horizontalni
kooperace a spoluprace mezi obci a piislusnym ttvarem Policie CR. Jde 0 organizaéni
ujednani, nikoliv o pravné zdvazny akt, ze kterého by jejim stranam vznikaly prava
a povinnosti, jejichz neplnéni by se dalo formalnim zpisobem sankcionovat. Z povahy
koordina¢ni dohody plyne, Ze se nejednd o vetfejnopravni smlouvu podle spravniho
fadu, nebot’ obsahem koordina¢ni dohody je pouze stanoveni spole¢né¢ho postupu pfi
zabezpecovani MZVP.%

Koordina¢ni dohody v prvni fad¢ obsahuji formy a ndastroje nepfetrzité
koordinace obce a uréeného utvaru poradkové sluzby pii zabezpecovani MZVP v obci.
Dale stanovuji ukoly obce a uréeného utvaru poradkové sluzby v oblasti prevence
protipravniho jednani, jenz naruSuje vetfejny potadek v obci, a déale Ukoly dotéenych
subjektl v ptipadech, Ze dojde k jeho poruseni. Je zde rovnéz stanoven podil dotenych
subjektt pfi zajisténi plnéni Gkolu pii preventivnich opatienich na useku MZVP, ale i
v piipadech, kdy dojde k jeho naruseni. Rovnéz je nutné v koordinac¢ni dohod¢ stanovit
formy a nastroje hodnoceni plnéni ukold v rdmci preventivnich opatieni, ale i
v ptipadech, kdy dojde k poruSeni vetejného potadku. V piipadé zjiSténi nedostatki je
nutné tyto nedostatky odstranit. Na zavér je nutné stanovit dobu, na kterou je
koordina¢ni dohoda uzavirdna a také poskytovani finan¢nich pros‘[fredkf’l.65

Témata, kterych ¢innosti se mohou koordina¢ni dohody dotknout, jsou velmi
rizna. Jednim z mnoha témat je napt. vozeni opilct na protialkoholni zachytné stanice.
Dale je nutné zminit, Ze zékon o Policii CR, koordinaéni dohody vymezuje jako nastroj
v oblasti MZVP, neni viak vylou¢eno, e na zakladé dohody mezi Policii CR a obci
budou do dohody zahrnuta i ustanoveni o koordinaci v jinych oblastech, které spadaji
do plsobnosti obou organll. Diky tomuto mize byt jejich soucasti i ujednani v oblasti
prevence kriminality obecné, krizového ftizeni ¢i spoluprace pii praci s menSinami.
Soucasti koordina¢ni dohody mulZe byt napf. vymezeni pravidel spolecnych
hlidek méstské policie a potadkové sluzby vcetné stanoveni postupu v piipadé konflikt
jejich ukold, €1 zpisob koordinace a veleni spolecnym hlidkam. Vyznamnou soucasti
mohou byt rovnéz ustanoveni tykajici se problematiky bezpecnosti a plynulosti

silnicniho provozu, zejména pak hovofime o stanoveni mist a cCasl, ze strany

% VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014 s. 77.
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ptisluiného organu Policie CR, kde budou straznici obecni policie méfit rychlost
vozidel tak, aby nedochazelo na stanovenych mistech k duplicitnimu méfeni ze strany
obecnich policii a Policie CR.%®

Na zaklad¢ stanovenych ukola pofadkové sluzb¢ a obcim pii zajistovani MZVP
smétuje provadeéna spoluprace zejména k:

a) vzajemné vymeén¢ informaci, poznatkli a zkuSenosti z realizace preventivnich
opatfeni,

b) spole¢né analyze a hodnoceni pfi¢in a podminek trestné Cinnosti, zkoumani
osobnosti recidivistli a osob, jejichz chovani vyvolava opravnéné obavy, ze se
mohou zabyvat trestnou nebo jinou protipravni ¢innosti a spolecny postup pfi
resocializaci téchto osob,

C) spole¢nému planovani preventivnich opatieni,

d) provedeni n&kterych preventivnich opatieni spoleénymi silami.®’

Na zavér této podkapitoly je nutné dodat, ze v soudobé praxi je tato forma
spoluprace vykondvana zejména neformélnim zptsobem, kdy utvary pofadkové sluzby
spolupracuji s obcemi, aniz by mezi sebou koordinacni dohody uzavirali. Uzavirani
koordina¢nich dohod je typické zejména pro velkd mésta, jako je Praha, Brno, Plzen,

Ostrava apod.

3.4.2 Spoluprice Policie Ceské republiky s ostatnimi pravnickymi a

fyzickymi osobami

Vramci plnéni uloZenych ukolt spolupracuje pofadkovd sluzba dale
s pravnickymi a fyzickymi osobami, které vykonavaji ¢innost v oblasti prevence
kriminality a socialné patologickych jevl, vzdélavacich aktivit na useku vnitiniho
poradku a bezpecnosti, poskytovani podpory, pée a pomoci ob&tem trestnych ¢int,
zmirnovani nasledku trestnych ¢inli, nebo prevence a feSeni nasledki krizovych situaci
a mimotadnych udalosti na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti. Dale spolupracuje

s pachateli trestnych ¢ind a osobami se socialn¢ patologickym nebo obdobnym

% VVANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha, 2014, s. 79, 80.
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rizikovym zptisobem chovani, nebo vykonévajicimi jinou ¢innost ve prospéch zajisténi
vnitiniho potradku a bezpeénosti.®

Spoluprace potradkové sluzby s pravnickymi a fyzickymi osobami se nese
V duchu sdileni odpovédnosti za otazky vnitini bezpecnosti 1 se subjekty nestatni sféry,
obvykle ze sféry obcanské spoleCnosti, a v nékterych piipadech ize soukromé
podnikajici sféry. Ugelem této formy spoluprace je zejména preventivné pasobit na
potenciondlni pachatele a obéti, jakozto 1 nasledné na pachatele, ¢i obéti recidivisty.
V ramci shora uvedené spoluprace pofadkova sluzba spolupracuje s riznymi sdruzenimi
vénujici se praci s menSinami, se socidln¢ vyloucenymi komunitami, s problémovou
mladezi, typickym prikladem mohou byt dale projekty policejnich asistentéi apod.®®
Prevazna Cast této spoluprace se odehrava neformalnim zptisobem.

Zminény zptsob spoluprace si vyzaduje neustaly, vSeobecny vyvoj v oblasti
vnitini bezpecnosti, nebot’ je nutné neustale reagovat na navysujici se naroky na
zajisténi ochrany a bezpecnosti i takovych referen¢nich objektl, které diive v okruhu
zajmu Policie CR nebo jinych bezpegnostnich organti nebyly viibec, piipadné jim
nebyla pfiklddana takovéa véha. Piikladem takovychto referencnich objekti je napf.
ochrana lidskych prav, ochrana prav narodnostnich a etnickych mens$in, ochrana

v ’ v s . v s o 7
Zivotniho prostiedi, nebo ochrana informa&nich technologii.”
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4. Obce

Ceska republika se Cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi Gizemnimi samospravnymi celky.71
Ustava CR definuje obce jako ,,izemni spolecenstvi obcanii, které md prdvo na
samospravu*. Zékon o obcich tuto zakladni definici specifikuje, a obce dale
charakterizuje jako , zdkladni vzemni samosprdavné spolecenstvim obcanii, tvorici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce“. Z vySe uvedené definice lze
vyvodit tfi zdkladni znaky obci, kterymi jsou obéané, tizemi a pravo na samospravu.
Zakon o obcich dale obce charakterizuje jako ,,verejnopravni korporace, které maji
viastni majetek, a Vv pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nesou odpovédnost

‘

Z techto vztahi vyplyvajici® "2 Obec jako vefejnopravni korporace vystupuje ve dvojim
postaveni, jako subjekt vetejné moci vykonavajici vefejnou moc, napt. vydava obecné
zavazné vyhlasky, a souCasné jako pravni subjekt vstupujici do vztahti soukromého
prava, v nichZ ma s jingmi pravnickymi a fyzickymi osobami rovné postaveni.”

Obce jsou zakladnimi stavebnimi kameny vefejné spravy v Ceské republice.
Nezastupitelnou roli v systému vefejné moci hraji nejen kvili svému poctu, ale
predeviim diky svym kompetencim, které jim piiznava Ustava CR a dalsi zékony.
Obecné lze fici, Ze vetfejnd sprava je reprezentantem vykonné moci ve staté, pricemz se
dale cleni na statni spravu a samospravu. VSechny subjekty vefejné spravy, tedy
zejména stat a Izemni samosprava (obce, kraje), maji zvlaStni pravomoc, aby v mezich
zdkona mohly autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob.”

Pojem ,,obec” neni jediny, ktery obecni zfizeni a dal§i zdkony pro oznaceni
zakladnich izemnich samospravnych celkli pouziva. Zakon o obcich dale rozliSuje mezi
mesty, méstysy a statutarnimi mésty.75 Oznaceni mésto, nebo méstys je oznacenim
tradicnim, pochdzejicim jest¢ z doby prfed vytvofenim stdvajiciho zédkona o obcich.
Takové to oznaceni obce, ale neméni nic na jejim pravnim postaveni.76 Rozdilné situace

nastava u statutarnich mést, které maji ve srovnani s ostatnimi obcemi moznost ¢lenit se

" CMEJREK, J., Obce a regiony. Praha, 2008. s. 28.
2 CERNOHORSKY, J. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2014. Praha, 2014, s. 9, 10.
& VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdi. Praha,
2008, s. 14.
74 CERNOHORSKY, J. Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2014. Praha, 2014, s. 8, 9.
" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zikon o obcich (obecni zfizeni). Komentdr. Praha,
2008, s. 3.
"® VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zikon o obcich (obecni zfizeni). Komentdr. Praha,
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na C¢asteCné samospravné jednotky, jimiz jsou meéstské Casti nebo meéstské obvody.
CasteCné¢ samospravné znamena, ze méstské Casti, nebo méstské obvody maji své
organy a pusobnost jako obce, ale na druhé strané nemaji pravni subjektivitu a s ni
., . . . . . . . sy 77
spojené pravo vlastnit majetek, ¢i pravomoc vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Zakladnim ukolem obce, respektive jejich organt je péce o rozvoj svého izemi a
potteby svych obcantl, pfi¢emz V ramci plnéni téchto ukoll je obec povinna chranit téz

vefejny zaj em.”

4.1 Pasobnost obce

Plisobnost obce je institutem, jimz se obecné fe¢eno rozumi pravné vymezeny
okruh spolecenskych vztaht, pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichZ obec realizuje
svoji pravomoc.”® V Ceské republice je aplikovan spojeny model vefejné spravy. Obce
prostiednictvim svych orgént tak vykonavaji dvoji ptisobnost. Jde o soucasny vykon
samostatné pisobnosti, tedy samospravy, a pienesené piisobnosti, tedy statni spravy.

Privo na samospravu zaruéuje obcim hlava VII, Ustavy CR. Do samostatné
pusobnosti obce patii obecné takové zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce,
to vSak jen za podminky, ze nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo nejde o prenesenou
plsobnost organil obce nebo o plisobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svétfena spravnim
uradim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné plsobnosti
obce sv&H zakon (napf. zdkon o obcich).®® St&Zejnim pravem obce, vyplyvajici ze
samostatné piisobnosti, je pravo na vlastni majetek a na hospodateni podle vlastniho
rozpo¢tu. Obec dale v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu pecuje v
souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde predevSim o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
pofa’ldku.81 Pfi vykonu samospravy neexistuje podfizenost obce jinému organu. Obec pii

vykonu vetejné spravy vystupuje vaci ostatnim fyzickym a pravnickym osobdm v

" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. Praha,
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pozici vykonavatele, tedy jednostranné ukladd povinnosti, ptikazy, zadkazy a jejich
plnéni vynucuje sankcemi. K tomu je obec obdafena riznymi nastroji. Od obecné
zédvaznych vyhlaSek obce az po raznd spravni rozhodnuti, pfiCemz za jejich
nedodrzovani se ukladaji sankce.® V ramci vykonu samostatné pisobnosti mohou obce
mezi sebou také spolupracovat. Takovato spoluprace se pak uskutec¢iuje zejména na
zékladé smluv, jejichZ naleZitosti konkretizuje samotny zakon o obcich.®

U pienesené pusobnosti naproti tomu jde o vykon statni spravy, ovSem o takovy

vykon, ktery stat nerealizuje pfimo svymi organy, nybrz nepfimo a to prostfednictvim
obci a jejich organt.’* V pienesené piisobnosti obec vydava nafizeni obce, a dale
spravni rozhodnuti, pfi¢emz se fidi zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Pii spravnich
rozhodnutich se tidi pfipadné téZ usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
ufadl a opatfenimi krajského ufadu ucinénymi v ramci kontroly.85 Zakon o obcich
rozliSuje tfi zékladni typy obci podle toho, jak velky rozsah vykonu statni spravy jim
byl svéfen, a to:

- Obce I. typu (zdkladni rozsah statni spravy), jedna se o mensi obce, na néz
byl delegovan pouze zakladni okruh pfenesené pisobnosti, ktery je omezeny
a nepfiliS rozsdhly, a obec vétSinou nemd na vykon této prenesené
pusobnosti vy¢lenény pfislusné zaméstnance obce, jde napf. 0 provadéni
evidence obyvatel.

- Obce II. typu (obce s povérenymi obecnimi urady), tyto obce jiz vykonavaji
relativné velkou ¢ast prenesené plsobnosti, a to vétSinou prostiednictvim
profesionalnich Gfedniku, jde napt. 0 vydavani stavebnich povoleni.

- Obce Il. typu (obce s rozsifenou piisobnosti), tyto vykonavaji pomérné
rozsahly okruh pfenesené plisobnosti, a to prostiednictvim specializovanych

uiednikd, jde napf. 0 vydavani ob&anskych pritkazi a cestovnich dokladi.®

8 CERNOHORSKY, J. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014. Praha, 2014, s. 11.
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4.2 Organy obce

Zakon o obcich vymezuje celkem ¢tyfi zékladni organy obce, mezi které se fadi
zastupitelstvo, rada, starosta a obecni Gfad. Mezi dal$i organy obce se fadi komise,
jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti. Jinak jsou komise spole¢né s vybory
pouze iniciativnimi a poradnimi organy organti obce. DalSim orgdnem obce je téz
obecni policie, a v posledni fad¢ zvlastni organy obce, které jsou urcené pro specidlni
vykon statni spréwy.87

Zastupitelstvo obce je nejdulezitéjSim organem obce, a zaroven jedinym
obecnim organem, jehoZ pravomoc je zakotvena v Ustavé CR. Tato doslovné uvadi, ze

“88 a 7e ,,zastupitelstvo obce rozhoduje

. , . , . . . « 89
ve vécech samosprdavy, pokud nejsou zdkonem svéreny zastupitelstvu kraje.

,»0bec je samostatné spravovana zastupitelstvem

Zastupitelstvo obce je tedy vrcholnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti
obce. Je koncipovéano jako orgéan kolektivni. Je také jedinym obecnim organem, ktery
svou legitimitu odvozuje z ptimych voleb. Pocet ¢leni zastupitelstva neni stanoven
konstantné, ale stanovi ho pro kazdé jednotlivé volebni obdobi dosavadni zastupitelstvo,
pricemz pocet zastupitelll se odviji od poctu obyvatel v obci. Nejmensi mozny pocet
zastupitelii je 5 a naopak nejvétsi mozny podet zastupitelil je 55.%° Zastupitelstvu obce je
do samostatné plsobnosti obce. ™!

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové rady voleni z fad ¢lenil zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady obce je lichy a Cini
nejméné 5 a nejvySe 11 Clenl, pricemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lenti

zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez

87 CERNOHORSKY, J. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2014. Praha, 2014, s. 12.

8 CESKO. Zakon ¢. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka
zakonii Ceské  republiky a mezindrodnich smluv. 1992, &astka 1, ¢l. 1-2. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typelLaw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy> ¢l. 101/1.

8 CESKO. Zakon ¢&. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka
zakonii Ceské  republiky a mezindrodnich smluv. 1992, &astka 1, ¢l 1-2. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typelL aw=zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy> ¢l. 104/2.
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15 ¢lend. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li
zékon o obcich jinak.*

Starosta zastupuje obec navenek, coz zahrnuje zprosttedkovani pravnich ukont,
o nichz rozhodly pfisluSné organy obce, a to az na vyjimky vyplyvajici ze zadkona o
obcich.® Jeho postaveni v obecnim ziizeni tak lze velmi vzdalen& pfirovnat ke
statutdrnimu organu pravnické osoby, coz vSak viibec neznamend, Ze ma pravomoc
samostatné rozhodovat o zalezitostech patticich do samospravy obce, toto pravo nalezi
vyhradné zastupitelstvu.94 Starostu voli do funkce zastupitelstvo obce ztad svych
&lent.®® Starosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkee je, tak jako
rada obce, odpovédny zastupitelstvu obce.”

Obecni trFad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato
funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. V jeho cele stoji
starosta. Pro jednotlivé tiseky Cinnosti obecniho Gfadu muze ziidit rada obce odbory a
odd¢leni. Obecni ufad plni tkoly jak v samostatné piisobnosti obce, tak 1 v pienesené
plusobnosti obce. V samostatné pisobnosti obce plni tkoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce a poméha vyborim a komisim v jejich &innosti.”’
Obecni ufad vSak zejména vykonava prenesenou ptisobnost svéfenou obci s vyjimkou
véci, patficich do plisobnosti jiného organu (naptiklad vydavani natizeni, krizové tizeni,
prestupkova komise), nebo které jsou delegovany na komise mdy.98

Vybory jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva v
samostatné pusobnosti obce. Ziidit vybor je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho
povinnosti, a to az na vyjimku, kterou tvoti finan¢ni vybor, kontrolni vybor a dale vybor
pro narodnostni mensiny. Financni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce, pfipadné miize plnit dal$i Ukoly, kterymi ho povéti

zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje, jak se plni usneseni zastupitelstva a rady

%2 CESKO. Zékon &. 128 Parlamentu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In
Shirka zakonii Ceské republiky a mezinarodnich smluv. 2000, Eastka 38, ¢l. 128-130. Dostupné z WWW:
< http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw= zakon&what=Cislo_
zakona_smlouvy>, § 99.
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zakona_smlouvy>, § 103.

9 CESKO. Zékon & 128 Parlamentu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In
Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 2000, &astka 38, ¢l. 128-130. Dostupné z WWW:
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obce, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim uradem na
useku samostatné pisobnosti, a plni dalsi ukoly, jimiz ho zastupitelstvo povéti. Vybor
pro narodnostni mensiny se vénuje problematice cizincii na uzemi obce. Obec ma
povinnost vybor zfidit Vv pfipad¢€, Ze v obci Zije alespoit 10% obcant hlésicich se k jiné
narodnosti nez Geské.”®

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce. Pravomoc zfizovat tyto
organy nalezi vyhradné¢ rad¢€. Na rozdil od vybori mohou komise byt i vykonnym
organem. Starosta obce totiz miZze po projednani s feditelem krajského uradu svérit
komisi vykon prenesené piisobnosti v uritych vécech. Komise pii vykonu svéfeného
useku prenesené pusobnosti odpovidd starostovi obce, avSak ve spravnim fizeni je
nadfizenym orgénem krajsky fad. '

Obecni policie je vykonnym organem obce, ktery je primarné zfizovan za
ucelem zabezpecovani MZVP v ramci ptuisobnosti obce, a sekundarné k plnéni dalSich
kol podle zdkona o obecni policii, nebo zvlastniho zdkona.'® Jeji ziizeni & zruseni
spadd vyhradné¢ do kompetence obecniho zastupitelstva vyddnim obecné zivazné
vyhlasky obce.’® V &ele obecni policie stoji starosta, nebo jiny povéfeny Cclen
zastupitelstva.'® Obecni policie pfi zabezpecovani MZVP svoji &innosti prispiva k
ochrané a bezpeCnosti osob a majetku v obci. Dohlizi na dodrzovani pravidel
obcanského souziti, obecné zavaznych vyhlaSek a natfizeni obce. Podili se v rozsahu
stanoveném zakonem o obecni policii, nebo zvlastnim zakonem, na dohled na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Dale na dodrzovani
pravnich pfedpisi o ochrané vefejného pofadku a v rozsahu svych povinnosti a
opravnéni stanovenych zakonem o obecni policii, nebo zvlaStnim zédkonem, cini
opatieni k jeho obnoveni. Podili se na prevenci kriminality v obci. Provadi dohled nad
dodrZzovanim cistoty na vefejnych prostranstvich v obci, odhaluje piestupky a jiné

spravni delikty, jejichZ projednavani je v plsobnosti obce, a v neposledni fadé
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poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji ministerstvu vnitra na pozadani
tdaje o obecni policii.***

Zvlastni organy obce jsou ziizovany starostou za ucelem vykonu pienesené
pusobnosti. Jedna se predevSim o komisi k projednani ptestupkti podle zakona o
prestupcich. Dal§im zvla§tnim orgdnem obce je povodiova komise podle zakonu o

vodach, nebo komise pro socialng pravni ochranu d&ti.'*
4.3 Pravni predpisy obce

Obce vydavaji dvoji druh pravnich predpisi. Ve své samostatné plisobnosti je
zastupitelstvo obce opravnéno vydavat obecné zavazné vyhlasky (dale uz jen
L,OZV“)'% a ve své pienesené piisobnosti je radé obce vyhrazeno vydavat nafizeni

obce (dale uZ jen ,,NO*“)'’

. V obcich, kde neni zfizena rada obce, vydava NO
zastupitelstvo obce.'%

OZV jsou pravni ptedpisy, kterymi mize obec ukladat v samostatné pisobnosti
povinnosti obyvatelim na izemi obce.*® Pii jejich vydavani se fidi vyhradé zékony.110
Vydéavani OZV upravuje samotny zédkon o obcich, kde stanovuje, ze OZV lze ukladat
povinnosti:

1) k zabezpeceni MZVP, kdy mize stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit
vetejny pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v Case obecné

zavaznou vyhlaSkou wurcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych

prostranstvi v obci jsou takové Cinnosti zakdzany, napf. omezit provozni dobu

104 CESKO. Zakon ¢&. 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii. In Shirka zdkonii
Ceské  republiky a mezindrodnich smiuv. 1991, &astka 104, ¢l. 548-556. Dostupné z WWW:
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hostinskych zatizeni v no¢nich hodinéach,

2) pro poradani, prib¢h a ukonéeni vetejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich
podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného potradku,

3) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vefejné zelen¢ a k uzivani zatizeni
obce slouzicich potfebam vetejnosti,

4) stanovi-li tak zvlastni zakon, tim je napi. zakon ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, ktery v § 39 odst. 6
stanovi, ze za ucelem organizovani dopravy miize obec v OZV vymezit mistni
komunikace, nebo jejich Gseky v obytné zong, které nelze uzit ke stani nakladniho
vozidla nebo jizdni soupravy.'™*

V praxi jsou v obcich feSeny OZV typické problémy, jako je napf. ochrana
parkl, vefejné zelené, nezadouci projevy zvifat, jenz se dotykajici obcanii nebo
meéstského potadku, dale parkovani na plochach urcenych pro zelei, nocni stani
nakladnich automobilti a autobusi, myti vozidel saponaty, problematika umist'ovani
reklamnich zafizeni bez povoleni, koufeni v metru a prostorach pftilehlych, plivani a
odhazovani nedopalk, ale 1 vypalovani rostlinného porostu a spalovani hotlavych latek
na vegetacni ploSe, neopravnéného zaboru vetejného prostranstvi, prodeje a podavani
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobkil na vefejném prostranstvi, atd.!*?

NO miize obec v pfenesené piisobnosti vydavat jen na zaklad¢ zdkona a v jeho
mezich, je-li k tomu zdkonem zmocnéna.™™® NO museji byt na rozdil od OZV v souladu
nejen se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy, ale v ostatnich piipadech i S usnesenimi

Viddy CR a smérnicemi Ustfednich spravnich ufada.'™*

Typickym piikladem NO je
trzni fad nebo nafizeni, kterym se vymezuji Gseky v zimé& neudrzovanych mistnich

komunikaci a chodnikd.**
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4.4 Obce a mistni zaleZitosti vefejného poradku

Obec ma v podstaté k zajisténi MZVP nékolik moznosti, a to konkrétné skrze:
1) zfizené obecni policie,
2) starosty, ktery mize pozadovat po Policii CR spolupraci pii zabezpeteni MZVP,
nestanovi-li zastupitelstvo obce jinak,
3) povéienim zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu, neztidi-li obecni
zastupitelstvo obecni policii. ™

V piipad¢, ze se zastupitelstvo obce rozhodne pro prvni variantu, a pfislusnou
OZV zfidi obecni policii, ptipadd mu dalsi ukol, a tim je vydani dal§i OZV, kterou
stanovi stejnokroj obecni policie a jeho noSeni. Pfitom se fidi vyhlaSkou ministerstva
vnitra CR ¢&. 88/1996 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, a kterd mimo jiné
uvadi jednotné prvky stejnokroji a oznafeni motorovych vozidel obecnich policii.
Dal$im nezbytnym aktem je urceni osoby, kterd bude obecni policii fidit. Zékon o
obcich stanovuje, Ze takovouto osobou je starosta, nebo jiny povéteny Cclen
zastupitelstva. Piipadné muze rada obce povéfit plnénim nekterych kol pfi fizeni
obecni policie ur¢en¢ho straznika, ktery je pak podfizen starostovi, nebo povéfenému
¢lenovi zastupitelstva obce. Nasledné musi zastupitelstvo obce vy¢lenit v rozpoctu obce
dostate¢né finanéni prostfedky pro samotny provoz obecni policie.**” Jiz zminéné tikoly
(viz podkapitola 4.2) ulozené zakonodarci obecni policii vychazeji vyhradné ze
samostatné plisobnosti obce. Z tohoto plyne, Ze Obecni policie plni své stanovené ukoly
V ramci piisobnosti obce, ktera ji ziidila.!® Vyjimku tvoti ptipad, kdy obec, kterd obecni
policii zfidila, uzavie s jinou obci, ktera obecni policii zfizenu nema, vetejnopravni
smlouvu, na jejimz zaklad¢ bude obecni policie této obce vykondvat stanovené tikoly na
uzemi obce, ktera obecni policii nezfidila, a je smluvni stranou takovéto smlouvy.119
Vécna plisobnost obecni policie spociva v zabezpeCovani MZVP, zejména vyjadiené
dohledem straznika na dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpist pro tuto oblast
stanovenych, vcetné dodrZovani pravidel obcanského souziti a jejich pfispivani

k ochrané bezpecnosti osob a majetku. Vécnou pusobnosti obecni policie je rovnéz
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odhalovani ptestupktl strazniky v rozsahu, zplisoby a formami urenymi jim zejména
v zakonech (napf. zdkon o obecni policii, o piestupcich, o silnicnim provozu), S cilem
zabranit protipravnimu jednani, a dale vyhledavat, postihovat, fesit nebo tlumit jiz takto
vznikl¢é jevy, nebo se podilet na jejich feseni.'?°

Starostovo nejvyznamnéjSi pravomoci na useku MZVP je pravé moznost
pozadovat po Policii CR spolupraci pii jejich zabezpedovani. Tuto spolupraci dale
upravuje natizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobné&jsi uprava vztaha
Policie CR k organiim obci a obecni policii (dale uZ jen ,,nafizeni).! Toto nafizeni
zejména pfiznava uréenym WGtvaram policie (napt. KRP CR, OOP, nebo MOP)
pravomoc vyjadiovat se k navrhim OZV a jinych opatieni obci k zabezpeeni MZVP.
Na pozadani rady obce se mize dokonce uréeny zastupce utvaru Policie CR podilet i na
jejich tvorbé. Uréené ttvary Policie CR déle na zakladé svych poznatki doporucuji
organim obci prijeti adekvatniho opatieni k zabezpeceni MZVP. Z natfizeni dale
vyplyvé, e uréené utvary Policie CR v ramci své &innosti zejména napomahaji pii
preventivni a vychovné ¢innosti obci k ochrané vefejného poradku, a to zejména svoji
ucasti na prednaSkach zaméfenych na ptedchdzeni protispolecenské cinnosti a na
vychovu obc¢ani k dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisi. Uréené utvary
Policie CR jsou déale povinny piedkladat radé obce jednou ro¢né pisemnou zpravu o
stavu vefejného pofadku na tizemi obce. UGelem tohoto dokumentu je vzajemné
informovani o okolnostech, kter¢ mohou vazné ohrozit vetejny potadek na uzemi obce.
Nafizeni déale stanovuje, Ze uréené tutvary Policie CR pii zabezpedovani MZVP plni
ukoly ulozené jim radou obce, a to v ptipad¢, Ze je obec neni schopna zajistit vlastnimi
silami a prostfedky, pfi¢emz o zptsobu provedeni jednotlivych ukold rozhoduje velitel
policejniho Gitvaru. Reditelé KRP CR jsou dale povinni pfedbézné projednat s radou
obce zfizeni nebo zruseni policejnich utvar uréenych k plnéni ukol poradkové sluzby
v obcich. Zavérem je nutné doplnit, Ze spoluprice dotéenych subjekti je vzdy
ohraniena mistnimi podminkami v dané obci.'??
Srovname-li zdkon o obcich s doty¢nym nafizenim, dochézime k zavéru, Ze obé normy

nejsou zcela v souladu, nebot’ zatimco nafizeni pocita s pravomoci rady obce, zakon o

120 MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. Praha, 2008, s. 86.

12l VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdikon o obcich (obecni zrizeni). Komentar.
Praha, 2008, s. 544.

122 CESKO. Nafizeni & 397 Vlady Ceské republiky ze dne 10. Cervna 1992, kterym se stanovi
podrobnéjsi uprava vztahti Policie Ceské republiky k organiim obci a obecni policii. In Shirka zdkoni:
Ceské  republiky a mezindrodnich smluv. 1992, Castka 81, &l. 396-402. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=397/1992 &typeLaw=zakon&what=Cislo_

zakona_smlouvy> § 2 — 6.
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obcich svéfuje danou pravomoc do rukou starosty, v praxi méa pak piednost zdkon o
obcich, nebot’ se jedna o normu vyssi pravni sily.'?®

Povéfenym pracovnikem obce zarazeného do obecniho Ufadu miize byt napf.
tajemnik obecniho uradu, ktery vyjma plnéni ukoli na useku pifenesené piisobnosti
obce, je dale povinen plnit i dals$i ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo, rada, nebo
starosta obce s tim, ze v zadném piipadé nemize dojit k delegaci takovych tkolu, které
ma na zaklad¢ zdkona o obcich zabezpecit zastupitelstvo, rada ¢i starosta obce, a které
jsou vrchnostenskym projevem statni spravy a samospravy obce, pokud by zvlastni

zékon nestanovil jinak.**

12 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zfizeni). Komentdr.
Praha, 2008, s. 545.
124 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zikon o obcich (obecni zfizeni). Komentdr.
Praha, 2008, s. 598.
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5. Prakticka ¢ast bakalarské prace

M¢ésto Ostrov se rozklada na upati Krusnych hor v Karlovarském kraji. Jeho
vznik se traduje k roku 1331, kdy Jan Lucembursky udélil Ostrovu statut mésta.
Novodobou historii mésta nejvice ovlivnila v 20. stoleti tézba uranové rudy
v nedalekém mésté Jachymov. Tato udalost zapocala primyslovou éru mésta Ostrov,
ktera sebou piinesla nejvétsi stavebni rozvoj a priliv novych obyvatel za celou jeho
dosavadni historii. R4z mésta se zacal postupné¢ meénit az po roce 1989, kdy zacala
primyslova vyroba ve mésté upadat. Do popiedi se dostal vefejny zdjem o rozvoj
cestovniho ruchu, a dale tvorba riznorodych projektl, jejichz cilem je sniZzeni miry
nezaméstnanosti ob&ani mésta, napf. vystavba primyslové zény.'?®

Ke dni 1.1.2014 Zije na tizemi mésta Ostrov celkem 17 182 obyvatel. Uzemi
meésta je rozdeleno na 11 katastralnich izemi, jejichZ celkova vymeéra ¢ini 50,42 km?.
Mésto Ostrov se tadi mezi obce III. typu, tedy obce s rozsifenou pusobnosti.
Zastupitelstvo mésta ma 21 ¢lend. Rada je ve mésté zfizena, pfi¢emz je slozena z 5
Clent zastupitelstva mésta. V ramci své Cinnosti si rada ziidila celkem 11 komisi,
znichZz na tuseku MZVP pilisobi pouze Komise socialné pravni ochrany déti a
protidrogové prevence. Pro jednotlivé ¢innosti méstského ufadu rada ztidila celkem 13
odborti. Na tseku MZVP pisobi zejména odbor Dopravné sprdvni, odbor Kanceldre
starosty a odbor Socidlnich véci a zdravotnictvi. Odbor Dopravné spravni se podili
zejména na useku spravniho fizeni pfi projednavani piestupkll, pod zastitou tohoto
odboru pusobi komise K projednani prestupkii, odbor Kancelafe starosty spole¢né se
starostou plni fidici lohu pfi plnéni tkold spojenych s dodrZzovanim vetejného poradku
ve mésté, a na zavér odbor Socialnich véci a zdravotnictvi se podili mimo jiného na
socialnich aspektech ochrany MZVP, napf. spolupracuje s Probac¢ni a Mediacni sluzbou
CR pii zatazovani odsouzenych k vykonu alternativnich trestt.

Mésto Ostrov a jeho pravni predpisy. Zastupitelstvo mésta je na tomto useku
velmi Cinorodé, dikazem je, Ze jiz vV roce 1993 ziidilo tehdejsi zastupitelstvo OZV ¢.
5/1993 méstskou policii. Tato v soucasné dobé disponuje 16 strazniky a od roku 2014
nové 1 dvéma asistenty prevence kriminality, jejichz ukolem je prace
S nepfizpisobivymi obCany z fad etnickych mensin. Ve mésté Ostrov jde vyhradné o

romskou komunitu. Mezi soudobé pravni predpisy upravujici MZVP ve mésté mizeme

15 ZEMAN, L., Déjiny mésta Ostrova. Ronov nad Doubravou, 2001, s. 259.
126 CESKO. MESTO OSTROV. MO: Ostrov, oficidini web mésta [online]. MO © 2015 [cit. 2015-03-22].
Dostupné z WWW: <http:// www.ostrov.cz/>
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zminit zejména OZV ¢. 5/2011, k zabezpeCeni MZVP pfi nabizeni, poskytovani a
vyuziti sexudlnich sluzeb na vefejnych prostranstvich, a dale pak OZV ¢. 5/2014, o
zékazu pozivani alkoholickych napojti na vefejném prostranstvi.127

Ve mésté Ostrov dale ptisobi OOP, které je podiizeno KRP CR Karlovarského
kraje. OOP bylo ziizeno KRP CR Karlovarského kraje k vykonu poiadkové sluzby. Na
doty¢ném OOP je zafazeno celkem 45 policistdl, z ¢ehoz pouze 32 policistl je urceno
k pfimému vykonu sluzby, at’ jiz formou hlidkové nebo obchtizkové sluzby.

Vyjma vySe uvedenych organti plsobi ve mést¢ i mnoho neziskovych
organizaci, které se staraji o rtizné potfeby mistnich obyvatel. Mezi nejvyznamné;jsi
neziskovou organizaci na useku MZVP ve mésté patti Oblastni charita Ostrov, pusobici
pod zastitou Rimskokatolické cirkve. Jejim u¢elem je poskytovani socialnich sluzeb
vSeho druhu pro socidlné slabé a vyloucené obcCany.

Ostatni neziskové organizace se ve mésté vénuji vyhradné volnocasovym aktivitam, jde
predevsim o Meéstsky dum déti a mladeze, a dale rizné sportovni kluby, napft. fotbalovy,
volejbalovy, atd. V jistém slova smyslu 1ze hovofit o preventivné vychovné ¢innosti

téchto organizaci na useku MZVP pro ob¢any mésta.

5.1 Pripadova studie z prostiredi mésta Ostrov

Na konci roku 2010 v katastralnim tzemi Horni Zd’4r, jenz je jednim z 11
katastralnich izemi mésta Ostrov, zafaly nabizet podél hlavni pozemni komunikace
zeny ze socidlné slabych rodin motoristim sexudlni sluzby.

Cinnost dotyénych Zen sebou pfinesla mnoho nezadoucich jevil, které v dané
lokalité zacaly naruSovat fadny chod spole€nosti, konkrétné se jednalo o hromadici se
odpadky okolo hlavni pozemni komunikace a blizkych lokalit, kam prostitutky se svymi
zakazniky zajizdéli, za ucelem poskytovani sexudlnich sluZzeb. DalSim problémem bylo
nevhodné obleceni doty¢nych zen, které pohorSovalo mistni obCany a Casto vulgarni
chovani vici svému okoli. Téchto nepiiznivych vlivl si v§imali nejen samotni obcané,
ale 1 vedeni mésta. Presto prvni podnét k feSeni vzniklé situace pfiSel od mistnich
obcant, ktefi zacali psat stiznost zastupitelim mésta a starostovi, ve kterych
upozoriiovali na vySe uvedené problémy.

Reseni vzniklé situace probéhlo ve &tyfech na sebe navazujicich etapach.

V prvni etapé, kterd se dd oznaCit etapou pfipravnou, =zastupitelé a starosta

127 CESKO. MESTO OSTROV. MO: Ostrov, oficidini web mésta [online]. MO © 2015 [cit. 2015-03-22].
Dostupné z WWW: <http:// www.ostrov.cz/>
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nashromazdili veskeré stiznosti od mistnich ob¢anli, aby nasledné provedli jejich
analyzu, a lépe pochopili vznikly problém. Soucasti této analyzy byla i pravni
kvalifikace feSené problematiky.

V obecné roviné byly vzniklé nepiiznivé jevy spojené s prostituci kvalifikovany
jako prestupky proti verejnému pordadku podle ust. § 47 odst. 1 pism. ¢) zakona o
ptestupcich, jako vzbuzeni vetejného pohorseni, ptipadné podle ust. § 47 odst. 1 pism.
d) zakona o piestupcich, jako znecCiSténi vetfejného prostranstvi ¢i zanedbani uklidu
vetejného prostranstvi, dal$i jednani bylo mozné kvalifikovat jako prestupky proti
obcanskému souziti podle ust. § 49 odst. 1 pism. a) zdkona o ptestupcich, v ptipadech,
ze doslo k ublizeni na cti tim, Ze byl doty¢ny ob¢an urazen nebo vydan v posméch, nebo
podle ust. § 49 odst. 1 pism. c¢) zakona o piestupcich, pokud doslo k imyslnému
naruSeni obcanského souziti schvéalnostmi nebo jinym hrubym jednanim. V nékolika
ptipadech bylo mozné jednani dotyénych zen kvalifikovat i1 jako prestupky na useku
dopravy podle ust. § 125¢ odst. 1 pism. k) zak. ¢. 361/2000 Sb., pro poruSeni povinnosti
vyplyvajicich z ust. § 4 a § 53 téhoz zékona.

Naésledujici druhé etapa spocivala v pfijeti adekvatnich opatfeni k zamezeni vyse
popsanych protipravnich jednani. Tuto etapu bych oznacil jako etapu prozatimni.
V prvni fadé se jednalo o opatieni pfima, ktera obCané pocitili ihned. To znamena, ze
vedeni mésta v Cele se starostou zatkolovalo prvotné strazniky méstské policie, aby
Vv problémové lokalit¢ zvysili kontrolni ¢innost. V dal§im kroku starosta pozadal pti
feSeni vzniklého problému o spolupraci mistn€ ptislusné OOP, které v dané lokalite
okamzité zintenzivnilo vykon hlidkové a obchlzkové sluzby. Témito opatifenimi se
podafilo pomérné v kratkém case snizit pocet vySe vyjmenovanych piestupkovych
jednani. Zakladnim problémem vSak zlstalo, ze uéinéna opatieni feSila pouze jevy
spojené s provozovanim prostituce, ale ne prostituci samotnou.

Samotna prostituce byla feSena az ve treti etap¢, kterou bych nazval etapou
normotvornou. V této etapé bylo zapotiebi vytvofeni pravni normy, kterd by v uvedené
lokalit¢ pfimo prostituci zakazala, ¢cimz by doslo i k odstranéni nepfiznivych vlivl s ni
spojenych. Proces tvorby takovéto pravni normy byl nasledujici. Rada mésta (Starosta a
dal$i radni) pfipravili potfebné podklady k fesené problematice na nejblizsi zasedani
zastupitelstva mésta. Na toto zasedani byl piizvan i vedouci OOP, jako poradce na
useku vetejného poradku ve mésté. Po projednani celé problematiky na doty¢ném
zasedani, se zastupitelstvo mésta usneslo k vydani OZV ¢. 5/2011, k zabezpeceni
MZVP pii nabizeni, poskytovani a vyuziti sexudlnich sluzeb na vefejnych

prostranstvich (viz Priloha ¢. 2). Vydanim této pravni normy doslo k regulaci
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prostituce, kterd spocivala v jejim pfimém zékazu, v konkrétnich lokalitich mésta
Ostrov. Mezi vytyCené lokality patfilo v prvni fad¢ katastralni uzemi mésta Ostrov,
Horni Zd'ar.

V posledni etapé, kterou bych oznacil, jako kone¢nou, bylo zapotiebi, zajistit

dodrzovani vydané OZV ¢. 5/2011. Timto ukolem byli povéfeni straznici méstské
policie a policist¢ OOP ve mésté Ostrov. Je dulezité zminit, ze pfijetim doty¢né OZV
dostali kone¢n¢ policisté a straznici pravomoc fesit jiz samotny problém, a ne pouze
jeho vzniklé nasledky. V praxi pak policisté OOP poruseni vydané OZV dotycnymi
zenami Kkvalifikovali jako prestupek na useku ostatnich prestupkii proti pordadku
V uzemni samospravé podle ust. § 46 odst. 2 zdkona o prestupcich, ktery v ramci
soucinnosti podle ust. § 58 odst. 1 zdkona o prestupcich, oznamovali mistné
pfislusnému sprdvnimu orgénu, tedy na odbor dopravné spravni, méstského uradu
Ostrov, k projednani. V ptipad€, Ze tento zplsob feSeni vzniklé situace nezjednal
napravu, mohli policisté obvodniho oddéleni policie pfistoupit k radikalnéjsimu feseni,
pii kterém, doty¢nou Zenu omezili na osobni svobodé, tzv. zajistili podle ust. § 26 odst.
1 pism. f) zakona o Policii CR, nebot’ byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky
spravniho deliktu, a nastala zde divodna obava, Zze bude v protipravnim jednani
pokracovat. Takovéto zajisténi trvalo do doby, nez pominuli jeho diivody, maximalné
vSak 24 hodin.
Straznici méstské policie jednani dotycnych zen kvalifikovali stejnym zplisobem jako
policist¢ OOP s tim rozdilem, ze v jejich pravomoci bylo fesit dotycné protipravni
jednani na misté v blokovém fizeni podle ust. 84 odst. 1 zdkona o prestupcich.
V ptipadé€, Ze nebyly splnény podminky pro vyfeSeni pfestupku v blokovém fizeni,
sepsali straZnici s doty¢nou Zenou oznameni o piestupku, které oznadmili podle ust § 10
odst. 2 zakona o obecni policii mistné¢ piislusSnému spravnimu organu, tedy na odbor
dopravné spravni, méstského uradu Ostrov, k projednani. V piipadé, ze vyse popsanym
zpusobem strdznici nezjednali na misté napravu a i pfes opakovanou vyzvu doty¢na
zena pokracovala ve svém protipravnim jedndni, které v doty¢né lokalit€ narusovalo
vetejny poradek, vyuzili svého zakonného opravnéni a dotycnou Zenu predvedli podle
ust. § 13 odst. 3 zdkona o obecni policii na OOP v Ostroveé. Zde po zvazeni zavaznosti
protipravniho jednani doty¢né Zeny bylo rozhodnuto bud’ o jejim zajiSténi podle vyse
uvedeného paragrafového znéni, nebo o jejim propusténi na svobodu.

Zavérem je nutné doplnit, ze pii feSeni vzniklé situace byly vyuzity i sluzby
oblastni charity Ostrov, zejména pak jeji program pomoci pro socialné¢ vyloucené

jedince, a dale odboru socialnich véci a zdravotnictvi méstského Gfadu Ostrov. Ukolem
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téchto subjektti bylo pokusit se o zaclenéni problémovych Zen mezi spotfadané obcany
meésta.

Na uvedeném piikladu je zcela patrné, ze kazdy organ ma své zakonem svéiené
pravomoci. V ptipad¢, Zze by mél byt feSen vznikly problém kazdym subjektem zvlast,
je velmi pravdépodobné, ze by jeho feSeni bylo velmi zdlouhavé a problematické.
Zaroven pravdépodobnost vyieSeni vzniklého problému by byla o mnoho nizsi, nez pfi

plném zapojeni vSech zainteresovanych subjektt.

5.3 Vyzkum mistnich zaleZitosti verejného poradku
vV podminkach mésta Ostrov

5.3.1 Hypotézy

Ve vyzkumu pracuji se zakladni hypotézou, ve které piedpokladam, ze
Looucasny system ochrany verejného pordadku v podminkach mésta Ostrov je
neefektivni.*
K ovéfeni zakladni hypotézy pracuji dale se tfemi pracovnimi hypotézami, ve kterych
predpokladam, ze:
H 1. ,U obcanii mésta Ostrov prevazuje nespokojenost se soucasnym

stavem a urovni verejného poradku.

H 11. ,,Obcané mésta Ostrova se neciti bezpecne.*
H 111, ,.Cinnost zdkladniho vitvaru Policie CR, méstské policie a orgdnii mésta Ostrova

je na useku ochrany verejného poradku ve mésté z pohledu obcanit nedostacujici.*

5.3.2Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek tvofilo celkem 32 respondentli, zifad obcani mésta
Ostrov. Vék respondentli se pohyboval v rozmezi od 18tého roku az do dichodového
véku (viz Tabulka ¢. 1)

Tabulka ¢. I - Slozeni vyzkumného vzorku podle pohlavi a stafi respondenti

VEk respondentii Muzi Zeny Celkem
18 — 30 let 5 2 7
3140 let 6 3 9
41 —50 let 8 1 9

51 a vice let 2 5 7
Celkem 21 11 32

* Vlastni zdroj
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5.3.3Popis sbéru dat

Vyzkum probihal v prostfedi mésta Ostrov od poloviny mésice tinora 2015 az do
poloviny mésice bfezna 2015. Mezi obCany meésta Ostrov bylo redistribuovano skrze
urcend mista celkem 150 tisténych dotaznikli. Mezi urena mista bylo zvoleno OOP
v Ostrov€, podatelna méstského tfadu v Ostrové a infocentrum mésta Ostrov. Na
uréenych mistech byla domluvena spoluprace vzdy s jednou konkrétni osobou, kterd
byla proskolena, jak spravné tistény dotaznik vyplnit. Tato osoba byla odpovédna za
redistribuci dotaznikii mezi obCany meésta Ostrov. Z celkového poctu 150 tisténych

dotaznikili se vratilo zpét celkem 32 spravné vyplnénych dotaznikd.

5.3.4Vysledky vyzkumu

Spokojenost se soucasnou urovni a stavem vetejného pofadku v podminkach
mésta Ostrov zjiStovaly otazky €. 2 a €. 3 (viz Priloha ¢. 1, Dotaznik). Z toho otazka ¢.
2 se vénovala pojmu spojenosti se zajistovanim ochrany vefejného poradku ve mésté
Ostrov v denni dob¢ a otdzka ¢. 3 v no¢ni dob¢.
Kotazce €. 2, kterd zkoumala spokojenost obanii mésta se zajiStovanim ochrany
vetejného poradku ve mésté Ostrov v denni dobé&. Z celkového poctu 32 respondentt, 3
odpovedéli, Ze jsou velmi spokojeni, 22 je spiSe spojeno, 3 jsou spiSe nespokojeni a 4
jsou nespokojeni.
K otazce ¢. 3, ktera zkoumala spokojenost obani mésta se zajistovanim ochrany
vefejného pofddku ve meéste Ostrov vnocni dobé. Zde zcelkového poctu 32
respondentli, 2 uvedli, Ze jsou velmi spokojeni, 18 je spiSe spokojeno, 6 je spise

nespokojeno a zbylych je 6 nespokojeno.

Pracovni hypotéza ¢. 1 ,, Predpoklidam, Ze u obcanii mésta Ostrov prevazuje

nespokojenost se soucasnym stavem a urovni verejného poradku* se nepotvrdila.
Pocit bezpec¢i u ob¢anti mésta Ostrov zjist'ovala otazka ¢. 1 (viz Priloha ¢. 1, Dotaznik).
Zde z celkového poctu 32 respondentil, 1 oznacil, ze se citi velmi bezpecné, 19 docela
bezpecné, 7 nijak zvlast bezpecné, a zbylych 5 se neciti viibec bezpecné.

Pracovni hypotéza ¢. Il , Predpokladam, Ze obcané meésta Ostrov se neciti

bezpecné “se nepotvrdila.
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Cinnost OOP, méstské policie a organi mésta Ostrov na tseku ochrany
vetejného potfadku ve mésté zjistovaly a zarovenn hodnotili otdzky €. 4, 5 a 6 (viz
Priloha ¢. 1, Dotaznik). Z toho otazka €. 4 se vénovala OOP, otazka ¢. 5 méstské policii
a otazka ¢. 6 organim meésta. V uvedenych otdzkach respondenti hodnotili ¢innost
doty¢nych orgdni na tseku ochrany vetejného poradku na stupnici od 1 az do 10,
pficemz hodnota ,,1* oznaCovala maximalni nespokojenost a hodnota ,,10* maximalni
spokojenost.

K otazce &. 4. Cinnost OOP na tseku ochrany vefejného potadku ve méstd byla
respondenty ohodnocena na vyslednou hodnotu (6,3), pficemz s ¢innosti doty¢ného
organu panuje vEtsi spokojenost mezi muzi (6,9) nez mezi Zenami (5,4).

K otazce ¢&. 5. Cinnost méstské policie na useku ochrany vefejného potadku ve mésté
byla respondenty ohodnocena na vyslednou hodnotu (5,3), pti¢emz s ¢innosti doty¢ného
organu panuje vE&tsi spokojenost mezi zenami (6,1) nez mezi muzi (4,8).

K otdzce & 6. Cinnost organti mésta Ostrov na useku ochrany veiejného poiadku ve
meésté byla respondenty ohodnocena na vyslednou hodnotu (5,1), pfi¢emz s ¢innosti

doty¢ného organu panuje vEtsi spokojenost mezi muzi (5,6) nez mezi Zenami (4).

Pracovni hypotéza ¢&. 111 ,,Predpokiladam, ze cinnost zakladniho utvaru Policie
CR, méstské policie a organii mésta Ostrova je na tiseku ochrany verejného pordadku ve

mésté z pohledu obcanii nedostacujici se potvrdila.

K zavéru u pracovni hypotézy €. Il jsem dospél na zakladé vyhodnoceni otdzek
¢. 4, 5 a 6, kdy zjisténé hodnoty poukazuji spiSe na primérné az podprimérné hodnoty,
které jsou z mého pohledu absolutné nedostacujici pro vysloveni tvrzeni, Zze ¢innost

doty¢nych organti je na useku ochrany vetejného potradku ve mésteé dostacujici.

Zakladni hypotéza , Predpokiidam, Ze soucasny systéem ochrany verejného
poradku v podminkdach mésta Ostrov je neefektivni* nelze na zakladé vysledku vyzkumu

ani potvrdit, ale ani vyvratit.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze obCané mésta Ostrov se ve svém mésté citi docela
bezpecné, s urovni a stavem vetejného poradku ve mésté jsou spiSe spokojeni, a to
hlavn¢ v denni dobu, avSak ¢innost organii odpovédnych za ochranu vetejného potadku
ve mésté je hodnocena spiSe primérné az podprumérné, coz je velmi nelichotivé

zjisténi, kterému by bylo dobré vénovat dalsi pozornost.
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Zakladnim cilem provedeného dotaznikového Setfeni bylo zhodnoceni
souCasného systému ochrany veiejného poradku ve mésté¢ Ostrov. Tomuto se vénovali
otazky ¢. 1 az ¢. 6 (viz Priloha ¢. 1, Dotaznik). Sekundarnim cilem dotaznikového
Setfeni bylo zjisténi nazorti mistnich obcanti na aktualni problémové lokality mésta
Ostrov, a dale nazorti na negativni vlivy, které svym charakterem naruSuji vefejny
poradek ve mésté Ostrov. Tomuto se dale vénovali otazky ¢. 7, 8 a 9 (viz Priloha ¢. 1,
Dotaznik).

Otézka €. 7, zjistovala, zdali ob¢ané mésta Ostrov znaji lokalitu, kde pocituji
snizeny pocit bezpeci o svoje zdravi nebo majetek. Z celkového poctu 32 respondentt,
22 oznacilo odpovéd’ ,,ano®, 4 oznacili odpovéd’ ,,ne“, a dalSich 6 zvolilo moznost
»hevim®. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze obané mésta Ostrov nejvice pocit'uji
sniZzeny pocit bezpe¢i o svoje zdravi nebo majetek v ul. KruSnohorska, Majova,
Kollarova, Na Ptikop¢, a na Mirovém namésti.

Otazka ¢. 8, obecné zjistovala, ktery jev ma nejvyznamnéjsi vliv na naruSovani
vetejného poradku ve mésté Ostrov. Z celkového poctu 32 respondenti, 19 vidi nejvetsi
problém v socialnich ubytovnach, dalSich 9 v hernach, 3 v Mirovém namésti a zbyly
jeden zvolil mozZnost ,,Nevim®. Zvolené odpovédi zcela koresponduji s oznaCenymi
problémovymi lokalitami v otdzce ¢. 7, nebot ve vSech uvedenych lokalitach se
oznacené jevy vyskytuji.

Otazka €. 9 dale zjiStovala kritéria, kterd nejvice negativné ovliviiuji vetejny
potadek ve mésté Ostrov. Z celkového poctu 32 respondentd, 9 vidi nejveétsi problém
Vv nezaméstnanosti, dalSich 19 v uzivani drog a alkoholu, 2 v multikulturnosti
obyvatelstva, a zbyli 2 v absenci respektu vii¢i svému okoli.

Shrnuli ziskané informace z otazek ¢. 7, 8 a 9 dochazim k zavéru, ze obcané
mésta Ostrov vidi nejvétsi problém v socidlnich ubytovnach a hernach. Tyto mista
spojuji zejména s nezaméstnanymi, a s osobami uzivajicimi ve zna¢né mife drogy a
alkohol. Ze své policejni praxe mohu fici, ze v uvedenych lokalitach (viz vyhodnoceni
otazky €. 7) se vSechny popsané véci vyskytuji ve zvySené mife. Déle nemohu popfit
fakt, ze doty¢né lokality se z dlouhodobého hlediska vyznacuji zvySenym ndpadem

trestné ¢innosti, zejména majetkového a nésilného charakteru.
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Zavér

Hlavnim cilem zadané bakalatrské prace bylo definovat problematiku zajist'ovani
ochrany vefejného poradku v prostfedi Ceské republiky, a to piedev§im z hlediska
existuyjicich  mechanismt, kter¢ ktomuto ucelu poskytuje pravni fad
vetejnopotradkovym Cinitelim.

Analyzou vybrané odborné literatury doSlo v prvni tadé¢ k vymezeni pojmu
,verejného poradku‘ a jeho pojmoslovi. Tomuto se samostatné¢ vénovala kapitola ¢. 2.
Syntézou ziskanych poznatkli z analyzy vybrané odborné literatury dosSla prace k
zavéru, ze zajisténi vefejného poradku ve spolecnosti patii mezi zakladni povinnosti
kazdého demokratického statu. Samotna ochrana vefejného potfadku je realizovana
skrze dvé zakladni formy. V t€ prvni, kterou odbornéd literatura oznacuje jako
normotvornou, dochazi k vytvafeni pravnich norem, které stanovuji postaveni
jednotlivych vetejnopotradkovych ciniteld pfi jeho ochrané, vcetné jejich prav a
povinnosti. Na toto navazuje forma druhda, ktera je odbornou literaturou oznacovana
jako forma vykonnd. V ramci vykonu druhé formy dochazi k vymezeni pravomoci a
pisobnosti jednotlivych vefejnopoiadkovych ¢initelti v procesu jeho ochrany, pravniho
postaveni jejich pracovnikli, jakoz 1 postaveni samotnych obcanil. VySe popsany
mechanismus se dd oznacit jako uceleny systém, jehoz ucelem je chréanit vefejny
poiadek na celém uzemi Ceské republiky. Podrobnou analyzou dotyéného systému
dochdzim k z&véru, Ze na jeho Uplném vrcholu stoji zdkonodarné sbory, které se podile;ji
vyhradné na jeho normotvorné ochrang. Tyto shory dale stanovuji, Ze na vykonné formé
ochrany vefejného potadku se ze zakona podili vyhradn& Policie CR a jednotlivé obce
se svymi organy. Komplexni charakteristice orgdnt zabyvajicich se vykonnou formou
ochrany vefejného potadku jsou pak vénovany samostatné kapitoly ¢. 3 a €. 4 této prace.

Praktickym vystupem zadané prace byla analyza problematiky zajistovani tzv.
MZVP v prostfedi mésta Ostrov. Tato se Vv prvni fad¢ vénovala vefejnoporadkovym
Ciniteliim z prostiedi mésta Ostrov, konkrétné se v prvni fad¢ jednalo o samotné mésto
Ostrov a jeho organy, dale o OOP, a na zavér o mistni neziskové organizace. Cinnost
uvedenych subjektil na tseku zajistovani MZVP byla prezentovana na konkrétni feSené
problematice z prostfedi mésta. Byla vybrana problematika prostituce a s ni spojenymi
nepiiznivymi protispoleCenskymi jevy. Prakticky piiklad ukazal, ze kazdy
vetejnoporadkovy Cinitel, ktery na izemi mésta ptsobi, ma k feSeni vzniklého problému

urcité pravomoci. Na zakladé¢ provedené kazuistiky tato prace dochazi k zavéru, ze
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vzniklé bezpecnostni problémy Ize nejefektnéji fesit pouze za predpokladu aktivni
spoluprace vSech zainteresovanych vetejnoporadkovych Ciniteld ve mésté.

Na Uplném zéavéru praktické Casti zadané bakalaiské prace byl proveden kvantitativni
dotaznikovy vyzkum zaméfeny na zjisténi pohledu ob¢anli mésta Ostrov na soucasny
stav vefejného poradku ve mésté. Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, Ze soucasny
stav vefejného porddku ve mésté¢ Ostrov je zhruba na primérné urovni. Vysledek
vyzkumu mne jako autora prace nijak nepiekvapil, nebot’ mij pohled na soucasny stav
vefejného poradku ve mésté je velice podobny.

Po shrnuti vSech nashromazdénych znalosti a zkuSenosti s feSenou
problematikou dochazim, jako autor této prace k zavéru, Ze koncepce soucasného
systému ochrany vefejného pofddku na uzemi Ceské republiky je velmi dobie
koncipovana. Obecné se da fici, ze soucasny systém klade znacny diraz na samostatnost
a aktivni pfistup jednotlivych vetejnoporadkovych Cciniteld. Vzajemna spoluprace
dotéenych vetejnoporadkovych ciniteld pii ochrané vetejného potradku je absolutni
nezbytnosti, nebot’ izolované plisobeni a samostatny postup dotcenych Cinitelll pii
plnéni ukolii na useku ochrany vetfejného potadku, je do znaéné miry odsouzen
K netuspéchu, ¢i znacnému snizeni efektivnosti provadénych opatteni. Jejich vzajemna
spoluprace se vyznacuje vyhradné dobrovolnosti, coz je podle mého nazoru zaroven i
nejvetsi slabinou celého systému, nebot” v praxi Casto dochdzi k situacim, kdy se
jednotlivy vefejnopoiadkovy Cinitelé snazi zbavit odpovédnosti za feSeni vzniklého
bezpecnostniho problému, a tento si mezi sebou pieddvaji s oCekavanim, ze ho vyfesi
ten druhy. Osobné si nemyslim, Ze by za vznikly problém mohl samotny systém.
Problém spiSe vidim v samotnych vefejnopotadkovych ¢initelich a jejich ochoté vzniklé
problémy fesSit. Mnohdy za tim stoji chabé pravni védomi konkrétnich ufednikd,
strazniki ¢i policistd, jindy se jedna o prostou pohodlnost a usnadnéni si své prace. Svij
nazor stavim na podkladé¢ své nékolikalet¢ osobni praxe a nabytych zkuSenosti
s feSenou problematikou ve mésté Ostrov.

Osobné si nemyslim, Ze by popisovanou slabinu v systému ochrany vetejného
pofadku odstranila zména zdkona, ¢i zakotveni pravni vynutitelnosti spoluprace mezi
jednotlivymi veiejnopotadkovymi €initeli. ReSeni vidim ve zdokonaleni sou¢asného
systétmu vzdélavani a zméné osobniho pfistupu jednotlivych ufednikd, strazniki a

policistii k problematice vetejného potadku.

52



Seznam pouZzitych zdroju

Literarni zdroje

1.

10.

11.

12.

13.

BANDZAK, J., Sprdvni pravo - obecnd éast. 1. Vydani. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2011. 288 s. ISBN 978-80-7452-021-1.

CERMAK, D., Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave:
vyznam, praxe, prislib. 1. Vydani. Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2011. 181 s. ISBN 978-80-7419-067-4.

CERNOHORSKY, J., Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014.
1. Vydani. Praha : Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014. 206 s. ISBN 978-80-
905421-2-9.

CMEJREK, J., Obce a regiony. 1. Vydani Praha : Alfa Nakladatelstvi, 2008.
165 s. ISBN 978-80-87197-00-4.

HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon 0 prestupcich S komentdiem
a judikaturou. Praha : Leges, 2009, 368 s. ISBN 978-80-87212-15-8.

HRUDKA, J., Organizace a cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012. Praha :
Police history, 2012. 233 s. ISBN 978-80-86477-56-5.

KOCI, R., Obecni samospriva v Ceské republice: praktickd prirucka s
judikaturou. 1. Vydani. Praha : Leges, 2012. 240 s. ISBN 978-80-87576-28-1.
MACEK, P., Bezpecnostni sluzby. 2. Vydani. Praha : Police History, 2008. 145
s. ISBN 978-80-86477-48-0.

MACEK, P., FILAK, A. Porddkova cinnost policie (obecnd cdst). Praha : Police
History, 2002. 97 s. ISBN 80-86477-10-X.

MACEK, P., ZAMEK, D., Policie a hromadnd naruseni veiejného porddku.
Praha : PA CR, 2007, 110 s. ISBN 978-80-7251-264-5.

PIKNA, B., Vnitrni bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu: (oblast
policejni a justicni spoluprdce). 3. Vydani. Praha : Linde, 2006. 479 s. ISBN 80-
7201-619-9.

SAMAL, P., Trestni iad. Komentdr. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013, 4700 s.
ISBN 978-80-7400-465-0.

VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2014, 483 s. ISBN 978-80-7400-543-5.

53



14. VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zdkon o obcich (obecni
zrizeni) komentar. 1. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 876 s. ISBN 978-80-
7179-597-1.

15. VETESNIK, P., Obecni policie. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. 330 s. ISBN 978-80-7380-463-3.

16. ZEMAN, L., Dé¢jiny mésta Ostrova. 1. Vydani. Ronov nad Doubravou : Triality,
2001. 370 s. ISBN 80-902786-8-X.

Elektronické zdroje

1. BEZPECNOSTNI SBORY. Moderni formy a prostiedky spoluprace Policie
Ceské republiky s obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami. Bezpecnostni-
sbory.wbs.cz [online]. © 2009 [cit. 2015-01-20]. Dostupné¢ z WWW:
<http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm>.

2. CESKO. MESTO OSTROV. MO: Ostrov, oficidlni web mésta [online]. MO ©
2015 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z WWW: <http:// www.ostrov.cz/>

3. CESKO. POLICIE CR. PCR: Policie Ceské republiky [online]. PCR © 2015
[cit. 2015-01-02]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/>

4. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je to Community policing. Policie.cz
[online]l. © 2015 [cit.  2015-01-16] Dostupné z  WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx>.

5. POLICIE CR. Reditelstvi sluzby potadkové policie. Policie.cz [online] © 2014
[cit. 2015-01-04] Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-
sluzby-poradkove-policie-268814.aspx>

6. NARODNI KNIHOVNA CR. Statni sprava a samosprava. Ptejteseknihovny.cz
[online]. © 2004-2014 [cit. 2015-03-10]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/statni-sprava-a-samosprava>.

Legislativni dokumenty
1. CESKO. Zakon & 553 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni
policii. In Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smiuv. 1991, Gastka
104, ¢l 548-556. Dostupné zWWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=553/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona__

smlouvy>

54



2. CESKO. Zakon &. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské
republiky. In Shirka zdkomi Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 1992,
Castka 1, ¢l. 1-2. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_s
mlouvy>

3. CESKO. Zéakon ¢. 128 Parlamentu Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 o
obcich (obecni zfizeni). In Shirka zdkomi Ceské republiky a mezindrodnich
smluv. 2000, castka 38, ¢l 128-130. Dostupné zWWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-akonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=
zakon&what=Cislo_ zakona_smlouvy>

4. CESKO. Zakon ¢&. 283 Ceské narodni rady ze dne 17. Gervence 2008 o Policii
Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv.
2008, Castka 91, ¢l 273-274. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona
smlouvy>.

5. CESKO. Nafizeni ¢. 397 Vlady Ceské republiky ze dne 10. Gervna 1992, kterym
obecni policii. In Shirka zdkonii Ceské republiky a mezindrodnich smluv. 1992,
Castka 81, €l. 396-402. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=397/1992&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_

smlouvy>

Ostatni zdroje
Kromé vyse uvedenych zdroji byly pfi zpracovani bakalatské prace vyuzity
nasledujici materialy:
e interni akty fizeni Policie CR
1. CESKO. POLICEJNI PREZIDIUM. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &.
180 ze dne 28. listopadu 2012 o plnéni zékladnich tkold sluzby potadkové

policie.

55



Seznam priloh

Priloha I — Dotaznik

Priloha II — Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 5/2011 mésta Ostrov, k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného potadku pii nabizeni, poskytnuti a vyuziti sexualnich

sluzeb na vetejnych prostranstvich

56



Seznam zKkratek

KRP CR - Krajské feditelstvi Policie CR

Ministerstvo vnitra — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MOP — mistni oddéleni Policie CR

MZVP — mistni zalezitosti vefejného poradku

Nafizeni — nafizeni vlady Ceské republiky &. 397/1992 Sb., kterym se stanovi
podrobn&;jsi iprava vztahti Policie CR k organtim obci a obecni policii

NO — nafizeni obce

Oddéleni — timto jsou mysleny obvodni (mistni) oddéleni Policie CR

OOP - obvodni odd&leni Policie CR

OZV — obecné zadvazna vyhlaska obce

Parlament CR — Parlament Ceské republiky

Policie CR — Policie Ceské republiky

PoiadKkova sluZba — sluzba poiadkové Policie CR

Prace — timto je myslena tato ,,Bakalaiska prace*

RSPP - Reditelstvi sluzby poradkové policie

Ustava CR — ustavni zakon &. 1/1993 Sb., istava Ceské republiky

Zakon o obcich — zakon ¢. 128/2008 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Z:akon o obecni policii — zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon o Policii CR — zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky

Ziakon o prestupcich — zdkon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich

57



Seznam tabulek a grafi

Tabulka ¢. 1:
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18 — 30 let 5 2 7
31-40 let 6 3 9
41 —50 let 8 1 9

51 a vice let 2 5 7
Celkem 21 11 32
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P¥ilohy

Priloha I
Dotaznik

Vazena pani, vazeny pane,

dovolte mi obratit se na Vas s prosbou o vyplnéni tohoto dotazniku, jehoz ucelem je
zjistit ndzor vetejnosti na soucasny systém ochrany vetejného poradku ve Mésté Ostrov.
Jmenuji se Michal Netrval a v soucasné dob¢ studuji poslednim rokem na Vysoké skole
Evropskych a regiondlnich studii ve mésté Ptibram, studijni obor Bezpecnostné prdavni
cinnost ve verejné sprave. Dotaznikové Setfeni bude pouzito jako podklad pro
zpracovani praktické Casti bakalarské prace na téma ,,Systém ochrany verejného
poiradku v podminkach Meésta Ostrov“. Dotaznikové Setfeni je zcela anonymni,
vSechny Vami poskytnuté tdaje budou vyuzity pouze k tvorbé zadané bakalaiské prace.
Prosim Vas o peclivé zodpovézeni vSech otdazek dotazniku. Samotné vyplnéni je velmi
jednoduché, v jednotlivych otazkach vzdy zaSkrtnéte pouze jednu variantu, ktera nejvice
vystihne Vasi odpovéd’. Vyplnény dotaznik zanechte u odpovédné osoby.

Piedem dé€kuji za Vasi vstiicnost a spolupraci pii vyplnéni mého dotazniku.

1. Jak bezpecné se ve Mésté Ostrov citite?

"1 Velmi bezpecné "1 Docela bezpe¢né "1 Nijak zvIast bezpetné

I Necitim se viibec bezpe¢né

2. Jak jste obecné spokojeni se zpuisobem zajiStovani ochrany vefejného poradku ve
mesté Ostrov v denni dobé?

'] Velmi spokojeny [ SpiSe spokojeny [ SpiSe nespokojeny 1 Nespokojeny
3. Jak jste obecn¢ spokojeni se zpluisobem zajistovani ochrany veiejného poradku ve
mésté Ostrov vV nocni dobé?

'] Velmi spokojeny [ SpiSe spokojeny [ SpiSe nespokojeny 1 Nespokojeny
4. Jak byste zhodnotili na stupnici od 1 az do 10 svoji spokojenost s ¢innosti policistli
obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky, na tiseku ochrany vefejného potadku, ve

Mgésté Ostrov? (1 — maximalné nespokojeny, 10 — maximalné spokojeny)
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5. Jak byste zhodnotili na stupnici od 1 az do 10 svoji spokojenost s ¢innosti straznikl
meéstské policie, na useku ochrany vefejného potradku,ve Mésté Ostrov? (1 —

maximalné nespokojeny, 10 — maximalné spokojeny)

6. Jak byste zhodnotili na stupnici od 1 az do 10 svoji spokojenost s ¢innosti organi
Meésta Ostrov na useku ochrany vefejného poradku ve méste? Organy jsou
mySleny:starosta, zastupitelstvo mésta a rada mésta.(1 — maximalné nespokojeny, 10 —

maximalné spokojeny)

7. Znate ve mésté Ostrov lokalitu, kde pocitujete snizeny pocit bezpeci o svoje zdravi ¢i
majetek?

[1Ano [1Ne [1Nevim

8. Jakou soucasnou lokalitu byste z pohledu naruSovani vefejného potadku oznacili ve
meésté Ostrov jako nejrizikovejsi?

"1 Socialni ubytovny "I Herny I Mirové nameésti ) Zamecky park

1 Supermarkety 1 Autobusové zastavky "1 Nevim

9. Jaké kritérium podle Vas nejvice negativné ovliviiuje vefejny poradek ve meésté
Ostrov?

"1 Nezaméstnanost [ Uzivani drog a alkoholu [ Multikulturnost obyvatelstva

1 Absence respektu k svému okoli "1 Nevim

10. Pohlavi:

[ Muz ] Zena

11. vek:

118 —-301let  [131—40 let 141 -501let (151 avicelet

Dékuji za Vas cas.

60



Priloha II

MESTO OSTROV
Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2011,

k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku pri nabizeni, poskytnuti a

vyuziti sexualnich sluZeb na vefejnych prostranstvich

Zastupitelstvo mésta Ostrov se na svém zasedani dne 18. kvétna 2011 usnesenim ¢.

126/11 usneslo vydat na zdklad¢ ustanoveni § 10 pism. a) a ustanoveni § 84 odst. 2

W

pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich

ptedpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

1)

2)

CL.1

Cil a pfedmét obecné zavazné vyhlasky

Cilem této obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,,vyhlaska®) je vytvofeni opatieni
smétujicich k ochrané pfed nabizenim, sjednavanim, provozovanim a vyuZivanim
sexualnich sluzeb, zabezpeceni mistnich zélezZitosti jako stavu, ktery umoziuje
pokojné souziti obcanli i navstévnikli obce, vytvareni ptiznivych podminek pro
Zivot v obci a vytvateni estetického vzhledu obce.

Predmétem této vyhlaSky je regulace Cinnosti, které by mohly naruSit vetfejny
potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou zdravi, a smétujici k
ochrané pred naslednymi Skodami a ujmami plisobenymi naruSovanim veiejného

potadku, hodnot, které jsou chranény obci jako izemnim samospravnym celkem.

Cl.2
Vymezeni ¢innosti, které by mohly narusSit vefejny poradek v obci nebo byt

V rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny poiadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi

mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku je nabizeni, sjednavani, provozovani a

vyuzivani sexualnich sluzeb.
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CL3

Mista a ¢as pro konani vymezenych ¢innosti

Cinnosti uvedené v Cl. 2 jsou zakdzany na vSech vefejnych prostranstvich, kterd se

nachazeji na izemi mésta Ostrov.

CL4

ZruSovaci ustanoveni

(1) Zrusuje se obecné zdvazna vyhlaska €. 3/2005, k zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného pofddku pii nabizeni a poskytovdni sexudlnich sluzeb na vefejnych
prostranstvich, kterd nabyla Gi¢innosti dnem 15. dubna 2005.

(2) Zrusuje se Cast pata Cl. V obecné zavazné vyhlasky mésta Ostrov &. 7/2005, kterou
se méni obecné zavaznd vyhlaska ¢. 1/2004, o mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi a méni a ru$i nékteré dalsi obecné zavazné vyhlasky mésta Ostrov, ktera

nabyla u¢innosti dnem 25. listopadu 2005.

CL5

Ucd¢innost

Tato vyhlaSka nabyva u€innosti dnem 1. ervna 2011.

Milan Matéjka v. r. Bc. Pavel Cekan v. .
mistostarosta starosta

Vyvéseno na ufedni desce dne:

Sejmuto z ufedni desky dne:
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