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ABSTRAKT

PASEKA, M. Postaveni Policie Ceské republiky v integrovaném zdchranném
systému pri povodnich : bakaldiska prace. Ceské Bud&ovice : Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2015. 79 s. Vedouci bakalatské prace : Mgr.
gtépém Kavan, Ph.D.

Klicova slova: Policie Ceské republiky, integrovany zichranny systém,

povodné, mimofadnd udalost, typova ¢innost.

Prace pojednava o mtegrovaném zichranném systému jako celku. Pozornost je
vénovana rozboru vybranych typt mimofadnych udalosti, jako jsou pifirodni mimofadné
udalosti, antropogenni mimofadné udalosti a povodné, pii kterych dochaz k soucinnosti
jednotlivych slozek integrovaného zichranného systému. Cilem prace je zhodnoceni
zapojeni Policie Ceské republiky vtomto systému, zejména pak pravé pii povodnich.
Teoretickd Cast se zaméfuje na objasnéni pojmu integrovaného zichranného systému, na
jeho vyvoj a legislativni ramec. Jsou zde charakterizovany jednothvé sloZky
integrovaného zachranného systému a pozornost je vénovana typové ¢innosti Policie
Ceské republiky, jejimu historickému vyvoji a organizaéni struktufe. V aplikaéni Gasti
je pomoci metod analjzy a porovndni zkouména prace Policie Ceské republiky pii
povodnich v Praze vletech 2002 a 2013. V zavéru jsou piedlozeny navrhy na zlepSeni

a odstranéni zjiSténych nedostatka.



ABSTRACT

PASEKA, M. The Status of the Police of the Czech Republic in the Integrated
Rescue System during floods : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of

European and Regional Studies, 2015. 79 p. Supervisor : Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: The Police of the Czech Republic, The integrated rescue system,

floods, emergency event, typing activity.

The work deals with the integrated rescue system as a whole. The attention
is focused on the analysis of the selected types of emergency events such as natural
emergencies, anthropogenic emergencies and floods, in which there exists cooperative
interaction between the single components of the integrated rescue system. The aim
ofthe work is to evaluate the involvement of the Police of the Czech Republic in this
system, especially during floods. The theoretical part focuses on clarifying the concept
of the integrated rescue system, its development and legislative framework. There
are characterized the individual components of the integrated rescue system and
attention is paid to typing activity of the Police of the Czech Republic, its historical
development and organizational structure. In the application part there are used the
methods ofanalysis and comparison for the investigation of the work of the Police
ofthe Czech Republic in Prague during the floods in 2002 and 2013. In the conclusion
there are proposals for improving and elimination of the identified deficiencies.
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Uvod

V kazdém sporadaném staté na tomto svét€¢ je jednim ze zadkladnich Ukoli
zajisténi bezpecnosti. Pro obyvatelé kazdé zemé je bezpecnost prvofadym zakladem ke
klidnému prozti Zivota. Stav bezpeci Ize definovat jako stav, kdy spolecnosti nehrozi
Zivoty, zdravi obyvatel a materialni hodnoty. Avsak toto nebezpeéi mize piijit velmi
rychle, ne¢ekané a smoznymi obrovskymi nasledky pro celou spole¢nost. Clovek je
v kazdodenni ¢nnosti vystaven mnoha necekanym hrozbam, které mohou byt rlizného
charakteru.

Z hlediska pifirodnich hrozeb mize Ceskou republiku zasahnout daleko mensi
pocet druhti piifrodnich katastrof, nez tomu je vjinych zemi na svété. V naSi zemi
nebezpeci zufivych torndd ¢i vin tsunami je zcela vylouCeno. Jsou vSak nahrazeny
rozsahlymi povodnémi nebo sinymi vichiicemi, které se na nasem tzemi obCas objevi.
Spolecnost s témito hrozbami bojuje, nema vsak moc je nikterak ovladat.

Mezi dalsi potencionalni hrozby cClovéka a Zivotntho prostfedi patii i mimotfadné
udalosti, jakou jsou napf. nehody, havarie ¢i jind nebezpeci Jednd se o hrozby, které
Clovek mize z hlediska jejich vzniku ovlivnit. Pficinou jejich vzniku je praveé lidsky
faktor, ktery zplsobi nebezpeci pro spole¢nost nebo Zivotni prostiedi.

Kazda spolecnost, kterd je vystavena jakékoliv hrozbé musi najit co nejlepsi
systtm pro svou ochranu. Jednim Zztéchto ochrannych prvki bylo zalozeni
mtegrovaného zichranného systému.

Integrovany zichranny systém Ceské republiky je propojeny systém spoluprace,
vazeb, pravidel a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek. Nejedna se vsak jen
o slozky zachranné a bezpe€nostni, ale i organy statni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osob pii spoleném provadéni zichrannych a likvidacnich praci Stat
S timto systémem zabezpeCuje obyvatelstvu pomoc pifi riznych mimotadnych udélosti
Aby se jednalo o integrovany zichranny systém, musi pii jakékoliv udalosti
spolupracovat alespont dvé sloZky tohoto systému.

K jedné ze zikladnich slozek mtegrovaného zachranného systému patii Policie
Ceské republiky. Tato bezpetnostni slozka zajiituje nepietrzitou pohotovost pro

jakoukoliv udalost, kterd ohrozuje zijem spolecnosti. Policie pfedstavuje jednotny



ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, jehoz poslani a tkoly jsou upraveny zikonem ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.l Pravé tato slozka
integrovaného zachranného systému plni podstatnou roli a spolupraci pii zasazich
v mimofadnych uddlostech. Je v mmoha pfipadech pfipravena samostatné nebo ve
spolupraci s dalsimi slozkami celit vSem druhim nebezpeci, které ohrozuji jak samotné

obyvatelstvo, tak i majetek ¢i Zivotni prostiedi.

LPredpis ¢. 27312008 Sb. ze dne 17. cervence 2008. Zikon 0 Policii Ceské republiky. [online]. Praha :

Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
273>



1 Cil a metodika bakalarské prace

Policie Ceské republiky piedstavuje jednu ze zikladnich slozek integrovaného
zachranného systému, kterd se v souCinnosti s dalSimi slozkami integrovaného
zachranného systtmu podili na plnéni celé tady Ukoli beéhem zichrannych
a likvidacnich pracich v reakci na feSeni mimotfadnych a krizovych situaci s ohledem na
jejich rozsah, druh a charakter.

Prvotadym cilem bakalaiské prace je charakteristika Policie Ceské republiky
jako zakladni sloZky integrovaného zichranného systému Ceské republiky, véetnd
specifikace vybranych policejnich utvarti, které se bezprostiedné uCastni mimotadnych
udélosti. Z dostupnych zdroji bude popséna jejich Cmnnosti pfi vybranych modelovych
situacich, které¢ vychazeji z kazdodenniho déni, jak funguje jejich vzajemna spoluprace
sostatnimi slozkami.  V nivaznosti na charakteristiku Policie Ceské republky, bude
v praktické cCasti vyobrazena jeji Cmnost pii povodnich. Na zakladé vlastniho
pozorovani, spole¢né¢ s vyuwzitim dostupnych materidli a zaznamil, bude popsana
povodiiova situace v hlavnim mésté¢ Praze v letech 2002 a 2013. Hlavnim tkolem bude
na zdkladé metody komparace vyhodnotit nahromadéné mnformace a posoudit piipadné
nedostatky slozky Policie Ceské republky béhem téchto dvou zisahd v Praze
a navrhnout namety ke zlepSeni.

Diléimi cily v jednotlivych kapitolach prace bude analyza mtegrovaného
zachranného systému, kterd bude vychdzet predevsim ze zdkona ¢. 239/2000
0 integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikoni? a jeho provadécich
predpisech jako jsou wvyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych
podrobnostech zabezpeeni integrovaného zichranného systému,® ve znéni novely
¢. 429/2003 Sb.* a vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pifpravé a provadéni
koli ochrany obyvatelstva.®

2Predpis ¢ 239/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdakonit [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.

$Vyhlaska ¢&. 328/2001 Sb. ze dne 5. zari 2001. Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému. [online]. Praha : Zachranna sluzba, 2001 [cit. 2015-01-
30]. Dostupné z WW W: < http://www.zachrannasluzba.cz/zakony/328.htm>.

4Predpis ¢. 429/2003 Sb. ze dne 27. listopadu 2003. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢&. 328/2001 Sb.,
0 nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdachranného systému. [online]. Praha : Zdkony
pro lidi, 2003 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WW W : <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-429>.
SVyhlaska & 380/2002 Shb. ze dne 9. srpna 2002. Vyhldska Ministerstva vnitra k pripravé a provadeént
ttkolii ochrany obyvatelstva. [online]. Praha : epravo, 2002 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/vyhlaska-ministerstva-vnitra-ze-dne-9-srpna-2002-k-
priprave-a-provadeni-ukolu-ochrany-obyvatelstva-3620.html>.
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Nedilnou sou¢ast pak piedstavuji zikon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky,®
zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky’ a zikon
&.374/2011 Sb., o zdravotnické zichranné shuzbé Ceské repuliky. Kromé téchto zdrojii
bude v praci vyuzita iodbornd literatura, kterd se zabyva mtegrovanym zachrannym
systétmem jako celkem a popisuje jeho spolupraci pii feSeni mimoradnych udalosti.

V dalsi kapitole budou analyzovany mimotadné udalosti, kdy bude detaiinéji
charakterizovand povoden. Zvoleni mimoiadné uddlosti povodenn vychdzi z castého
vyskytu tohoto nevSedni stavu, ktery v poslednich letech postihuyje velmi Casto Uzemi
Ceské republiky.

Tato prace by tedy mohla v budoucnu svoji mérou piispét jako jeden z dalsich
zdroji nacerpani teoretickych znalosti, k dalsimu odbornému risti nejen pracovnikil
Policie Ceské republiky, ale i pracovnikii ostatnich subjektti podilejicich se na &innosti

mtegrované¢ho zachranného systému.

8Predpis ¢. 27312008 Sh. ze dne 17. cervence 2008. Zikon 0 Policii Ceské republiky. [online]. Praha :

Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-

273>

"Zakon ¢. 23812000 Sh. ze dne 28. ¢ervna 2000. Zakon 0 Hasic¢ském zachranném sboru CR. [onling].

Praha : Firebrno, 2000 [cit. 2015-01-30]. Dostupné V4 WWW:

<http://www.firebrno.cz/uploads/legislativa/238_2000.pdf >.

8Zdakon ¢. 374/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011. Zdkon 0 Zdravotnické zachranné sluzbé. [online]. Praha
Komora zachranara, 2011 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:

<http://www.komorazachranaru.cz/download/Zakony_ 372, 373, 374 a_375.pdf>.
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2 Integrovany zachranny systém

Kapitola mntegrovany zichranny systém se bude zabyvat popisem mntegrovaného
zachranného systému jako celku, jeho legislativnim ramcem a vyvojem. Nedilnou
soucasti bude charakteristika jeho zikladnich slozek.

Integrovanym  zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pfi pfipravé na mimotddné uddlosti a pii provadéni zichrannych a likvidac¢nich
praci® Tento systém se pouzije V pifpravé na vznk mimotadné udalosti Jednd se
0 modelovani typovych postupli a cviCeni vzijemné spoluprace slozek systému.
V navaznosti na vznikk mimotadné udélosti pii potiebé provadeét souCasné zichranné
alikvidaéni prace. Cinnost pifi zachrannych praci je odvriceni nebo omezeni
bezprostfedniho ptsobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti Likvidacni prace je
samotné odstranéni nasledkti mimofadné udalosti

Podminkou je v mist¢ mimofadné udalosti pifitomnost alespoii dvou anebo vice
slozek ntegrovaného zichranného systému. V piipadé feSeni jakékoliv udélosti, kdy
postaci sily a prostfedky jedné slozky tohoto systému, situace je feSena pouze
prostfednictvim této jedné slozky a nepouzije se uvedeny systém. K realizaci opatieni
vramci integrovaného zichranného systému dochdzi v okamzku, kdy se na misté
negativni udalosti sejdou dvé a vice slozek a je tfeba spolecné fesit vzniklou situaci.
Zpusob fizeni zachrannych a likvidacnich praci zavisi pfedevS§im na druhu a rozsahu
mimofadné udélosti, a také na poctu a druhu slozek, které se Ucastni na té€chto pracich.
Nejedna se tedy o Zddnou zachrannou instituci nebo organizaci.

Podstata mtegrovaného zachranného systému je postavena na principech
a zkuSenostech z nedin¢ spoluprace a dlouhodobé délbe Cinnosti pii zachrané Zivotd,
majetkll a  Zvotnho prostiedi. Ceskd republika timto bezpe¢nostnim —systémem
zabezpeCuje vnitini bezpeCnost a potfddek na jejim Uzemi. Na wvnitini bezpecnost
aporadek dohlizi vrameci systému slozky zikladni a ostatni Mez zdkladni slozky

systému tadime:

. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
o Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosSného pokryti kraje,
o Policie Ceské republiky,

. Zdravotnicka zachranna sluzba.

SPredpis & 239/2000 Sb. ze dne 28. ervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdkonii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-11-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.
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Spole¢ny zasah slozek systému je koordinovan tak, aby zachranné a likvidacni
prace byly fizeny v maximalni souéinnosti. Koordinace zachrannych a likvidacnich

praci se odehrava na tfech trovnich:

>  TAKTICKA

>  OPERACNI

>  STRATEGICKA

Taktickym Fizenim koordinuje zichranné a likvidacni prace v mist¢ mimotadné
udalosti velitel zasahu. Ten je zodpovédny za veSkerou Cinnost, kterd je spojend s témito
pracemi. Pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak, je wvelitelem zasahu velitel
jednotky pozarni ochrany nebo pfislusSny funkcionai hasicského zichranného sboru
s pravem piednostntho veleni® Pokud na mist¢ zdsahu neni ustanoven velitel zasahu,
fidi soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedki slozky
integrovaného zichranného systému, ktera v mist€ zisahu provadi pfevazujici ¢innost.!!

Velitel zasahu je dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o itegrovaném zachranném systému

opravnén:1?

- zakéazat nebo omezt vstup osob na misto zasahu a nafidit, aby misto zasahu
osoba opustila,
- nafidit evakuaci osob,
- vyzvat osobu K prokazani totoznosti, ktera se nepodiidi stanovenym omezenim,
- nafidit bezodkladné provadéni nebo odstrafiovani staveb, terénnich Uprav za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotddnou udalosti,
- vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci,
- ziidit Stab velitele zasahu jako svij vykonny orgdn a urcit nacelnika a cCleny
Stabu,
- rozdélit misto zasahu na sektory, popiipad€ useky a stanovit jejich velitele.
Operacni Fizeni je zabezpeCovano formou opera¢nich stfedisek, stilou sluzbou
nebo dispeCinkem, které tvoii dilezity uzel vkomunikaci Operacni strediska
zékladnich slozek integrovaného zichranného systému zajistuji obsluhu linek tistiového
volani na telefonnich linkach 150, 155, 158, 112 a jsou pro kazdého obCana mistem,

kam se miize obratit o pomoc v piipad¢ nouze.

101112 Piredpis & 239/2000 Shb. ze dne 28. cervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdakonu [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-11-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>,

13



Za UCelem vzijemné komunikace zidkon o mtegrovaném zichranném systému
stanovuje funkci koordinujicich operacné komunikacnich prvki, kterymi jsou operacni
a informacni stfediska integrovaného zichranného systému. Ulohu operaéni informaéni
slizby integrovaného zichranného systému plni stfediska hasi¢skych zichrannych
sbori kraji.'® Dale pak koordinuje nékteré stfedisko ze zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému. Dilezitou ulohu hraje pii varovani a vyrozuméni obyvatelstva pfi
mimotadné udalosti Tyto stfediska jsou fyzicky ve viech krajskych méstech Ceské
republiky.

Hejtman kraje a starosta S rozsitenou pisobnosti jsou povinni informovat
0 mimotadné situaci prostiednictvim operanich a mformacnich stfedisek Ministerstva
vnitra.

Strategické fizeni je zapojeni hejtmana kraje, starosty s rozSifenou pulisobnosti
a Ministerstva vnitra do koordinace pii provadéni zichrannych a likvida¢nich praci.

Zapojeni téchto Clanki je jen V piifpad¢€, Ze o to velitel zdsahu pozada.

Hejtman kraje:14

- organizuje integrovany zachranny systém ve svém kraji,

- je povéfen koordinaci zichrannych a koordinacnich slozek na Uzemi
kraje,

- kontroluje piipravu na mimoiadnou udélost, kterd je provadéna organy
kraje,

- ve spolupraci s hasi¢skym zichrannym sborem ziizuje krizovy Stab kraje,

- Schvaluyje vn&j$i havarijni a poplachové plany integrovaného zichranného

systémuL.

Starosta obce s rozsfrenou plisobnosti:1°
- schvaluje vnéj$i havarini plany,
- provadi koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotradné
udalosti na vlastnim spravnim obvodu,
- ma za povinnost spolecné s hejtmanem kraje piedat Ministerstvu vnitra

zpravu o prubéhu mimofadné udalosti.

13HANUSKA, Z., SKALSKA, K. a DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana.
Modul I. Praha, 2010, s. 15.

1415Pfedpis ¢ 239/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nekterych zakonmii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.
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Starosta obce:16

- varuje vSechny obyvatele obce o mimotfddné udalosti a charakterizuje

druh nebezpeci,

- spolupracuje se starostou obce s rozsitenou pusobnosti pti evakuaci osob

a zvirat,

- zajiStuje humanitarni pomoc pro evakuované obyvatele,

-  ma pravomoc pozadovat soucinnost od pravnickych a fyzickych osob pii

poskytovani osobni a vécné pomoci.

Ministerstvo vnitra pfi pifpravé na mimotfadnou udalost phi tkoly:

- sjednocuje postupy jednotlivych ministerstev, krajskych uradl, obecnich

ufadu, pravnickych a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou

¢mnost,

- provadi koordinaci a kontrolu poplachovych plani kraju,

- vypracovava ustiedni poplachovy plan integrovaného
systému,

zachranného

- vede wvystavbu a provoz komunikacnich siti a mformacnich sluzeb

V ramci integrovaného zichranného systému,

- organizuje Skoleni zaméstnancti a civilnich osob.

Ciem integrovaného zachranného systému je ucCelové a plosné

vyuZiti

sousttedénych sil a prostfedkd Kk zichrané lidskych zvotli, hmotnych a duchovnich

statkil spole¢nosti a snizovani nasledki pii mimofadnych situacich.l’

Integrovany zachranny systém se opira o celou fadu zdkonl a vyhlasek, kterym

se vénuje kapitola legislativa.

8 predpis ¢ 239/2000 Sb. ze dne 28. dervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdakonii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:

<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.
YTPANOCHA, V. Integrovany zdachranny systém (IZS) v Ceské republice. Praha, 1997, s. 6
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2.1 Legislativa
Legislativni rdmec integrovaného zichranného systému je tvofen znckolika ustanoveni
zakontl. Nejvyssim zikonem je zikon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky,!® dale pak
Listina zikladnich prdv a svobod zikon ¢&. 2/1993 Sb.,'° a zikon ¢.110/1998 Sb.
O bezpeénosti Ceské republiky.20
Zéakladnim piliitem je zakom ¢&. 239/ 2000 o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zikond. Tento zikon nabyl u¢nnost 1. ledna 2001.2%

Vychazi z usneseni viady ¢. 246/1993 Sb., kterym byly vymezeny zasady mtegrovaného
zichranného systému. Jsou zde stanoveny slozky integrovaného zichranného systému
ajejich plsobnost vtomto systému. Zakon upravuje také pravomoce a pusobnost
statnich organt a organ Uzemnich samospravnich celkl, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pifi ochran¢ obyvatelstva pfed a po vyhlaSeni stavu
nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu a vale¢ného stavu.??

Tento zakon je soucasti tzv. krizové legislativy, ktera ptedstavuje proces tvorby
pravnich norem na tuseku krizového fizeni. Jde o usek prevence vziku krizovych
situaci, piipravy na jejich feSeni, vlastni feSeni, jakoz iodstrafiovani negativnich
nasledktt  krizovych situaci. Vldda Ceské republky, piislu$nd ministerstva a ostatni
ufedni organy statni spravy provadi spoleCnou Cnnost pii pifpravé navrhu pravnich
norem na uUseku krizového fizeni. Veskeré navrhy jsou poté predkladany Parlamentu
Ceské republiky ke schvalen.

Provadécimi piedpisy zdkona ¢. 239/ 2000 o ntegrovaném zichranném systému
jsouz3

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech

zabezpedeni integrovaného zichranného systému, ve znéni novely ¢.429/2003 Sb.2*

18Ustava CR ¢ 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. [online]. Praha : Poslanecka
snémovna parlamentu  Ceské republiky, 1992 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html >.

19Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Listina zékladnich prav a svobod. [online]. Praha
: Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, 1992 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html >,

20Zdkon ¢ 110/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998.Ustdvni zdkon 0 bezpecnosti CR. [online]. Praha : Ustavni
soud, 1998 [cit. 2015-01-30]. Dostupné =z WWW: < http//www.usoud.cz/dalsi-ustavni-
zakony/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=380&cHash=6f07f2ab1681leee 3ad3c46b 7d19b55¢c2>.

2123 piredpis ¢ 239/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000 o integrovaném zdachranném systému a o zméné
nékterych zdkonu [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.

22Ngrizeni viady & 246/1993 Sh. ze dne 25. srpna 1993 Nafizeni viddy o ukonceni omezeni placeni
v hotovosti.  [online]. Praha : esipa, 1993 |[cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=1993s246>.

24yyhidska &.328/2001 Sb. ze dne 5. zaii 2001. Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech
zabezpecleni integrovaného zdachranného systému. [online]. Praha : Zachranna sluzba, 2001 [cit. 2015-01-
30]. Dostupné zWWW: < http://www.zachrannasluzba.cz/zakony/328.ntm>.
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Vyhlaska stanovi:?®

o Zasady koordinace slozek 1ZS pfi spole¢ném zisahu,

o Zasady spoluprace operacnich stfedisek zikladnich slozek,

o Podrobnosti o tkolech operacnich a mformacnich stredisek,

o Dokumentace I1ZS a dokumentace a podrobnosti stupni poplacht
poplachového planu,

o Zasady zpracovani, schvalovdni a pouzivani havarijntho planu kraje
a vnéjsitho havarijniho planu,

o Zasady krizové komunikace a spojeni v IZS.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni ukoli
ochrany obyvatelstva.26

W

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb. o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich operaci, poskytovani a prfijimani humanitirni pomoci a nahrad
vydaji vynakladanych pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami na

ochranu obyvatelstva, ve znéni novely ¢&. 527/2002 Sb.?’

Dalki zakony spojené s legislativou integrovaného zichranného systému
a tykajici se zakladnich slozek tohoto systému jsou:

Zakon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Policie Ceské republiky byla
ziizena jako jednotny bezpecnostni shor. Jeji ¢innosti spoéiva v plnéni obecnych tkold,
které jsou bezpe€nostniho charakteru a vychazi z bezpecnostni politiky statu. Uvedeny
zékon je zikladni pravni normou pro c¢innost policie. Jeho vyznam spocivda v tom, ze

charakteristicky uvadi:?®

BVyhldska &.328/2001 Sb. ze dne 5. zaii 2001. Vyhldska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdachranného systému. [online]. Praha : Zachranna sluzba, 2001 [cit. 2014-12-
22]. Dostupné zWWW: < http://www.zachrannasluzba.cz/zakony/328.htm >.

2pyphiaska & 380/2002 Sh. ze dne 9. srpna 2002. Vyhldska Ministerstva vnitra k piipravé a provadéni
tkolii ochrany obyvatelstva. [online]. Praha : epravo, 2002 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/vyhlaska-ministerstva-vnitra-ze-dne-9-srpna-2002-k-
priprave-a-provadeni-ukolu-ochrany-obyvatelstva-3620.html >.

21 Narizeniviady & 527/2002 Sb. ze dne 18. listopadu 2002. Narizeniviady, kterym se méni naiizeni viady
¢.463/2000 Sb. [online]. Praha : Profesis, 2002 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.profesis.cz/parser/search/?s=527%2F2002&qt=0>.

28 Pedpis ¢. 273/2008 Sb. ze dne 17. cervence 2008. Zikon o Policii Ceské republiky. [online]. Praha :
Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2015-01-30]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
273>,
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o Postaveni a ¢innost PCR,

o Rizeni a organizace PCR,

o Zakladni povinnosti, opravnéni a prosttedky PCR,

o Spoluprace a daki vztahy PCR ke statnim organim, organim obci,
pravnickym a fyzickym osobam,

o Meznarodni spoluprace.

Pisobeni Policie Ceské republiky v ramci mtegrovaného zachranného systému
pii feSeni krizovych situaci a mimofadnych udélosti a pfi piipravé na né¢ je stanoven

v § 20:29

1) Plnénim tkoli k feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci se
rozumi i piiprava policie na ng.

2) Policie jako zakladni slozZka integrovaného zichranného systému
vykondva v mist€¢ provadéni zachrannych a likvidacnich praci tkoly podle tohoto
zakona.

3) Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zichrannych
a likvidacnich praci vcetné leteck¢é podpory mtegrovaného zichranného systému
a letecké podpory v krizovych situacich,

a. jsou-li k tomu vycviCeni a vybaveni,

b. je-li to nezbytné pro zachranu Zzvota, zdravi nebo majetku,

C. jsou-li k tomu urCeni policejnim prezidentem.

Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, dle
néhoZ je zizovin Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jehoZ poslanim je chréanit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pifed pozary a poskytovat UCinnou pomoc pii

mimoiddnych udélostech. Tento zikon vymezuje:3°

o Organizaci, fizeni a ukoly HZS CR,
o Préva a povinnosti piislusnikd HZS CR.

29Piedpis ¢ 27312008 Sb. ze dne 17. cervence 2008. Zdkon 0 Policii Ceské republiky. [online]. Praha :
Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
273>,

30Zikon ¢ 23812000 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2000. Zdkon 0 Hasic¢ském zachranném sboru CR. [online].
Praha : Firebrno, 2000 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.firebrno.cz/uploads/legislativa/238_2000.pdf>.
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Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky je sou¢asti systému poZarni ochrany,
ktery je v Ceské republice tvofen zidkonem & 133/1985 Sb., o poZirni ochrané. Cilem
zdkona je vytvofit podminky pro U¢nnou ochranu Zivota a zdravi obCanii a majetku
pied poziry a pro poskytovani pomoci pii zivelich pohromach a jmych mimotadnych
udélostech. Stanoveni povinnosti ministerstev a jinych spravnich uUfadd, pravnickych
a fyzickych osob. Postaveni a pisobnosti organti statni spravy a samospravy na useku
pozami ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek poZzirni ochrany.3?

Vedle jednotek HZS CR kraje patii do zikladnich slozek IZS i dali jednotky
pozami ochrany zafazené do plosného pokryti V prevazné wtSiné se jedna o
jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢i obci. Jedna se o organizaci ziizenou obci a obci je
pln¢ zabezpeCovana. Dalsi moznosti na zizeni SDH ma podnk, ktery timto
zabezpecCuje svlj objekt. Vojenska hasi¢ska jednotka ma postaveni obdobné jako SDH
podniku, jehoz zizovani, organizace a vybaveni spole¢n¢ s vykonem stanovi
Ministerstvo obrany. SDH provadi hlaSeni pozari a zapojuje se do zachrannych praci
pfi mimotadnych udalostech.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zichranné sluzbé, ktery upravuje
podminky  poskytovani  zdravotnické  zachranné sluzby. Prava a  povinnosti
poskytovatele zdravotnické zachranné shuzby. Povinnosti poskytovateli akutni lizkové
péfe k =zajisSténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou
zachrannou shizbu. Podminky pro zajiSténi piipravenosti poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Vykon vefejné
spravy v oblasti zdravotnické zachranné shizby.3?

Zikon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni.>® Definice krizového fizeni byla
upravena Vv roce 2010 zdkonem ¢. 430/2010 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zdkond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpistt s uCnnosti od 1. 1. 2011. Zakon stanovuje pilsobnost a pravomoci statnich
organi a organu Uzemnich spravnich celkti na krizové situace. Prava a povinnosti

fyzickych a pravnickych osob pfi pifpravé na krizové situace, které nesouviseji se

31pjedpis ¢ 133/1985 Sb. ze dne 17. prosince 1985. Zikon Ceské narodni rady 0 pozdrni ochrané.
[online]. Praha : Poslanecka snémovna parlamentu Ceské Republiky, 1985 [cit. 2014-12-22]. Dostupné
z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=1985&cz=133>.

32Z4kon ¢.374/2011 Sh. ze dne 6. listopadu 2011. Zakon 0 Zdravotnické zdchranné sluzbé. [online]. Praha
: Komora zachranara, 2011 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.komorazachranaru.cz/download/Zakony_372, 373, 374 a_375.pdf>.

33 Predpis ¢ 24012000 Sb. ze dne 28. cervina 2000. Krizovy zdkon. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000
[cit. 2014-12-23]. Dostupné z WW W: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240>.
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zajitovanim obrany Ceské republiky pfed vngj$im napadenim. Déle pii jejich FeSeni
apii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti.3*

V krizovém zikoné jsou stanoveny zdkladni pojmy pro krizové fizeni ve vetejné
spravé. Pokud nastane mimofadna wudélost, kterou se nedaii odvratt bémymi
prostiedky, povazuje se tato uddlost za krizovou situaci. Dochaz tak k propojeni tohoto
zdkona se zakonem o mtegrovaném zachranném systému. Prvofadym ukolem krizového
fizeni je predejit vzniku krizovych situaci, zajiSténi pifpravy pro feSeni téchto situaci
ajejich zvladnuti, pokud néktera krizova situace nastane. Krizové fizeni lze tedy rozd&lit
na obdobi pfipravy na krizové situace a na obdobi feSeni téchto situaci.

Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatienich pro krizové stavy. Jedna
se o zidkon, ktery navazuje na zdkon o krizovém fizeni Zakon upravuje piipravu
hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeCi, nouzovy stav, Stav ohrozeni statu a vale¢ny
stav. Piijeti hospodafskych opatfeni po vyhlaSeni téchto krizovych stavii.3®

Z hlediska Uzemni samospravy spadaji do legislativy o ntegrovaném

zachranném systému zakony:

> Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ze dne 12. dubna 2000,36

> Zakon ¢&. 129/2000 Sb. o krajich, ze dne 12. dubna 2000.%7

Tato kapitola dala celistvyy pohled na legislativni ramec integrovaného
zachranného systému, jehoZz vyvoj a vznik bude popsan v nasledujici kapitole.

34 Predpis ¢. 43012010 Sh. ze dne 21. prosince 2010. Zdakon, kterymse méni zakon &. 240/2000 Sb. Krizovy
zdkon. [online]. Praha : Zakony pro [lLidi, 2010 [cit. 2014-12-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-430>.

35Predpis ¢. 24112000 Shb. ze dne 29. cervna 2000. Zdkon o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy.
[online]. Praha : Podnikatel, 2000 [cit. 2014-12-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o0-hospodarskych-opatrenich-pro-krizove-stavy-a-o-zmene-
nekterych-souvisejicich-zakonu/f2061004/ >

36Zakon & 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000. Zdkon o obcich. [online]. Praha : Sagit, 2000 [cit. 2014-
12-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/shirkasrch.asp?sn=y&hledany=z%E1lkon+o+obc%EDch&cd=3&typ=s &refre
sh=yes&str=3 >.

81Zdakon ¢. 12912000 Sb. ze dne 12. dubna 2000. Zdkon o krajich [online]. Praha : Sagit, 2000 [cit. 2014-
12-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?sn=y&hledany=z%Elkon+o+kraj%EDch&zdroj=sb00129&cd=
3&typ=r >.
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2.2 Vyvoj

Integrovany zachranny systém vznikl jako potfeba kazdodenni spoluprace
hasi¢t, zdravotnikt, policie a dalich slozek pii feSeni mimofadnych udalosti jako byly
pozary, havarie, dopravni nehody a jiné krizové situace. Pfi mimotadnych situaci byla
nebo je hlavni zisada ucelné zorganizovat spole¢nou Cmnost vSech slozek k zichrané
zivotl a zdravi osob, zvitat, majetkli a zivotniho prostredi

Jednd se o systém spoluprice a koordinace slozek, organii statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadéni zichrannych
a likvidacnich praci, tak, aby struéné feceno, “nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize
a vzajemn¢ si nikdo z nich neptekazel‘. To je zejména v narocném obdobi fizeni
mimotadnych udalosti velice nesnadny ukol, ktery musi mit sva jasn& dand pravidla.3®

Pii budovani samostatné Ceské republiky za¢al spoledné vznikat novy piistup
k feSeni kazdodennich mimofadnych udalosti a to kvili rostoucimu poctu udalosti,
slozitosti jejich likvidace a zvySujici se technické naroCnosti likvidace. Tyto skute¢nosti
mely za nasledek jest¢ vice prohloubit systém spoluprice mez jednotlivymi
zachrannymi slozkami, kter¢ se podilei na zachrannych a likvida¢nich pracich.
V minulosti  spoluprace zakladnich a ostatnich slozek na mist¢ zasahu na néjaké
pijatelné urovni fungovaly. AvSak vzajemmé vztahy mezi zachrannymi slozkami,
nebyly zcela pravné definovany.

Pocatky 1ZS v Ceské republice se zacaly budovat tedy od roku 1993, kdy prvnim
dokumentem, ktery se vztahoval k integrovanému zichrannému systému a zivaznou
smérnici pro jeho vystavbu bylo usneseni viady CR &. 246/1993 véetnd piilohy se 13
hlavnimi zasadami. Pfi tvorbé téchto zisad se vychdzelo z analyzy obecné zivaznych
pravnich predpist, které opraviwji jednotlivé slozky k cCinnosti, jejich odpovédnosti za
splnéni ukoli pfi likvidaci havéri, redlného nasazeni sil a prostfedki a moznosti
iniciace  systému prostiednictvim zavedenych telefonnich linek tisiového  volani.3?
Usneseni vlady nemélo postaveni pravniho ptedpisu, piesto bylo brano jako pocatek pro
vk a fungovani integrovaného zichranného systému, ale 1 pro c¢mnnost Ustfednich
organi statni spravy, tehdejSich okresnich ufadii a organii samospravy pii piipraveé

a feSeni nasledki mimofadnych uddalosti.

38HORAK, R. a kol. Pritvodce krizovym fizenim pro verejnou spravu. Praha, 2004, s. 223.
39LINHART, P. Nékteré otazky ochrany obyvatelstva. Ceské Bud&jovice, 2006, s. 33.
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Po katastrofilnich povodnich na Moravé vroce 1997, byly pfijaty nové
koncepce, které mély za nasledek zabudovani do pravnho #adu CR problematiku
mtegrovaného zichranného systému. Tato krizova udélost pfinesla nové zkuSenosti jak
pro zachranné sloZky, tak pro ostatni organy pii zachrannych a likvida¢nich pracich.
Obrat tedy nastal vroce 2000, kdy vstoupil vplatnost zikon ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikond.*0

Prvni ostrou zkouskou tohoto zikona byl mésic srpen 2002, kdy Ceskou
republiku, predeviim oblast Cech, zasahly daki velké povodné. V nasledujicich letech
byl 1ZS soustavn¢ zdokonalovan a pfislusnda pravni norma se stala efektivnim
a spolehlivym nastrojem pifi feSeni mimotfddnych udalosti a krizovych situaci.

Integrovany zichranny systém se skldda ze &tyf zakladnich slozek: Policie Ceské
republiky, Hasiésky zichranny sbor Ceské republiky, Jednotky poZarni ochrany
a Zdravotni zachranni slizba Ceské republiky. Charakteristice jednotlivych slozek bude

vénovana nasledyjici kapitola.

40piedpis ¢ 239/2000 Sh. ze dne 28. cervha 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdakonii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.
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2.3 Zakladni slozky

K' zabezpeceni tkoli souvisejicich k provadéni zichrannych a likvidacnich praci
nebo ochrané¢ obyvatelstva dohlizi jednotlivé slozky IZS. Pii provadéni zminénych praci
je zapotfebi mit silu a prostfedky, S kterymi jednotlivé slozky bojuji nebo piedchazi
mimofadnym udalostem. Vedle sil a prostiedki stoji také kompetence, kterymi se
rozumi opravnéni k provadéni riznych Cinnosti pii realizaci zachrannych a likvida¢nich
praci. Tyto kompetence jsou dany na zidklad€ Ucelu nebo ptedpisu, kterymi se jednotlivé
sloZky tidi nebo dané samotnym zidkonem o IZS. Podle zikona o IZS jen tehdy, jestlize
dv€ nebo vice slozek provadi svou Cinnost na mist¢ zasahu spolecné. Uvedeny zikon

definyje rozdéleni slozek IZS na sloZky zikladni a ostatni.

Zakladni slozky:
e Hasi¢sky zachranny sbor CR,
e Jednotky pozirni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,
e Zdravotnickd zichranna sluzba CR,

e Policie CR.

Kazda jednotliva slozka ma sva specifika z hlediska nasazeni v ramci IZS a na
kazdou jsou kladeny jiné naroky a pozadavky. Zakladni sloZKy zajistuji nepfetrzitou
pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku mimoiadné wudalosti jeji vyhodnoceni
aneodkladny zisah vmist¢ mimofadné uddlosti Za timto Ucelem rozmistuji své sily
a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky.4

Podle druhu mimotadné udalosti bude zileZet, jaké zikladni slozky se do mista
zasahu vypravi. Kostru tohoto systému tvoii pravé zikladni slozky, které zabezpecuji
ochranu obyvatelstva, zvifat a hmotnych a duchovnich statkli pfed negativnimi vlivy.
V Ceské republice jsou slozky systému k dispozici na bezplatnych telefonnich linkach
(112, 150, 155, 158), kde se muze kdokoliv obratit o piipadnou pomoc. Vedle
zékladnich slozek stoji a plni dilezitou Ulohu 1 ostatni sloZky systému.

A Piredpis & 239/2000 Shb. ze dne 28. cervaa 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nekterych zakonmii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.
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Ostatnimi  sloZkami integrovaného zichranného systému jsou vyClenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné shizby,
zafizeni civini ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcani, kterd Ize vyuZzit
k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky poskytuji pii  zachrannych
a likvidaénich pracich planovanou pomoc na vyzadani*? Déale mohou byt v dobg
krizovych stavii povazovany za ostatni slozky také odborna zdravotnickd zafizeni na
urovni fakultnich nemocnic. Tyto fakultni nemocnice poskytuji specializovanou péci
pro obyvatelstvo. Ostatni sloZky jsou vyslany k zichrannym a likvidaénim pracim podle
charakteru mimoradné udalosti na ziklad¢ jejich moznosti a pravomoci, které jim davaji

pravni predpisy.

Ostatni slozky:

e vyGlenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR, Hradni straZ,
Vojenska kancelar prezidenta republiky),

e ostatni ozbrojené bezpetnostni sbory (Vézeliska sluzba CR, justiéni straz,
Celni spriva CR, méstskd a obecni policie, Bezpetnostni informaéni
sluzba),

e ostatni zichranné sbory (Bamiska zichranni sluzba, Horska sluzba CR,
Letecka zichranna sluzba, Vodni zichranna sluzba, Speleologicka
zachranna sluzba),

e organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Krajska
hygienicka stanice),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné shizby (komunalni slozky zajiStujici
odstrafiovani poruch vodovodniho Kkanaliza¢niho fFadu, odstranovani
poruch nebo havirii plynovych rozvodi, pohotovostni sluzby energetickych
zavodi, odtahové sluzby atd.),

e zafizeni civini ochrany (zaméstnanci nebo jiné osoby s vy€lenénymi vécnymi
prostiedky pravnickych osob nebo obci, vySkolené a prakticky odborné

pfipravené K pInéni tikolii ochrany obyvatelstva),*3

42piedpis ¢ 239/2000 Sh. ze dne 28. cervha 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zakonii [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.

BHZS Moravskoslezského kraje — Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky. [online]. HZSCR, ©2014
[cit. 2014-10-30]. Dostupné z WW W: <http://www.hzscr.cz/hzs-moravskoslezskeho-kraje.asp .
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e neziskové organizace a sdruzeni obcCand, kterda lze vyuwzit k zachrannym
alikvidaénim pracim (Cesky &erveny kiiZ Svaz zichrannych brigad

kynologii CR, Svaz civilni obrany CR, Clovék v tisni atd.).

2.3.1Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ziizena jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor k realizaci
kol bezpe¢nostni politiky Ceské republky a plnéni daKich stanovenych tkoli.
Policie v obecném smyslu zahrnuje ¢innosti vefejné spravy, jejichz Gcelem je mocensky
chranit vefejny zajem.*4

Vedle Policie Ceské republky patii do bezpeénostnich sbord Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky, Celi sprava Ceské republiky, Vézeiska shzba Ceské
republiky, BezpeCnostni a informa¢ni sluzba, Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
a Ufad pro zahraniéni styky a informace. Hlavni naphi téchto sbord jsou &innosti lidi
nebo objektivné vzniklé udalosti které vyvolavaji vyrazn€jSi ohrozeni vetejného
pofadku a bezpe€nosti, Zivota a zdravi lidi a vefejného nebo soukromého majetku.
Poslanim sborti je témto Cmnostem a udalostem ptedchazet, popf. minimalizovat
nebezpeci a Skody, které pfii nich vznikaji a ohrozuji celou spolec¢nost. Prislusnici téchto
sborti se fidi zakonem €. 361/2003 Sb. o slizebnim poméru piislusniku bezpecnostnich
sbor(i.4°

Policie CR plni jako ozbrojeny bezpednostni sbor zejména ty tkoly, které ji
zakonodarce svéfil v ramci zikona ¢&. 273/2008 Sb. o Polici Ceské republiky.
Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potadek, piedchazet
trestné Cinnosti, phit ukoly podle trestntho tadu a dalsi tkoly na tUseku wvnitfniho
pofadku a bezpecnosti svétené ji zdkony, piimo pouZtelhymi piedpisy Evropskych
spoleCenstvi nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravntho fadu.*®

Policie CR patii mez zikladni slozky 1ZS. Plsobeni policie vramei IZS a pfi
feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti je upraveno v § 20 zikoné o Policii.*’
Podstatou jeji prace je predevS§im v zabezpeCovani kol na poli vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku podle zikona o Polici CR. V IZS se Policie Ceské republiky podili

zejména na podpofe ¢nnosti pii provadéni zichrannych a likvida¢nich praci.

44HENDRYCH, D. akol. Prdvnicky slovnik. Praha, 2009, s. 734.

45Piredpis ¢. 36112003 Sb. ze dne 23. zari 2009. Zdkon 0 sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich
sborii. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2009 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361>.

4647 Predpis ¢. 273/2008 Sh. ze dne 17. cervence 2008 o Policii Ceské republiky [online]. Praha : Zakony
pro lidi, 2008 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WW W: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>.
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V piipadé vziku Zvelich pohrom, katastrof nebo primyslovych havarii, anebo
pii jingch vaznych nebezpecich je mozné na podporu zachrannych akci vyuzit nékterou
ze slozek policie. Pfi podpofe na zachrannych a casteCné i likvidacnich praci jsou
nejcastéji vyuzivany slozky poradkové a dopravni policie. Mezi dalsi policejni slozky,
kter¢ mohou byt vyuwziviny na pifimé provadéni zichrannych praci je leteckd,
kynologickd a potapétska shizba. Celkovy rozsah a podminky &innosti Policie CR pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci jsou uvedeny v dokumentaci Typové

¢mnosti slozek IZS pfi spoleCném zisahu.

2.3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Z historického hlediska novodoby nazev HZS CR wvznikl vroce 1995, ale
profese hasicli saha az do 18 stoleti V roce 1853 byl v Praze zaloZen prvni placeny
hasi¢sky sbor na Ceském tzemi. Pozdé¢ji vznikly dali vefejné pozirni jednotky hasici
Zpovolani, avsak tyto jednotky pisobily jen v nekterych méstech. Po druhé svétové
valce pfeSla pozirni ochrana pod Ministerstvo vnitra a Ukoly jsou plnény
prostfednictvim  hasi¢i  z povolani, dobrovolnych nebo zivodnich hasi¢i. Zakon
0 staitnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané, ktery byl pifijat vroce 1953, zaptiCnil
reorganizaci pozarni ochrany. VSeobecné fizeni pozarni ochrany a dozor pfisluSel
ministru  vnitra, ktery tuto pravomoc vykonaval prostiednictvim Ustiedni spravy statniho
pozarniho dozoru a jejich mistnich organd.

Z hlediska vzdélavani na Useku poZzarni ochrany vznka vroce 1967
specializovana Skola ve Frydku Mistku, ktera je zaméfena natuto problematiku. V 70
letech nastupuji do organti pozarni ochrany absolventi katedry techniky pozarni ochrany
a bezpeCnosti pramyslu Vysoké Skoly banské v Ostravé. Tim je zkvalitnéna
profesiondlni prace hasi¢skych jednotek, které zabezpeCuyji pozarni ochranu ve
spole¢nosti.

Novy zidkon o pozarni ochrang, ktery byl vydan vroce 1985, zapocal novou
pravni Upravu, kterd je po nékolika novelizacich platnd dosud. Na pocatku samostatné
Ceské republiky hasiéské jednotky nahrazuji nékteré technické shizby, kterymi rozsifuji
své kompetence Voblasti zichrannych a likvidacnich praci pifi mimoiadnych
udalostech. Dnem 1. ledna 2001 byl zizen HZS CR véele s generalnim feditelstvim
hasi¢ského zachranného sboru, ktery spada pod Ministerstvo vnitra.
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Generalni ¥editelstvi hasi¢ského zichranného sboru CR je soudasti
Ministerstva vnitra a plni tkoly ministerstva na tuseku pozarni ochrany uvedené
vzikong ¢&. 133/1985 Sb. o pozirni ochrang.*® Jedni se o organ, vjehoz Cele stoji
generalni feditel, kterého jmenuje a odvoliva ministr wnitra. Reditel odpovida
ministrovi vnitra za veskerou &innost HZS CR. Namgéstky generalntho feditele jmenuje
a odvolavda ministr na navrh generalniho feditele. Hlavnimi tkoly generalniho feditelstvi
v ramei 1ZS jsou*®

o Stanovuje zasady pro spole¢nou ¢innost jednotek pozarni ochrany a slozek 1ZS
pfi mimotddnych udélostech v ramci strategického a taktického fizeni
zachrannych a likvida¢nich praci.

o Zpracovava taktikku jednotek pozirni ochrany pro haseni pozar, zichranné
prace, organizuje a fidi vykon shby piislisnika HZS CR.

o Koordinuje a wvytvaii podminky pro zapojeni slozek IZS pii zachrannych

a likvida¢nich pracich, vyhodnocuje jejich ¢mnost na republikové urovni.

o Pripravyje celorepublikovd a meznarodni cviCeni slozek IZS, spolupracuje na
programech odborné pifpravy vedoucich slozek IZS.

o Zpracovava navrhy na materidlni a fimanéni zabezpeCeni koordinace slozek 1ZS.

o Organizuje a kontrolyje vykon sluzby v operaénim fizeni jednotek poZarni
ochrany.

o Sleduje a vyhodnocuje dokumentaci o zisazich jednotek poZarmi ochrany
av lzs.

o Povolava stanovené sily a prosttedky jednotek pozarni ochrany a slozek IZS,
pravnickych a fyzickych osob ve prospéch zichrannych praci a haSeni pozart

a zajistuje ustfedni koordinaci zachrannych praci atd.

Dile je HZS CR tvofen hasiéskymi zichrannymi sbory kraji a hasi¢skym
zachrannym sborem hlavniho meésta Prahy. Hasi¢ské zachranné sbory kraji jsou ve
vétsiné pifpadi dislokovany v krajském mésté, kde Uzemni ptlisobnost je vymezena
katastralnimi hranicemi jednotlivych kraji. V cele krajského teditelstvi stoji krajsky
feditel, ktery je jmenovan nebo odvoldvin na navrh generalntho feditele HZS CR
ministrem vnitra. Veskeré tyto nalezitosti musi byt pfedem projednany s hejtmanem

Kraje a v hlavnim mésté Praze po projednani s primatorem hlavniho mésta Prahy.

48Predpis ¢ 133/1985 Sb. ze dne 17. prosince 1985. Zikon Ceské ndrodni rady 0 poZdrni ochrané.
[online]. Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, 1985 [cit. 2014-12-22]. Dostupné
z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=1985&cz=133 >.

49BALABAN, M., DUCHEK, J. a STEISKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha, 2007, s. 189, 190.
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Krajské teditelstvi plni tkoly krajského tufadu v oblasti koordinace zachrannych
a likvidacnich praci. Lze je charakterizovat jako spradvni ufady, pficemz vykonavaji statni
spravu ve spravnich obvodech, kterymi jsou kraje. Zodpovidaji tedy za veSkerou Cinnost
vSech stanic HZS kraje.

Pod krajské teditelstvi dale spadaji izemni odbory HZS kraje, které maji sidlo
vbyvalych okresnich méstech a jsou pouze organizaénimi Clanky bez pravni
subjektivity. Uzemni odbor disponuje jednotkou HZS kraje, operaénim stiediskem
spolecné¢ s oddéleni IZS vramci okresnho celku. Na vymezeném tzemi plni zejména

nasledujici ukoly:>°

o Vykonava statni a pozarni dozor a je dotCenym organem statni spravy na useku
pozarni ochrany.

o Zpracovava navrh zdroji vody pro haSeni poZara.

o Zpracovava navrth podminek k zabezpeceni poZarni ochrany v dob& zvySeného
nebezpeci vzniku pozari a pii akcich, kterych se ziCastiiuje vetSi pocet osob.

o Odpovidd za piipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje na spravované

Uzemi.

Vramei IZS tzemni odbor kraje provadi kontrolu a koordinaci poplachovych
planti a zpracovavad podklady pro poplachovy plan IZS spole¢né¢ s dokumentaci IZS.
Pokud je zizeno, provozuje Uzemni operatni a informaéni stiedisko HZS kraje. Uzemni
odbor kraje také zabezpeCuje provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb IZS.
Nafizenim teditele HZS kraje nebo starostou obce s rozsifenou plsobnosti, Uzemni

odbor organizuje taktické a proveéfovaci cviceni 1ZS.

2.3.3Jednotky pozarni ochrany

Vedle jednotek HZS kraji patii do zikladnich slozek 1ZS 1 dalsi jednotky
pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti Uzemi kraje. Jednotky sboru
dobrovolnych hasici obce maji velké zastoupeni na tUseku pozirni ochrany v ramci
kraje. V této jednotce piisobi osoby, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni
ochrany jako své zaméstnani. Obec zizuje jednotku pozirni ochrany s mistni
pusobnosti do kategorie JPO V, nebo s tzemni plisobnosti do kategorie JPO II a Ill.

Z hlediska financovani jednotky je tato zalezitost v pravomoci samotné obce. Jednotka

S0SENOVSKY, M. a HANUSKA, Z. Organizace pozdrni ochrany a integrovany zdchranny systém.
Ostrava, 2006, s. 11.
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phni tkoly na tseku civini ochrany a ochrany obyvatel na zaklad¢ zdkona ¢. 133/1985
Sb., o pozarni ochrand.®! Jednotlivé ukoly jsou stanoveny vyhlaskou ¢&. 247/2001 Sb.

0 organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany,®? ve znéni vyhlasky 226/2005 Sb.53

Jednotky sboru dobrovolnych hasici obce jsou zapojeny do mimofadnych
udalosti a do nevojenskych krizovych stavii. V téchto situacich budou phit a podilet se

na ukolech:>4

e zajiSfovani varovani obyvatelstva,

e 7zjiStovani evakuace obyvatel,

e provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a odstrafiovani nasledkti
mimoiadné udalosti,

e dekontaminace postizenych obyvatel a odévi,

e dekontaminace techniky a vécnych prostiedk,

e dekontaminace terénu,

e 73jiténi humanitarni pomoci obyvatelstvu a vybranych opatifeni nouzového

preziti.

Plosné pokryti jednotek pozarni ochrany na tzemi kraji zavisi na stupni
nebezpeci katastralntho Gzemi obce spole¢né s pozadavky na dobu dojezdu jednotek na
misto zasahu. Vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany musi byt volena
tak, aby bylo zabezpeceno pozadovanym mnoZzstvim sil a prostfedkd.

Jednotky pozirni ochrany s zemni plsobnosti zasahujici 1 mimo uzemi svého

ziizovatele jsou dé€lena do jednotlivych kategorii.

S1piedpis ¢ 133/1985 Sb. ze dne 17. prosince 1985. Zikon Ceské narodni rady 0 pozdrni ochrané.
[online]. Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, 1985 [cit. 2014-12-22]. Dostupné
z WWW: < http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=1985&cz=133>.

S2pjedpis ¢ 247/2001 Sb. ze dne 22. éervna 2001 VyhldsSka o organizaci a cinnosti jednotek pozdrni
ochrany. [online]. Praha : esipa, 2001 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=AN&CP=20015247>.

53Predpis ¢ 226/2005 Sh. ze dne 1. cervna 2005 Vyhldska, kterou se méni vyhldska Ministerstva vnitra
C.247/2001 Sb. o organizaci a cinnosti jednotek pozdirni ochrany. [online]. Praha : epravo, 2005 [cit.
2014-12-22]. Dostupné z WW W: <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/?gt=&pg=58>.
S4KAVAN, S. Zisady soucinnosti mezi jednotkami MP, I1ZS a fyzickou ostrahou. Ceské Budé&jovice, 2013,
s. 28.
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JPO | - Jednotka HZS kraje s tzemni pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista
dislokace.

JPO Il - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s Cleny, kterd zabezpecuje vyjezd
Vrezimu pracovni pohotovosti s uzemni pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace.

JPO 111 - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce s cCleny, ktefi vykonavaji shizbu
Vjednotce pozarni ochrany dobrovolné s tizemni piisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy

z mista dislokace.

Jednotky poZidrni ochrany s mistni plsobnosti zasahujici na tzemi svého
ziizovatele, po dohod¢ se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuwZivany k zasahiim
immo svij Uzemni obvod. Tyto jednotky plni ukoly v misté piislusSném katastralnim

uzemi obce nebo v arealu podniku svého zizovatele.

JPO 1V - Jednotka hasi¢ského zichranného sboru podniku.
JPO V - Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce s Cleny, kteti vykondvaji sluizbu
V jednotce poZirni ochrany dobrovolng.

JPO VI - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku.

2.3.4 Zdravotnicka zichranna sluzba Ceské republiky

V roce 1857 byl zalozen Prazsky dobrovolny sbor ochrany, ktery mél v t¢ dobé
36 dobrovolnkid. Clenové sboru, byli oznaceni Cervenobilou stuhou na levé ruce,
pozdéji byla stuha vyménéna za odznak sboru. V dolni ¢asti Vaclavského namésti byla
roku 1890 zizena nepfezitd stanice ochranného sboru. Béhem svétovych valek byla
pée o ranéné a na zdravi postizené zajistovana dobrovolnymi zdravotniky Cerveného
kiize. Po swétové valce dochazi k vyrazné zméné systému zdravotnictvi. Statni

b

zdravotni sprava postupné buduje sit' zdravotnickych zafizeni, ptibyva vzdélanych

lékaii a ostatnich profesiondlnich zdravotnickych pracovnikti. Odborna zdravotni

Vroce 1974 bylo zopatfeni Ministerstva zdravotnictvi zapocato vytvafeni
zdravotnické  zachranné sluzby spojené s oddélenim ARO. Vzik Ceské republiky
zapti¢inil zasadni zlom Vvbudovani a organizaci zachranné sluzby. Vznikaji samostatné
organizace zachranné shizby a nastdva osamostatiiovani stanic zachranné shuizby a jejich
vyClenéni z nemocnic. V roce 2003 wvnikad 14 krajskych uzemnich stfedisek zichranné
shizby, které spadaji pod piim¢ vedeni Uzemni spravy zichranné sluzby. Stiediska
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odpovidaji za poskytovani neodkladnou piednemocnicni péci na tzemi piisluSného
kraje.

Problematiku zdravotnické zichranné shuwzby upravuje zikon ¢&. 374/2011 Sb.,>
dale zikon ¢&. 372/2011 Sh.,%% o zdravotnich sluzbach. Zdravotnicka zachranna shizba je
zdravotni sluzba, v jejimz rdmci je na zdklad€ tisnové vyzvy poskytovana zejména
pfednemocni¢ni neodkladnd péfe osobam se zivaznym postizenin zdravi nebo
v piimém ohroZeni Zvota.®” K vykonani své ¢&innosti ZZS CR zajiituje nepietrZitou
pohotovost pro pifjem tzv. tisiového volani, jeho vyhodnoceni a naléhavy zdravotnicky
zachranny zasah v mistd mimofadné udalosti Prostiedky ZZS CR jsou rozmistény po
celém tzemi Ceské republiky a hustota stanovist' je rozmisténa tak, aby dojezd posadky
ZZS CR byl do 15 minut od pfijeti tisového volani operaénim stfediskem.®® Na misto
zasahu je vysilana operacnim stfediskem podle stupné ohrozeni Zzivota pfislusna

vyjezdova skupina, ktera zajiStuje prednemocnicni neodkladnou péci.

Vyjezdové skupmy a jejich slozeni:

e rychla zdravotnicka pomoc - nejméné dvouclennd posddka ve slozeni fidic-
zachrandf a zdravotnicky zachranat,

e rychla Ilékaiska pomoc - nejméné tficlennda posadka ve slozeni fidic-
zachranaf, zdravotnicky zichranatr a Ilékar,

e rychla lékaiskd pomoc v systému Rendez-Vous - nejméné dvouclennd
posadka ve slozeni fidi¢-zachranat a Iékaf, ktera pracuje nejcastéji v soucinnosti
s vyjezdovymi skupinami rychlé zdravotnické pomoci Ve viceuroviiovém
setkavacim systému,

o leteckd zAchranna sluzba - je zdravotnickd cast osadky nejméné¢ dvouclenna

ve slozeni zdravotnicky zachranai a Iékar.

V kapitole zakladni slozky byly vyobrazeny jednotlivé sloZky zichranného

systému. Zevrubng bude dale pozornost zaméfena na slozku Policie Ceské republiky.

5557 Pitedpis ¢. 37412011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zdchranné sluzbé. [online]. Praha :
Komora zachranaid, 2011 [cit. 2014-11-19]. Dostupné zZ WWW:
<http://www.komorazachranaru.czzdownload/Zakony 372, 373, 374 _a_375.pdf >.

56 predpis ¢. 372/2011 Sh. ze dne 6. listopadu 2011 zdkon o zdravotnich sluzbdch. [online]. Praha :
Komora zachranard, 2011 [cit. 2014-11-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.komorazachranaru.cz/download/Zakony 372, 373, 374 _a_375.pdf >.

58FI§ER, V. Krizové 7izeni v oblasti PRAHA 2006 zdravotnictvi, Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni.
Modul J. Praha, 2010, s. 32.
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3 Policie Ceské republiky

Kapitola Policie Ceské republky bude orientovana na historicky vyvoj
policejniho sboru, na jeho slozky organiza¢ni struktury, které jsou nejCastéji zapojeny
do integrovaného zichranného systému a nedinou soucasti bude charakteristika
vybranych typovych &innosti Policie Ceské republiky pfi spoleéném zasahu.

Slovo policie je fteckého puvodu, s nejveétsi pravdépodobnosti je odvozeno
zteckych vyrazii polis a politeia. Polis lze prelozit jako mésto nebo obec, piipadné
staty, a proto tyto pojmy do jist¢ miry splyvaly. Vyraz politeia znamend statni sprava,
sprava veéci vefejnych, obecni sprava ¢i obecni ziizeni nebo taky péce o blaho obce.

Vyznam slova policie jak je chiapano dnes, se zaCalo objevovat ve Francii na
prelomu 14. a 15. stoleti. Béhem 16. stoleti proniklo ve stejném vyznamu do Némecka,
kde roku 1530 doslo k vydani tiSského policejniho fadu, ktery se stal vzorem pro mnohé
dal§i policejni fady vydavané v pribchu 16. a 17. stoleti v jednotlivych zemich Evropy.
Touto cestou se slovo policie dostalo do Rakouska-Uherska a tedy i do &eskych zemi.>9

S9MACEK, P. a UHLIR, J. Dé&jiny obecnich policii - 1. Praha, 2004, s. 16 - 17.
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3.1 Historicky vyvoj policejniho sboru
V této kapitole bude popsan historicky vyvoj policejniho sboru od roku 1848 do
soucasnosti.

Policejni sbor v obdobi od roku 1848

V tomto obdobi dochazi k znacnému posunu organu vetejné spravy. Nase lzemi
spadalo pod nadvladu Habsburské monarchie, coz velkou mérou uréovalo charakter
a stupenn vyvoje bezpeCnostnich slozek v naSich zemich. Vlivem mnoha revoluci, které
probéhly vletech 1848-1849 a zasahly téméf celou Evropu, probéhlo mnoho
spolecenskych zmén. V naSi zemi znamenaly tyto udalosti zménu v legislativni Uprave
a vytvoreni slozek policie a Cetnictvo.

Prvni stalé policejni slozky vznikaly relativné nezavisle ve vétSich méstech, kdy
vzorem se stala Videit a vykon policejnich funkci tudiz postradal jednotnost. V' roce
1848 byla policie zaclenéna pod Ministerstvo vnitra a byl obnoven Nejvyssi policejni
urad, ktery byl prakticky na urovni mmisterstva. Tento ufad mél pravomoci na veSkerou
policii a spadaly pod n¢j i nekteré zilezitosti Cetnictva. Po dalsich reformach byly
vyClenény sbory méstské a obecni policie, které byly podiizeny magistraitu nebo
obecnimu  zastupitelstvu.  Statni  policie  byla rozdélena na  uniformovanou
a neuniformovanou  policii, ktera spadala pod policejni Tfeditelstvi. V pilisobnosti
policejnich wfadfl podle statutu z roku 1850 bylo:69

- predchazet a branit zakonnou cestou vSem nebezpe¢im, ohrozujicim
panovnika, cisafsky dim, zdkonny fad, blaho statu a jednotlivce;

- udrzovat vetejny pokoj a fad ve svém obvodu;

- prekazit Gtoky na pokoj a fad a poskozeni osob i vlastnictvi, at’ uz k nému
doslo ndhodou ¢i umyslnou nebo netmyslnou lidskou ¢mnosti;

- ¢mit piitrz narGstani Skod pfi poruseni fadu a bezpecnosti a odstranovat
Skodlivé nasledky;

- patrat po rusitelich zdkona, zadrzet je a odevzdat povolanym wradtm.

80MACEK, P. a UHLIR, J. Déjiny policie a cetnictva I. Habsburskd monarchie (1526-1918). Praha, 1997,
S. 52.
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Cetnictvo bylo zizeno dle lombardského vzoru a oficidlnd schvileno cisafem
FrantiSkem Josefem 1., dne 8. Cervna 1849 a teprve 18. ledna 1850 byl vydan zikon
0 zavedeni Cetnictva na celé Uzemi habsburské monarchie. Dle tohoto zikona bylo
Cetnictvo vymezeno jako vojensky organizovany Strazni sbor, ktery byl urCeny
K udrzovani vefejné bezpecnosti, klidu a pofadku. Vzhledem ke své vojenské
piislusnosti byl veden jako soucast armady a jako takové podléhalo ministerstvu valky
a vojenské jurisdikci. Vzhledem ke sluzbam, které cetnictvo vykondvalo pro civilni
sektor, bylo v ur¢itych ohledech podiizeno ministerstvu vnitra.5!

Cetnictvo bylo perspektivni a vykonnou ozbrojenou slozkou, kterd na rozdil od
policie vznikla na pevném vojenském zakladu. Rozdil byl pfevazné v organizaCnich, ale
I personalnich zilezitostech. Celkovy profesionalni pfistup, vysoky stupenn koordinace
¢innosti a organizani struktura Cetnictva vytvofila zdklad pro vznk modernich

policejnich sbort.

Obdobi roku 1918 — 1939

Vznik samostatného  Ceskoslovenského  statu  zapfiCinil pfechod rakouské
organizace policejnich tfadi na Ceské. Z hlediska mistni plisobnosti byl na celém Uzemi
vefejny pofadek a bezpeCnost udrZzovan Ccetnictvem. Vyjimku vSak tvofila statutarni
mesta, kde pulsobily statni policejni tfady. V cele policejnich ufadt stili ufednici
S pravnickym vzd€lanim, policejni feditelé nebo spravci policejnich komisatstvi. Tyto
policejni urady byly postaveny na uroven okresnim uradim a policejni feditelstvi byla
podfizena zemskému prezidentovi.

Cetnictvo bylo zafazeno pod ministerstvo vnitra, jeho postaveni bylo naslednd
upraveno zékonem 299/1920 Sb. o d&etnictvu. Nové bylo ziizeno Ustiedni patraci
oddéleni, jehoz tkolem bylo fidit a sjednocovat Cetnickou patraci sluzbu. Stejné jako
pied rokem 1918 se podielo na vykonu vrchnostenskych akt, dale pulsobilo pii
ochrané bezpeCnosti stdtu a vykonu dozoru nad obecni policii.82 Spoluprace mezi
Cetnictvem a mistni policii byla stanovena tak, Ze Cetnictvo mélo pouze dopomahat

obcim s bezpecnosti a na zalezitosti mistni policie pouze dohlizet.

81CETNICTVO.CZ [online]. Praha : CETNICTVO, ©2013[cit. 2013-11-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.cetnictvo.cz/cetnictvo/vznik-cetnictva.htx>.

82MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha, 2003, s. 397
- 398.

34



Obdobi Protektoratu Cechy a Morava 1939 — 1945

Po uzavieni Mnichovské dohody v roce 1938 Ceskoslovensko utrpélo znacné
lizemni ztrity, ale zbyvajici &ast byla nadale suverénnim statem. Ceskoslovenské
policejni slozky 1 nadale phily bezpecnostni funkci, ktera vSak prodélala mnoho zmén.
Zlom nastal po vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava, kdy velka ¢ast Ceskoslovenska
byla spojena k Némecké 1iSi s oficidlné autonomni wnitini spravou. NejvySSim
policejnim Cinitelem se stal fimsky protektor, kterému byla podiizena bezpecnostni
a poradkova policie.

Béhem valky pusobily na nasem uzemi vedle Ceskych policejnich slozek i slozky
némecké, predevSim se jednalo 0 Gestapo (Geheimstaatspolizei), jez mélo sva vedouci
mista v Praze a Bmé. Vroce 1944 doslo ke slouceni Cetnictva, obecné polici a statni
policie do spole¢ného celku, ktera byla rozdélena na uniformovanou a neuniformovanou

protektoratni policii.%3

Obdobi roku 1945 — 1989

Po skonfeni svétové valky byl tehdejsi vladou vytvofen Sbor narodni
bezpe€nosti. Vykonem statni sprdvy v oblasti bezpecnosti byly jako spravni urady
narodni bezpecnosti poveéteny zemské a okresni nirodni vybory a ministerstvo vnitra.
Sbor narodni bezpe€nosti, jako vykonny orgdn bezpe€nosti byl rozdélen na
potadkovou, bezpecnostni a zpravodajskou sluzba.

V pribéhu let 1948-1953 byla pijata fada reformnich opatfeni, v jejichz
disledku byly z pusobnosti ministerstva vnitra vyhaty narodni vybory a byly
ustanoveny hlavni spravy Statni bezpecnosti (neuniformované shuzby bezpec€nosti),
Verejné bezpecnosti (uniformované sluzby bezpecnost) a dalSich bezpecnostnich
slozek. Jednotlivé stanice SNB zankly, ¢imz byla posilena obvodni oddéleni VB.
Béhem nckolikaletého obdobi, kdy byla zruSena obvodni oddé¢leni VB, vznikly krajské
a okresni spravy ministerstva Vnitra, Vv ramci kterych plsobila sprava VB.%4

Vroce 1960 vznikd nové uzemni organizace stitu. Bylo nové vytvoieno 10
krajskych celkii se 108 okresy a hlavni mésto Praha s 10 obvody. V nasledujicich letech
jsou postupné zizovana oddéleni VB jako zikladni organiza¢ni ¢lanek Veiejné
bezpecnosti. K dalsi vyznamné organizaéni zméné dochazi vroce 1966, kdy jsou
zruseny krajské spravy MV a okresni oddéleni MV. Dochéaz ke zfizeni krajské spravy

63MACEK, P. a UHLIR, I. Déjiny policie a cetnictva IIl. Protektordt Cechy a Morava a slovensky stdt
(1939-1945). Praha, 2001, s. 47 - 56.

S4HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich — Od pocatku stitu po
soucasnost. 2. vydani. Praha, 2005, s. 463 — 466.
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SNB a okresni oddéleni VB. Vznika novy zékon ¢. 40/1974 Sb. o SNBS a jsou také
ziizeny pohotovostni Utvary VB. Na nové zfizené Utvary byly kladeny naroky, které
mely chranit socialistické spoleCenské zizeni, zajiStovat bezpecnost osob a majetku
audrzovat vefejny potadek. Tento zdkon byl v platnosti s riznymi drobnymi Upravami
az do roku 1991, kdy byl nahrazen zikonem ¢&. 283/1991 Sh.%6

SNB vychazelo zcilhi a smémic stanovenych Komunistickou stranou
Ceskoslovenska  ve  spolupraci sjinymi organy statu, statnimi, druZstevnimi
a spolecenskymi organizacemi 1 obcany odhalovalo nepratelskou ¢mnost zaméienou
proti Ceskoslovenské socialistické republice.®’” Vyznamnym meznkem pro existenci
a fungovani Sboru narodni bezpecnosti byl rok 1989, ktery znamenal pocatek zmény

politického rezimu v celém Ceskoslovensku.

Obdobi po roce 1989

Revoluéni zmény ve staté, které piinesl lListopad 1989, byl navrat
k demokratickému zpusobu fizeni statu. SNB byl do t¢ doby povazovan jako represivni
nastroj statu a politické moci, ktery mél za sebou celou fadu negativnich zkuSenosti.
Hlavnim cilem bylo vytvofit zcela nepolitickou policejni instituci, kterd bude slouzt
spoleCnostt a ziarovent chrant nov€ vytvofené demokratické smcry. Nastup
demokratické vlady tedy znamenalo, Zze veSkeré bezpeCnostni slozky v zemi prosly dalsi
organizani proménou.%8

Na bezpecnost a potddek v dobé viadnich zmén dohlizel do roku 1991 SNB.
V &ervnu roku 1991 je schvalen Ceskou narodni radou zakon &. 283/ 1991 Sb. o Policii
Ceské republiky®® a 15. &ervence vznika Policie Ceské republiky. Zakon uvadi Ze
Policie CR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem, ktery plni tkoly ve vécech vnitintho
pofadku a bezpeCnosti v rozsahu vymezeném Ustavnimi zakony, zdkony a ostatnimi

obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

85 Zruseny predpis ¢. 40/1974 Sb. ze dne 24. dubna 1974. Zdkon o sboru ndrodni bezpecnosti. [online].
Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, 1974 [cit. 2014-11-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=40&r=1974>.

66.69 Zpuseny predpis ¢. 283/1991 Sb. ze dne 21. éervna 2008. Zikon 0 Policii Ceské republiky. [online].
Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, 1991 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=283&r=1991>.

67 Piedpis ¢. 100/1970 Sb. ze dne 17. listopadu 1970. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii sboru
ndarodni bezpecnosti. [online]. Praha : Zlata puska, ©2009 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.zlata-puska.cz/historie-cetnictva-snb-policie/zakon-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-snb/>.
88HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich — Od pocatku stitu po
soucasnost. 2. vydani. Praha, 2005, s. 463 - 466.
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Policie CR piebird agendu zruSeného Federalnho sboru a dochazi k rozsifeni
plsobnosti  sluzby krimindlni policie, Sluzba pro odhalovani korupce a zavazné
hospodaiské trestné cCinnosti, Kriminalisticko-technické a expertizni shizby a ochranné
sluzby. Jsou vytvofeny nové shuizby s celostditni plsobnosti, které zahrnuji leteckou
sluzbu, cizineckou a pohraniéni policii, Utvar organizovaného zlo¢inu a tUtvar rychlého
nasazeni. Policie byla podfizena Miisterstvu vnitra, do jehoz odpovédnosti spadala
Ginnost policie. Rizeni policie pii phéni jejich tkoli zajiitovalo Policejni prezidium
Ceské republiky v Gele s policejnim prezidentem.”®

Vznik samostatné Ceské republiky piinesl i nové vyobrazeni policie. Dochazi
k materialné-technickému  vybavovani  jak u uniformované, tak neuniformované
policejni slozky. 1 pfesto, ze zakon o Policii prosel nékolika novelizaci, nedokazal zcela
reagovat na rychle se tvofici spoleCenské zmény. Dochazi tak k budovani nové
legislativni normy, kterd ma prizplisobit organizaci a uzemni ¢lenéni policie novému
Clenéni statu.

1. ledna 2007 vstoupil v u¢mnost zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sboril, ktery nahradil pfedchozi zdkon o sluzebnim poméru
piislusnikt Policie Ceské republiky &. 183/1992 Sb. Novy zikon upravuje pravni
pomery piislusnikli, ktefi v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich odménovani,
fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci shwby.’t Vzik tohoto zikona
zpusobil, ze veky pocet piislusnikti policie odeSlo do civintho zvota. Policie
persondlni problém feSila rozsdhlou naborovou kampani, ktera byla dle tehdejstho
ministra vnitra Ivana Langra velmi Usp&$na. Téhoz roku vstupuje Ceska republika do
Schengenského prostoru, pii kterém dochazi k odstranéni ochrany hranic, coz ma za
nasledek transformaci cizinecké a pohraniéni policie. Transformace se posléze dotkne
i shizby Zelezni¢ni policie a doprovodu vlaku.

Po vice nez 15 letech od zizeni novodobého policejntho sboru bylo jasné, Zze
pravni Uprava oblasti vefejného poradku je roztiiStena, nekoordinovand a tim padem
nedostateéné efektivni. SouCasné vyrazn¢ stouply naroky spoleCnosti, ktera ¢im dal vice

volala po vstficném a vyvazeném piistupu policisti.’?2

OHLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich — Od pocatku statu po
soucasnost. 2. vydani. Praha, 2005, s. 463 - 466.

"Policie Ceské republiky. Clanek 20 let Policie Ceské republiky. [online]. Praha : Policie.cz, ©2014 [cit.
2014-11-28]. Dostupné z WW W: < http://www.policie.cz/clanek/20-let-policie -ceske-republiky.aspx>.
2policie Ceské republiky. Reforma Policie CR. [online]. Praha : Policie.cz, ©2014 [cit. 2014-11-28].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-
191470.aspx>.
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Jeden ztéchto divodu pak vedl zakonodarce ke vzniku nového zakona ¢&. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky.”® V historii novodobé policie se jedni urdité o nejvatsi
anejucelenéjsi legislativni zmény v oblasti vefejného poradku a bezpeCnosti. Tento
zakon je stézejni pro zikladni sluwzbu Policie CR, do které spada sluzba poradkové
policie, shlizba dopravni policie, shizba cizinecké policie, slizba kriminalni policie
a vySetfovani, kterymi se bude zabyvat nasledujici kapitola.

3Piedpis ¢. 27312008 Sb. ze dne 17. cervence 2008 o Policii Ceské republiky [online]. Praha : Zakony pro
lidi, 2008 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WW W: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>.
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3.2 Organizacni struktura

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra, které vytvaid podminky pro pnéni
ukolii policie. Ministr vnitra je opravnén rozhodovat o zpiisobu fizeni a kontroly policie
a za veskerou policejni ¢innost je zodpovédny VIadé CR. Policie nema vlastni organ,
ktery by byl poveéfen fizenim veskeré jeji C¢mnosti ale pouze vrcholny orgdn Policejni
prezidium CR.

V ¢&ele Policejniho prezidia CR stoji policejni prezident, ktery je nadiizeny viem
policistl, s vyjimkou policisti povolanych ministrem k pinéni ukoli ministerstva nebo
Utadu pro zahraniéni styky a informace.”® Policejni prezidium je dale vniting Glenéno
a strukturovano, kdy v cele jednotlivych organiza¢nich ¢lankti policejniho prezidia stoji
naméstci policejniho prezidenta ¢ijiné povéiené osoby.

Policejni prezidum CR neni samostatnou organizatni slozkou statu, ale
Vpravnich vztazich vystupuje jako soucdst ministerstva vnitra. Urcuje cile rozvoje
policie, feSi koncepci jeji organizace a fizeni a stanovi Ukoly jednotlivych sluzeb.
Policejni prezidium rovnéz analyzuje a kontroluje ¢nnost policie, vytvaii policejnim
utvarim podminky pro plnéni jejich tkoli a koordinuje jejich ¢nnost pfi plnéni tkold,
které piesahuji jejich izemni nebo v&cnou plisobnost.”®

Celkova organizacni struktura je tvofena policejnimi utvary, do kterych patii
I Policejni prezidium, o kterém nemizeme mluvit jako utvaru, ale jako 0 vrcholném

policejnim organu.

Policie CR tvoii Gtvary, jimiz jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky,

e utvary policie S celostatni plisobnosti.

Kriminalisticky tGstav Praha, Leteckd sluzba, Nérodni protidrogovd centrala,
Shwba cizinecké policie, Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ind komunismu, Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality, Utvar pro odhalovani organizovaného
do¢inu, Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné shzby, Utvar pro ochranu
Gstavnich Ciniteld ochranné sluzby, Utvar rychlého nasazeni, Utvar specialnich &innosti,
Utvar zvlastnich &innosti a Pyrotechnickd sluba,

74MATE§, P.akol. Policejni pravo: pravni predpisy s komentarem. Praha, 2009, s. 20.
SVOKUS, J. Policie Ceské republiky. Praha, 2010, s. 6.

39



e Kkrajska reditelstvi policie - 14 krajskych feditelstvi,
e ttvary zrizené vramci Kkrajského reditelstvi - zizené na navrh fteditele
krajského feditelstvi policejnim  prezidentem jsou vnitfnimi organiza¢nimi

jednotkami krajského feditelstvi.

Utvary policie CR zizuje ministr vnitra na navrh policejnfho prezidenta
zpravidla aktem interntho fizeni’® Za predeSlého zikona &. 283/1991 Sb.,’” hyla policie
délena na sluzby, které vyjadfovaly specifické plnéni ukolli, opravnéni nebo povinnosti.
V souCasnosti je déleni policejni sluzby pouzivano ve smyslu vymezeni konkrétni

¢innosti a piisobnosti policejniho utvaru.

Mez zikladni shizbu Policie CR patid:
o sluzba potadkové policie,
o sluzba dopravni policie,
o sluzba cizimecké policie,

o sluzba krimindlni policie a vySetfovani.

Vramei 1ZS pii zichrannych a likvidanich pracich spojené s mimotfadnou
udalosti mohou byt do piimého vykonu vysilani policist¢ ze specialnich Utvart. Mez
tyto Utvary mohou patfit: leteckd sluzba, kynologickd sluzba, poficni sluzba nebo
pyrotechnicka shwzba. Tyto policejni utvary phi velmi ddlezitou a nezastupitelnou roli
pfi nasazeni v mimofadnych uddlostech. Dalsi velmi podstatnou roli hraje policejni

operacni stfedisko, které je mistné¢ piisluSné pii mimoradné udalosti.

3.2.1Sluzba poradkové policie

Slwba potadkové policie patii mezi zikladni sluzbu u Policie CR. U této shuzby
je v nasi republice v soucasnosti zafazeno pies 17.000 ptislusnikt. V ramci celé policie
jde o jednu znejrozsitenéjSich skupin policistd, ktefi slouzi u policejniho sboru. Tato
slhizba je prakticky pilitem policie a pfisluSnici zafazeni vtéto shizbé jsou
v bezprostiednim kontaktu se spole¢enskou realitou. Cinitelé bezprostiedniho kontaktu

"SMATES, P. a kol. Policejni prdavo: pravni piedpisy s komentdrem. Praha, 2009, s. 30 - 31.

"1 Zruseny predpis ¢. 283/1991 Sh. ze dne 21. ¢ervna 2008. Zdikon 0 Policii Ceské republiky. [online].
Praha : Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, 1991 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=283&r=1991>.
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jsou obcané, organy obce nebo pravnické a fyzické osoby.”® Ve vétSing piipadii jsou to
pravé tito policisté, ktefi pijdou do prvntho kontaktu s uvedenymi subjekty. Na rozdil
od slwzby krimnalni a vySetfovani jde o sluzbu, kterda je pfisluSniky vykondvana
V uniforme.

Rozsah a charakter ukoli ¢innosti omezuje tuto shizbu k uzsi specializaci, nez je
tomu u specializovanych Utvarti a jejich sluzeb. V zasad¢ jde o univerzilni sluzbu, ktera
klade vysoké naroky na jeji piislusniky. Do téchto vysokych ndrokd miizeme zahrnout
oblast znalosti zakont, vyhlasek nebo internich piedpist. V neposledni fad¢ je velmi
dilezita fyzicka a psychickd pfipravenost kazdého piislusnika. Vzhledem k jiz
zmiiované universalnosti piishuisnikti poradkové policie je tato sluzba jakousi zakladnou
pro vybér policistti do jinych specializovanych a odbornych sluzeb policie.”®

Obsah ¢innosti potadkové policie je pievazné stanoven zikonem o Policii CR,
pfipadné¢ jsou tyto ukoly specifikovany dalsimi pravnimi normami a rezortnimi
predpisy. Jednim zrezortnich piedpisi je Zavazny pokyn policejniho prezidenta
¢. 180/2012,80 ktery pojednava o plnéni zikladnich tkoli shzby poiddkové policie.
Podstata je pfevazné uvedena ve druhé casti tohoto zivazného pokynu, kde jsou
uvedeny ukoly a formy ¢nnosti policejniho odd¢€leni.

Sluzba potradkové policie generalné zabezpecuje oblast vetejného poradku
a bezpec¢nosti a pIni zejména tyto ukoly3!

* provadi ochranu vefejného potfadku, pfedchazi a odhaluje trestnou cinnost,
zejména tu menSi zdvaznosti a za tim uCelem provadi hlidkovou a obchizkovou
sluzbu,

=  provéfuje drobngjsi trestnou Cinnost,

= Setii urené prestupky na useku vefejného potadku a obCanského souziti
a v blokovém fizeni o urCenych ptestupcich irozhoduyje,

= piispivd k dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

* je tou shizbou, ktera funguje na zakladnich utvarech policie, tedy na obvodnich
a mistnich oddélenich policie, kde pfijima, eviduje a prosetiuje oznameni,

= svymi specializovanymi Utvary zajistuje vykon potapécskych praci, vykon
slizebni kynologie — vycvik a pouzivani policejnich pst.

879policie Ceské republiky. Poradkovd Policie. [online]. Praha : Policie.cz, ©2014 [cit. 2014-12-30].
Dostupné z WW W: <http://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.asp x>

REDITELSTVI ~ SLUZBY ~ PORADKOVE  POLICIE ~ POLICEINIHO  PREZIDIA  CESKE
REPUBLIKY. 180 ZAVAZNY POKYN policejniho prezidenta ze dne 28. listopadu 2012 o plnéni
zakladnich ukoli sluzby poradkové policie. Praha: 2012.s. 1.

81SOUCEK, V., STANOVA, E, MACHOVA N., VANGELI, B a kol. Vnitini bezpecnost a verejny
poriddek a vybrané kapitoly krizového Fizeni. Modul G. Praha, 2009, s. 10.
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Zékladni ukoly sluzby poradkové policie phi pfedevSsim obvodni ¢i mistni
odd€leni policie a odd¢leni hlidkové shluizby. Tyto uvedené oddé€leni jsou zékladnimi
vjkonnymi organizatnimi ¢lanky Policie CR s t{izemné vymezenou pisobnosti Jsou
piimo podiizeny krajskym a méstskym feditelstvim Policie CR daného t{izemniho
odboru, mistni oddgleni jsou podiizeny obvodnimu feditelstvi Policie CR v Praze.

Pod sluzbu poradkové policie spadd n€kolik tutvar, které mohou byt nasazeny
jako hlavni vykonavatelé Kk feSeni mimotfadnych udalosti Vzdy vSak bude zilezet na
druhu a rozsahu mimoiadné udalosti, a zda je vibec platné vyuzti této shizby v misté
zasahu. Mezi nejvice vywzivané policejni Utvary k mimofadnym udalostem Vramei
potadkové sluzby patii oddé€leni hlidkové shizby nebo specidlni potadkové jednotky.
Tyto Utvary disponuji ve vétSiné piipadi velkou personalni silou, ktera je pii rozsahlych
akci velmi nezbytnd. Daliim divodem je technickd vybavenost, kterd mize byt vyuzita
pfi zachrannych a likvidaénich pracich.

Vedle uvedenych utvari existuyji 1 specializované Tttvary, které diky své
odbornosti plni zvlastni tkoly porfadkové policie. Mez tyto Utvary pafi shzba
kynologie, poficni sluzba nebo specidlni potapécska ¢mnnost.

Vramei 1ZS je sluzba potadkové policie nejvice vyuzivanou shuizbou, ktera se
podili na Zzichrannych a likvidacnich pracich. Vzhledem tomu, Ze tato sluzba disponuje
svou univerzalnosti ma slozka policie vyznamné postaveni pii feSeni mimmotadnych
situacich. Hraje tedy dileZitou a nenahraditelnou roli ktera je spole¢né s HZS CR
aZZS CR prvofada v oblasti ochrany spole&nosti.

3.2.2Sluzba dopravni policie

Dopravni policie patii vedle potfadkové policie k dalsi rozsitené uniformované
sluzbé, ktera zabezpeCuje plnéni ukoli v oblasti siniéntho provozu. TeéziStem jeji
¢mnosti je dohled na bezpeCnost a plynulost siiCntho provozu a feSeni dopravnich
nehod. Ddle projedndva dopravni piestupky v blokovém fizeni a ve spravnim fizeni
voblasti svéfené¢ ji zidkonem. ZabezpecCuje ukoly spojné s pifepravou nadrozmérnych
nikladt, které jsou prevazeny vramci Ceské republiky. Cinnost na piepravé
zabezpeCuje 1 pil prevozu cenin, nebo vramci doprovodu riznych delegaci. Celkove
sleduje vyvoj dopravni nehodovosti a na zaklad¢ vysledkové analyzy navrhuje rizna
opatieni k feSeni situaci.

Plni tkoly na useku dopravniho inzenyrstvi, piedevs§im v rozmisténi dopravnich
macek a zafizeni DalSim Ukolem je poskytovat odbornid stanoviska spojend se
siniénim provozem, ktera mohou slouwzit jako podkladny material pro Cinnost
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ministerstva  dopravy. Z hlediska administrativnho vede dokumentaci a evidenci
0 dopravnich nehodach a ptestupcich.

Shwzba dopravni policie je fizena Reditelstvim shizby dopravni policie
Policejntho prezidia Ceské republiky, které metodicky fidi nizi stupné dopravnich
inspektorati na krajské a okresni (rovni®2 Dopravni inspektoraty jsou jednotlivé
policejni Utvary, které jsou rozd€leny do dvou skupin: skupina dohledu a skupina
dopravnich nehod.

Skupina dopravnich nehod objasiiuje a vysetfuje sinicni dopravni nehody. Tato
skupina vyjizdi k dopravnim nehoddm a na mist¢ udalosti provadi nezbytna Setfeni.
Jedna se o zdokumentovani a ohledani mista dopravni nehody za ucelem tadného

objasnéni pfi€in a zavinéni vzniklé dopravni nehody.

Skupina dohledu plisobi na bezpe€nost a plynulost v siniénim provozu a je
rozdélena na podskupiny, do kterych mizeme zaradit:
. skupina dohledu nad sini¢nim provozem,
. skupina specialniho sinicniho dohledu,
. skupma ptestupkové agendy,
. skupina organizace vykonu sluzby.

Pfi vznku mimofadnych udalosti plni dopravni policie vyznamnou ulohu
vramei integrovaného zichranného systému. Tato slozka je dullezitd predevSim pii
dopravnich nehodéach, kde se setkava a spolupracuje s ostatnimi zikladnimi sloZkami
mtegrovaného zichranného systému. Hlavni ndplni dopravni police v mist¢ mimotfadné
udalosti, je wuzavieni oblasti pfed nepovolanymi osobami a regulace nebo odklon
dopravy vlokalit¢ nebo mist¢ udalosti Ostatni slozZky integrovaného zachranného
systétmu mohou diky c¢innosti dopravni policie zajistit rychlou a efektivni ¢innost pii

zachrannych a likvida¢nich praci.

82policie Ceské republiky. Reditelstvi sluzby dopravni policie. [online]. Praha : Policie.cz, ©2014 [cit.
2014-12-20]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-
nas-reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx>.

43



3.2.3Sluzba letecké policie

Leteckd shiba Policie Ceské republiky je policejnim ttvarem s celostatni
pusobnosti, ktery provozuje vrtulnkovou technku se specidlnim  policejnim
a zdchrannym vybavenim. Tento Utvar vznikl vroce 1993, kdy navazal na cCinnost
Letecké sluzby Federdlntho policejntho sboru, kterd existovala v letech 1991 az 1993.

V tomto obdobi vyuzivala tehdejsi policie vrtulniky typu Mi-8 a Mi-2, které byly
vywzivany k policejni, evakuaéni a zachranarské cmnosti V téchto vrtulnicich byl
piepravovani i nejvys$i Ustavni a vladni ¢initelé, nebo vyznamné zahraniéni navstévy.83

Vedle uvedenych policejnich vrtulniku patfil do vrtulnkové sekce i stroj typu
Bell 412, ktery je v provozu dodnes. Bell 412 je stfedni typ vrtulniku, ktery je vhodny
pro pievaznou vetSinu policejnich zasahi. Velkou a vyznamnou ulohu hral pfi
povodnich na Moravé vroce 1997 a pii povodnich v Cechach vroce 2002. V soutastné
dobé ma Letecka sluizba Policie Ceské republiky k dispozici pét téchto strojii, aviak pro
ucely letecké zachranné sluzby neslouzi ani jeden.8

Vroce 2003 rozsitil policejni flotilu stroj EC-135, ktery je novym a lehkym
typem wvrtulniku s kapacitou sedmi cestujicich. V nasledujicich letech bylo postupné
objednano pro potieby Policie Ceské republiky jesté sedm tdchto vrtulniki. Policejni
vrtulnkky jsou diky perfektnim vlastnostem ptredureny k zadsahim na téZko dostupna
mista, nebo kde hrozi nebezpeci z prodleni.

Ceska republika disponuje dvéma zakladnami, které zajistuji nepfetrZitou
pohotovostni shizbu. Hlavni zikladna je umisténa na letiSti Vaclava Havla v Praze, zde
jsou realizovany letecké tkoly pro oblast Cech. Druha zakladna, vybavena specialnimi
vrtulniky k zachrannym a bezpecnostnim akcim, je na letisti v Brné. Letecké Ukoly jsou
plnény pfevazné pro Uzemi Moravy a Slezska. Dalsi stanovisté letecké sluzby slouz
pouze  kdoCasnému  zajisténi  letecké  podpory  regionalnich,  zichrannych
a bezpecnostnich slozek. Ve vétSin€ piipadii jsou umistény ve vzdalenéjSich oblastech

Ceské republiky.

8YRTULNIK.CZ.  [online]l. Praha : POLICE [cit. 2014-12-20]. Dostupné zWWW:
<http://www.vrtulnik.cz/police/policie4.htm>.

84YRTULNIK.CZ. [online]. Praha : BELL 412HP, EP [cit. 2014-11-24]. Dostupné z WWW:
<http://www.vrtulnik.cz/b_412.htm>.
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Ukoly Letecké shizby Policie Ceské republky lze rozd&lit na dva typy

¢innosti8®

1) letecka ¢innost ve prospéch Policie Ceské republiky

Pohotovostni zasahy a nasazeni — piiprava a zakroky pfislusnikii zasahovych
jednotek a ttvaru rychlého nasazeni.

Patraci akce — maji za cil nalézt hledané nebo pohieSované osoby, nebo véci
pochazejici z trestné Cinnosti.

Rizeni rozsihlych policejnich akci a jeji dokumentace — pii hromadnych
akcich, které jsou napiiklad demonstrace, protestni pochody nebo sportovni ¢i
kulturni akce.

Dopravni priazkum a ¥izeni dopravy — sledovani hustoty a plynulosti v silnicni
doprave.

Vzdu$na ochrana a dozor — dllezitych osob a objektl.

Vycvikové a instruktaini lety — mohou vyuzivat vSichni pfislusnici

bezpecnostnich sbord.

2) letecka Cinnost ve prospéch integrovaného zichranného systému

Spoluprdce s Hasi¢skym zdchrannym sborem Ceské republiky — pii leteckém
haseni pozarti a pfi zichrannych pracich nad volnou hloubkou ¢i nad vodou.
Spoluprice s Leteckou zichrannou sluibou Ceské republiky — je pouzivan
vrtulnkk  typu EC-135T2 se zdravotnickou zastavbou pro rychlou piepravu
zranénych osob zmista nehody k oSetfeni, nebo transport stabilizovanych
pacientll mezi zdravotnickymi stanovisti.

Spoluprice s Horskou sluzbou Ceské republiky — pieprava horskych zachranaii
pfi patrani po osobach v horach, lavindich nebo v jinych nepfistupnych mistech.
Spoluprace s ostatnim slozkami integrovaného zichranného systému pri
vyhla§eni mimofadnych stavii — policejni vrtulniky mohou byt vyuzity vSemi
ostatnimi  subjekty zapojenych VIZS se souhlasem policejnho prezidenta.
V uvahu pfipadd plnéni Ukoli pro vrcholové organy krizového fizeni vcetné
transportu ¢leni krizovych Stabii a bezpe¢nostnich rad.

Spoluprice v zahrani¢i — Vlada Ceské republky miZe rozhodnout o vyslani
vrtulniku na pomoc ostatnim zemim.

8SYRTULNIK.CZ.  [online]l. Praha : POLICE [cit. 2014-12-20]. Dostupné zWWW:
<http://www.vrtulnik.cz/police/policie4.htm>.
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Leteckd sluizba Policie Ceské republiky phni své ukoly na profesiondlni trovni.
Tento utvar dokazuje svou profesionalitu vybornou piipravou letecké techniky vetné
personalnho obsazeni. Leteckd sluzba Policie Ceské republiky je v pohotovosti 24
hodin denné¢ a je piipravena vzlétnout v prib&éhu nékolika minut K plnéni pozadovanych
ukolt.

3.2.4Sluzba pyrotechnické policie

Pyrotechnickd  sluwzba je vykonnym tUtvarem Policie Ceské  republiky
s celorepublikovou  plisobnosti,  ktery je  gesCnim  pracoviSttm  pro  oblast
pyrotechnickych ~ ¢innosti  vykonavanych — policejnimi  pyrotechniky.86  Pyrotechnick4
sluzba Policie Ceské republiky byla zizena 15. prosince 2008 a svou &innost zahéjila
dnem 1. bfezna 2009.

Z historického  hlediska saha prakticky vykon mna pyrotechnické ¢innosti
azdoroku 1948. Do tohoto roku byly pyrotechnické prace provadény vyhradné
vojenskymi pyrotechniky Ceskoslovenské Armady. Po ukon¢eni druhé svétové valky
bylo na tizemi Ceskoslovenska nalezeno velké mnozstvi nevybuchlé munice, které
Ceskoslovenska Arméada nestadila svymi silami likvidovat. Bylo proto vedeno spole¢né
jednani tehdejStho ministerstva vnitra a ministerstva narodni obrany, které vedlo
K vytvoteni nové pyrotechnické shizby ministerstva vnitra.

V prvni fizi byla ¢mnost pfevazné zaméfena na bezpe¢nou likvidaci povale¢né
munice. V roce 1952 byl realizovan prvni pyrotechnicky kurz pro tehdejsi piislusniky
bezpecnostntho sboru a pyrotechnickd C¢mnost byla rozSfiena na vSechna krajska
velitelstvi.  V nasledujicich letech doslo také k pachani trestné Cinnosti za pomoci
vybusnin, velmi snadno dostupné zpovaleCnych nalezi. Z tohoto divodu museli
pfislusnici utvaru projit mnoha specializovanymi kurzy, které rozSifovaly jejich odborné
znalosti. PredevSim se jednalo o problematiku nastraznych systémi, nebot doslo
K nebyvalému nartstu poctu vybuchii a hlavné poctu nalezii nastraznych vybusnych
systémi.8’

V roce 1973 tehdejsi sprava Sboru narodni bezpe¢nosti zahrnula pyrotechnickou
¢mnost do zajistovani technické ochrany nejvysSich statnich predstaviteli. Obsahovala
predevsim preventivni pyrotechnické prohlidky piipadné nékteré jiné specifické formy
ochrany.

86policie Ceské republiky. Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky. [online]. Praha : Policie.cz,
©2015 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba-
policie-ceske-republiky-906180.aspx>.

8THRAZDIRA, |. a KOLLAR, M. Ziklady policejni pyrotechnické ¢innosti. Praha, 2001, s. 76-77.
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Po roce 1989 vzniklo pyrotechnické pracovisté u Spravy ochrany prezidenta
a u Federalni ochranné sluzby.
V souastné dob& Pyrotechnickd shizba Policie Ceské republiky je tvofena

piislusniky, ktefi se vénuji zejména tiem zakladnim &nnostem:®8

1) Pyrotechnické prace pri zajiStovani nalezii munice a jeji likvidaci — zneskodnéni
nalezené munice, vybuSnin a vybusnych prfedméti je zajiStovana pyrotechniky z péti
muniénich expozitur (Milovice, Teplice, Ceské Budgjovice, Frydek —Mistek, Brno).

2) Pyrotechnické prace pii vyhledavani a znmeSkodiiovani nastraznych vybu$nych
systému — proveétovani podezielych nalezti a likvidace nastrazného vybusného systému
je provadéna ze dvou oddéleni (Praha a Olomouc).

3) Pyrotechnické prace v oblasti kriminalistické pyrotechniky — zajiStuyje vykon
kriminalisticko-technické  Cinnosti a  znaleckou ¢innost pii niz provadi zkoumani
zakonitosti vzniku stop vytvofenych po vybuchu, zkoumani vybusnin, munice a dalSich
podobnych objektl, stejné jako zkoumdani ¢asti munice, nastraznych vybusnych systémil
a jejich komponenta.

Vrdmci rezortu Ministerstva vnitra pfislusnici  Pyrotechnické sluzby Policie
Ceské republiky spolupracuji s pyrotechniky Utvaru rychlého nasazeni a zisahovych
jednotek krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Pfislusnici tdchto elitnich tvart
se specializyyi na prilomovou pyrotechniku a krizové trhani Mezi dalsi utvary patii
Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky a Utvar pro ochranu ustavnich Ciniteli
ochranné¢ sluzby provadéjici pyrotechnickou ochranu chranénych osob a objekti.

Nedilnou soudasti Pyrotechnické slzby Policie Ceské republiky je spoluprace
s ostatnimi  sloZkami mntegrovaného zichranného systému. Pievazné jde o spolupraci
s Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky, se kterym provadi souinnost pfi
spole¢ném zisahu ,,Oznameni o uloZeni nebo nalezu vybusniny ¢i vybusného systému.*

V pifipadé¢ nilezu a manipulace s munici nebo vybusnym systémem dochaz ve
spolupraci shasi¢i na misté zisahu kriznym opatfenim. Napiklad se jedna
0 zjistovani, zda nejsou v blizkosti mista zasahu inZenyrské sité, opticky kabel nebo

plynovod.

88policie Ceské republiky. Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky. [online]. Praha : Policie.cz,
©2015 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba-
policie-ceske-republiky-906180.aspx>
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Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky podle poticby vyuziva rizné
polygony a zafizeni vVramci Hasi¢ského zichranného systému, které umoziuji provefit
dovednosti v situaci blizké skutecnym zisahovym podminkam. Pravidelnd twCast na
taktickych a namétovych cvideni potadané Hasi¢skym zichrannym sborem CR mé pro
pyrotechnickou sluzbu velmi dilezity vyznam.

Policie Ceské republiky je sou¢asti integrovaného zichranného systému a spolu
S ostatnimi Cleny se UcCastni celé¢ fady akci a opatfeni. Vybrané typové ¢innosti Policie

Ceské republiky pii spole¢ném zisahu budou vymezeny v nadchazejici kapitole.
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3.3 Typova ¢innost Policie Ceské republiky p¥i spoleéném zisahu

Typové ¢mnosti  slozek integrovaného zachranného systému jsou uvedeny
v Katalogu typovych c¢nnosti slozek integrovaného zichranného systému. Za typovou
¢innost povazujeme zikladni a prfedem stanoveny podklad pro slozky integrovaného
zachranného systému pii piipravé na mimoiadnou udalost a pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci na misté spolecného zisahu.

Katalog typovych ¢mnnosti obsahuje soubory dokumentaci k jednotlivym druhiim
mimotfadnych udalosti, které slouzi pfisluSnikim integrovaného zichranného systému
K zptesnéni a odstranéni chyb pii feSeni mimofadné udalosti Kazdy soubor obsahuje
kolektivni list slozek, wvelitele a operacnich stfedisek integrovaného zachranného
systému, spolecné s listy konkrétni udalosti Tim je vyrazn€ zvySena efektivnost prace
slozek jak na taktické, tak na operacni trovni.

Typovou Cinnost vyddvd Ministerstvo  vnitra  prostfednictvim  generalniho
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky. Soucasti typové Einnosti je
list Policie Ceské republiky, ktery navazuje na postup slozek integrovaného
zachranného systému pii zidchrannych a likvida¢nich pracich spole¢né s plisobnosti
apravomoci Policie Ceské republiky. Zpracovani névrhu typovych &innosti policie je
upfesiiovino mezi generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky a zastupci z fad Policie Ceské republiky.

3.3.1Policejni opatreni pro udrZzeni verejného poradku pri technoparty

Jednou z prvnich mimofadnych udalosti, pii které Policie Ceské republiky patii
k hlavnimu gestoru typové Cmnosti, je udrzeni vefejného potfadku pfi technoparty. Pii
tomto druhu udalosti jsou uplatnény vSechny zakladni sloZky integrovaného
zachranného systému. Uvedena typova cmnost vychdzi na zdkladé predeSlych problémi
spojenych s timto druhem akce, zejména pfi technoparty CzechTek v roce 2005.

Technoparty se rozumi vefejnosti piistupna hudebni produkce zalozena na
vyrazném  rytmu  zdUraziiovaném pouzivanim vykonnych reprodukénich  hudebnich
soustav. USelem technoparty je neorganizovany, volny poslech maximilng zesilené

hudby nebo tanec s ucasti vétstho pocétu osob na volném prostranstvi.8?

89TECHNO.CZ. [online]. Praha : Technoparty [cit. 2015-01-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.techno.cz/clanek/26282/uvod-do-encyklopedie-hudebnich-festivalu>.
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Utastnici  této akce jsou vlvem hlasit¢ hudby, unavy ztance spojené
s konzumaci alkoholu nebo omamnych a psychotropnich latek, schopni dostat se do
nepfedvidatelného stavu. Toto chovani mize vést k agresivnimu jednani jak wii¢i sobé,
tak neziCastnénym osobam nebo organim stitni spravy ¢i samospravy. Ztrata
sebekontroly je dalsim typem stavu, do kterého miize uastnik akce lehce proniknout.
Dtsledkem téchto stavi mize dojit k mimofddnym udalostem, které mohou byt
napiiklad pozary, dopravni nehody nebo ohrozeni zvotnich podminek obyvatelstva
nebo zvotniho prostiedi v bezprostfednim okoli. Ve vetSiné pifpadi se téchto akci
ucastni velky pocet osob, tim je riziko vzniku mimotfadné udalosti velice vysoké.

Pfi technoparty nebo jiné podobné¢ akci s vysokym rizkem vzniku mimofadné
udélosti voli slozky integrovaného zichranného systému blizké a strategické misto,
odkud by mohly provadét piipadné zichranné a likvidacni prace. Prvoradym tkolem
Policie Ceské republiky je pievazné dohled na vefejny poiadek a bezpednost v misté
poradani akce a jeho prilehlém okoli Piipadné provadéni zichrannych a likvidacnich
pracich je zvelké &asti vkompetenci Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky
nebo Zdravotnické zachranné shwzby Ceské republiky.

Policie Ceské republiky zabezpeduje v podstaté jen informa¢ni podporu, ale
rovnéZ mize vytvatet prostory pro potencionalni zasah. Dalsim zUkoli ze strany policie
je chranit zichranafe a hasiCe pfed napadenim ¢i omezovanim ze stran Ucastnikli akce.
Ochrana veskeré zichranné a hasicské techniky v pribéhu zasahu pfed poskozenim
nebo odcizenim patii také k nezbytnym ukolim policie. V neposledni fad¢ je regulace
dopravy za ucelem hladkého pifiezdu a odjezdu zichrannych vozidel a pozarni

techniky.

3.3.20znameni o uloZeni nebo nalezu vybusného piedmétu

Vybuchy nastraznych vybusnych systémi piedstavuyji zavazné riziko, které
ohrozuji veskerou celosvétovou spoleénost. Casto predstavuji zptisoby k feseni
problémi napf. mezi kriminalnimi subjekty, anebo rizko spojené s teroristickymi
ttoky. V Ceské republice je wziti nastrazného vybusného systému pievazné u nasiinych
trestnych ¢t pachané jednotlivci nebo organizovanymi krimindlnimi  skupinami.
Nazornymi piiklady k pouziti nastrazného vybusného systému jsou zastraSovani
a likvidace konkurence, vymahani pohledavek nebo odstranéni nepohodiné osoby

¢i skupiny osob.
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Vzhledem kuvedenym  skuteCnostem byla pro slozky integrovaného
zachranného systému vytvofena typova Cmnost, kterd se zaobird touto problematikou.
Typova ¢mnnost je urcena alespoit dvéma slozkam systému, které po piijeti oznameni
0 ulozeni nastrazného vybuSného systému nebo nalezu podezielého predmétu vyrazeji
K zachrannym a likvidaénim pracim.

Pojeti nastrazného  vybuSného systému je chapano jako systém tvofeny
vybusSnym pfedmétem, vybuSnou nebo zipalnou latkou, nebo pyrotechnickym
prostiedkem a funkénimi prvky iniciace. Tento systém je schopen vyvolat za uréitych,
wivatelem predem stanovenych podminek, vybuchovy tucinek nebo lozisko pozaru.
Nastrazny vybusSny systém byva zpravidla ukryt v obalu, nebo ma takovou wnéjsi
formu, ktera skryva pravy tcel predmétu.®°

Velitelem na mist¢ zasahu pii zachrannych a likvidacnich pracich se stava
piisisnik  Policie Ceské republiky, pokud jeho ¢&innost pievazuje v souvislosti
S oznamenim o ndlezu podezielého predmétu, nastrazného vybusného predmétu, munice
nebo vybusniny. V jiném piipadé bude velitel pfislusnik Hasicského zichranného sboru
CR, pokud prevazuje Cmnost zaméfené na  sdéleni, evakuaci, zichranu
obyvatelstva ¢izachranné prace. Jde o mimofadné zasahy Vv souvislosti s ohrozenim
vice nez 1000 osob, méstské Casti popi. celé obce. V pifpadé mozmého vybuchu, kdy je
ohroZeno technologické zatfizeni s cilem pfedejit vazné havari, je velitelem zasahu opé&t

piislusnik Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.

Ukoly Policie Ceské republiky na misté zisahu lze rozdélit na:

1. tkoly v souvislosti k nalezeni a zne§kodnéni zdroje vybuchu jako:

= pyrotechnickd prohlidka,

= kontrola piitomnosti chemického, biologického, radiologického nebo jaderného
materialu,

»  zaji8téni piitomnosti odpovédnych osob, které dopomohou uUspésné ukoncit
zasah,

» provéfeni podezielého predmétu, zneSkodnéni nastrazného vybuSného systému,
zajisténi munice a vybuSnin a dalsi manipulaci provadi zpravidla pyrotechnicka
vyjezdova skupina Pyrotechnické sluzby Policie Ceské republiky,

= odklon a regulace dopravy z mista zasahu,

» uzavieni dopravni trasy, kterd je urCena pro odvoz zdroje vybuchu,

90HRAZDIRA, I. a KOLLAR, M. Policejni pyrotechnika. Plzei, 2006, . 83.
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» komunikace s pfisliSnym operacnim strediskem,

=  dokumentace mista zasahu.

2. 1koly v souvislosti k zajiSténi bezpec¢nosti osob jako:

* vymezeni hranice nebezpecné zony,

= evakuace 0sob z nebezpecné zony,

= provedeni bezpecnostnich prohlidek osob opoustéjicich nebezpecnou zonu,

= vymezeni hranic wvn¢j$i zdny pro zajiSténi prace slozek ntegrovaného
zachranné¢ho systému a k zabranéni vstupu nebo vjezdu nepovolanym osobam,

= stfezeni hranice vnéjSi zony na urenych stanovistich,

» poskytovani dilezitych informaci zasahujicim slozkam, které vjizdi do wnéjsi
zony,

»  7zai8téni vetejného poradku a bezpecnosti na shromazdisti evakuovanych osob,

= cvidence osob, které¢ mohly byt evakuovany nebo evakuace odmitly,

* plnéni veskerych opatieni ve stanoveném rozsahu az do odvolani.

3.3.3 Dopravni nehoda

Typova cmnost slozek integrovaného zachranného systému pii  spoleCném
zasahu u dopravni nehody vymezuje postup a koordinaci zasahujicich slozek, kde
¢mnost uvedenych slozek je nezbytna. Dle této typové <Cmnosti se postupuje
vsouvislosti s dopravnimi nehodami, kde je nutné provést slozkami integrovaného
zachranného systému zachranné a likvida¢ni prace.

Pojem dopravni nehoda je udalost v provozu na pozemnich komunikacich,
napiiklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci
a pii niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke Skodé na majetku v piimé
souvislosti s provozem vozidla v pohybu®l. Kazdd zpisobenid dopravni nehoda ma
rizné divody jejtho vzniku a zplsobené Skody jsou odlisné. Mezi hlavnimi cily slozek
pii zasahu u dopravni nehody na pozemnich komunikacich je zajiSténi mista a okoli
dopravni nehody a nasledné poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam.

Hasi¢sky zichranny sbor na misté udalosti provadi za pouzti technickych
prostiedkil, vyprosténi ranénych a ohrozenych osob z dopravnich prostredkt, které

nasledné predava do péce zdravotniktim. Dilezitou tlohu hraje také pti zamezeni tiniku

91 Piedpis ¢ 361/2000 Sh. ze dne 14. zait 2000 o provozu na pozemnich komunikacich a zméndch
nékterych zdkonii. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2000 [cit. 2015-01-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>.
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nebezpecnych a ohrozujicich latek zdopravnich prostiedkd. Zdravotnickd zachranna
shizba CR pii dopravni nehodé plni v podstaté stejné tkoly, které plni u viech typi
mimotadnych udalosti. Jednd se o poskytnuti odborné ptrednemocniéni neodkladné
péce a transport do vhodného zdravotnického zatizeni.

Piislusnici  Policie Ceské republiky spolupracuji v misté dopravni nehody
s ostatnimi slozkami, kdy hlavni Ukoly rozd€luje velitel zasahu, ktery ve vétSin€ piipada
vychazi ziad piislusnkt Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky. Jde prevazng
o ukoly, které zabezpecuji spolehlivé a nerusené plnéni ¢innosti hasici a zdravotniki.

Z prvotadych tkoli je zabezpeCeni celé¢ oblasti kde doslo k dopravni nehodé
a zabranéni vstupu neopravnénym osobam k mistu udalosti. K zajiSténi mista udalosti
vyuzivaji pfislusnici technické prostiedky, jako jsou napt. prenosné znacky nebo
reflexni pésky. S touto Cmnosti je spojeny odklon siniéntho provozu zmista udalosti
a informovani ostatnich uCastnikGi siniéniho provozu o nahradni trase. V souvislosti
sdopravou provadi pfislusnici Policie Ceské republiky i organizaci pii piijezdu
aodjezdu vozidel slozek mtegrovaného zichranného systému. Zabezpecuji vhodné
parkovani a zastaveni vSech sluzebnich vozidel, aby byly zajisténé piipadné odsunové
trasy zmista udalosti Piijezdova cesta k dopravni nehod¢ je vétSinou jedna, ale
odsunovych tras miize byt vice z hlediska poctu cilovych nemocnic.

V mist¢ zasahu pfislusni  policisté provadéji vedle samotného  vySetfovani
dopravni nehody také evidenci veskerych postizenych osob, které opoustéji misto
dopravni nehody. Zajistuji neustdly dohled nad vyznaCenym prostorem pro ukladani
zemielych a podili se na identifikaci t€Zzce zranénych nebo mrtvych osob. V piipadé
nutnosti  povolavaji na Zadost velitele zisahu vrtulnkk Policie Ceské republiky
a zabezpecuji dozor na pfistavaci plochu.

Béhem probihani zichrannych a likvidac¢nich praci mformuji policisté velitele
zasahu o provedenych ukonech a poskytuji zpravy o dopravni nehodé€. Informovani
0 vyvoji situace je vedeno i cestou piislusné dozor¢i sluzby nebo operacniho strediska
Policie Ceské republiky.

V neposledni fad¢ spoluptisobi na provadéni opatieni, které vedou k obnoveni
bezpecnosti a plynulosti Vv silnicnim provoze.

Ke spolupraci jednotlivych slozek  integrovaného  zichranného — systému
nedochazi pouze u jiz zminénych typovych Cinnosti, ale i u mimofadnych udalosti jako
jsou piirodni mimofadné udalosti a antropogenni mimoiadné udalosti. Pozornost pak

bude vénovana predevsim povodnim.
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4 Mimoradné udalosti

Veskeré lidstvo na celém svét¢ muselo od svého vzniku celit v zajmu své
existence riznym zipornym dopadim, které pilsobi a nadidle ve velkém méfitku
ovliviuji jednani a konani Clovéka. Okolnosti, které¢ ohrozyi lidské zvoty, hmotné
akulturni  statky vCetné Zvotntho prostiedi, jsou Vvlivy poskozujici spolecenské,
technologické a piirodni systémy. Plsobeni negativnich vlivii na uvedené systémy ma
za nasledek vznik neocekavanych mimotfadnych udalosti

Mimoiadna uddlost je tedy nenadaly, Castecné nebo zcela neovladany, casové
a prostorové ohraniCeny d¢j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zatizeni,
plsobenim Zivelnich pohrom, havari, neopatrnym nakladanim s nebezpecnymi latkami,
epidemii nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty a zdravi lidi, zna¢né majetkové
hodnoty nebo Zvotni prostiedi.®?

Celd tada mimotfaddnych udalosti a jejich feSeni ma riznou intenzitu, rizné
dopady a riznou dobu ndpravy vcetné navratu do béznych stavii. Tyto udalosti mohou
vzniknout Vv lokalnim charakteru pii provadéni bézné Cinnosti Clovéka napt. havarie
vozidla na pozemni komunikaci, havarie v primyslu nebo vlivem teroristickych akcich
apod. Hlavnim cCmnitel pfi tomto druhu udélosti je ptedevSim clovek, ktery svym
jednanim ohrozuje nejen sebe, ale bezprostiedni okoli kolem sebe.

Snaha clov€éka podrfidit si pifrodu a vytvofit zivotni prostiedi podle vlastnich
predstav 1 za cenu porusovani piirodnich zdkoni ma negativni disledek na ekologicky
stav krajiny. Vlivem piiliSnych narokt c¢lovéka na piirodu a nepiiznivych zisahii do
piirodni rovnovdhy, kdy neni bran ohled na ostatni Zivé a nezivé slozky systému,
dochdzi k velkému  zatizeni ekosysttmu a ke vzaku Zzvelnych — pohrom.

K mimofadnym wuddlostem dochdzi zpravidla jen zfidka, avSak slozky
integrovaného  zachranného systému musi byt vzdy piipraveny témto hrozbam celit.
Dilezita je pfipravenost veskerych slozek, které se podili na zachrannych a likvidacnich
pracich. Pifprava spociva pievazné v procviCcovani C¢mnosti na  zachrannych
a likvidacnich pracich, ve vzijemné komunikaci a spolupraci vSech zasahujicich slozek.
Tato ¢mnost je nasledné provéfovana na ruznych taktickych a provétovacich cviCenich,

které maji za kol zdokonalit vzajemnou spolupraci pfi redlnych mimotfadnych udalosti.

92MARADOVA, E. Ochrana clovéka za mimoradnych uddlosti. Praha, 2007, s. 6
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Mimotadné udalosti Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin, které jsou nasledné
rozstépeny do dalsSich podskupin. Prvni hlavni skupinu tvoii udélosti které jsou
vyvolany pfirodnimi vlivy, zplsobeny zivou a nezivou piirodou. Druhou skupinu
piedstavuji antropogenni mimotfadné udalosti, které vyvolava clovék svym tmyshym

nebo neumyslnym jednanim.
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4.1 Prirodni mimoradné udalosti

Do kategorie piirodnich mimotfadnych udalosti, které mohou byt oznacovany,
jako zivelné pohromy spadaji napf. povodné, pozary, zemétieseni, sesuvy pudy nebo
torndda atd. Tyto wudélosti predstavuji nasledky geofyzikalnich procesti v zemské
biosféfe jak v céastech atmosféry, tak litosféry nebo hydrosféry. V podstaté jde
0 skodlivé puasobeni piirodnich sil, které piinasi mnohdy wvelké sSkody na majetku
a Vv pifrodé. AvSak nejvice ohrozené zistavaji lidské Zivoty a zdravi.

Pifroda neni jedinym Cinitelem, ktery svymi procesy spousti zivelné pohromy,
ale vnekterych piipadech je to samotny Clovék. Ten svymi zasahy v Zivotnim prostieni
vmalk mife piispiva ke zrodu Zivelnych pohrom. Nazormnym piikladem je zakladéani

otevien¢ho ohné v pifrod€, ktery mize zplsobit napf. velké lesni poZary.

Pti¢my zvelnych pohrom:

= pohyb hmot (zemétieseni, svahové pohyby),

» fyzikdlni a chemické procesy uvolyjicich v hlubinach Zemé energi a piivadéjici
ji na jeji povrch (zemétieseni, sopecna Cinnost),

= zvySeni vodni hladiny (povodné, moiské zitopy, tsunami),

» mimofadné silny vitr (vichiice, orkany, tornada),

» atmosférické poruchy (boufe, extrémni chlad nebo vedro),

» kosmické vlivy (Skodlivé druhy zifeni, dopad meteoritu).

Ceska republika patii mezi ty vyjimeéné lokality na zemském povrchu, které
jsou pomérmné v malé mife zasahovany Zivelnimi pohromami. Nejsme ovlivitovani
¢innosti mofe, na naSem teritoriu se nevyskytuyji vulkanické ¢i tektonické procesy ani
teplotni nebo geomorfologické extrémy. Intenzita vyskytujicich se piirodnich procesi

zdaleka nedosahuje moZznych maximalnich Grovni.
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4.2 Antropogenni mimoradné udalosti
Tvoti skupinu mimofadnych udélosti, které predstavyji nezddouci pithody
vyvolané Clovekem nebo v souvislosti sjeho Cinnosti. Stejné jako u piirodnich
mimotadnych udalosti jsou ohrozeny zvoty a zdravi obCani, majetek a Zvotni
prostredi.

Antropogenni mimofadné udalosti jsou rozdéleny do ¢tyt skupin:

1. TECHNOGENNI
NejcCastéjSim projevem jsou havarie, které se mohou projevit v primyslovém
provozu (napf. Unik nebezpecnych latek, tnik radioaktivnich latek, Unik ropnych latek

atd.). DalSim projevem technogenni mimotadné udalosti jsou dopravni nehody.

2. SOGIOGENNI

Ptedstavuje nenadalou, castecné nebo zcela neovladanou socidlni udalost, kterou
se odpovédné organy snazi dostat pod kontrolu. Je Casové a prostorové ohrani¢ena,
kterd vzikla vdisledku naruSeni socidlnich vztahi mezi socialnimi  skupinami
navzijem, nebo mez socidlnimi skupinami a stitni nebo vefejnou sférou.%?
Ve spolecnosti poskozuje nebo naruSuje zijmy nadindividudlnich celkli, nikoliv pouze
samotného jednotlivce. Do internich sociogennich wuddalosti patii napf. terorismus,
zaSkodnictvi, obcanské nepokoje nebo stavky. Vnéj$i sociogenni uddlosti predstavuji

napi. chemické a nuklearni zbrang.

3. AGROGENNI

Agrogenni hrozby vyplyvaji z nevhodné provadéné lidské Cinnosti v oblasti zemédé€lstvi
a vodniho hospodafstvi. Mohou byt zpiisobeny v souvislosti degradace pudy, naruSeni
ptivodni ekologické rovnovahy krajiny, pouzti chemickych prosttedkti v disledku
latkové vymeny atd.

Cela tfada zvelhych a antropogennich mimotadnych udélosti které dramaticky
postinly lidstvo Vv nejriiznéjSich statech svéta jsou piikladem a vychodiskem pro feSeni
udalosti obdobnych. Byvaji tedy vzorem jak je ptedvidat, hledat feSeni a rychle na né

reagovat.

93SUGAR, J. a BURDOVA, L. Identifikace a charakteristika sociogennich mimoradnych uddlosti,
2vl. ¢ dil I 2011, s. 165 — 200.
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4.3 Povoden

Mezi nejdastéj§i pirodni mimoiadné udalosti které postihuji tzemi Ceské
republiky patii povodné. Jako u kazdé mimotadné udalosti, tak i pii povodnich zasahuji
veskeré¢ slozky integrovaného zachranného systému s cilem zachranit lidské Zivoty
a zabranit rozsdhlym materidlnin a ekologickym Skoddm. AvSak boj s pffrodnim
zivlem, jako je nezastavitelnd voda, neni zcela jednoduchy.

Pojem povoden lze definovat jako piechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich
tokit nebo jmych povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavyje Uzemi mimo koryto
vodntho toku a miZze zplsobit Skody anebo voda nemiZe docasné piirozenym
zpusobem odtékat z urcit¢tho uzemi nebo je jeji odtok nedostateny, pifpadné dochdzi
k zaplaveni Uzemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych vod.%

Do povodnovych faktort, které ovliviiyyi vznk povodni patii tzv.
meteorologické faktory predbémé a priCinné. Faktory ptedbézné ucinkuji nékolik dnl
az mésicu pred vznikem povodni, patii zde napf. nasycenost povodi, promrznuti pudy,
vyska snéhové pokryvky a jeji vodni hodnota atd. Casové rozvrzeni meteorologicko-
pii¢éinnych faktord lze stanovit na hodiny az dny pifed zrodem povodné, kde hlavni vliv
bude vdestovych srazkach, kladné teploty vzduchu na tani snéhu a ledu atd.

Daimi  vyznamnymi faktory, které ovliviuji vznik povodni jsou tzv.
hydrologické faktory. Do téchto faktorii miZeme zafadit napt. protrzeni vodnich staveb,
ale 1 mnozstvi objemu koryt vodnich tokt pfed povodnémi.

Piirodni mimofadna uddlost ve formé povodni postihuje Ceskou republiku
vposlednich letech docela Casto. Nase Uzemi je polozeno v oblasti miného
klimatického pasu s pravidelhym ro¢nim cyklem teplot a srazek. NejvyS$si mésiéni
uhrny srdzek piipadaji na kvéten az srpen, nejméné srazek je v uUnoru a bfeznu.
V letnich mésicich se casto vyskytuji kratkodobé extrémni srazky bourkového
charakteru, které zasahuji pomémé malé mnozstvi oblasti Povodné pfichazejici ze
sousednich statd nejsou piilis Casté, ve vétSim rozsahu se mohou vyskytnout na fekach
Dyje a cCasteéné na horni Luznici. Ze zapadni strany na$i republiky na pfitocich feky
Ohfe z tzemi Némecka a na piitocich Oe a Sténavy z Polska, kde mohou vznikat

povodiiové situace lokalniho vyznamu.

94BRAZDIL, R., KIRCHNER, K. a kol. Vybrané prirodni extrémy a jejich dopady na Moravé a ve
Slezsku. 2007, s. 143.
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4.3.1 Druhy povodni

Podle ptivodu vzniku Ize povodné rozdé€lit na piirozené a zvlastni.

PRIROZENE POVODNE

Vmikaji ptfedevS§im shodou piirodnich podminek v povodi vodntho toku
vdaném misté. Zakladni pfi¢iny pifirozenych povodni jsou: nahlé ¢i  intenzivni
a dlouhotrvajici deStové sraZKy; tani snéhu a ledu; soub&éh destovych nebo snéhovych
srazek s tanim; nahromadéni ledd, dieva a podobného materidlu v koryt¢, kde tvofi

prekazku odtoku a jejich nasledné uvolnéni.

Pfirozené povodné, které se vyskytuji na naSem uzemi lze rozdélit na povodng:®®
o zmni a jarni povodné zpisobené tanim sné¢hové pokryvky,
o letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti,
o letni povodné zptisobené kratkodobymi srazkami velké intensity,
o zmni povodiiové situace zpusobené ledovymi jevy na tocich i pfi relativné

mensich prutocich.

ZVLASTNI POVODNE
Nejsou vytvoteny z pifrodnich pficin, ale v disledku plsobeni umélych vlivi,
které mohou nastat v sSouvislosti S vodni stavbou napf. protrzeni hraze vodnich dél,

poruchami funkénich zafizeni hydrotechnickych staveb atd.®®

4.3.2 Stupné povodiové aktivity

Stupn¢ povodnové aktivity zndzortiyji rozsah povodiového nebezpeci Jsou
vazany na smérodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavy nebo pritoky v hlasnych
profilech na vodnich tocich, popifpadé na mezni nebo kritick¢é hodnoty jiného jevu

uvedené v pifsluisném povodiovém planu.®’

Stupné povodiiové aktivity jsou rozdéleny do tiech stavii:®

Stav bdélosti nastava v piipadé nebezpeci vzniku piirozené povodng, ohlaSenim
pifedpovédni povodinovou sluzbou nebo pii ziSténi mimotadnych udélosti, které by
mohly vést ke vzniku zvlastni povodné. V této situaci se vodnim tokiim vénuje zvySena
pozornost, povodnové komise jsou v pohotovosti a hlidkova sluzba spolu s hlasnou

povodiiovou shizbou zahajuji svou ¢innost.

9596K ONVICKA, M. akol. Mésto a povoder strategie rozvoje mést po povodnich. 2002, s. 11.
9798 piredlpis ¢. 25412001 Sb. ze dne 28. zaii 2001 Vodni zdkon. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2001 [cit.
2015-02-06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254>,
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Stav pohotovosti se vyhlasuje, kdyz nebezpeci piirozené povodné prertsta
Vv povoden, ale nedochazi k vétSim rozliviim a Skoddm mimo koryto. Tento stav je také
vyhlaSen Vv piipadé mimotddného vypouSténi vody z vodntho dila, pfi kterém bude
tohoto stupné dosazeno. Za tohoto stavu se jiz povodiova komise aktivuje a jsou
vyrozuméni  vSichni ostatni UCastnici, ktefti se budou podilet na ochrané pied
povodnémi. Do provozu jsou uvadény vSechny prostiedky pro zabezpeCovaci prace
spole¢né s preventivnimi opatienimi, které by mély nasledky povodné zmirnit.

Stav ohrozeni se vyhlaSuje pii bezprostfednim nebezpe¢i nebo vzniku Skod
vétStho rozsahu, ohroZeni zivotl a majetku v ziplavovém tzemi Dalsim divodem
K vyhlaSeni stavu ohrozeni je dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skute¢nosti
na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahajenim nouzovych opatieni.
Provadéji se povodiiové zabezpecovaci prace podle povodnovych plani a podle potfeby

zachranné prace nebo evakuace.

Teoreticko-metodicka Cast se veénovala vymezeni zakladnich pojmi. Pozornost
byla zaméfena na slozku Polici Ceské republky a na vybrané typy mimoiadnych
udalosti, pfi kterych dochazi  k souCinnosti  jednotlivych  slozek  integrovaného
zachranného systému. V aplikacni ¢asti bude objasnéna, analyzovana a porovndna prace
Policie Ceské republiky pii povodnich v Praze vletech 2002 a 2013. Zjiiténé poznatky
budou nasledné pouZity pro zhodnoceni prace Policie Ceské republiky a pifpadné budou

predloZzeny navrhy na zlepSeni a odstranéni nedostatkd.

60



5 Cinnost Policie Ceské republiky pii povodnich

V novodobé historii  zasahlo Ceskou republiku nékolk typti povodni, kdy
nejvétsi co do poctu obéti byla katastrofalni povoden na Uzemi Moravy, Slezska
a ¢asteénd vychodnich Cech vroce 1997. Po odezéni této pifrodni katastrofy doslo
K piijeti celé fady opatieni, které byly vnasledyjicich letech provétovany dalSimi
velkymi povodnémi v letech 2002 a 2013. Opatieni proti povodnim probéhlo i ve slozce
Policie Ceské republiky voblasti personalni a technické podpory vetnd legislativy.

Na zachranné a likvida¢ni prace béhem povodni jsou nasazovany podle potieby
rizné¢ policejni Utvary. Nejveétsi zastoupeni na piimém vykonu tvoii policisté zatazeni
do potadkové sluzby, ktera patii k nejvytizen&jSi slozce pii riznych mimofadnych
udalosti.

Jednim zptikladi je oddéleni hlidkové sluzby zafazené vramci uzemnich
odborti krajskych feditelstvi policie. Toto oddéleni je zejména vyuzivano tam, kde je
zapotfebi pouzti veétstho poctu policist. Konkrétné prazska oddéleni hlidkovych sluzeb
hraly velkky vyznam pii povodnich vPraze vietech 2002 a 2013, kdy aktivné
spolupracovaly s ostatnimi  slozkami  integrovaného  zachranného systému. Vedle
zajistovani vefejného poradku je jeji ¢innost zaméfena prevazné na zachranu a evakuaci
osob ze zatopenych domii ¢i vodou odiiznutych oblasti vcetné patrani po
pohfeSovanych osobach. Nezbytnou tlohu plni policisté také po evakuaci obyvatel
z vyst€éhovanych oblasti, kdy provadi ostrahu a ochranu opusténého majetku pied tzv.
rabovanim. V soucinnosti se sluzbou dopravni policie provadi policisté hlidkové
shizby odklon a regulaci dopravy Vzatopovych oblastech spole¢né s piipravou
evakuacnich tras a mist.

Ze vzdusného prostoru je vywita Letecka sluzba Policie Ceské republiky,
kterd pomoci sluzebnich vrtulnikii vykondva zichranu a evakuaci osob ¢i materidlu.
Dalsim ddlezitym ukolem je monitorovaci ¢innost, ktera vede ke ziSténi aktudlnich
stavii. v zaplavenych oblasti a popf. prijezdnost dopravniho spojeni. PfisluSnici
Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky ve spolupraci s policii pouZivaji
policejni vrtulniky k pfepravé svych jednotek a materialu do postizenych oblasti.
V souvislosti s piepravou jsou pouzity k transportu povéfenych osob napf. na jednani
Ustiednho ~ krizového ~§tabu. Nedilnou soudasti je doprava humanitirni pomoci

obyvatelstvu v nepfistupnych oblastech.
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Pyrotechnicka sluzba Policie Ceské republiky je béhem povodni vyuzivana
pro pifpadné krizové trhani napt. lkvidace utrzenych lodi nebo prekéZek na vodnich
tocich. Krom¢ krizového trhani pyrotechnici zajiSt'yji i nalezenou munici, ktera mize
byt v disledku povodni vyplavena a dostat se do kontaktu s obcany.

Nedilnou soucasti hlavné pii povodnich hraje oddéleni pofi¢ni policie, které
disponuje  technickym vybavenim v boji stimto pfirodnim Zvlem. Toto oddéleni
provadi specifickou policejni ¢innost na vodni hladiné nebo pod vodou. Poficni policie
je vyuzivana predevSim pii zachrané tonoucich osob, které nestaily pted povodiovou
vinou uniknout. Pfi realizaci patracich akci po pohfeSovanych osobach vyuzivaji
specialni policejni plavidla a Cluny, s kterymi se mohou snadno dostat i do Spatné
dostupnych mist. Tim mohou evakuovat postizené osoby zmist, kde jind technika
zasdhnout nemlize. V neposledni tad¢ provadi ve spolupraci s ostatnimi sloZkami
odstranéni prekazek na vodnich tocich.

Na feSeni problémi spojenych s povodni se podileji 1 organizacni clanky
Policejnho  prezidia Ceské republky, zejména operani odbor, ktery zajistuje
nepfetrzity provoz a koordinuje policejni akce ¢i policejni opatieni. Behem povodni
rozhoduyje o nasazeni specifickych sil a prostfedku policie na zichranné¢ a likvidacni
prace, a souCastné zabezpeCuyje souCinnost s ostatnimi operanimi  stfedisky
mtegrovaného zachranného systému. Vedle operacniho odboru ma vramci Policejniho
prezidia dilezit¢ postaveni 1 oddéleni Kkrizového fizeni a sprava logistického
zabezpeceni.

Uvedené policejni ttvary a oddéleni se bezprostiedné uCastni na zichrannych
a likvidacnich pracich béhem povodni, ale zdaleka nejsou jedmymi vramci Policie
Ceské republiky. Jde o pouhy vybér z celkového poétu zasahujicich policistd, kteii jsou
zapojeni spolené s ostatnimi piisluSniky slozek integrovaného zichranného systému
vboji proti této piirodni mimotddné udalosti a nejinak tomu bylo i pfi povodnich

v Praze v letech 2002 a 2013.
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5.1 Povodné v Praze 2002
Po povodnich na tizemi Moravy postihly dalsi nicivé povodné v srpnu roku 2002 oblasti

Cech. Za meteorologickou pii¢inu téchto povodni byly povazovany vydatné letni
sraZky, které postihly povodi feky Vltavy a tok feky Labe. Prvni vina srazek postihla
oblast jimich Cech a zplsobila rozvodnéni tokii v horni &asti Viavy. Pozd&jsi druha
vina srazek zasahla stiedni severni a ¢aste¢né i zapadni Cechy vEetnd hlavniho mésta
Prahy. Povodiiova vina na svém postupu zatopila fadu obci a mést a zpusobila velké
Skody. Dne 12. srpna 2002 byl vyhlaSen na fece Vltavé tfeti stupen povodioveé aktivity,
véetné nouzového stavu. V souvislosti s povodiiovou situaci probihaly na fadé mist
zachranné a likvida¢ni prace.

Policie Ceské republiky zajistovala pfi povodnich vefejny poiddek a regulaci
dopravy Vv postizenych oblastech a spolené s ostatnimi slozkami integrovaného
systtmu provadéla evakuaci obyvatel v zatopovych oblastech. Konkrétné bylo
v souvislosti s povodni nasazeno vroce 2002 piiblizné 12.000 policistd a 1.200 vojakd
Armady Ceské republiky, ktefi byli urdeni k pléni tkoli Policie Ceské republiky.
Pfislusnici sluzeb potfadkové a krimmndlni policie a vySetfovani se béhem povodni
zametovali na dodrzovani vefejného potadku zvlasté na ochranu majetku v opusténych
domech a objektli, aby nedohdzelo k tzv. rabovani do které¢ho lze kromé kradez zaradit
itrestné ¢y lichvy, zatajeni véci, podvodu a poruSovani domovni svobody.

V centru Prahy byly pfevazn¢ zasazeny casti HoleSovice, Karlin, Malad Strana
a Star¢ Mésto. Voda zasdhla i do okrajovych casti Prahy, piedevS§im méstské casti
Zbraslav, Velka Chuchle a Radotin. Zvelké ¢asti byly prazké policejni  hlidky
nasazeny Vv mestskych castech Karlin, Mal¢ Strany a HoleSovic zdivodu ochrany
majetku z vyst€éhovanych objekti. Kontroly byly provadény i na prazskych objektech
a zafizenich slowzicich pro docasné umisténi evakuovanych osob. V souvislosti
sochranou majetku byly posileny hlidky Utvaru pro ochranu ustavnich Ciniteli na
objektech zvlastniho vyznamu napf. Poslanecka snémovna nebo Utad viady.

Sluizba dopravni policie provedla uzavéru a stiezeni mnoha silnic vcetné Sesti
mostll pro osobni automobily 1 chodce. Prevaznad vétSina uzavienych sinic se nachazela
v bezprostiedni blizkosti feky Vltavy. Dopravni policie zabezpecovala volbu objizdék
ataké informovanost obyvateli v zatopovych oblastech pomoci megafoni nebo
rozhlasového zafizeni na sluzebnich vozdlech.

Leteckou podporu zabezpeCovaly v Praze dva policejni vrtulniky typu Bell 412
ajeden vrtulnik typu BO-105. Zichranné prace a evakuace osob z ohroZenych mist
byly koordinovany krizovymi §taby a letecka technika byla postupné piesouvana
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v zavislosti na pohybu povodiiové viny. Pribézné byla v dennich i nocnich hodinich
vyhodnocovana situace a koordmovano nasazeni vSech vrtulnikd. Dilezitou ulohu
phily vrtulniky pii evakuaci osob ze stiech rodinnych domi hlavné okrajovych céastech
Prahy. Nasledné¢ byly provadény dokumentacni lety spole¢né s piepravou policistd do
Vodou odiiznutych oblasti a déale prizkumna a hlidkovd ¢mnost v denni i nocni dobé.
Od pocatku povodni byly v plné pohotovosti pifimo na prazské zikladn¢ letecké shuzby
skupiny zachraniii Hasi¢ského zichranného sboru CR, které byly rozd&leny pro
jednotlivé vrtulniky a spolu s letovymi posadkami tvotily kompaktni tymy.

Komunikace s krizovymi $tdby na rlznych trovnich probihala prostrednictvim
urcenych sluzebnich funkcionaiti, pomoci pevného a mobilntho telefonniho spojeni,

faxovych linek, ale i osobnim jednanim.
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5.2 Povodné v Praze 2013

Povoden vcervnu 2013 byla podobnou piirodni mimotfadnou udalosti, jak
k tomu bylo vroce 2002. Intenzivni deStové srazky na pielomu kvétna a Cervna, které
pisly po velmi vlhkém obdobi, mély za nasledek rozvodnéni hladiny tek, hlavné na
tizemi Cech a Caste¢nd i na jimi Moravé. Z hlediska popisu byly ervnové povodné
rozdéleny do tifi povodnovych vin. Do hlavniho mésta se dostala pouze prvni a druha
povodiiova vina, prestoze ve mesté¢ se tyto dvé povodilové viny vyznamné neodliSovaly.
V souvislosti s vyvojem situace byl dne 2. ¢ervna 2013 v Praze na fece Vltavé vyhlasen
tieti stupen povodnové aktivity. TéhoZz dne byl ve vecernich hodindch vyhldSen stav
nouze, ktery trval az do 19. ¢ervna 2013.

V postizenych  krajich zasahovali policist¢ sluzebné zafazeni u pfisluSnych
krajskych feditelstvi policie spole¢né s daimi policisty, kteti byli v pribéhu povodni
posilovani zjinych krajskych fteditelstvi policie. Piiblin¢ se na povodnich podilelo
okolo 10.000 piistusnikis Policie Ceské republiky véetnd 300 vojakét Armady Ceské
republiky uréenych pro potfeby poiadkové policie u Krajského feditelstvi Policie CR
hlavniho mésta Prahy.

Shizba poradkové policie phila stejné Ukoly, jako tomu bylo pfi povodnich
vroce 2002. Prevazna Cmnost byla zaméfena na dodrzovani veiejného potadku
spole¢né s evakuaci osob ze zasazenych oblasti V terénu byla Vv nepfetrzitém chodu
posilena hlidkova ¢mnost policistl, ktefi zajistovali ochranu veSkerému obyvatelstvu.
Vedle opétovného monitorovani vyst¢hovanych objektu a dopravnich tras byly policejni
hlidky spolecné se strazniky méstské policie nasazovany 1 k fyzickému stiezeni
nebezpenych mist, kde mohlo hrozit vazné ohrozeni Zivota. Konkrétné se jednalo
0 vybrané méstské a piiméstské parky, kde z diavodd dlouhotrvajicich destd byla
siné podmacena puda a hrozilo nebezpeci padu stromi. Dale provadélo oddéleni
pofiéni policie Vv soudinnosti s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky dohled
na vodni hladinu Vv souvislosti s neukaznénymi obcany, ktefi se vydali sjizdét na
riznych plavidlech feku Vitavu.

Od pocatki povodiové situace byla na hlavni letecké zakladné v Praze posilena
denni pohotovost spoleéné s letovymi zachranaii Hasiéského zachranného sboru CR. Na
letecké zdkladn¢ byl dislokovani i1 policejni pyrotechnici pro piipadné nasazeni na
likvidaci utrzenych lodi ¢i jinych objektd. Byly vyuzity policejni vrtulniky typu Bell
412 a EC 135, s jejichz pomoci bylo evakuovano celkem 16 lidi.
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5.3 Porovnani povodni v letech 2002 a 2013

Z pohledu velikosti uzemi dotc¢eného povodnémi v srpnu 2002 a v ¢ervnu 2013
je téméf podobny. Dusledky povodiové situace v srpnu 2002 zasahly katastralni tizemi
986 obci v 10 krajich, coz piedstavovalo plochu 17 tis. km?. Na tomto (izemi Zlo v dobé
povodné piblizné 3,2 mil obyvatel Vyznamnym zplsobem bylo postizeno také hlavni
mesto Praha. V disledku povodni je rok 2002 tragictéjsi, kdy piislo o zvot celkem
17 osob. Oproti roku 2013 si povodné vyzidaly celkem 11 lidskych Zvoti. Skody
zpusobené povodnémi v srpnu 2002 byly odhadnuty na vice nez 73 mid. K¢. Povodiiové
udélosti v Cervnu 2013 mély za nasledek Skody v celkové vysi 15,4 mid. K¢, coz
predstavuje pétinu nasledkt z roku 2002. Pii obou udélostech byly nejvice postizeny
kraje JihoGesky, StiedoGesky a Ustecky a hlavni mésto Praha. Nejvétsi rozdil
ve Skodach zptsobenych srovnavanymi povodiovymi udélostmi zaznamenalo hlavni
mésto Praha.®®

Vramci Policie Ceské republiky bylo vroce 2002 nasazeno pfi zichrannych
a likvidacnich pracich piiblizné 12.000 piislusnikd. V porovnani s rokem 2013 se pocet
piislusnikti  nasazenych pii povodnich snizil zhruba o 2.000. U obou mimoiadnych
udalosti byla vyuzita personilni vypomoc vojaku Armady Ceské republiky, kteii phnili
tikoly Policie Ceské republiky.

Z technického ~ vybaveni Policie Ceské republiky bylo pii povodnich

nasazeno:100

v roce 2002 v roce 2013
1054  osobnich automobill 872  osobnich automobill
52 nakladnich automobili 33 nakladnich automobilii
33 autobusi 21 autobusii
31 mikrobusi 17 mikrobusii
11 terénnich vozi 6 terénnich vozi
6 motorovych ¢lunt 17 motorovych ¢lunt
5 vrtulnikti 4 vrtulnikt

V disledku povodni 2002 bylo policisty a hasi¢i evakuovano pies 200 000
obyvatel zpostizenych oblasti Pocet evakuovanych osob o jedenact let pozd¢ji
predstavuje naprosto nizsi ¢islo, nez tomu bylo v roce 2002. Z celkového poctu 26.438

0sob bylo evakuovano za Ucasti hasi¢ti 8.003 0sob a za Ucasti policistti 12.513 0s0b.101

99100STEPANKOVA, P. Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013. Praha : Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2013. S.'2V6.
101JURAN, S. Vyhodnoceni povodni v éervau 2013. Praha : Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2013. s. 24.
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Zpohledu trestné cinnosti doSlo mezi témito dvéma povodnémi k poklesu
rabovani zpo¢tu 51 na 23 piipadi. Oproti roku 2002 policie piisla s mnohem

rozsahlejsimi bezpecnostnimi opatienimi se zaméfenim na tento druh trestné ¢innosti.
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Vysledky a diskuse

V ramci bakalarské praci jsem souCasné usiloval formou diskuse o zhodnoceni
&innosti slozky Policie Ceské republiky pii povodnich v letech 2002 a 2013. Diraz jsem
kladl na zisténi poztiv a nedostatkl, které byly zskavany z dostupnych mnformaci
véetn¢ vlastntho pozorovani. Na zdkladé porovnani téchto dvou pifrodnich
mimoiadnych udalosti jsem vtéto diskusi uvedl n€kolik otazek a odpovedi
V nasledyjicim podéni:

1. Lze povazovat legislativni oblast v ramci zikonnych opravnéni Policie
Ceské republiky béhem povodni za dostate&nou?

Kazdy piislisnik policie &i zaméstnanec policie se #idi zakonem o Policie Ceské
republiky. V zakoné jsou uvedeny povinnosti a opravnéni piislusnika, které se odraz
v zasad¢ legality zaruCyjici, Zze veskeré zikroky a tkony mohou byt provadény pouze na
zéklad¢ zdkona a v mezich zakona. Zde postrddam jasné pravni stanovisko pfii realizaci
rozvodnénych tocich. Tyto osoby ohrozuji nejen vlastni Zivoty a zdravi, ale 1 Zivoty
potenciondlnich zachranci. Stdle aktudlni zalezitost béhem povodni ukazuje, ze policie
nema dostateCnou pravni oporu pro tyto piipady.

Dalsi nedostatek je chybé&jici pravni stanovisko v pfipadech odmitnuti evakuace
obCany ze zitopovych oblasti Piipadny postup policisti pii realizaci tzv. nasilné
evakuace obcCani. V uvedené situaci vidim vychodisko v pfitomnosti piislusnikii policie
spole¢né s kvalifikovanym odbornikem zoboru psychologie. V piipadé potieby zvoleni
vhodného donucovaciho prostredku policisty Ceské republiky, aby nebyla poskozena
dobra povést bezpecnostniho sboru.

2. Je 7Zadouci vytvorit typovou c¢innost sloZzek integrovaného zichranného
systému pii spole¢ném ziasahu na téma: Povoden?

Z pohledu metodickych norem by bylo vhodné, zamyslet se nad zhotovenim
katalogového souboru, ktery by feSil problematiku povoden. Tento podklad by slouzil
pro spolupraci sil a prostfedk integrovaného zichranného systému v mist¢ zisahu.
Dokument by nahradil chybé&jici pfedpisy o souCmnosti a konkretizoval oblast ptirodni
mimotadné udalosti.

3. Jsou prisluSnici Policie Ceské republiky dostateéné materialng
a technicky vybaveni na povodiiovou situaci?

Pfi povodnich vroce 2002 nebyla materidiné technickd podpora policisti zcela

dostateCnd. V oblasti odévni byl nedostatek vystrojnich soucéastek proti desti napf.
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destovy plast’ a jiny material. Uvedeny nedostatek byl fesen az ze zdrojii Armady Ceské
republiky a Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky. Technické prostiedky pro
radiovou komunikaci vykazovaly zivady ve slySitelnosti a nekompatibilit¢ s ostatnimi
radiovymi sittmi  integrovaného zachranného systému. Nektefi sluzebni funkcionafi
nebyli v disledku vypadku radiového spojeni vybaveni sluzebnimi mobinimi telefony,
coz nepiiivé ovlivnilo operativnost, akceschopnost a rychlost pfi vzajemné
komunikaci. V oblasti policejnich dopravnich prostiedki chybély sluzebni dopravni
prostiedky na terénnim podvozku véetné nakladnich automobili.

Pied druhou povodni prosla Policie Ceské republiky modernizaci, ktera se
projevila na materialni 1 technické strance. PiisluSnici byli vybaveni prostfedky proti
desti, predevS§im uniformami znepromokavého materialu. Byl zaveden novy typ
radiového spojeni, vcetné¢ komunikacnich siti jednotlivych subjektii integrovaného
zachranného systému. Po technické strance doslo k modernizaci a dopnéni sluizebnich
vozidel i plavidel.

Osobn¢ bych piivital doplnéni socidlntho zabezpeceni v piipadé nasazeni sil
a prosttedkit  vramci nepietrzit¢tho vykonu slizby vterénu béhem krizového stavu.
PredevSim zajiSténi moznosti zakladnich pozadavkd osobni hygieny (napf. mobilni WC
a umyvarny), a také zajiStovani stravy a ubytovani policistl v pfedem vybranych
stravovacich a ubytovacich zafizeni.

4. Vyhovuje personalni stav Policie Ceské republiky v boji s povodni?

Po personalni strance dosSlo mez povodnémi v letech 2002 a 2013 k vyraznému
poklesu poctu policisth u bezpecnostntho sboru. Hlavnim divodem bylo zavedeni
nového shizebniho zikona, ktery mél za nasledek odchod dlouho slouzicich policisti.
Daliim divodem bylo nastoleni nové politické situace, ktera vedla k systematizaci
Policie Ceské republiky. Béhem povodni 2002 zasahovalo piiblimé 12.000 policisti,
coz je oproti druhym povodnim o 2.000 policisth méné. U obou téchto mimotadnych
udalosti musime zahrnout i poéty vojakti Armady Ceské republiky a straznkt méstské
policie, ktefi phili ukoly policie. Kazda zuvedenych povodni byla néfim specificka,
proto se poCty nasazenych policisti pii kazdé znich ménily v zavislosti na potiebé
a podminkach vzniklych mimotfadnou situaci.

Dle mého nazoru byl pocet nasazenych policisti pii povodnich vroce 2013
dostate¢ny. Policie po vSech strankdch sphila své tikoly, 1 kdyz byl jeji personalni stav
mensi oproti roku 2002. Do budoucna by vSak nemél byt bezpecnostni sbor zuzovan,
protoZe snizeni poétu policistd vramci celé Ceské republiky pod hranici 39.000 mi
pfipada rizikové.
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5. Pfipravuje se Policie Ceské republiky na povodné?

SloZka policie je nasazovana pii riznych cviCeni vramci integrovaného
zichranného systému, kde se ostatnimi sloZkami podili na feSeni mimotadnych udalosti.
Kazdy druh cviceni ma své opodstatnéni, proto je dilezit¢ kazdé cviCeni nalezité
Whodnotit a napravit pifipadné nedostatky. Volba namétu cviCeni je vzdy rizna,
pokazdé vSak vychdzi zmoznych rizik, které mohou v kazdodenni Cinnosti nastat.
Jelikoz je tzemi Ceské republiky docela &asto postihovano vydatnymi dedti, které
mohou Wvést az k povodnim, bylo by namist¢ zafadit pravidelné taktické cviceni

S ndimétem tohoto druhu.
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Zavér

Cilem bakalafské prace bylo vyobrazit Ginnost Policie Ceské republiky jako
zékladni slozku itegrovaného zichranného systému pii  mimotfadnych situacich,
pfedevSim na pifrodni mimofadnou udalost, kterou byla povoden. Na vybranych
modelovych situacich, které vychazeji zkazdodenntho déni, byla popsand jeji Cinnost
ve spolupraci S ostatnimi slozZkami integrovaného zichranného systému. Ziskané
informace byly pomoci metod vlastntho pozorovani a komparace zhodnoceny, aby bylo
dosazeno uvedeného cile.

V ivodni kapitole byl analyzovan mtegrovany zachranny systém, ktery
predstavil svilj legislativni ramec, wvetné samotného vyvoje a prezentoval zikladni
slozZky systému. Spole¢né s integrovanym zachrannym systémem byla v nasledujici
kapitole samostatné analyzovana slozka Policie Ceské republiky. Zde byl podrobngji
rozebran jeji historicky vyvoj a z hlediska wvnitfntho uspofadani jeji organizacni
struktura. Dal§i kapitola méla za cil podrobné vysvétlit pojem mimofadnd udalost, ktera
byla nasledné¢ rozd€lena na piirodni a antropogenni. Pozornost byla vénovana piirodni
mimoiadné uddlosti, kterou byla povoden véetné jejho druhu a stupné aktivity.

V praktické casti byla detainéji popsand ¢mnnost vybranych utvari a oddé€leni
Policie Ceské republiky pii zichrannych a likvidaénich praci v souvislosti s povodni.
Veskeré zisténé informace z popsané Cinnosti vychdzely zvlastntho pozorovani
a z dostupnych zdrojii ziskanych pii povodnich v Praze vletech 2002 a 2013. Ziskané
hodnoty byly porovnany a formou diskuse navrzeny navrhy na zlepSeni.

Tato bakaliiskd prace mie byt vywzita v Cinnosti Policie Ceské republiky,
Krajskych uradi, Méstskych trfadi a dalSich subjekti  zabyvajicich se krizovym
fizenim, pii Skoleni vlastnich pracovnikli, pii tvorbé havarijnich planti nebo typovych
¢mnnostl. Dale mize prace slouzit jako podnét a podklad pro dalsi vyzkumna Setfeni

V ramci této oblasti.

71



Seznam pouzitych zdroji

Literarni zdroje

1.

10.

11.

12.

13.

BALABAN, M., DUCHEK, J. a STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha :
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1440-3. s. 428.

BRAZDIL, R., KIRCHNER, K. a kol. Vybrané piirodni extrémy a jejich dopady
na Moravé a ve Slezsku. Brno: MU Brno, CHMU Praha, UGN AV CR, v.v.i
Ostrava, 2007. ISBN 978-80-210-4173-8. s. 431.

FISER, V. Krizové Fizeni v oblasti PRAHA 2006 zdravotnictvi, Ochrana
obyvatelstva a krizové rizeni. Modul J. Praha : MV - generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-60-0. s. 306.
HANUSKA, Z., SKALSKA, K. a DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém
a pozdarni ochrana. Modul I Praha : MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-59-4. s. 105.

HENDRYCH, D. a kol. Prdvnicky slovnik. Praha: C. H. BECK, 2009. ISBN
978-80-7400-059-1. s. 1450.

HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich —
Od pocatku statu po soucasnost. 2. vydani. Praha : Lidové noviny, 2005. ISBN
978-80-7106-906-5. s. 570.

HORAK, R. a kol. Privodce krizovym rizenim pro verejnou spravu. Praha:
Linde, 2004. ISBN 80-7201-471-4. s. 407.

HRAZDIRA, I. a KOLLAR, M. Policejni pyrotechnika. Plzen : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r. 0., 2006. ISBN 80-86898-87-3. s. 205.
HRAZDIRA, 1. a KOLLAR, M. Zdklady policejni pyrotechnické cinnosti. Praha
: Policejni akademie Ceské republiky, 2001. ISBN 80-7251-069-X. s. 154.
JURAN, S. Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013. Praha : Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2013.s. 35.

KAVAN, S. Zdsady soucinnosti mezi jednotkami MP, IZS a fyzickou ostrahou.
Ceské Budg&jovice : Podpora dakiho vzdélavani piisluisnikéi bezpeénostnich
slozek v JihoCeském kraji: CZ.1.07/3.2.08/02.0046, 2013. s. 32.

KONVICKA, M. a kol. Mésto a povodeii strategie rozvoje mést po povodnich.
Brmo : Vydavatelstvi ERA, 2002. ISBN: 80-86517-38-1s. 219.

LINHART, P. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. Ceské Bud&jovice :
Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2006.

ISBN 80-7040-854-5. s. 86.
72



14. MACEK, P. a UHLIR, J. Déjiny obecnich policii - |. Praha : Police history,

2004. . ISBN 80-86477-26-6.s. 215.

15.MACEK, P. a UHLIR, J. Déjiny policie a cetnictva I. Habsburskd monarchie

(1526-1918). Praha : Themis, 1997. ISBN 80-85821-52-4.s. 140.

16.MACEK, P. a UHLIR, J. Dé&jiny policie a cetnictva III. Protektordt Cechy

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

a Morava a slovensky stat (1939-1945). Praha : Police history, 2001. ISBN 80-
86477-012-1.s. 230.

MALY, K. a kol Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945.
3. vydani. Praha : Linde, 2003. ISBN 80-7201-433-1. s. 673.

MARADOVA, E. Ochrana <clovéka za mimorddnych uddlosti. Praha
Vzdélavaci mstitut ochrany déti, 2007. ISBN 978-80-86991-24-5. s. 40.
MATES, P. a kol. Policejni pravo: prdvni predpisy s komentarem. Praha : Linde,
2009. ISBN 978-80-7201-743-0. s. 344.

PANOCHA, V. Integrovany zdchranny systém (IZS) v Ceské republice. Praha :
Armex : Trivis, 1997. ISBN 80-902283-0-5. s. 93.

REDITELSTVI SLUZBY PORADKOVE POLICIE POLICEIN{HO PREZIDIA
CESKE REPUBLIKY. 180 ZAVAZNY POKYN policejniho prezidenta ze dne
28. listopadu 2012 o plnéni zdkladnich Ukold sluzby potadkové policie. Praha:
2012. C. j. PPR-10690-26/CJ-2012-990420. s. 5.

SOUCEK, V., STANOVA, E., MACHOVA N., VANGELI, B a kol. Vnitini
bezpecnost a verejny poradek a vybrané kapitoly krizového Fizeni. Modul G.
Praha : MV — odbor bezpecnostni politiky, 2009. ISBN 978-80-86640-68-6.
s. 59.

SENOVSKY, M. a HANUSKA, Z. Organizace poZdrni ochrany a integrovany
zachranny systéem. Ostrava : Sdruzeni pozarntho a bezpeCnostniho inzenyrstvi se
sidlem VSB — Technicka univerzita Ostrava, 2006. ISBN 80-86634-03-5. s. 41,
STEPANKOVA, P. Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013. Praha : Ministerstvo
zivotniho prostedi, 2013. s. 33.

SUGAR, J. a BURDOVA, L. Identifikace a charakteristika sociogennich
mimordadnych udalosti, zvl. ¢. dil 1. BezpeCnostni teorie a praxe, 2011. ISBN
978-80-7251-365-9. s. 325.

26.VOKUS, J. Policie Ceské republiky. Praha : Policejni prezidium Ceské

republiky, 2010. ISBN 978-80-254-6098-6. s. 84.

73



Elektronické zdroje

1.

10.

CETNICTVO.CZ [online]. Praha : CEINICTVO, ©2013[cit. 2013-11-24].
Dostupné z WWW: <http/Awww.cetnictvo.cz/cetnictvo/vznik-cetnictva. htx>.
HZS Moravskoslezského kraje — Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky.
[online]l. HZSCR, ©2014 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http/Mww. hzscr.cz/hzs- moravskoslezskeho-kraje.aspx>.

Policie Ceské republiky. Clanek 20 let Policie Ceské republiky. [online]. Praha :
Policie.cz, ©2014 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http/Amww.policie.cz/clanek/20- let-policie-ceske-republiky.aspx>.

Policie Ceské republiky. Porddkovd Policie . [online]. Praha : Policie.cz, ©2014
[cit. 2014-12-30]. Dostupné z WWW: <http//www.policie.cz/clanek/poradkova-
policie.aspx>.

Policie Ceské republiky. Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky. [online].
Praha : Policie.czz, ©2015 [cit. 2015-01-03]. Dostupn¢ z WWW:
<http/Aww.policie.cz/clanek/pyrotechnicka-sluzba- policie- ceske-republiky-
906180.aspx>.

Policie Ceské republiky. Reforma Policie CR. [online]. Praha : Policie.cz, ©2014
[cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW: <http//www.policie.cz/clanek/reforma-
policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>.

Policie Ceské republiky. Reditelstvi sluzby dopravni policie. [online]. Praha :
Policie.cz, ©2014 [cit. 2014-12-20]. Dostupné z WWW:
<http//mwww.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie- 0-nas-
reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx>.

TECHNO.CZ. [online]. Praha : Technoparty [cit. 2015-01-05]. Dostupné
zWWW: <http/Aww.techno.cz/clanek/26282/uvod-do-encyklopedie-
hudebnich-festivalu>.

VRTULNIK.CZ. [online]. Praha : BELL 412HP, EP [cit. 2013-11-24]. Dostupné
z WWW: <http/www.vrtulnik.cz/b_412.htm>.

VRTULNIK.CZ. [online]. Praha : POLICE [cit. 2013-11-24]. Dostupné z WWW:

<http/Mmww.vrtulnik.cz/police/policie4.htm>.

74



Legislativni dokumenty

1.

Narizeni viady ¢. 246/1993 Sb. ze dne 25. srpna 1993 Narizeni viady o ukonceni
omezeni placeni v hotovosti. [online]. Praha : esipa, 1993 [cit. 2014-10-30].
Dostupné z WWW:
<http/Aww.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=19935246>.

Narizeni viady ¢. 527/2002 Sb. ze dne 18. listopadu 2002. Narizeni viady, kterym
se méni zdakon ¢. 463/2000 Sb. Narizeni viddy, kterym se méni narizeni viady
¢. 463/2000 Sb.[online]. Praha : Profesis, 2002 [cit. 2014-12-23]. Dostupné
z WWW: <http//www.profesis.cz/parser/search/?s=527%2F2002&qt=0>.
Predpis ¢. 40/1974 Sb. ze dne 24. dubna 1974. Zakon o sboru narodni
bezpecnosti. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 1974 [cit. 2014-11-24]. Dostupné
z WWW: <http//www.zakonyprolidi.cz/cs/1974-40>.

Predpis ¢. 100/1970 Sb. ze dne 17. listopadu 1970. Zakon o sluzebnim pomeéru
prislusnikii sboru narodni bezpecnosti. [online]. Praha : Zlata puska, ©2009 [cit.
2014-11-28]. Dostupné z WWW: <http//www.zlata-puska.cz/historie-cetnictva-
snb-policie/zakon-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-snb/>.

Predpis ¢ 133/1985 Sb. ze dne 17. prosince 1985. Zdikon Ceské ndrodni rady
0 pozdrni ochrané. [online]. Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské
republiky, 1985 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z WWW:
<http//www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=1985&cz=133>.

Predpis ¢. 226/2005 Sb. ze dne 1. cervna 2005 Vyhlaska, kterou se méni
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. o organizaci a cinnosti jednotek
pozarni ochrany. [online]. Praha : epravo, 2005 [cit. 2014-12-22]. Dostupné
z WWW: <http//www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/?gt=&pg=58>.
Predpis ¢. 239/2000 Sb. ze dne 28. cervmna 2000 Zakon o integrovaném
zachranném systému a o zméné nekterych zdakonii [online]. Praha : Zakony pro
lidi, 2000 [cit. 2014-10-30]. Dostupné z WWW:
<http/Amww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.

Predpis ¢. 240/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000. Krizovy zdakon. [online]. Praha :
Zékony pro Ldi, 2000 [cit. 2014-12-23]. Dostupné¢ z WWW:
<http/Aww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240>.

Predpis ¢. 241/2000 Sb. ze dne 29. cervna 2000. Zdikon o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy. [online]. Praha : Podnikatel, 2000 [cit. 2014-12-
23]. Dostupné zWWW: <http/Aww.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-

75



hospodarskych-opatrenich-pro-krizove-stavy-a-0-zmene-nekterych-
souvisejicich-zakonu/f2061004/>.

10. Predpis ¢. 247/2001 Sb. ze dne 22. cervna 2001 Vyhlaska o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany. [online]. Praha : esipa, 2001 [cit. 2014-12-22].
Dostupné z WWW:
<http/Aww.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=AN&CP=20015247>.

11. Predpis ¢. 254/2001 Sb. ze dne 28. zari 2001 Vodni zdakon. [online]. Praha :
Zakony pro Ldi 2001 [cit. 2015-02-06]. Dostupn¢ z WWW:
<http/Amww.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254>.

12. Predpis ¢. 273/2008 Sb. ze dne 17. cervence 2008. Zikon o Policii Ceské
republiky. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2008 [cit. 2015-01-30]. Dostupné
z WWW: <http//www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>.

13. Predpis ¢. 361/2000 Sb. ze dne 14. zari 2000 o provozu na pozemnich
komunikacich a zméndach nékterych zdkomi. [online]. Praha : Zakony pro lidi,
2000 [cit. 2015-01-21]. Dostupné z WWW:
<http/Amww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361>.

14. Predpis ¢. 372/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011 zdkon o zdravotnich sluzbach.
[online]. Praha : Komora zichranaiu, 2011 [cit. 2014-11-19]. Dostupné
zWWW:
<http//mwww.komorazachranaru.cz/download/Zakony 372, 373, 374 a 375.pd
.

15. Predpis ¢. 429/2003 Sb. ze dne 27. listopadu 2003. Vyhlaska, kterou se méni
vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2003 [cit. 2015-01-30].
Dostupné z WWW: <http//www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-429>.

16. Predpis ¢. 430/2010 Sb. ze dne 21. prosince 2010. Zakon, kterym se meni zakon
¢. 240/2000 Sb. Krizovy zdkon. [online]. Praha : Zakony pro lidi, 2010 [cit.
2014-12-23]. Dostupné z WWW: <http//www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-430>.

17. Ustava CR ¢ 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky.
[online]. Praha : Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, 1992 [cit.
2014-10-30]. Dostupné V4 WWW:
<http/Aww.psp.cz/docs/laws/constitution.htmI>.

18. Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 Listina zdkladnich prav
asvobod. [online]. Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky,

76



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

1992 [ctt. 2014-10-30]. Dostupné zWWW:
<http/Aww.psp.cz/docs/laws/listina. html>.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zari 2001. Vyhlaska Ministerstva vnitra
0 nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
[online]. Praha : Zachranna sluzba, 2001 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.zachrannasluzba.cz/zakony/328.htm>.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. ze dne 9. srpna 2002. Vyhlaska Ministerstva vnitra
K pFipravé a provddeni ukoli ochrany obyvatelstva. [online]. Praha : epravo,
2002 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.epravo.cz/top/zakony/shirka- zakonu/vyhlaska- ministerstva-vnitra-
ze-dne-9-srpna-2002-k-priprave-a-provadeni-ukolu-ochrany-obyvatelstva-
3620.html>.

Zdkon ¢ 110/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998.Ustdvni zdkon o bezpecnosti CR.
[online]. Praha : Ustavni soud, 1998 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.usoud.cz/dalsi-ustavni
zakony/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=380&cHash=6f07f2ab1681eee3ad3c46b7d
19b55¢2>.

Zdkon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000. Zdakon o obcich. [online]. Praha :
Sagt, 2000 [ctt. 2014-12-23]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.sagit.cz/pages/shirkasrch.asp?sn=y&hledany=z%E1kon+o+obc%E
Dch&cd=3&typ=s&refresh=yes&str=3>.

Zdkon ¢. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000. Zdakon o krajich [online]. Praha :
Sagt, 2000 [ctt. 2014-12-23]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?sn=y&hledany=z%E1kon+o+kraj%E
Dch&zdroj=sb00129&cd=3&typ=r>.

Zakon ¢. 238/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000. Zakon o Hasicském zachranném
sboru CR. [online]. Praha : Firebrno, 2000 [cit. 2015-01-30]. Dostupné
z WWW: <http//www.firebrno.cz/uploads/legislativa/238_2000.pdf>.

Zakon ¢. 374/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011. Zdkon o Zdravotnické
zachranné sluzbe. [online]. Praha : Komora zichranai, 2011 [cit. 2015-01-30].
Dostupné z WWW:
<http/Amww.komorazachranaru.cz/download/Zakony 372, 373, 374 a 375.pd

.

Zruseny predpis ¢. 40/1974 Sb. ze dne 24. dubna 1974. Zakon o sboru ndarodni

bezpecnosti. [online]. Praha : Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské
77



republiky, 1974 [cit. 2014-11-24]. Dostupné z WWW:
<http/Mmww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=40&r=1974>.

27. Zruseny predpis ¢. 283/1991 Sb. ze dne 21. ¢ervna 2008. Zikon o Policii Ceské
republiky. [online]. Praha : Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky
1991[cit. 2014-11-28]. Dostupné z WWW:
<http/Aww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=283&r=1991>.

78



Seznam zkratek

PCR
popt.
SDH
Sh.
SNB
tzv.
VB

a tak dale

anesteziologické resuscitacni oddéleni
Cislo

Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky
mtegrovany zachranny systém
jednotka pozarni ochrany

Ministerstvo vnitra

napiiklad

Policie Ceské republiky

popiipadé

Sbor dobrovolnych hasict

sbirka

Sbor narodni bezpecnosti

takzvany

Vefejnd bezpecnost

79



	Úvod
	1 Cíl a metodika bakalářské práce
	2 Integrovaný záchranný systém
	2.1 Legislativa
	2.2 Vývoj
	2.3 Základní složky
	2.3.1 Policie České republiky
	2.3.2 Hasičský záchranný sbor České republiky
	2.3.3 Jednotky požární ochrany
	2.3.4 Zdravotnická záchranná služba České republiky


	3 Policie České republiky
	3.1 Historický vývoj policejního sboru
	3.2 Organizační struktura
	3.2.1 Služba pořádkové policie
	3.2.2 Služba dopravní policie
	3.2.3 Služba letecké policie
	3.2.4 Služba pyrotechnické policie

	3.3 Typová činnost Policie České republiky při společném zásahu
	3.3.1 Policejní opatření pro udržení veřejného pořádku při technoparty
	3.3.2 Oznámení o uložení nebo nálezu výbušného předmětu
	3.3.3  Dopravní nehoda


	4 Mimořádné události
	4.1 Přírodní mimořádné události
	4.2 Antropogenní mimořádné události
	4.3 Povodeň
	4.3.1 Druhy povodní
	4.3.2 Stupně povodňové aktivity


	5 Činnost Policie České republiky při povodních
	5.1 Povodně v Praze 2002
	5.2 Povodně v Praze 2013
	5.3 Porovnání povodní v letech 2002 a 2013

	Výsledky a diskuse
	Závěr
	Seznam použitých zdrojů
	Seznam zkratek

