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ABSTRAKT

RAJCHART, V. Novd koncepce aktivni zdalohy Armady Ceské republiky
- bakalaiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, o. p. s., 2015. 53 s. Vedouci bakalatské prace: doc. JUDr. PhDr. Jifi Bi-
ly, CSc.

Kli¢ova slova:

Aktivni Zaloha, Armada Ceské republiky, Nova koncepce, NATO

Bakalai'ska prace se zabyva problematikou aktivni zalohy Armady Ceské
republiky. Zminuje vyvoj institutu Aktivni Zalohy, vymezuje obecné problema-
tiku fungovani Aktivni Zalohy podle dosud platné legislativni Gpravy. V samo-
statné kapitole jsou analyzovany jeji nedostatky. Zaroven je v praci predstavena
nova koncepce Aktivni Zalohy, kterd byla schvélena na zacatku roku 2013, kte-
rd4 vSak dosud neni platnd. Cilem bakalaiské prace je tuto nové pfijatou kon-
cepci podrobit kritice a nalézt feSeni k jeji optimalizaci. Je tak ucinéno pro-
stfednictvim obecné teoretické metody — analyzy dokumentl a textti. Doporu-
¢eni, kterd mohou vést k eventudlnimu odstranéni slabych stranek nové navrze-
né koncepce, jsou u€inéna také s ohledem na ndzory odborniki, se kterymi byly

v prub&hu psani prace vedeny rozhovory.



ABSTRACT

RAJCHART, T. New Conception of Active Reserve Czech Armed Forces
: Bachelor thesis. Ceské Budéjovice : The College of European and Regional
Studies, 2015. 53 p. Supervisor: doc. JUDr. PhDr. Jifi Bily, CSc.

Key words:

Active Reserv, Czech Armed Forces, New Conception, NATO

Bachelor thesis deals with the active reserve of the Army of the Czech
Republic. Mentions the development of the institute Active Backup defines a
generally fun-issue tioning Active advances under currently valid legislation. In
a separate chapter analyzes the shortcomings. At the same time work introdu-
ced a new concept of active reserve, which was approved in early 2013, but that
is still not a pay-per. The aim of this thesis is to receive a new concept to criti-
cize and find a solution to its optimization. This is done through a general theo-
retical methods - analysis of documents and texts. Recommendations that may
lead to the eventual removal weaknesses newly proposed concept are also made
with respect to the opinions of experts as they were set during the writing work

interviewed.
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UvVoD

Pfedklddand prace se zabyva problematikou Aktivni Zilohy Armady
Ceské republiky. Institut Aktivni Zalohy (déle jen AZ) se za¢al formovat na
konci 90. let minulého stoleti, tehdy jesté v podob¢ zdjmu jednotlived a obc¢an-

skych sdruzeni.

Tehdejsi spolecnost pocitovala tlak na zruSeni zakladni vojenské sluzby,
tak ziejmé vznikla mysSlenka na cvi¢eni dobrovolnych vojakt v zaloze. Od té
doby uplynulo dlouhych 15 let, v Ceské republice dnes existuje AZ, ktera je
soucasti zalohy ozbrojenych sil. Jeji jednotky mohou byt v ptipadé potieby na

zéklad¢ rozhodnuti vlady nasazeny do akce.

Existence AZ ptedstavuje dulezity prvek provazanosti ozbrojenych sil se
spole¢nosti, nebot’ ti, ktefi do ni dobrovolné vstupuji, se n¢kolik tydnt v roce
vénuji vojenskému vycviku a zaroven se vénuji svému civilnimu povolani.
Existence AZ ma samoziejmé fadu dalSich vyhod, které jsou v textu prace zmi-

nény.

AZ je jednim ze dvou hlavnich néstroju zajistujici obranu naseho statu.
Jak se institut AZ rozvijel, bylo tfeba také upravit koncepci jeho fungovani.
Nova koncepce, ktera byla schvalena na poc¢atku roku 2013, reflektuje aktualni
potieby AZ a ptinasi fadu opatfeni, které maji vést k vyznamnéjSimu zapojeni

vojakt v AZ do systému zabezpedeni ochrany Ceské republiky.

Tato nova koncepce byla koncipovéana jako dlouhodobé efektivni feSeni
problematiky aktivnich zaloh, a ma odstranit nedostatky, kterymi jednotky AZ
doposud trpély. Na zdkladé analyzy této koncepce je moZné na konci prace
zhodnotit, v jakych oblastech je nova koncepce efektivnéj$i a naopak — kde

jsou jeji slaba mista.

Prace jednak z diivodu nedostatku mista, ale také z diivodu nedostatku
odbornosti abstrahuje od rozboru finan¢nich aspektii a rozboru legislativnich

W

zmen.



1 CILE A METODIKA PRACE

V roce 2002 vznikly na zaklad¢ zakona ¢. 128/2002 Sb., Aktivni zalohy
dobrovolné, pravni ramec terminu aktivni zdlohy vSak dal az novy zakon ¢.

585/2004 Sb., o branné povinnosti.

Fungovani institutu AZ jakoZto subjektu obrany statu, je v Ceské repub-
lice upraveno nékolika pravnimi pfedpisy. S jejich zafazenim do ¢eského prav-
niho fadu, stejné jako s historii vzniku AZ na naSem tzemi, ¢tenafe seznamuje

prvni kapitola prace.

Jedna se o Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listinu
zékladnich prav a Svobod, Usneseni pfedsednictva CNR €. 2/1993, Gstavni za-
kon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni zakona ¢&.
300/2000 Sh., zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, V neposledni fad¢é také
zékon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zékon),
tedy zédkon regulujici brannou povinnost ob¢ant, ktery shrnuje vojenské povin-
nosti vici statu.

Jde o zakladni zékon, kterymi se vojaci v aktivni zaloze fidi, proto je mu
vénovana samostatna kapitola tak, aby na jejim konci mohly byt zhodnoceny
divody, které vedly ke zmeéné koncepce AZ. Zméné predchazela Bila kniha o
obrané a Aktivni zaloze, kterd nastinila zdkladni principy dalSiho fungovani
diskutovaného institutu. Méla dat novy impuls ke zménam, ve skutecnosti vSak
tento obecny dokument pfinesl spiSe zklamani, o kterém pojednava druha kapi-

tola prace.

Na pocatku roku 2013 schvalila vlada zcela novy dokument - Koncepci
aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen Koncepce AZ) — ktery
stanovuje cile a postupy tvorby, pouziti a rozvoje aktivni zalohy. Tteti kapitola
prace vysvétluje, pro¢ piedchozi koncepce AZ piestala byt odpovidajici a jaké

zmény nova koncepce prinasi.

Cilem bakalatfské prace je tuto nové piijatou koncepci podrobit kritice a

nalézt feseni k jeji optimalizaci.



Nedostatky, které odborna vefejnost po schvaleni Koncepce AZ identifi-
kovala, jsou shrnuty v samostatné ¢tvrté kapitole. V této ¢asti prace autor vy-
chéazi z vlastnich zkuSenosti Clena AZ, z analyzy textl, které jsou dostupné
v odborné literatute, nechal se také inspirovat ndzory odbornikii na danou pro-
blematiku. Realizoval rozhovor s velitelem ¢ety Aktivnich Zaloh u 72. mecha-
nizované¢ho praporu por. Mgr. Ivo Hainzem a rovnéz velitelem druZzstva des.
Ing. Janem Heifméankem. V posledni Casti prace jsou navrhnuta feSeni, které by

meély vést k odstranéni identifikovanych nedostatkd.

Cil prace je napliiovan na zdklad¢ analyzy dokumentl a textl, tedy na
zéklad¢ obecn¢ teoretické metody, kterd je Casto vyuzivana v ramci kvalitativni

vyzkumné strategie.
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2 HISTORIE AKTIVNI ZALOHY A JEJI SOUCASNA
POZICE V ARMADE CR

Nasledujici text prace se zabyva vznikem a historickymi proménami in-
stitutu AZ. Do prace je zatazen z toho divodu, aby ¢tenaii pochopili divody,
které v kontextu vyvoje nasi spolecnosti vedly k potiebam zavedeni nové kon-

cepce AZ.

2.1 Historie

2.1.1 Prvni republika

O prvnich dobrovolnicich slouzicich nas$i vlasti se v novodobé historii
na$i republiky a jejich armadnich tradic dozvidame v souvislosti s formovanim
geskoslovenskych legii v priibéhu prvni svétové valky. Cesti i slovensti vojaci
zde bojovali v ucelenych jednotkach, jejichz velikost byla zavisla na poctu
dobrovolnikt. Kuthan tvrdi, Ze pravé aktivita téchto dobrovolniki byla jednim
ze zékladnich prvki, které Ceskoslovensku umoznily v ¥ijnu roku 1918 jeho
samostatnost.! Tim, Ze Kuthan zdfiraziiuje souvislost mezi existenci vojenskych
dobrovolnik a vznikem nového samostatného Ceskoslovenska, potvrzuje dii-

lezitost existence tohoto institutu.

Ceskoslovenska arméada vznikla kratce po samotném vzniku Ceskoslo-
venska. Jeji ¢lenové, ktefi nové vzniklé republice ptisahali vérnost, byli jednak
pievzati z byvalé rakousko-uherské armady, z Casti byla profesionalni armada
tvofena také Ceskoslovenskymi legionafi. S existenci vzniku Ceskoslovenska
jakozto mnohonarodnostniho statu, byly od pocatku spojeny problémy s usta-
venim &esko-polskych a &esko-madarskych hranic, proti pfipojeni k Ceskoslo-
vensku protestovala navic také némecka mensina. Uzemni naroky obou zminé-
nych sousednich statl vyustily v ozbrojeny konflikt (obsazeni oblasti TéSinska

polskymi vojsky, které mélo za nasledek nékolik dni trvajici ¢esko-polskou

1 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, I. ¢ast. Www.az41.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://lwww.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
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valku a vytlaceni Mad’ari ze Slovenska a stanoveni prozatimnich hranic), ob-
dobné byl fesen také spor s Némci, ktefi vytvorili svou vlastni vladu v Liberci a

pozadovali pfipojeni k Rakousku (vojenské obsazeni Liberce a pohraniéi).?

Pravé tyto skutecnosti zpusobily, Ze se do procesu obrany izemni celist-
vosti statu ptipojil dalsi typ dobrovolnickych jednotek, skladajici se z Cesko-
slovenskych obc¢ani riznych spolecenskych vrstev a zdjmovych spolkd (napft.
dobrovolnické pluky Straze svobody skladajici se z ¢lentt Sokola a Délnickych
télocvi¢énych jednotek, Slovacka brigada, dobrovolecké pluky, strazni sokolské
prapory atd.). ,,V dobe, kdy mlada republika potiebovala doslova kazdého vo-
jaka, po pravé skoncené svetové valce, ktera prinesla mnoho ztrat na lidskych
Zivotech a ekonomicky pokles Evropy, to byli opét dobrovolnici, kteri v této
kritické chvili vyrazné pomohli*, upozorinuje Kuthan opét na vyznam dobrovol-
niki, jejichz atvary byly po skonceni bojli rozpustény, a ktefi se tak vratili ke

svym ptvodnim civilnim profesim.?

Systém armadnich personalnich zaloh nové vniklé ceskoslovenské ar-
mady, jejiz zaklady byly postaveny na tradicich ¢eskoslovenskych legii, fesil
branny zakon ¢. 193/1920. Ten zaved| v ramci v§eobecné branné povinnosti 14
meésicni zédkladni vojenskou sluzbu, ktera byla platna pro vSechny muze od 20
do 50 let (pii splnéni potiebnych fyzickych a psychickych predpokladi), a ktera
byla pozdé&ji (1923) prodlouzena na 18 mésicli. Po skonceni zdkladni vojenské

sluzby byli muzi zafazeni do tzv. zalohy a vraceli se zpét do civilniho zivota.

Tato zaloha se délila na dvé skupiny, do prvni skupiny (zaloha I) patfili
v8ichni vojaci v zaloze do 41 let. Jejich ukolem v piipadé valky bylo doplnit
armadu piimo u jednotlivych druht zbrani, k jejichz ovladani byli cviceni.

Druhou skupinu (zaloha II) potom tvofili vojaci v zaloze ve véku 41 — 50 let,

2 KREJCI, Oskar. Cesky ndrodni zajem geopolitika. Praha: Universe, 1993, s. 116.

3 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. &ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://lwww.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
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kteti méli v pripad¢é valky vykondvat strazni sluzbu v tylu (uvolnéni ostatnich

armadnich jednotek pro boje na fronté).*

Vedle oficialnich arméadnich aktivit existovaly jesté dalsi aktivity na ob-
rany statu, které vSak nepfedstavovaly oficidlni soucéast systému armédnich za-
loh podle branného zakona. Jednalo se o zdlohy v podobé dobrovolné branné
pfipravy ruznych obcanskych spolkl, ,které se riiznym stupnem vénovaly
s nadSenim vycviku s vojenskymi prvky“®. Jako ptiklad 1ze uvést Ceskosloven-
skou obec Sokolskou, dorost Ceskoslovenské obce legionaiské, Délnické télo-
vychovné jednotky atd. Pfesto, Ze aktivity téchto organizaci nebyly oficialni,
veleni armady jejich existenci respektovalo (a casto je v brannych aktivitach i
podporovalo), nebot’ mélo v zivé paméti skutecnost, Ze pravé tyto pomocné sily
prokazaly zna¢né nasazeni pii zminovanych bojich pii potlacovani narodnost-

nich nepokoji a formovani hranic.®

Pernica upozornuje, ze zvlastni kapitolu v diskusi o aktivnich zalohéach
v obdobi prvni republiky tvofily Narodni gardy, které navazaly na tradici dob-
rovolnych méstanskych ostrostieleckych sbori piisobicich v 19. stoleti.” V roce
1926 se jednotlivé sbory slou¢ily do Svazu ozbrojenych jednot RCS, ktery byl
o devét let pozdé€ji piejmenovan na Narodni gardy. Hlavnim tkolem téchto jed-
notek bylo ,,pripravovat prislusniky pro pomocnou vojenskou sluzbu v pripadé

mobilizace a valky“. V roce 1936 tvofilo Narodni gardy celkem 112 mistnich

4 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az41l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
5 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. &ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
8 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>

" PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Praha:
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2004, s. 52.
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organizaci, z toho 95 organizaci v ¢eskych zemich, 15 organizaci na Slovensku

a dvé& na Podkarpatské Rusi s celkovym poétem 22 400 ¢lend.®

Cinnost vech téchto dobrovolnickych organizaci ukonéilo vyhlaseni
Protektoratu Cechy a Morava (15. bfezna 1939). Aktivni vojaci i vojaci v zalo-
ze v prub¢hu druhé svétové valky utikali do zahranici, kde cekajice na vytvore-
ni nové Ceskoslovenské zahrani¢i armady po vzoru ceskoslovenskych legii
Z prvni svétové valky dobrovolné vstupovali do zahrani¢nich armad, v ramci
kterych vytvareli samostatné ceskoslovenské jednotky (hlavné Polsko a Fran-
cie). Ke sluzbé v zahrani¢ni c¢eskoslovenské armadég, ktera bojovala za osvobo-
zeni Ceskoslovenska, tehdy viechny byvalé &eskoslovenské obéany, které se
tou dobou nachézeli v zahrani¢i, mj. vyzval také Ceskoslovensky narodni vybor

Vv Paiizi (tzv. mobiliza¢ni rozkaz).®

Nejen ceskoslovensti vojaci, ale také mnoho dobrovolnikl z fad civilistl
(zoldaci) bojovalo béhem druhé svétové valky na riznych frontdch, coz, jak
poukazuje Kuthan, bylo disledkem vojenského systému a spolecenské vycho-

vy, ktera byla nastavena za prvni republiky.*

2.1.2 Obdobi socialismu

Po skonéeni druhé svétové valky Ceskoslovensko navazalo na prvore-
publikovy chod — to se tykalo i skutecnosti, Ze vSeobecnd brannd povinnost
byla upravena na zakladé predvale¢ného branného zakona. Situace se zménila
az po vitézném Unoru (r. 1948, vitézstvi komunisti ve volbach, pfevzeti moci).
V roce 1949 schvalil komunisticky rezim novy branny zakon ¢. 92/1949, ktery
stanovil, ze zakladni vojenska sluzba bude vykonavana po dobu dvou let. Po

jejim absolvovani méli byt vojaci pfefazeni do povinné zalohy, ve které byli

8 MINARIK, Pavel a Pavel SRAMEK. Ceskoslovenské vojenstvi: Vage dotazy.
Www.vojenstvi.cz [online]. 2014 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://vojenstvi.cz/vasedotazy_74.htm>

9 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zdloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
10 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. &ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://lwww.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
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vedeni az do duachodového veéku. Povinnost vedeni zaloh tehdy vyplyvala
z ¢lenstvi ve VarSavské smlouvé. Eichler uvadi: ,,Nejvyssim stupném vzajem-
nych bezpecnostnich zdaruk je kolektivni obrana, kterd je zdikladem NATO, stej-

né jako byla zakladem Varsavské smlouvy, jez existovala v letech 1955—1990 ‘!

,V dobé komunistického rezimu (1948 — 1989 pozn. autora) doslo k ab-
solutni zmeéné ve vnimani zakladni vojenské sluzby Sirokymi vrstvami obyvatel-
stva“!?. Zatimco za prvni republiky vytvateli lidé obranny systém na bazi dob-
rovolnosti ¢i z pocitované obcanské povinnosti, béhem zminénich 40 let se
tato povinnost zménila na povinnost nucenou, coz, jak je znamo, vyustilo v to,
ze mnoho branctu se snazilo ziskat tzv. modrou knizku (divodem jejiho ziskani
byli ziejmé nejcasteji zdravotni problémy, Kuthan ale zmifiuje i dalsi davody,

jako jsou naptiklad divody politické ¢i ekonomické).

Zminéna povinnost méla za nasledek negativni postoj k institutu vojen-
ské sluzby, ktery byl navic prohlubovan nizkou trovni jednani vojakua
z povolani, ktefi svym vystupovanim déavali najevo svlij nesouhlas. Vysledkem
bylo, ze o sluzbu vlasti v jedné ze dvou nejdilezitéjSich ozbrojenych slozek
statu, spolecnost ztratila zdjem Upln€. Zménu uvedeného systému pfinesl az

listopad 1989.1

2.1.3 Zmény po roce 1989

Navrat k demokratickému zfizeni nutné¢ znamenal zménu v oblasti ar-
mady. Bylo tfeba, aby prosla procesem dekomunizace — ve smyslu personalnim

1 ve smyslu nastavené doktriny a tradic. Armada se tedy neméla stat nastrojem

1 EICHLER. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009. s. 30.

12 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az41l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
13 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. &ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://lwww.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
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konkrétni spoleCenské skupiny, nybrz celé spole¢nosti reprezentované legitim-
nimi politickymi elitami.*

Prvnim krokem k tomuto procesu byla zména branného zakona, ktera
probéhla hned v roce 1990, a v dusledku tlaku ze strany spole¢nosti s sebou
pfinesla zkraceni zakladni vojenské sluzby na rok a pal. Dal$i vyraznou zm¢-
nou se stala skute¢nost, ze branci mohli dobrovolné odmitnout zédkladni vojen-

skou sluzbu, misto které mohli absolvovat tzv. sluzbu civilni. Prodlouzena byla

také maximalni hranice pro véci odkladi.

DalSich zmén se armadni zaleZitosti dockaly v roce 1993, kdy doslo
k rozpadu Ceskoslovenska a zarovei ke vzniku sou¢asné Ceské republiky. No-
vela branného zakona z tohoto roku zkratila povinnou vojenskou sluzbu na je-
den rok. Vzhledem k nevyjasnéné budoucnosti systému tvorby zaloh a také
z ditvodu nedostatku financi vSak nové vycviceni vojaci v zédloze jiz nebyli

v dal$ich letech povolavani na zakladni vojenské cviceni.

V' Ceské verejnosti previddal nazor, zZe povinna vojenska sluzba byla
ztrdatou c¢asu i penéz®®, jak uvadi prizkum Ministerstva obrany, se oficialné za-
calo hovoftit o uplném zruSeni zékladni vojenské sluzby v roce 2003. Koncem
tohoto roku byla schvalena reforma, ktera stanovila zruseni tohoto institutu ke
dni 31. 12. 2004, zarovei byla schvalena plna profesionalizace armady Ceské
republiky. O tomto uvadi Percina: ,, pii profesionalizaci ozbrojenych sil docha-
zi k poklesu podilu aktivniho vojenského neprofesionalniho persondlu v mirové

strukture ozbrojenych sil .18

Y KRIZ, Zden&k. Civilni Fizeni a demokratickd kontrola armady v Ceské republice: peripetie
transformace vojensko-civilnich vztahii po roce 1989. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita
v Brnég, 2004.

15 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. drmdda Ceské Republiky Symbol de-
mokracie a statni suverenity. Praha: Odbor komunikace a propagace, 2012. s. 133.

16 PERCINA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2004 s. 103.
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2.2 Vznik AKktivni zalohy

Myslenka vojenskych cviceni, kterych by se ucastnili pouze ti, ktefi by o
to stali, zacala byt diskutovana ve 2. poloviné 90. let minulého stoleti na zakla-

d¢ zajmu ruznych jednotlivct a skupin o vojenskou a brannou problematiku.

Ceskoslovenskad a pozd¢ji 1 Ceska branna legislativa umoznovala voja-
kiim v zéloze konat vedle povinnych vojenskych cviceni i dobrovolna cviceni.
O takova cviceni vSak mezi vojaky v zdloze nebyl zajem, nebot’ nevédéli v do-

state¢ném predstihu ani termin jejich konéni, ani obsah cviceni.’

Tehdejsi spole¢nost se potykala se silicim tlakem na zruSeni zakladni
vojenské sluzby a ubytkem zéaloznich vojakt, ktefi se castnili pravidelnych
vojenskych cviceni. Snaha vyhnout se této povinnosti se navenek projevovala
¢etnymi ,ndhlymi onemocnénimi‘, ,finan¢nimi krizemi v rodinach® ¢i ,nepie-
konatelnymi potiebami zaméstnavateli‘, ktefi nemohli povolance na vojenska
cvideni pustit apod.!® Tato skuteénost velmi ztézovala planovéani cviéeni i jeho

naslednou realizaci.

Myslenka dobrovolnych cviceni, o které se zaCalo hovofit, spocivala
V povolani na vojenské cviceni pouze téch vojakl v zaloze, ktefi o to stali a u
kterych se dalo tedy ocekavat, ze budou cvicit dobrovolné a se zajmem. V pri-
méru jen kazdy paty obcan byl ochoten naplnit své pravo slouzit vlasti jako
vojak v aktivni ziloze dobrovolné, jak se tenkrat tento institut nazyval.'®
Kuthan v této souvislosti hovofi o ,,zlomu Vv chdpdni a vnimani otdazky vojen-
skych cviceni“.?° Dale VI¢ek o tomto obdobi uvadi ,,Prislusnici vojenské zalohy

ucastnici se dobrovolné vojenskych cviceni byli z pocdatku oznacovani ja-

" PERCINA, Bohuslav. Politika celkovych sil a otdzka budovdni vojenské a nevojenské milice
v Ceské republice. Brno: Vojenské rozhledy, 2012

18 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
9 PAJER, Jaroslav. Armdda Ceské republiky: symbol demokracie a statni suverenity: 1993 —
2012. 2. dopInéné vyd. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2013.s. 133

20 KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. &ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://lwww.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
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ko dobrovolnd zdloha, protoze neexistoval pravni institut takové zdlohy. Ten se
z iniciativy ODS podarilo vytvorit v roce 2002 novelizaci branného zdkona.
Tato novela vstoupila v platnost 1. 5. 2002 a definovala aktivni zalohu jako
skupinu vojakii v zdloze, ktera je predurcena pro doplnéni ozbrojenych sil jiz v
miru, jejiz prislusnici se statem uzavreli pisemnou dohodu o dobrovolnéem udr-
Zovani jejich vojenskoodborné pripravenosti na obdobi dvou az péti let. Tato

zaloha byla oznacovana jako aktivni zaloha dobrovolna.

Zalozaci byli povolavani na mimoiddna vojenska cviceni k utvarim, u
kterych pusobili, jako vojaci v zdkladni vojenské sluzbé (ZVS). Bylo zde zaji-
mavé pozorovat kontrast mezi pfistupem k plnéni ukolt =z doby ZVS a

V podstaté dobrovolnému piistupu.

Poprvé byli zalozni vojaci na dobrovolné vojenské cviceni povolani na
zaklad& rozkazu nalelnika generalniho tibu generala Sedivého v roce 1999.
Velitel mechanizované ¢ety u 72. mechanizovaného praporu porucik Mgr. Ivo
Hainz?? potvrzuje, Ze pravé nadsenost, fadny nastup, velka mira disciplinova-
nosti a ochotné plnéni ukold odstranily ptipadné pochybnosti odpovédnych vo-
jenskych organii k novému konceptu povolavani vojakt na cviceni.? | Fakticky
vyznam pro funkcnost ozbrojenych sil tato dobrovolna cviceni neméla,” uvadi
Pernica a dodava, Ze ,,se jednalo spise o marketingovou akci ozbrojenych sil“.?*
Tento autor méd zifejmé na mysli skute¢nost, Ze dobrovolnici tehdy netvofili
samostatné jednotky, na jednotlivych cvi€enich byli zafazovani na potfebné

funkce u riznych tvart.

O zaloZeni ,organickych jednotek‘, které by byly tvofeny dobrovolniky
v zaloze majici stalé tabulkové zatazeni, se shodli zastupci dobrovolnikili s ge-
neralem Sedivym aZ o dva roky pozdé&ji (s jednanim o této zaleZitosti jsou spja-

ta jména jako napt. Jifi Kunc, FrantiSek Koch ¢i Vaclav Marhoul). Na konfe-

2 VLCEK, B. Aktivni zdloha ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy,2007, roé.
16, &. 4, 5. 65-73.

22 STEHLIK, VANOUREK. Moravské brigéda. Praha: Vafiourek. 2014. s. 81.

2 Rozhovor s poru¢ikem. Mgr. Ivo Hainzem, velitelem &ety AZ u 72. mechanizovany prapor.
24 PERNICA, Bohuslav. Vyvoj zaloh ACR. Praha, 2008, s. 6.

18



renci v Mé&finé v roce 2002 byl potom tento koncept prosazen, zaroven zde
probéhla ptiprava podkladi pro novelizaci branného zakona z roku 1999 (za-
kon ¢. 128/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/1999). Pravé v navaznosti na
tuto novelu je mozné hovofit o vzniku Aktivni zalohy dobrovolné (dédle jen
AZD). Nasledujici tabulka u vadi poéty dobrovolniki, ktefi prosli vojenskymi
cvi¢enimi od roku 1999 do roku 2003, tedy v dob¢ pted vstupem nového bran-
ného zakona ¢. 585/2004 Sb., ktery teprve dal terminu ,aktivni zaloha® fadny

pravni ramec.

Tabulkal Vyvoj poctu ¢lenid dobrovolnych vojenskych cviceni mezi léty
1999 - 2003%°

Rok 1999 2000 2001 2002 2003

Pocet dobrovolniki 348 824 714 916 558

Novy branny zakon, ktery vstoupil v platnost od 1. 1. 2005, rozlisil vojenska
cviceni na vojenska a vyjime¢na vojenska a vojenskou zalohu na povinnou a
aktivni. Ugastnici AZ se vedle vojakia z povolani stali jedinymi vojaky vyko-
navajici vojenskou sluzbu v miru. Vi¢ek k dané problematice uvadi, Ze ,,zave-
deni systému do vycviku vojdkit v aktivni zdloze byl potlacen prvek Zivelnosti,*
a poukazuje na skutecnost, Ze v ramci vojenskych cviceni zacala byt disledné
dodrzovana ustanoveni pravnich a vojenskych ptedpisii, coz bylo podle néj di-
vodem, ,,ze kterého vchazela ztrdata zdjmu téch vojaku, kteri se do aktivni zdlo-
hy prihlasili pred rokem 2005 z ditvodu bojového traveni volného casu a tzv.
hrani na vojacky“.?® Dalsim diivodem poklesu zdjmu se staly komplikace s

uvolnovanim téchto vojaki k vykonu vojenského cviceni nékterymi zaméstnava-

% KUTHAN, Pavel. Ceta Aktivnich zaloh 41. mech. praporu: Aktivni zaloha Armady Ceské
republiky, 1. ¢ast. Www.az4l.estranky.cz [online]. 2009 [cit. 2014-09-10]. Dostupné z:
<http://www.az41.estranky.cz/clanky/prispevky/aktivni-zaloha-armady-ceske-republiky.html>
% VLCEK, Bohuslav. Aktivni zdloha ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy.
2007, ¢. 4, 67 - 73. Dostupné z:
<http://lwww.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/clanky/2007/4/7 _aktivni_zaloha_o
zbrojenych_sil.pdf>
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teli. V obdobi let 2006 a 2007 se vSak pocet vojaku v aktivni zaloze po docas-

ném poklesu stabilizoval.*’

V nize uvedeném grafu je uveden vyvoj poétu vojakia v AZ po roce 2004, tedy

po zavedeni nového branné¢ho zékona.

Graf 1 Vyvoj poétu vojaki v AZ mezi 1éty 2005 - 201228
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Z piehledu analyz vékového slozeni vojakd v AZ, které zpracovava Mi-
nisterstvo obrany od roku 2006, vyplyva ziejmy trend postupného zvySovani
pramérného véku. Praimérny vék vojakia v AZ v roce 2006 byl 35,6 let, na po-
¢atku roku 2012 uz to bylo 37,2 let.

Ze srovnani vyvoje profesni struktury vojaka v AZ vyplyva, ze klesa za-
jem o vstup do AZ z fad zamé&stnanct, coZ je pravdépodobné ovlivnéno nega-
tivnim postojem nékterych zaméstnavatelil, respektive jejich neochotou poustét
své zaméstnance na vojenska cviceni, nebo je dokonce zaméstnavat. Naopak,
zvySeny zdjem o vstup do AZ je zaznamendn na stran¢ ob¢ant bez pracovniho

poméru, coz lze vysvétlit zejména stoupajicim zdjmem studentt.

2. TUMA, JANOSEC, PROCHAZKA. Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské republiky
(1989-2009). Praha: Ministerstvo obrany CR - Prezentaéni a informaéni centrum MO, 2009,
s.158

% Vlastni zpracovani na zakladé udaji Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské
republiky.

2 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych
sil Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012, s. 12.
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3 LEGISLATIVNI ZAKLAD SOUCASNE KONCEPCE AZ

AZ funguje v ramci Armady Ceské republiky jiz deset let, jeji soudasna
koncepce vSak neni z mnoha duvodu dostadujici. V nasledujicim textu jsou
predlozeny zékladni informace o soucasném fungovani AZ, na konci kapitoly
jsou shrnuty nedostatky, se kterymi se potyka a které vedly k realizaci nové

koncepce AZ.

3.1 Divody existence, cile a ikoly AZ

Aktivni zéloha je soudasti zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky (dale
jen OS CR) zfizené brannym zakonem &. 585/2004 Sb. Jeji piislusnici kombi-
nuji dvé kariéry, vojenskou a civilni - nékolik tydnii v roce se vénuji vojenské-
mu vycviku, ve zbylém ¢ase potom svému civilnimu zaméstnani. Bil4 kniha o
obran¢ z roku 2011 mimo jiné uvadi ,Institut aktivni zalohy naplfiuje pravo
ob&ana podilet se na zajistovani obranyschopnosti Ceské republiky i v dobg
miru. Je také nastrojem propojeni armady s civilni vefejnosti. Diky stalé vycvi-

&ené zaloze se zvysuje obranyschopnost CR pro ptipad ohrozeni.«*

AZ byla vytvofena zejména proto, aby méla Ceskéa republika pfiprave-
nou kvalitni zalohu pro pfednostni doplnéni vybranych Utvarll a zafizeni pfi
stavu ohrozeni statu (dale jen SOS), nebo jeho vale¢ném stavu (VS). Druhym
diivodem bylo umoznit vojakiim v zaloze i obanim mimo ni vedle povinného
pInéni branné povinnosti také jeji dobrovolny vykon.®! Jedna se pouze o obecné
divody, dnes, v roce 2015 je mozné divody existence AZ pojmenovat konkrét-
néji:

1. Finanéni Setrnost — soudasna koncepce OS CR je zaloZzena na prin-

cipu nejmensi mozné velikosti armady, tedy takové velikosti, kterad

staci k plnéni ukold (3 000 vojakt AZ). Diky tomuto systému zajis-

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Bild kniha o obrané. Praha: Minister-
stvo obrany Ceské republiky, 2011, s. 109.

31 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych
sil Ceské republiky. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012, s. 7.
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tovani rezerv, které mohou byt v pfipadé potieby vyuzity, jsou

v praxi minimalizovany naklady.

Provazanost ozbrojenvch sil se spoleénosti — zruSeni zakladni vo-

jenské sluzby a vznik profesionalni armady by bez existence AZ vedl
ke skuteGnosti, ze oblast obrany CR by se stala véci uzaviené skupi-
ny profesiondlnich vojaki. Vojaci AZ se nejenom podili na spolu-
Gcasti pfi plnéni ukold ACR, ale také nepiimo provadi &asteénou
osvétu a provazani civilni komunity s problematikou obrany statu.

Zalozni zdroj pro dopliiovani profesionalnich jednotek - vzhle-

dem k demografickému starnuti obyvatelstva a rostoucim moznostem
na trhu prace v civilnim sektoru Ize do budoucna ptfedpokladat uby-
tek skupiny obyvatelstva vhodné pro rekrutovani novych profesio-
nalnich vojakl. Vojaci AZ prochazi prakticky stejnym vybérovym fti-
zenim a splnuji stejné podminky, jako vojdci z povolani. Jejich

schopnosti jsou armade zndmé.

Doplnéni jednotek OS CR o odborniky z obori civilniho razu —

provoz nékterych odbornosti (napi. pravni sluzby) se armadé nevy-
plati ve vétSim méftitku provozovat, nicméné tyto sluzby mohou byt
narazové poptavany. V takovém pripad€ je mozné vyuzit sluzeb pti-
slusnych ¢lent AZ, ktefi se potiebnému oboru vénuji v ramei své ci-

vilni kariéry.

Spolecensko-etické diivody — pisobeni v aktivni zéloze u jejich pti-

slusniku podporuje kladné charakterové vlastnosti (napft. loajalita ke
statu, vlastenectvi, schopnost obétovat se pro druhé apod.), které

jsou pro fungovani kazdé spoleénosti dilezité.>?

Od vySe popsanych divodi existence AZ lze snadno odvodit hlavni cile

a tkoly, které plni. Vedle jiz zminéného vytvoieni kvalitni zalohy OS CR, ktera

mize byt pouzita za stavu SOS nebo VS, se jednd o umoznéni civilni kontroly

% Armada Ceské republiky: Aktivni zaloha. Www.acr.army.cz [online]. 2014 [cit. 2014-09-
12]. Dostupné z: <http://www.acr.army.cz/aktivni-zalohy-6831/>
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uvniti ACR a feSeni krizovych situaci na teritoriu kraji, zejména v ptipadé zi-

velnych a ekologickych pohrom.®

Armadu Ceské republiky lze piitom povaZzovat za prestizni instituci, kte-
rd se u obyvatel t&si velké duvéte. Zatimco pied deseti lety ji v prizkumu tyka-
jiciho se davéry Cechii ve spole¢enské instituce projevovalo diivéru 55 procent
obyvatel®, v roce 2014 se tento stav o &tyfi procentni body jesté zvysil®® (na
rozdil od Policie CR (dale jen PCR), ktera z hlediska davéry zaznamenava kaz-
dy rok mirny pokles — v roce 2014 této instituci projevilo divéru 47,3 procent

Cechi).

3.2 Legislativni ukotveni

Problematika obrany statu, respektive problematika ozbrojenych sil, je
upravena nékolika pravnimi predpisy. Mezi ty zakladni patii Gstavni zédkon ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve kterém je odkazovéano na skutecnost, Ze
o vyhlaSeni vale¢ného stavu rozhoduje Parlament.®® Problematiky AZ se tyka
také dalsi ustavni zakon, a sice zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a
svobod, kde se v ¢lanku ¢. 15 uvadi, Ze ,,nikdo nemiize byt nucen vykondvat
vojenskou sluzbu, pokud je to v rozporu s jeho svédomim nebo s jeho ndabozen-

skym vyznanim*3

Zakonem, ktery stanovi, Ze bezpe&nost Ceské republiky zajistuji ozbro-

jené sily, je ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve

3 Arméada Ceské republiky: Aktivni zaloha. Cile a ukoly Www.acr.army.cz [online]. 2014 [cit.
2014-09-12]. Dostupné z: <http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=7238>

3 REZKOVA, Miluse. Sociologicky tstav AV CR: Divéra spoledenskym institucim a lidem
kolem nas - 2003. Www.cvvm.soc.cas.cz [online]. 2003 [cit. 2014-09-17]. Dostupné z:
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a2942/f3/100211s_po30422.pdf>

% CADOVA, Nadézda. Sociologicky ustav AV CR: Davéra spoleéenskym institucim a lidem
kolem nas - 2014. Www.cvvm.soc.cas.cz [online]. 2014 [cit. 2014-09-17]. Dostupné z:
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7205/f3/p0140328.pdf>

% Ustava CR; Listina zdkladnich prav a svobod; Parlament, Ustavni soud, ombudsman,

ministerstva; Antidiskriminacni zakon; Zdakon o Sbirce zdakonii; Volba prezidenta: podle stavu
k 11. 2. 2013. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, s. 12.

3 Ustava CR; Listina zdkladnich prav a svobod; Parlament, Ustavni soud, ombudsman,
ministerstva; Antidiskriminacni zdkon; Zdikon o Sbirce zdkonii; Volba prezidenta: podle stavu
k 11. 2. 2013. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2013, s. 12.
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kterém je déle uvedeno, ze ozbrojené sily jsou doplnovany na zéklad¢ branné
povinnosti, pfi¢emz jeji rozsah a ukoly ozbrojenych sil obecné stanovi zvlastni
zékon.®® Dale zminény zakon definuje pojmy jako je nouzovy stav, stav ohro-

zeni statu, stanovuje také podminky jejich vyhlasovani.

Nejrozsahleji se k problematice AZ vyjadiuje zakon ¢. 585/2004 Sb., o
branné povinnosti a jejim zajistovani (dale jen branny zakon), ktery v kontextu
zvoleného tématu bakalarské prace definuje institut AZ a zabyva se problema-

tikou vojenskych cviceni.

Dale se jedna o zakon ¢. 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahrad-
ni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojakt
v zaloze, ktery upravuje pravni poméry vojakt v AZ, napfi. jejich prava a po-
vinnosti, jmenovani do vysSich vojenskych hodnosti, problematiku jejich odné-
ti, obCanskd prava, kdzeniské odmény a tresty, pencézni nalezitosti, zdravotni

péci apod.
3.2.1 Branny ziakon

Branny zakon 585/2004 Sb. v prvni fadé stanovi, Ze obCan, nebo vojak
miize dobrovolné prevzit vvkon branné povinnosti, pokud pozada o zarazeni do
aktivni zdlohy dnem ndsledujicim po dni, v némz dosdihne véku 18 let.>® Dale
podminkou zarazeni do aktivni zdlohy je zdravotni zpusobilost obcana nebo
vojaka v povinné zaloze, potreba ozbrojenych sil a uzavieni dohody o zarazeni
do aktivni zalohy. V ptipadé uspé$ného pfijeti k AZ definuje zakon: Dohodu o
zarazeni do aktivni zalohy s vojakem uzavira krajské vojenské velitelstvi na
dobu 3 let. V dohodé se uvede vojensky utvar, vojenské zarizeni nebo vojensky
zdchranny utvar) (ddle jen "vojensky utvar"), pro ktery je vojik pripravovan,
sluzebni zarazeni, rozsah vojenskych cviceni a predbezny souhlas s povolanim

do sluzebniho poméru vojaka z povolani na dobu do 2 let. Vojak nebo krajské

38 Ceska republika. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky v aktualnim
znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1998, ¢1. 3, odst. 1 a ¢l. 4.

% Ceska republika. Zakon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v aktual-

nim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, ustanoveni § 5, odst. 1,2 a 3.
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vojenske velitelstvi mohou od dohody pisemné odstoupit pred uplynutim doby,

na kterou je dohoda uzavrena.

Vojenska cviceni

V prvnim roce vykonavaji vojaci v AZ vojenska cviceni v délce do osmi
tydni, v dalSich letech potom jiz v délce do tii tydnti (21 dni). Vojaka v aktivni
zéloze lze povolat na vyjimecné vojenské cviceni v délce do 14 dnt v kalen-
dafnim roce na zakladé¢ natizeni vlady. Vlada nafizenim stanovi pocty vojaka v

aktivni zaloze a dobu, na kterou se povolaji.*°

Kritikal — takto nastavena ¢asova dotace se jevi jako nedostate¢na, pro-
toze za dobu 21 dnd neni mozné zodpovédné zvladnout znalosti a dovednosti,
které jsou nezbytné pro kvalitni vykon vojenské sluzby. K této informaci je
tfeba podotknout, ze dotace 21 dni stanovi maximalni délku vycviku. U mnoha
utvartt dochazi k nevyuZziti a pohybuje zhruba kolem 10ti dni. Je nezbytné si
uvédomit, Ze Armada pozaduje po vojacich v Aktivni Zaloze stejné, nebo veli-
ce podobné vysledky a efektivitu plnéni ukoli, jako po vojacich z povolani.
Neékteré utvary, zejména bojové utvary dokonce pracuji s variantou, Ze jejich
ztizované Aktivni Zalohy maji pln¢ nahradit jejich povinnosti, naptiklad pfi
dislokaci Utvaru na zahrani¢ni misi. Pokud tedy vezmeme v patrnost tkoly ta-
kového utvaru a budeme uvazovat, Ze vojaci z povolani se na né pfipravuji po
dobu celého roku, je nutné si polozit otazku, jak se timto pozadavkem vypofta-

daji vojaci aktivni zalohy za maximalné 21 dni ro¢né.

Kritika2 — povolavani vojakia v AZ na vyjimecna vojenska cviceni neni
V praxi vyuzivano. Vyhodné by bylo povolavat vojaky AZ pii vzniku mimotad-
nych udalosti, pti kterych by provadély potifebné zachranné a likvidaéni prace.
Nevyuzivani téch 14 dennich vyjimeénych vojenskych cviceni je dano skutec-
nosti, Ze kompetentni orgdny nedokaZzou pruzné reagovat na vznik téchto uda-
losti. V kazdém kraji existuje jednotka AZ, ktera je schopné nastoupit (a ¢asto

iniciativn€ sama nastupuje) a pomoci tak vojaktim z pravidelné armady.

4 Ceska republika. Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v
aktualnim znéni. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2004, ustanoveni § 12, odst. 3 a 4.
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Povolavani na vojenska cviceni

Vojaci v AZ jsou na oba dva druhy vojenskych cviceni, tedy jak na cvi-
¢eni fadné 1 vyjimecné, povolavani Krajskym Vojenskym Velitelstvim pro-
stfednictvim povoldvaciho rozkazu, ktery obdrzi jako poStovni zasilku do
vlastnich rukou nejméné¢ 4 tydny pied dnem ndstupu do vykonu cviceni.
V piipadé potieby (napt. zabezpeceni zachrannych praci) je mozné vojaky v AZ
povolat i v kratsi 1hate.*

Kritikal — zpusob povolavani (postou) je vhodné pouze v ptipadé fad-
nych vojenskych cviceni, v pfipadé mimotadnych cviceni (mlZe se jednat napf.
o reakci na zivelné katastrofy), to je nedostacujici — nez by vojaci nastoupili,

bylo by davno po katastrofé.

OhlaSovaci povinnost

Branny zakon dale hovofi o povinnosti vojakid v AZ nahlasit ptislusné-
mu krajskému vojenskému velitelstvi prfipadné zavazné Grazy a vazna onemoc-
néni, kterd mohou mit na vykon branné povinnosti vliv. Zdkon umoznuje toto

hlagen uéinit dvéma zpisoby — osobné nebo pisemné.*?

Kritikal — zakon sice hovofi o dvou metodach nahlaSovani, ale v dne$ni
dobé¢ by bylo dobré zvazit, nebo uvést do praxe i1 jin¢ efektivnéjsi metody. Za
zminku stoji hlavné elektronicky informacéni systém, nebo jina elektronicka
metoda, kterda nabidne zalozakovi rychly zptsob piedani informace. V praxi se
ukazuje, Ze predani informace za osobni ucasti na Krajském Vojenském Veli-
telstvi, nebo napsani dopisu a zaslani poStou je v dneSni dob¢ pftili§ velika ca-

sova zatéz.
3.2.2 ZaKkon o priubéhu ziakladni nebo nahradni sluzby

Tento zakon upravuje fadu oblasti, nejdiskutovanéjsimi z hlediska kriti-

ky jsou otazky sluzného, ndhrady pfijmu pii vojenskych cvicenich a odméno-

4 Ceska republika. Zakon & 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisfovani v
aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, ustanoveni § 13.

42 Ceska republika. Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani v
aktualnim znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, ustanoveni § 32.
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vani. Kazdy vojak v AZ, plni-li podminky dohody, ma narok na odménu
v ¢astce 500 korun meési¢né. Tato odména se vyplaci jednou za rok, vzdy
V lednu nasledujiciho roku tak vojaci obdrzi ¢astku 6 tisic korun. Jak je patrné

Z nastavené Castky, jedna se spiSe o castku symbolickou.

Stejné je tomu v piipadé€ sluzného, které predstavuje odménu za ucast na
vojenském cviceni. Vyse sluzného se u vojaku v zaloze pohybuje od 550 korun
(vojin) po 3 tisice korun (armadni general) mésicné po dobu konani cviceni.
Vojaci v AZ, ktefi jsou povolani na vojenské cviceni, maji po jeho dobu narok

na dvojnasobné mésiéni ¢astky sluzného.*®

Castky, které jsou vyplaceny, naznacuji, ze odména ziejmeé neni prvkem,

ktery by souc¢asné aktivni zalozniky v Géasti v AZ motivoval.

Po dobu trvani vojenského cviceni maji vojaci v AZ také narok na na-
hradu ptijmu. Nahradu mzdy zaméstnanct fe$i samostatny zakon (zakonik pra-
ce, viz nize), zakon o pribé¢hu zakladni nebo néhradni sluzby fesi nahradu osob
samostatné vydéle¢né ¢innych (dale jen OSVC). Tato nahrada se pohybuje od
60 do 95 % z ¢astky denniho vyméfovaciho zékladu, podle poc¢tu vyzivovanych
0sob. Jinak je tomu u osob samostatné vydéleéné &innych (dale jen OSVC), u
kterych predstavuje vymétovaci zéklad jedna tficetina z ¢astky, ktera se stanovi
z neomezené Castky, kterd je platna k prvnimu dni kalendaifniho mésice, za kte-

ry nahrada nalezi, snizena o jednu &tvrtinu a vynasobena tfemi.*

4 Ceska republika. Zakon &. 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a
vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze. In: Sbirka zdakonii
Ceské republiky. 1990, ustanoveni § 79 odst. 1, 2 a 5 a ustanoveni § 83a odst. 1.

4 Ceska republika. Zakon & 220/1999 Sh., o prib&hu zakladni nebo nahradni sluzby a
vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaka v zaloze. In: Sbirka zdkonii
Ceské republiky. 1990, ustanoveni § 79 odst. 1, 2 a 5 a ustanoveni § 83a odst. 1.

4 Ceska republika. Zakon &. 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a
vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze. In: Sbirka zdakonii
Ceské republiky. 1990, ustanoveni § 81, odst. 1 a 2.
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Kritikal — Zpasob, kterym je nahrada piijmu u OSVC v soudasné dobé
fesena, je nespravedlivy. OSVC jsou ve vétsiné piipadt hendikepovani, protoze

néhrada je pro n¢ ztratova, nedorovnava pln¢ usly pfijem.45

3.2.3 ZaKonik prace

V zékoniku préace je feSena problematika udileni pracovniho volna sou-
visejicitho s brannou povinnosti. Rika se v ném, Ze ,,zaméstnanci od zaméstna-
vatele prislusi pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu, je-li zaméstnanec
povinen dostavit se K prislusnému vojenskému sprdavnimu uradu v souvislosti
S vvkonem branné povinnosti, po dobu, kterou potrebuje na cestu do mista po-

volani a dobu vykonu vojenského cviceni nebo vyjimecného vojenského cvice-

ni<4,

Uvedené ustanoveni je dostate¢né vymluvné — zaméstnavatel musi pti-
sluSnika AZ na dobu vojenského cviceni uvolnit, zarovein ho nesmi Zadnym
zpusobem diskriminovat, nutit ho, aby si na dobu vojenského cviceni bral do-
volenou nebo ho po dobu cviceni ze zamé&stnani propustit. Po navratu z vojen-
ského cviceni je povinnosti zaméstnavatele zatadit zaméstnance zpét na stejnou

pracovni pozici.

Kritikal — Pro zaméstnavatele je tato skute¢nost tou nejzasadnéjsi
Vv problematice zaméstnavani ptislusnika AZ. Je nutné vést v patrnosti skutec-
nost, Ze na jednu stranu zadkon zaméstnavateli ptikazuje urcity ptistup ke svému
zaméstnanci, ale na druhou stranu je nutné si uvédomit, Ze zaméstnavatel za-
méstnava zaméstnance zcela dobrovolné. V praxi se ukazuje, Ze vynucovani
zakona pfes zaméstnavatelovu neochotu vede ke $patnému vztahu se zamést-

nancem, coz vede bud’ rovnou K neziskani, nebo pfipadné ztraté zaméstnani.

Na tuto skute¢nost reaguje Ministerstvo obrany na svych webovych

strankach tim, ze pfisluSnikim AZ radi udrZovat se zaméstnavatelem dobré

% KUTHAN, Pavel. Aktivni zaloha: (1999 — 2009). Praha: Ceskoslovenska obec legionaiska,
2010, s. 26.

% Ceska republika. Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik price v aktualnim znéni. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2006, ustanoveni § 204 odst. 1 a 2.
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vztahy zalozené na divéfe a informovanosti. Zaroven ptiznava, ze ,,zaméstnda-
vani prislusniku AZ miize zaméstnavatele stavét pred urcitée vyzvy*. Dale minis-
terstvo deklaruje vyhody, které plynou ze zaméstnavani piisluSniki AZ — jde
podle n¢j o zaméstnance, u kterych je garantovan dobry zdravotni stav a trestni
bezuhonnost. Zaméstnavatelé také v zaméstnancich, ktefi jsou zaroven pfislus-
niky AZ, ziskavaji podle Ministerstva obrany ,.clovéka, ktery umi prijimat a
vyddavat pokyny a ktery je orientovany na plnéni uikoli, a to i v obtiznych pod-
minkdach a necekanych situacich®. Kromé toho zaméstnavatel ziskava také ¢lo-

véka s vysoce nastavenymi moralnimi standardy.*’

47 CIROK, Ludovit. Ministerstvo obrany Ceské republiky: Pro zaméstnavatele: Typické otazky
zaméstnavateld a odpovédi na né. Www.acr.army.cz [online]. 2014 [cit. 2014-09-17].
Dostupné z: <http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=7247>
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4 ANALYZA NEDOSTATKU SOUCASNE KONCEPCE

Béhem deseti let existence AZ se z néj podafilo vytvofit institut, ktery je
dostupny k plnéni kol OS CR. Podafilo se zavést funkéni systém piipravy
vyeviku vojaka v AZ, systém, které plni propojovaci roli OS CR s civilni ve-
fejnosti. Jedna se o systém, ktery umoziuje obéantim CR dobrovolné se zapojit
do ptipravy na obranu statu. Lze fici, ze toto je kvalitni zdklad, na kterém muze

dalsi fungovani AZ stavét.

V souvislosti s dosavadnimi zkuSenostmi s existenci AZ vSak byly na
pocatku nového desetileti identifikovany nedostatky, které brani efektivnimu
vyuzivani tohoto institutu. Podobnym problémem neprochdzi ovSem jenom
Ceska republika. Zalozni jednotky Velké Britanie se potykaji v soudasné dobé
s klesajicim z4djmem o sluzbu a jejich pocet tvofi jen malou ¢ast ozbrojenych

sil. 48
Nedostatky soucasné ho sytému AZ:
1. Nedostate¢na moznost vyuziti AZ,
2. nedostate¢né vycviceni vojakt v AZ na nékteré druhy operaci,
3. nemoznost nasadit vojaky v AZ na operace Vv zahrani¢i,
4. nizka podpora v fadach zaméstnavatelt,
5. nedostate¢nd podpora AZ v ramci rezortu Ministerstva obrany
6. a nedostatecna propagace a motivace v0jakl pti tvorbé AZ.

Jednotlivym oblastem jsou vénovany nasledujici kapitoly.

4.1.1 Nedostate¢na moznost vyuziti AZ

Vojaci AZ mohou byt pouziti k plnéni nékterych ukoll v rdmci nevojen-

ského ohroZeni. Toto pouZiti je vSak omezené — pfi feSeni nevojenskych krizo-

48 MINISTRY OF DEFENCE. Future Reserve 2020. Londyn: The Stationery Office, 2011, s.
23.
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vych situaci mohou byt vojaci v AZ povolani pouze na dobu 14 dna

Vv kalendafnim roce.

Povolavani na mimotadna cviceni je v praxi pouzivano zejména k feseni
realnych a zdvaznych situaci. Tento prostiedek se tedy nevyuziva k vycviku, ale
k feSeni konkrétni mimotadné udalosti. Z toho divodu je otazkou, zda je na
misté zavadét jakakoliv ¢asova omezeni. JelikoZz z principu nelze piedem defi-
novat narocnost mimofadné udalosti, mize se omezeni jejiho feSeni ukazat,
jako kontraproduktivni. Z historie lze zminit zejména nasazovani AZ pfii zivel-
nych pohromach, jako jsou napiiklad povodné. V praxi tomu tak bylo, napfi-
klad 16. Cervna 2013, kdy Vlada povolala p¥isluiniky Aktivnich Zaloh Kraj-
ského Vojenského Velitelstvi Usti nad Labem. Cvigeni se zuéastnilo 44 z cel-

kovych 84 vojaki.

Omezeni pfitomnosti vojakt AZ na jakoukoliv dobu mize vést k tomu,
Ze se vojaci budou muset stdhnout uprostied zachrannych praci a svij kol ne-
dokon¢i. Na druhou stranu musime chapat pottebu vojdka AZ, Ze ma své za-
vazky vuc¢i zaméstnavateli, pro kterého je necekand a neplanovana ztrata za-
méstnance problematicka. Institut povolavani na mimofaddna cviceni existoval
az do roku 2013 v teoretické roviné. Armada se k tomuto kroku odhodlala po-
prvé za dobu existence AZ. O efektivité a vypovidajici hodnoté Ize diskutovat.
Vojaci byli totiZ povoldni na mimotadné cviceni ve stejny termin, kdy méli
dlouhodobé planované pravidelné cviceni. Nelze tedy plnohodnotné kvalifiko-

vat efektivitu systému.

4.1.2 Nedostateéné vycviceni vojakii v AZ na nékteré druhy operaci

V soucasné dobé se vojaci v AZ ptipravuji na plnéni ukold v ramci pra-
videlnych vojenskych cviceni V prvnim roce v dob¢ trvani v rozsahu do osmi
tydnu, v dalsich letech v délce do tii tydnd (21 dni) — vojak v AZ je na vojen-
ském cviceni Skolen a zdokonalovan v ¢innostech, vztahujicich se ke své funk-
ci.

Za tuto dobu (tfi tydny) je ale mozné provadét zdokonalovani pouze z4-

kladnich ¢innosti. Armada pro vojaky pofadéa spousty specializovanych kurzt,
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ovsem veliké mnozstvi z nich je ¢asové delsi, nez pravé zminény limit. Vojak
v AZ je tedy v tomto pfipadé limitovan. Nemiize se tedy ptihlasit a absolvovat
potifebny kurz na Cinnost, kterd je nutnd pro plnéni nékterych druht operaci.
Jako ptiklad vzdélavaci Cinnosti lze uvést kurz pro tidiCe, ktery ale trva Sest
tydnd. V takovychto ptipadech se snazi $kolici stiedisko ACR Vojenskéa aka-
demie Vyskov organizovat pfizpusobené kurzy pro dispozice vojaktu v AZ.
Nicméné ne vzdy se tak dafi a i presto jsou urCité potfebné kurzy nedostupné.
Druhy aspekt specializovanych kurzt je nizka naplnénost. Jelikoz se Armada
potykd s vysokym podstavem vojaki AZ, vznika tedy stav, kdy néktera mista
nejsou obsazena. Vojenskd Akademie sice vypisuje Skoleni, ale pokud se ne-

piihlasi urcity pocet zajemctl, Skoleni zrusi.
4.1.3 NemozZnost nasadit vojaky v AZ na operace v zahranici

Vojéci, GcCastnici se zahrani¢nich operaci musi spliiovat kritéria, zejmeé-
na vycvicenost pro konkrétni ukoly. Tato ptiprava (vycvik) podléha dlouhodo-
bé a Casoveé narocné Cinnosti, ktera z pravidla zabird né¢kolik mésicli intenziv-
niho vycviku. V ramci vycvikového prostoru, ktery maji vojaci AZ k dispozici,
neni v jejich silach tento vycvik realizovat. Z pravidle se jedna o pul ro¢ni sérii
véetné certifikacniho cviceni ve vycvikovém prostoru v Némecku. Druhy
aspekt je dlouhodobé vyjmuti vojaka AZ z jeho civilniho, zejména pracovniho
procesu. Zahrani¢ni operace trvaji z pravidla Sest mésicti. K této dobé je nutné
pfipocist ¢as na piipravu a po navratu na rezijni procesy. Takto dlouha nepfti-
tomnost by pfed zaméstnavatele mohla postavit zna¢ny problém, ktery by mohl
mit zejména negativni dopad na zamé&stnance. Tento bod je jeden z nejdiskuto-
vanejSich aspekt Bilé knihy a Nové koncepce. Nicméne v rdmci ¢lenit NATO
je nasazovani zaloh v zahrani¢nich misich redlné skute¢nost. Je tedy logické, Ze
Ceska republika v ramci svého ¢lenstvi v NATO zavadi tuto moznost, i kdyz si
vsichni zcela jisté uvédomuji, ze k realizaci bude potfeba urazit jesté¢ dlouhou

cestu.
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4.1.4 Nizka podpora v Fadach zaméstnavateli a OSVC

Institut AZ nema v soucasné dob¢, jak jiz vyplynulo z ptedchozi kapito-
ly, dostate¢nou podporu v faddch zaméstnavateld. Zaméstnavatelé Casto cCeli
otazkam, do jaké miry je pro né¢ vyhodné zaméstnavat vojaka AZ. Poskytovani
volna na cviceni je stavi ¢asto do slozité situace. Vypadek pracovni sily zptliso-
buje organizadni a finanéni komplikace. V ptipadé OSVC dochazi téméi zcela
k vypadku vydé€le¢né Cinnosti. Krajska Vojenska Velitelstvi a vojenské utvary
poskytuji informace o pldnovanych cvicenich poskytovat dlouho dopiedu, aby
mohli zaméstnavatelé a Zivnostnici pfizplisobit svoji ¢innost tak, aby byl dopad
na profesni ¢innost co nejmens$i. Vojaci i jejich zaméstnavatelé musi ale stale
pocitat s tim, Ze v rdmci povolani na mimofadné cvi¢eni mize vzniknout orga-

niza¢ni komplikace v podstaté ze dne na den.

4.1.5 Nedostateéna podpora AZ v ramci rezortu Ministerstva

obrany

Tak, jak je pozice vojaki AZ slozita v civilnim prostiedi, setkava se i
s nesnadnou pozici i v ramci MO. Obecné feceno, vojaci AZ jsou v armadé po-
vazovani za ,,druhofadé® vojaky, ktefi nedisponuji plnohodnotnou mirou vyuzi-
telnosti. Pozice vojakii AZ vuci Armadé, pripadné MO je celkové slozita. Vy-
plyva to nejenom z uvedené slozitosti nasazeni, tak naptiklad i druhu zavazku.
Vojak AZ mize kdykoliv ukon¢it svij zavazek bez ukonceni divodu. Déle se
v praxi ukazuje, ze Gi¢ast na cviceni lze celkem snadno omluvit. Nelze se tedy
divit, Ze vojak AZ nemiZe byt zakladnim stavebnim kamenem Armady CR.
Koncepce si neddva nijak zdsadni tkol v této oblasti. Obecné se ale d4 konsta-
tovat, ze AZ jsou pro MO velice diileziti a navySeni jejich poctu je pro MO
dilezitym cilem. Ceska republika se zavazala vii¢i NATO disponovat uréitym
poCtem vojakl. Jednou metodou, jak toho dosahnout, je posileni vojaki
z povolani pravé o vojaky AZ. Vojaci AZ jsou pro armadu podstatné levnéjsi.

Z toho dtvodu je podpora AZ v ramci MO dilezitym aspektem.
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4.1.6 Nedostateéna propagace a motivace vojaki pri tvorbé AZ

Sluzba v AZ je, jak bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach prace, fi-
nan¢né ohodnocena. Bylo také zminéno, Ze toto hodnoceni nezabezpecduje od-
povidajicim zplisobem motivaci a podporu vojaki v AZ. V soucasné¢ podobé¢
nabizi Armada vojakim v AZ nékolik variant finan¢ni motivace. Je ovSem
otazkou, zda se da hovofit o motivaci, jako spiS kompenzaci. Z pohledu za-
meéstnance, poskytuje Armada plnou refundaci mzdy. Ta se pocitd z primérné-
ho vydélku za posledni plny kvartal. Z praxe se hovotit o vypovidajici hodnoté
toho vypoctu. Mzda zaméstnance se €asto odviji od ekonomického vysledku
zaméstnavatele, ¢erpani dovolené, nebo napfiklad nemocenské. Vysledkem
miuze byt, ze refundace bez objektivniho diivodu nedoséhne redlné ¢astky, nebo

naopak, bude Armada refundovat vétsi ¢astku.

Z pohledu OSVC se jedna o &asteénou refundaci uslého zisku vychaze-
jici z ptfiznani ekonomickych vysledkt k vypoctu dani. Je nutné ale zduraznit,

7e OSVC dostava refundaci v rozsahu 60 a 95 procent.

V ptipad¢ studentl se nejedna o zadnou refundaci, jelikoz se student po-
vazuje na finan¢né nevydélavajiciho. Zde tedy miizeme konstatovat, Ze dochazi
k zasadnim nepomérim. Pokud se na tento stav podivame z praktického hledis-
ka, mize se zdat, Ze je v pofadku. Nicméné z motivaniho hlediska vykazuje
nedostatky. Pro armadu zna¢né cilena skupina, tedy studenti jsou na druhou

stranu nejvice podmotivovani.
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5 VYCHODISKA NOVE KONCEPCE AZ

Z ptechozi kapitoly vyplynulo, Ze souCasné pravni piedpisy a celkova
koncepce AZ neumoziiuji vyzivat potencial, kterym AZ disponuje. Ptipraveé
nové koncepce predchazela SWOT analyza, na zdkladé které bylo komplexné

vyhodnoceno dosavadni fungovani AZ.

5.1 Stanoveni sméru vyvoje Aktivni Zalohy v Bilé knize

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach feceno, jednim z hlavnich impulst
k tvorbé Nové koncepce Aktivni Zalohy byla Bila kniha o obran¢ vydana v roce
2011 za ptisobeni ministra obrany Alexandra Vondry a nacelnika generalniho
Stabu Vlastimila Picka. Dokument uvadi: Cilem Bilé knihy je analyza celkového
stavu Ministerstva obrany a ozbrojenych sil Ceské republiky a vymezeni kon-

cepcnich principii a konkrétnich cilii pro jeho stabilni rozvoj.*.

Bila kniha zkouma problematiku obrany statu z celkového pohledu a
stanovuje mnoho zdsadnich sméri. Problematice Aktivni Zalohy se vénuje
V jedné své Casti. Mezi zasadni pielom v pfistupu k moznosti personalniho do-
plhovani ptichazi se zapojenim byvalych vojakt z povolani: Povinnost pri-
jmout na urcitou dobu konkrétni systemizované misto u vojenské- ho utvaru v
ramci aktivni zdlohy akceptuji vojaci z povolani v ramci svého sluzebniho za-
vazku. Vojakem v aktivni zdloze se stavaji po ukonceni sluzebniho poméru na
zdakladé Dohody o zarazeni do aktivni zdlohy, ktera urcuje misto vykonu sluzby
dle jeho odbornosti, dosazené hodnosti a dalsich naleZitosti.>® Tomuto stavu se

vénuji v kapitole o Hodnoceni nové koncepce.

V dokumentu autofi dale zavadi zcela novy pfistup k odménovani za

sluzbu v Aktivni Zaloze. Noveé, kromé samotného piislusnika AZ, ma byt fi-

4 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Bila kniha o obrang. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2011, s. 12

5% MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Bil4d kniha o obrang. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2011, s. 110
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nancné¢ kompenzovan i jeho zaméstnavatel. Toto je zadsadni zmeéna, po které
pfislusnici AZ dlouho volaji a dal$i sméfovani AZ by se patrné bez toho stavu
neobeslo: Sluzba v aktivni zdloze je financné kompenzovana. Zajisténi funkc-
nosti konceptu aktivni zdlohy se neobejde bez motivovani nejenom jejich pri-

slusnikii, ale i jejich zaméstnavatelii.>*

5.2 SWOT analyza

5.2.1 Silné stranky
Mezi silné stranky dosavadni koncepce patii:

- dostupnost, pouzitelnost a dosazitelnost AZ k plnéni ukold OS za

SOS nebo VS,
- zavedeny a funk¢ni systém pfiprav a vycviku AZ,
- naplnovani role propojeni OS s civilni vefejnosti,

- umoznéni obCanlim zapojit se do pfipravy na obranu statu.

5.2.2 Slabé stranky

VétSina slabych stranek byla identifikovana v kapitole ¢. 4 (nedostate¢na
moznost vyuziti AZ, nedostatecné vycvic¢eni vojakli v AZ na nckteré druhy ope-
raci, nemoZznost nasadit vojdky v AZ na operace Vv zahrani¢i, nizkd podpora
v fadach zaméstnavatell, nedostate¢na podpora AZ v rdmci rezortu Minister-

stva obrany a nedostatecnd propagace a motivace vojaka pii tvorbé AZ).

Nova koncepce zminuje jeSté jednu slabou stranku, a sice neadekvatnost
vymahatelnosti zdvazki plynoucich z uzaviené dohody o zatazeni do AZ vici
vynaloZzenym prostiedkiim na ziskani a ptipravu vojdka v AZ (vojaci mohou od

dohody odstoupit bez udani diivodu).®2

51 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Bild kniha o obrang. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2011, s. 110

52 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych
sil Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012, s. 16.

36



5.2.3 Prilezitosti
Pro rozvoj dosavadnich silnych stranek soucasné koncepce lze do bu-
doucna vyuzit nasledujicich piilezitosti:

- Cleny AZ je mozné vyuzivat k nasazeni pro doplnéni vojenskych
ukolt OS, naptiklad pti ochrané objektti dulezitych pro obranu statu
(dale jen ODOS), posileni integrovaného zachranného systému (déle
jen 1ZS) a PCR, jako nahradu za neobsazena mista specialisti profe-

sionali apod.

- Jednotky doplnéné vojéky z AZ je mozné vice vyuzivat k nasazeni

pii zivelnych pohromach, epidemiich apod.

- Ukelné vyuziti civilni odbornosti p¥islusniki AZ.

- Vyuziti vojakt AZ k podpofie a propagaci OS.

- Dalsi vyuziti schopnosti vojakt, ktefi odchéazi ze sluzebniho poméru
po né¢jakou dobu po jeho ukondéeni.

5.2.4 Hrozby

Mezi faktory, které by mohly do budoucna fungovani koncepce AZ

ohrozovat, patfi:
- Nedostatek finan¢ni prostiedkl na jeji zabezpeceni.
- Neochota zasadnich subjektl akceptovat stanovené systémové zmé-
ny.

- Absence legislativy zajiSt'ujici ochotu zaméstnavatelli uvolnovat vo-

jaky k plnéni zdkonem stanovenych povinnosti.

- Absence legislativy pro vyuziti AZ k realizaci Sir§iho spektra nevo-

jenskych bezpecnostnich rizik

- Nedostatecnd motivace vojakt a podpora zaméstnavatelll pii tvorbé

AZ.
- Nepftijeti zmén v pravnich pfedpisech, na zdkladé kterych mé dojit

k implementaci nového konceptu AZ.
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Nova koncepce stanovuje dva zékladni obecné cile, kterymi jsou v€asna
dostupnost AZ a zmény v oblasti nasazovani AZ v operacich. K tomu je tfeba
uc¢init fadu dil¢ich opatieni, ktera koresponduji se zjiSténymi nedostatky. Jed-

notliva opatfeni a jejich komentaf je uveden v nasledujici kapitole.
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6 DISKUSE - HODNOCENI NOVE KONCEPCE

Novou koncepci aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky schvali-
la vlada 23. ledna 2013. Jedna se o material, ktery zvysuje dualezitost jejiho
podilu pfi obrané¢ zemé a ktery vychazi z Bilé¢ knihy o obran¢ z roku 2011. Pti
jejim sestavovani byly zohlednény zkuSenosti fady ¢eskych i zahrani¢nich od-

bornika.

6.1 Opatieni v oblasti: Nedostateéna moZnost vyuZiti AZ

Nova koncepce vytesila problematiku nedostate¢né moznosti vyuziti AZ
tim, ze prodluzuje maximalni délku mimotfadného nasazeni o jeden tyden (cel-

kové¢ tedy tfi tydny).

Zvysuji se také pocty vojakl. Pavodni limit 3 000 systematizovanych
mist je posunut na hranici 5 tisic. Nova koncepce kromé toho urcuje, ze za-
kladnim zdrojem pro tvorbu AZ jsou ti vojaci z povolani, kterym skoncil slu-
zebni pomér, a jsou po dobu péti let zatazeni do zvlasStni kategorie povinné za-

lohy a v ptipadé potieby OS mohou byt zafazeni do AZ.

6.1.1 Zhodnoceni

Domnivam se, Ze ani prodlouzeni lhlty vyuZitelnosti vojakd v AZ netesi
situaci, ve které je nutné nasadit vojaky az do Uplného vyteSeni nebo splnéni

ukolu.

Kladné 1ze hodnotit také skuteCnost, ze koncepce jasné definuje napln
vyjimeéného vojenského cviceni, jako jednoho z druhil vojenské ¢inné sluzby
vojakt v AZ. Rika, Ze jeho cilem je nasazovani vojakid v AZ pii odstrafiovani
nasledkt zivelnych pohrom a krizovych situaci nevojenského charakteru.
V koncepci se uvadi, ze vyjimecna vojenska cviceni slouzi k podpote IZS nebo
PCR. Ve stejném duchu hovoii i obrana strategie CR: V principu mohou byt ve

prospéch I1ZS a PCR vyuzitelné veskeré ozbrojené sily Ceské republiky vcietné

39



aktivni zalohy.> To tedy znamen4, Ze na rozdil od minulé koncepce nejsou vy-
jimecna vojenska cviceni uréend predevsim k vycviku.

Také opatfeni, na jehoz zéklad¢ jsou AZ doplhovany byvalymi vojaky
z povolani lze hodnotit kladné. Jeho disledkem bude dle mého nazoru lepsi
regulace celkového poctu vojakt v AZ. Pokud bude tfeba stavy snizovat, byvali
vojaci z povolani nebudou jednoduse povoldvani. Bude-li naopak tfeba stav

zvysit, vojakl bude povolano vice.

Kromé jednodussi regulace celkového poctu vojaki ma toto opatieni i
dalsi vyhodu — byvali vojéci z povolani jednoduSe zajisti AZ vyssi kvalitu, pro-
toze se pocet osob, piipravenych k okamzitému nasazeni jednak zvysuje, a jed-
nak vojaci z povolani dodaji AZ jakousi plnohodnotnou ptipravenost — mohou
vyuzit své znalosti, které ziskaly béhem dlouholeté sluzby. V tomto kontextu se

hovofi o tom, Ze se AZ stanou jakymsi poloprofesiondlnim sborem.

Kladné 1ze hodnotit jist¢ i1 jednodussi prestup byvalych vojak

z povolani do civilniho zivota.

6.1.2 Navrhované reSeni

N¢jaky limit, uréujici dobu, kdy mohou byt vojaci k dispozici na vyji-
me¢ném vojenském cviceni (a tudiz i mimo zaméstnani) existovat kvali civil-
nimu zaméstnavani existovat zfejmeé musi. Zejména pro zaméstnavatele by byla
oteviend maximalni doba nasazeni veliky organizacni problém. Vojakim v AZ
by mélo byt ale umoznéno individualni dobrovolné prodlouzeni této sluzby,
podle uvazeni a moznosti kazdého jedince. Toto feSeni muze znamenat pro
ACR komplikaci v oblasti planovani nasazeni. Byl by zde tedy piedeviim kla-

den dlraz na komunikaci s kaZzdym jedincem.

Kazdy vojak v AZ ma individudlni moZnosti, pro nékoho neni problém
dobu pusobeni na povinném vojenském cviceni prodlouzit. Obecné je znamo,

ze napfiiklad vétSina studentl mé jiné (voln€j$i) mozZnosti, nez zaméstnanci

5 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Obrand strategie Ceské Republiky.
Praha: Odbor komunikace a propagace, 2012. s.9.
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s rodinami. Nova koncepce ostatné sméfuje ke studentim civilnich $kol velkou

pozornost (viz nasledujici kapitoly).

6.2 Opatieni v oblasti: Nedostate¢né vycviceni vojaki v AZ

na nékteré druhy operaci

V soucasné dobé probiha zakladni vycvik osm tydnti. S novou koncepci
se prodlouzi na dvandct tydnt. Toto prodlouzeni dava prostor pro kvalitngjsi
vycvik a absolvovani potfebnych dovednosti. V ramci pravidelnych vojenskych
cviceni maji kazdy rok vojaci v AZ jesté dalsi ctyfi tydny vycviku.

Vojaci v zaloze, ktefi se znovu hlédsi do sluzby po uplynuti doby delsi
nez pét let, se musi podle nové koncepce podrobit ovéfeni svych schopnosti
formou ptezkousSeni v rozsahu zakladniho vycviku a v rozsahu kvalifika¢nich

pozadavkl pro pozici, pro kterou jsou predurceni.

Dal$im opatfenim, které mé do budoucnosti zvysit kvalitu pfipravenosti
vojaki v AZ, je opatfeni, na jehoz zaklad¢ maji byt v organickych jednotkach
organizovany tzv. stmelovaci vycviky. Tyto vycviky se tykaji vojaka, ktefi na-
stupuji k AZ do péti let po ukonceni predchozi vojenské sluzby. Vojaci, kteti
zazadaji k nastupu do AZ po delsi dobé&, nez pét let, musi absolvovat ptezkou-
Seni z Cinnosti a znalosti v rozsahu kurzu zakladni pfipravy (vstupni kurz do

ACR) véetné specializovanych dovednosti v rdmci mista, kam se vojak hlasi.

Nova koncepce klade duraz také na preduréeni vojakti v AZ, proto navr-

huje rozdéleni vojaka do tfi skupin podle plnéni tkola na:

- VOjSkové vojdky (byvali vojaci z povolani po ukonceni sluzebniho
poméru a vojaky AZ, ktefi jsou soucasti urcenych vojenskych utva-

i),

- vojaky specialisty (vojaci s civilni odbornosti pfimo vyuZitelnou pro

plnéni ukolt OS v piipad¢ potieby)

- a vojaky predurcené na systematizovana mista v tabulkdch poctu
jednotek dopliiovanych vojaky z AZ (tito vojaci budou mit presné

stanovené ukoly a schopnosti, kterym potom bude odpovidat struktu-
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ra, vyzbroj, technika a cely obsah jejich pfipravy). Zaroven nova
koncepce stanovuje odpovédnost za dopliiovani stanovenych jedno-
tek.

6.2.1 Zhodnoceni

Nova koncepce AZ tedy ptipravu zaloznich vojaku, ktefi za sebou nema-
ji vojenskou sluzbu, zptisnila. Zalozni vojaci, respektive kvalita jejich vycviku
se tak opét zvySuje — pribliZuje se vojakim z povolani, ktetfi v soucasnosti dva-

nactitydenni zakladni pfipravu jiz absolvuji.

Rozdéleni vojéki na tii skupiny zavadi novy piistup k pfedurceni na sys-
temizovand mista. V prvnim skupiné ,,vojskové™ spoléha na aktivni zapojeni
byvalych vojakl z povolani. Zde je dobré si polozit otdzku, do jaké miry lze
ocekavat aktivni zapojeni a ochozu u vojaka, ktery rozvazal sluzebni pomér
s Armadou CR a odesel do civilniho zamé&stnani. Nicméné& do této skupiny patii
1 vojaci v AZ, ktefi slouzi u bojovych utvart. Na tyto vojaky se vztahuje vycvik
a urceni pfislusného utvaru. Je zde tedy pfedpoklad, Ze jejich vycvik a schop-
nosti budou odpovidat kvalitam vojakd z povolani u utvaru. Druha skupina
»specialisti® vychazi z ptredurceni dle civilniho zaméstndni vojdka v AZ. Tento
zpusob preduréeni muze pfinést OS kvalitni odborniky na pozadovana systemi-
zovana mista. Je ale nutné najit takové ndstroje, aby byla zohlednéna co
nejpresnéjsi kompatibilita civilniho zaméstnani s SM v OS. Treti skupina za-
vadi primarni smér zatazovani vojakd v AZ. Jedna se o hlavni urc¢eni potieb OS

k plnéni tkolu dle teritorialniho zafazeni.

Rozdéleni vojaki na tfi skupiny je dle mého nazoru spravné cesta. Na
jednu stranu vyuziva jiz zkuSenych a vycvicenych vojakt pro bojové utvary,
vyuziva odbornych znalosti a schopnosti z civilniho sektoru a pro ostatni vede
tabulkova mista. Systém tedy zavadi efektivn€j$i umistovani vojaki dle jejich

dosavadnich ptedpokladu.

6.2.2 Navrhované reSeni

Uvedené opatieni vyznamn¢ zatézuje zajemce o pusobeni v AZ v oblasti

uvolnéni se z civilniho zaméstnani ¢i studia. Prodlouzeni zakladniho vycviku o
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Ctyfi tydny miize dle mého nazoru vést k vétsi nechuti uvoliiovat zaméstnance
z prace. Jednou z moznosti, jak negativni dopad na strané¢ zaméstnavatele
v disledku provedeného opatfeni zmensSit, je rozlozeni zdkladniho vycviku na

nékolik kratSich dil¢ich kurza, které by byly rozlozeny do celého roku.

Otazkou ztstava efektivita tohoto opatfeni, domnivdm se vSak, ze pii
zachovani rozdéleni vycviku na nékolik ¢asti (vycvik v Kurzu Zakladni Ptipra-
VY je jiz rozdélen na né€kolik fazi od teoretické pfipravy v zakladni fadech, pies
télesnou vychovu, az po praktické cviceni taktiky a stfeleckého vycviku) by se

neméla nijak zdsadné snizit.

Opatieni k rozdéleni vojakt do tfi skupin vyzaduje nékolik dulezitych
aspektii. Nova koncepce predpokladéd aktivni ptistup byvalych VzP. Zde bude
nutné sledovat trend naplnénosti a v piipadé¢ negativniho ptistupu byvalych
VzP piehodnotit toto opatfeni. Zatazovani dle specializace klade na OS du-
kladn¢jsi pozadavek na informovanost ze strany vojaka v AZ. Dle soucasného
stavu je tento systém jiz dostate¢né nastaven a poskytuje OS dostate¢nou pied-

stavu o civilnim zaméfeni kazdého vojaka AZ.

6.3 Opatieni v oblasti: NemoZnost nasadit vojaky v AZ na
operace v zahranici
Koncepce v oblasti nasazovani vojakit V AZ na zahrani¢ni operace za-
vadi n€kolik dil¢ich opatieni, ktera jsou ale nerozpracovana, da se tudiz pred-

pokladat, Ze tato problematika prozatim do budoucna zlistane feSena pouze

V teoretické roviné.

6.3.1 Zavedeni moznosti

V koncepci v prvni fadé stoji, Ze ,,vojdci v AZ jsou v dobé miru povolda-
vani pravidelné na cviceni pri plnéni ukolii pri nevojenském ohrozeni nebo do

sluzby v operacnim nasazeni, pro néz jsou predurceni, a to na uzemi Ceské re-
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publiky i v zahraniéi“> Touto vétou tedy koncepce zavadi moznost nasadit
vojaky v AZ na operace Vv zahrani¢i. Dale je zde jesté zminéno, zZe ,,krdtkodobée
[ze vojaka v AZ vyslat na zahranicni sluzebni cestu se vsemi naleZitostmi jako u

vojdkii z povoldni*®.

Dale koncepce urcuje, Ze nasazovani mohou byt v zahrani¢nich opera-
cich pouze vojaci specialisté, urceni na jednotliva systémova mista, a to pouze

Vv individualnich ptipadech v ramci ukolovych uskupeni.

Koncepce ale dale kromé toho, Ze zminuje, ze vojakim v AZ, pokud je
to pro rezort ministerstva obrany potiebné, je tfeba umoznit zdokonalovaci pii-
pravu a vojensky vycvik v zahrani¢i (jednéd se pouze o vycvik, nikoliv o nasa-

zeni na operaci), zadny zplisob vycviku pro zahrani¢ni operace neurcuje.

6.3.2 Zhodnoceni

Domnivam se, Ze koncepce problematiku nasazovani vojaka v AZ vice
nerozpracovava z toho divodu, Ze jejich vyuziti v zahrani¢i v praxi neplanuje.
Svédeéi o tom mj. skutenost, Ze nova koncepce na mnoha mistech akcentuje
vyuziti vojakii AZ p¥i obrané CR nebo asistenéni ¢innosti pti krizovych sta-

vech.

Pokud by méli byt vojaci AZ nasazeni mimo tzemi CR, stalo by se tak
pravdépodobné v ramci aktivace ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy (obrana pro-
ti ozbrojenému utoku). Podle toho, co uvadi novéa koncepce, neni mozné vylou-
¢it ani moznost nasadit vojaky v AZ pfi plnéni tkold v zahrani¢nich operacich
pod mandatem nadnarodnich organizaci (NATO, OSN, EU apod.). Nicméné
prioritné by dle mého nazoru méli byt vojaci v AZ piipravovani na obranu CR

a asisten¢ni ¢innost pii krizovych stavech a na obranu statu.

Své presvédceni stavim na skutecnosti, ze jejich zatfazovani na tzv. mise

by bylo finanéné neefektivni, ¢asové narocéné a pii existenci profesiondlnich

% Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2012, s. 18.

5 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2012, s. 25.
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vojakli 1 pomérné zbyte¢né. Hlavné finan¢ni naro¢nost dle mého nazoru toto
moznost posouva pouze do teoretické roviny. Kromé finan¢niho ohodnoceni
vojaka na zahrani¢ni misi, by bylo nutné po delsi dobu (zahrani¢ni mise trvaji i
pul roku) kompenzovat zaméstnavatele a refundovat mzdu. Z tohoto vyplyva,

7e | Armada hodnoti takovéto pfedurceni vojaku v AZ jako neperspektivni.

Posledni aspekt nasazeni v zahrani¢ni vychéazi z dnes zavedeného stan-
dardu, tedy nutnost absolvovat specialni pfipravu, tedy dlouhodobé zdravotni
prohlidky a vySetieni, narocny vycvik potfebnych dovednosti a instruktdze pro
konkrétni misi, jako naptiklad mistni zvyklosti, jazyk, politicka situace. Tato,
zpravidla ptl ro¢ni pfiprava v souctu s pisobenim v misi, také ptl roku vysta-
vuje vojaka v AZ zhruba ro¢nimu zatazeni do plné sluzby v ACR. Domnivam
se, ze nejenom komeréni sféra v Ceské republice neni na takovyto stav piipra-

vena.

6.4 Opatieni v oblasti: Nizka podpora v fadach

zaméstnavateli a OSVC

Nizka podpora v fadach zaméstnavatelt je dle mého nézoru jednou ze
zésadnich piekazek pti vytvafeni podminek pro pfipravu a plsobeni vojakl
vV AZ. Nova koncepce zavedla prodlouzeni 1hit pro vstupni i pravidelna vojen-
ska cvieni, proto bylo potfeba, aby zavedla n&jaké zmény i smérem k zamést-

navatelam.

Dale bylo tteba, aby v rdamci zmén bylo pamatovano také na vojaky, kte-
1 podnikaji, jejich pfijem je zavisly tedy pouze na podnikatelskych aktivitach a
povolani na cvi¢eni nebo nasazeni v akci je mlizZe poskozovat vice, nezZ vojaky

Vv zamé&stnaneckém pomeéru.

6.4.1 Druhy opatreni

Mezi zmény, které nova koncepce zavadi, proto patii také zavedeni in-
stitutu nahrad pro firmy, které maji pfi mimofadném nasazeni zaloZznika dosté-
vat finanéni kompenzaci v hodnoté cca 1 675 K¢&/den, pfi planovaném vojen-

ském cviceni potom 1 117 K¢&/den. Tyto kompenzace maji byt vyplaceny po-
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mérné a zpétné za uplynuly rok.%® To znamen4, Ze pokud se zaméstnanec ucast-
ni ¢tyitydenniho vycviku, obdrzi zaméstnavatel celkem 22 340 K¢, v pfipadé,
ze by byl zaméstnanec také neplanované nasazen, zvysila by se kompenzace na
33 500 K¢. K tomuto opatieni je potfeba podoktnout, ze ndhrada se tyka sku-
te¢n¢ pouze firemni, neboli podnikatelské sféry. Zaméstnavatelé zfizovani sta-
tem nemaji na ndhradu narok a nepfitomnost zaméstnance fesi z vlastnich zdro-

*o

ju.

Ministerstvo obrany se zaméstnavatele snazi motivovat k zaméstnavani
vojaki v AZ mj. také naptiklad tim, ze (v nové koncepci) deklaruje moZznost
vyuzivat znacku rezortu (podobnou znacce kvality) pravé vyménou za podporu
(zamé&stnavani) vojakl. Tento zavazek by mél mit podporu jakéhosi memoran-

da (podpis dokumentu).

Ministerstvo obrany se v nové koncepci také zavazuje, ze bude zamést-
navatele o zaméru vojenskych cviceni vojakii v AZ informovat v dostate¢ném

predstihu.

Nova koncepce dale zavadi zvyseni finanéni kompenzace pro OSVC. Tito vo-
jaci (jejich podil na celkovém poctu zdloZnich vojakl ptfedstavuje piiblizné 11
%), by mé&li byt v systému odménovani zvyhodnéni tim, Ze by nepobirali pouze
nahradu, ale méli by narok na sluzné a dalsi benefity. Nahrada by v ptipadé
vojakt OSVC predstavovala 1 675 korun denné (denni primérna mzda + pied-

poklddané odvody).
6.4.2 Zhodnoceni
Vyhody vySe uvedenych opatfeni jsou jednoznacné a nesporné.

V piipad¢ zaméstnavatelll zavedeni kompenzace tesSi usly zisk. Myslim
si, Ze by ale vojaci v AZ neméli od tohoto opatifeni ocekavat Gplny obrat v po-

stoji zaméstnavatele.

Lze odvodit, Ze uvedené opatieni bylo ucinéno proto, aby si za svého

zaméstnance mohl zaméstnavatel v dob€ jeho nepfitomnosti zatidit (a zaplatit)

% P¥i planovaném vojenském cvi¢eni by se potom jednalo o 1 117 korun denné.
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néhradu, naptiklad pfijetim brigddni pracovni sily. V praxi je ale ziejmé& ne-
myslitelné, aby mohl brigaddnik chybéjiciho zaméstnance plnohodnotné zastou-
pit (jen adaptaéni proces nového zaméstnance na pracovni misto, kolektiv a
povinnosti trva bézné tfi meésice). U sofistikovanych forem zaméstnani 1ze na-
vic odhadnout, ze nahradnika ¢i brigadnika, ktery by disponoval schopnostmi
vV daném oboru, nebude mozné nalézt vibec. Zde se dlouhodobé spoléha na

dobry vztah zaméstnance a zaméstnavatele.

Shrnout tedy lze, ze kompenzace pro zameéstnance je vhodnd pouze u
nékterych obord, v jinych oborech nepfijemnosti s absenci zaméstnance vlastné
nefesi. Pfesto ale nelze upfit, Ze takto nastavené feSeni je oproti soucasnému
stavu, ve kterém zaméstnavatel¢ nejsou motivovani vibec, velikym krokem
vpred (i kdyz usly zisk zaméstnavatelim nekompenzuje zcela). Je ale samozie-

jmé spojeno s dodateénymi naroky na rozpoc¢et ministerstva obrany.

6.5 Opatieni v oblasti: Nedostate¢na podpora AZ v ramci

rezortu ministerstva obrany

Koncepce v tomto sméru zavadi fadu opatieni, ktera maji deklarovat
vstiicny postoj ministerstva obrany vuci tém, ktefi se rozhodnou pusobit v AZ

a obecné vici AZ jako celku.

Na né¢kolika mistech (pfi rliznych pfilezitostech, v rdmci rizné proble-
matiky) naptiklad zmifluje, Ze vojaci v AZ jsou si plné€ rovni s vojaky z povo-
lani (napf. mzdové ndroky v pfipadé€ aktivni ¢innosti nebo moznost vyuzivani
stejnych benefi¢nich vyhod, o kterych se zminuje kapitola ¢. 6. 6). Jedna se o
dulezity psychologicky aspekt, na zdklad¢ kterého mohou vojaci v AZ rozpo-

znat zménu ptistupu rezortu, pod ktery spadaji.

Domnivam se, Ze v tomto ohledu je také praktické opatieni v oblasti do-
pliovani AZ o byvalé vojaky z povolani. Smisenim kolektivu a tvorbou pomy-
sIné poloprofesiondlni jednotky, by mélo dojit k potirani rozdilu ve smysleni o
AZ (amatéfi) a vojaki z povolani (profesionalové) a tudiz i ke zlepSeni minéni

(a pozice) o0 AZ mezi vetejnosti.
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Svou podporu AZ ministerstvo obrany hodla do budoucna dokazovat ta-
ké tim, ze provede dil¢i opatfeni v komunikaci s vetfejnosti. Chysta se napiiklad
zahajit systematickou spolupraci s vysokymi Skolami, pfi které bude zvySovat

povédomi o problematice AZ a jejich pfipravé k obrané obcant.

Kromé toho je dle mého nézoru podpora zastteSujiciho resortu patrna ve
vSech dosud popsanych opattenich (napt. kompenzace pro zaméstnavatele, kte-
ra zvySuje rozpodet, opatfeni kompenzujici nahradu mzdy OSVC, piiznani
moznosti vojakiim v AZ ucastnit se (byt zatim jen v teoretické roviné€) zahra-
ni¢nich akci apod.) i opatteni, kterd budou nasledovat v nasledujici, posledni

podkapitole.

6.6 Opatieni v oblasti: a nedostate¢na propagace a
motivace vojaki pri tvorbé AZ

Také v oblasti motivace vojaki pfi tvorbé AZ zavadi koncepce tadu
opatfeni. Ne&ktera z nich lze povazovat jednoznacné za kladnd, jind jsou
z hlediska efektivity ¢i prakti¢nosti diskutabilni, Zzddné z nich vSak podle mého

nazoru nelze povazovat za Spatné.

Lze je rozdélit do tii oblasti, a sice do finanéni motivace, oblasti moti-

vace formou benefitl a oblasti psychologické motivace.

6.6.1 Oblast finan¢ni motivace

Nova konce rusi predchozi pohled na finan¢ni motivaci a zavadi zcela
novy pohled na odménovani. Vypocet sluzného bude vychdzet z tabulkového
platu vojaka z povolani na stejném systemizovaném misté, na kterém je zata-
zen vojak AZ. Nebudou tedy (jako doposud) vytvareny rozdily mezi zamést-
nanci, OSVC a studenty (tzv. refundace mzdy). Primérné sluzné u vojakt AZ
ma Cinit 957 K¢&/den, za 20 dnti by tedy vojak v AZ obdrzel 19 140 korun.

Sjednoceni trovné vyplaceni sluzného napti¢ AZ stavi vojaky na stejnou
vzdjemnou uroven. V rdmci instituce AZ se jednd zajisté o spravny krok.
Nicméné, je tfteba vést v patrnosti nékolik zdsadnich aspektti tohoto zaméru.
V pripadé, Zze vojadk AZ pobird v civilnim zaméstnani vice, neposkytne mu
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sluzba v AZ zadnou finan¢ni motivaci, dokonce se da hovoftit i o jisté osobni
dotaci. Nova koncepce se tuto situaci nicméné snazi fesit. V pfipad¢é operacni-
ho nasazeni, které ale neni nijak piesné definovano a na tento samotny fakt
koncepce nardzi a sama si klade diiraz na nasledné¢ definovani, uvadi, ze
VvV pifipad¢ operacniho nasazeni se vojakovi AZ kompenzuje rozdil mezi sluz-

nym a jeho skute¢nou civilni mzdou.

V opa¢ném piipadé, tedy pokud zaméstnanec pobird niz§i mzdu, nez vo-
jak z povolani na stejné funkci, miZzeme toto feSeni povazovat jiz za motivaéni.
Pokud pouzijeme jednoduchou tvahu o tom, Ze zaméstnanci s vyS§imi platy
jsou napiiklad vzdélané€jsi, schopnéjsi a efektivnéj$i, mizeme si polozit otazku,
pro jakou cilovou skupinu zaméstnancl je uvedené opatfeni motivacni, na ja-

kou cilovou skupinu obecné Arméada novou koncepci zamétuje.

Cisté teoreticky by toto opatfeni mélo vést v budoucnosti k tomu, Ze ti
schopngjsi (odvozuji od obecného: vyssi plat = vyssi vzdélani) se budou do AZ
hlasit mén¢é. Armada neuvadi statistické informace o rozsahii refundaci platd.
Nelze tedy posoudit dopad tohoto feSeni. V praxi se ale ukazuje, Ze zaméstnan-
ci tvofi dominantni skupinu vojaki AZ. Armada se timto opatfenim tedy vysta-

vuje nebezpedi, ze si zkomplikuje nabor urcéité skupiny uchazeci.

Nic na tom podle mého nazoru nezméni ani skutecnost, ze koncepce
V ramci zvySovani motivace vojakd v AZ hovofi také o zvySeni odmény za do-
stupnost po dobu zafazeni do AZ. Misto soucasnych 500 korun mési¢né je na-
vrhovéano zvysit odménu na 1 000 korun. Vojdk v AZ by tedy ro¢né dostaval

misto 6 tisic korun, 12 tisic.

Dal$im finan¢nim nastrojem zvySovani motivace vojakid na ucasti v AZ,
ktery koncepce zavadi, je poskytovani stipendia studentim civilnich vysokych
Skol béhem studia. Tato skute¢nost je ale podminéna tim, Zze studenti majici
narok na stipendium by nepobirali odménu (tedy onéch 12 tisic korun mési¢n¢).
Studenti dale ziskavaji moznost uznani vojenské ¢inné sluzby v AZ, jako po-

vinnou $kolni praxi.
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Ziskavani vojaku do AZ v dob¢, kdy jsou jesté studenti, je patrné idealni
cestou. Predpoklada se, ze student disponuje s vice volného Casu a nema fi-
nancni zavazky. Déle neni vazan k vuli a pfistupu svého zaméstnavatele. Nale-
zeni této motivac¢ni metody pro studenty je tedy podle mého nazoru jedna z nej-

rozumng¢jSich cest, jak ziskat loajalni a mladé vojaky.

6.6.2 Oblast motivace formou benefitia

O tom, Ze motivace je jednim ze zakladnich nastroji pro ziskdvani no-
vych vojaki do AZ a zvySeni loajality téch stavajicich, svéd¢i skuteénost, ze
nova koncepce zavadi fadu motivacnich opatteni formou nabidky nejriznéjSich

benefitu.

Resort ministerstva obrany naptiklad vojakiim nabizi moZnost vyuzit 1¢é-
katskou péci v takovém rozsahu, v jakém ji vyuzivaji vojaci z povolani (pod
podminkou ptfechodu k Vojenské zdravotni pojistovné), umoznuje jim také
centralné poskytovanych rekrea¢nich moznosti a ubytovacich sluzeb ve stejném
rozsahu jako vojakiim z povolani. Dale mohou vojaci v AZ vyuzit také moznost
pronajmu spolecenskych a kulturnich zafizeni, kterou dosud disponovali pouze

zaméstnanci ministerstva obrany.

Zajemcum z fad vojaki v AZ nova koncepce také umoziuje potizeni
kompletni soupravy vojenského stejnokroje (vychazkového), ktery mohou vyu-
Zivat na vefejnosti mimo ¢innou sluZbu, naptiklad pfi slavnostnich ptileZitos-

tech.

6.6.3 Psychologicka motivace

Koncepce se navic zavazuje prezentovat sluzbu v AZ jako vefejnou
sluzbu pro spoleénost, pro stat, pro obéany. Cinit tak bude na zakladé riiznych
motivacnich nastrojii. Jednim z nich je naptiklad vyuZziti formy moralniho oce-
novani jednotlivcli za zasluhy (nebo dosazené vysledky) prostfednictvim re-

zortnich nebo vojenskych vyznamenani.
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Atraktivita pozice vojaku v AZ by méla byt podle nové koncepce posi-
lovana také tim, Ze budou zalozni vojaci pfi vhodnych ptilezitostech v celé

spole¢nosti prezentovani jako nepostradatelni.
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ZAVER
Nova koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky ptinasi
mnoho novych opatfeni, které maji vyfesit nedostatky, které¢ byly béhem deseti
let existence institutu AZ identifikovany. Jejich odstranéni je podminkou pro
efektivngjsi fungovani AZ a optimalizaci bezpeénostniho systému Ceské repub-
liky jako celku. Za ticelem naplnéni téchto dvou ptredpokladl stanovuje nova
koncepce dva zakladni cile. Jsou jimi v¢asna dostupnost AZ a zmény v oblasti

nasazovani AZ v operacich.

Veasna dostupnost AZ ma byt zajiSténa na zdkladé¢ nckolika dil¢ich
opattfeni. ZvySeni moznosti vyuziti AZ ma byt jednak realizovano prostiednic-
tvim zvySenim poctu vojakt v AZ (5 tisic), a jednak prodlouzenim délky mi-
mofadného nasazeni vojaki o jeden tyden. Prvni opatfeni 1ze hodnotit kladng,
obzvlasté s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze bylo pamatovano na zlepSeni regu-
lace poctu vojakt formou dopliiovani AZ z fad byvalych vojakit z povolani.
Druhé opatieni soucasnou situaci zlepsuje, ale nefesi. Bylo by vhodné, aby méli
vojaci moznost individuadlné si dobu povinného vojenského cviceni, v rdmci
kterého ma byt na zékladé opatfeni nové koncepce vykondvana podpora inte-

grovaného zadchranného systému a police, prodlouzit.

Zmény v oblasti nasazovani AZ v operacich zahrnuji zménu jasného
piedurceni vojakt v AZ na uréité pozice, v ramci které maji existovat tii skupi-
ny vojaku, kteti vykonavaji rlizné tkoly. Opatieni zohlediiuje dosavadni zna-
losti a schopnosti vojakl, coz zavadi individudlni pfistup. Timto opatienim lze

dosahnout efektivnéjSiho nasazeni.

DalS§im opatfenim v oblasti zvySovani efektivity pfi nasazovani AZ
Vv operacich je prodlouzeni vstupniho i kazdoro¢niho vycviku, jehoz ucelem je
zkvalitnéni pfipravenosti vojakt pti vykonu asistencnich praci, pfi ptipadné
obrané vlasti a v neposledni tadé¢ také v pfipadé¢ nasazeni vojakt v AZ

v zahrani¢nich operacich.

Prodlouzeni délky mimotddného nasazeni vojakt a prodlouzeni vojen-

skych vycvikl s sebou nese velké riziko v podobé zvySujici se nevile zameést-
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navatelti uvoliiovat vojaky z civilniho zaméstnani. Tento fakt se nova koncepce
snazi zmirnit n¢kolika opatfenimi — finan¢ni kompenzaci pro zaméstnavatele,
poskytnutim mozZnosti vyuzivat znacku rezortu ministerstva obrany jako znacku
kvality nebo pfislib v€asného informovéani o planovanych vojenskych cvice-

nich.

Ackoliv koncepce rozsifuje pusobeni vojakti AZ tim, ze zavadi moznost
jejich nasazeni v zahrani¢nich operacich, zlstdva toto opatfeni pouze
Vv teoretické roviné a dale zfejm¢é nebude rozvijeno. Divodem je jednak jeho
finanéni nérocnost, a jednak casové ptekdzky v realizaci spojené

S nevyfeSenym systémem néhrad zaméstnavateli.

Nova koncepce nezlistava pouze u naplnéni dvou zékladnich cilt, zamé-
fuje se také na problematiku zvySovani motivace stavajicich vojakt ptisobicich
v AZ, ale také novych potencialnich zajemct. Zavadi zcela novy systém od-
ménovani. Vojaci v AZ jiz nebudou vyplaceni formou refundace mzdy, jejich
oceflovani bude vychazet z tabulkovych plati. Je tfeba uznat, Ze se jedna o
opatteni, které posiluje spravedlivost systému odménovani, zaroven ale nazna-
cuje, Ze se nova koncepce zamciuje pfedevSim na podporu a ziskdni osob
S niz§im platovym ohodnocenim. Pro osoby se sofistikovanéj$im zameéstnanim
je sytém znacné demotivujici, coz miize do budoucna zplsobit ubytek zijmu

téchto osob o pusobeni v AZ.

Dale nova koncepce kvili zvySovani finanéni motivace zavadi zménu
financovani OSVC a zvysenou finanéni podporu zajemctim z fad studentt.
V ptipadé vojaktt OSVC je zaveden novy zpiisob financovani, ktery reflektuje
skuteénost, Ze soucasny systém je z duvodu uplné finan¢ni zavislosti na podni-
katelskych aktivitdch v porovnani s vojaky v zamé&stnaneckém poméru nespra-
vedlivy. V ptipad¢ podpory studentl byl jako nastroj motivace zaveden institut

stipendii. Obé& opatieni l1ze hodnotit kladné.

Zajem o budovani efektivni AZ se projevuje také ve zvySené podpote ze
strany ministerstva obrany. To do budoucna vojakim v AZ poskytuje srovna-
telné moznosti, kterych mohli dosud vyuZzivat pouze vojaci z povolani. Jedna se

zejména o moznost vyuzivani l1ékatské péce a rekreacnich a ubytovacich zafi-
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zeni a moznost pofizeni vychazkové uniformy, kterd mize byt vyuzivana mimo

¢innou sluzbu.

Ministerstvo obrany v ramci zvySovani motivace vedle uvedenych bene-
fith na zakladé nové koncepce umoziuje vyuzit moralni oceniovani jednotlivct
pusobicich v AZ formou rezortnich nebo vojenskych vyznamenani a posilovat
pozici vojakli v AZ tim, ze je bude pii nejriznéjsSich celospole¢enskych udalos-

tech prezentovat jako integrovanou a nepostradatelnou slozku ozbrojenych sil.

Zavérem je mozné zhodnotit, Ze navrhované zmény a opatieni by mély v
praxi vést zkvalitnéni systému tvorby AZ. Zda budou naplnény oba obecné cile
a dojde k vyznamnému zapojeni vojakt v AZ do systému zabezpeceni obrany
Ceské republiky a k plnéni tkold v ramci kolektivni obrany, véetn& alianénich

zavazku, ukaze az Cas.
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MO
ODOS
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Armada Ceské Republiky

Aktivni zaloha

Ceska republika

Aktivni zalohy dobrovolné
Ozbrojené sily Ceské republiky
ozbrojené sily

osoba samostatné vydéleéné ¢inna
stav ohrozZeni statu

vale¢ny stav

Ministerstvo obrany

Ochrana objekti dulezitych pro obranu statu
Policie Ceské republiky

Integrovany zachranny systém
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